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Empfénger: Datum:
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Der Oberblrgermeister
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Planungs- und Umweltausschuss (Vorberatung) 08.07.2015 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 14.07.2015 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 21.07.2015 o]

Beschlussvorschlag:

Der Anregung 62.3 zum Bebauungsplan ist, wie im Folgenden ausgefiihrt, stattzugeben. Gefordert
wird der Einsatz eines stddtebaulichen Vertrages bzw. stidtebaulicher Vertriage zur Festlegung von
Nutzungseinschrankungen in den Bebauungsplan. Grundsitzlich sind solche Vertrige, die
Planungshindernisse aus dem Weg riumen konnen, vor dem Beschluss von Bebauungspléinen
abzuschlieflen.

Die Verwaltung lehnt die Anregung mit der Begriindung ab: "Ein stadtebaulicher Vertrag nach § 11
Abs. 1 Nr. 1 BauGB bedarf der Mitwirkung der betroffenen Betriebe und ist daher nicht ohne weiteres
realisierbar."

Nun hat die Firma Eckert & Ziegler kiirzlich in einem Stadtgespriach bei der Braunschweiger Zeitung
ausdriicklich die Bereitschaft erklért und sogar den Wunsch gedufert, in Vertragsverhandlungen mit
der Stadt (und dem Land) einzutreten. Der Einwand der Stadt ist daher offensichtlich falsch und
abzulehnen. Die Punkte sind einzeln zu beschlieen.

Der Rat moge deshalb beschlieen, die Verwaltung zu bitten:

Die Verwaltung nimmt im Interesse der Stadt und ihrer Einwohner, insbesondere der Einwohner von
Thune, Verhandlungen mit der Firma Eckert & Ziegler auf, mit dem stdidtebaulichen Ziel, fiir die
Gewdhrung von Baurecht verbindliche Nutzungsbeschrdnkungen fiir das Plangebiet vertraglich zu
vereinbaren.

Darauf aufbauend schliefit die Verwaltung fiir die Gewéhrung von Baurecht folgende vertragliche
Vereinbarungen ab:

1) Die zur Messung, Konditionierung und/oder Verpackung in Thune vorgesehenen
radioaktiven Stoffe sind bei Anlieferung und zu Beginn des Konditionierungsprozesses
schwach radioaktiv (<1011 Bg pro m’ ohne spezielle Abschirmung gemdf Definition der
International Atomic Energy Agency (IAEA))

2) Die Nutzung der auf dem Planungsgebiet bestehenden und entstehenden Einrichtungen zur
Lagerung und Aufarbeitung von Abfillen aus Kernkraftwerken ist ausgeschlossen.

Die Firma Eckert & Ziegler hat sich in der o. g. Veranstaltung 6ffentlich auch bereit erklért und den
Wunsch geduBlert, mit dem Ziel einer Gesamtlosung in Verhandlungen einzutreten, die neben Stadt
und E & Z auch das Land als Vertragspartner mit einbeziehen. Im Hinblick auf eine mogliche
Unterstiitzung des Landes moge der Rat beschlieSen, mit der Firma die folgende vertragliche
Vereinbarung abzuschlieBen:



3) Wenn und sobald mit Beihilfe des Landes Niedersachsen ein neuer, gecigneterer Standort
fiir den Umgang mit radioaktiv mittel- und hochradioaktiven Stoffen gefunden und beziehbar
ist und vom Land fiir diesen Standort die entsprechende Umgangsgenehmigung erteilt ist, wird
die Firma Eckert & Ziegler den Umgang mit mittel- und hochradioaktiven Stoffen in
angemessener Frist auf diesen neuen Standort verlagern.

gez.
Dr. Dr. habil. Wolfgang Biichs
BIBS-Fraktionsvorsitzender

Sachverhalt:

Anlage zu stadtebaulichen Vertragen



Anhang

B. Stadtebaulicher Vertrag, § 11

ungsplanfestsetzungen und Regelungen in der Baugenehmigung nicht eben-
so erreicht werden kénnen. Fiihrt man sich vor Augen, dass der
Bebauungsplan und die Baugenehmigung in der Regel ,,Bebauungsangebo-
te” enthalten, die aber nicht wahrgenommen werden miissen, sind vertrag-
liche Regelungen vorrangig dazu geeignet, Pflichten zu bestimmen und
durchzusetzen.

Beispiele!939;

- Zurverfiigungstellung und Offenhalten einer Passage durch ein
Gebdude.

- Pflicht, bestimmte Offnungszeiten zu gewdhrleisten oder nicht
zu tiberschreiten (Gaststitte).

~ Bereitstellen von Stellplitzen in einer Tiefgarage fiir einen
wechselnden Personenkreis.

- Mindestwohnzeit bei verbilligt abgegebenen Wohngrundstii-
cken (Einheimischenmodell).1040

Im Einzelfall ist zu kldren, ob diese Pflichten durch beschriinkt persénliche
oder durch Grunddienstbarkeiten zu sichern sind. Die Eintragung einer Bau-
last hilft in aller Regel deshalb nicht, weil diese Pflichten nicht baulastfihig
sind.

Vertragliche Nutzungsregelungen, die Bebauungsplanfestsetzungen wieder-
holen, kénnen Sinn machen, wenn sie dem Ziel dienen, Ausnahmen und
insbesondere Befreiungen nach § 31 auszuschliefien oder zu beschrinken.

e) Nutzungsbeschrankungen

Ein stéddtebaulicher Vertrag kann kein ,,Mehr* an baulicher Nutzung (Art,
MaB, tiberbaubare Grundstiicksfliche usw.) zulassen, als das Planungsrecht
einschliefilich § 311941 einrdumt. Vertrige kénnen Bebauungspline nicht 4n-
dern'®Z; vorstellbar ist jedoch die Vereinbarung von Nutzungskonkretisie-
rungen, wenn diese gleichzeitig auch Nutzungseinschrinkungen darstellen.
Als unzuldssig angesehen werden festsetzungsersetzende, zum Teil auch

1039 Weitere Beispiele bei Krautzberger, in: EZBK, § 11 Rdnr, 139 b.

1040 OLG SCh]BSWig (26.03.2010) 17 U 67/08, NVwZ-RR 2010, 737.

1041 BVerwG (23.01.2002) 4 BN 3.02, NVwZ-RR 2002, 329; vgl. dazu auch Birk, in: Spannowsky/
Kridmer, Vertrage, S. 46.

1042 BVerwG (23.01.2002) 4 BN 3.02, NVwZ-RR 2002, 329; Reidt, BauR 2008, 1544; Reidt, Fest-
schrift Krautzberger, S. 203; Birk, in: Festschrift Krautzberger, 8. 169; Bank, in: KK, § 11
Rdnr. 51. . i

aus: Hans-Jorg Birk,

Stadtebauliche Vertrage - Inhalte
und Leistungsstérungen, Boorberg, 5. Aufl. 2013.
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Besonderer Teil

festsetzungserginzende vertragliche Regelungen.'%*? Dem ist zu folgen, so-
weit im Vertrag andere Nutzungen oder ein ,Mehr* an baulicher Nutzung
zugelassen wird, als im Bebauungsplan festgesetzt ist; dem ist nicht zu fol-
gen, wenn der Vertrag die im Bebauungsplan festgesetzte (formell und ma-
teriell zuldssige) Nutzung in einer Form konkretisiert, die von der
Festsetzung gedeckt ist.

Beispiel:
Der Bebauungsplan weist ein Mischgebiet aus; der Vertrag schliefst
den Betrieb einer Gaststiitte aus.

RegelmiBig ist das bei Nutzungseinschrankungen im weitesten Sinne der
Fall.1044 Der Vertrag kann geeignet sein, Probleme zu losen, die auf der Ebene
der Bauleitplanung mangels Festsetzungsmoglichkeiten nicht gelést werden
kénnen.

Beispiel:

Zeitliche Einschrinkungen fiir Gaststitten oder Sportanlagen,
Beschrinkung von innenstadtrelevanten Sortimenten im MI oder
MK.

Im stddtebaulichen Vertrag kénnen auch Regelungen vorgesehen werden,
die die Emissionen der baulichen Nutzung nach Art und Umfang definieren
und einschranken. Dies gilt gleichermaBen fiir Lirm, Luftverunreinigungen,
Lichtauswirkungen, den Ausschluss oder die Beschriankung der Verwen-
dung gefihrlicher Stoffe nach der Stérfallverordnung (12. BlmSchV).1045

Letztlich liegt dem ein Ansatz zugrunde, der — ohne Vertrag — auf § 15 BauN-
VO zurtckgreift.%4® Es bestehen auch keine Bedenken dagegen, in einem
stddtebaulichen Vertrag zu vereinbaren, dass die vom Bebauungsplan ,,an-
gebotene” Nutzung nur eingeschréinkt ausgeiibt wird.'%” Was der Bauherr

1043 OVG Schleswig (12.03.2009) 1 KN 12/08, NuR 2009, 498; OVG Berlin (18.12.2007) 2 A 3.07,
BauR 2008,1092; zur Unzuléssigkeit eines (insgesamt) bebauungsplanersetzenden stadtebau-
lichen Vertrags:NdsOV(G(03.03.2012) 12 LB 244/10, mit zahlreichen Rechtsprechungs-und Li-
teraturhinweisen.

1044 OVG Liineburg (03.05.2006) 12 C 170/04, BauR 2006, 1703; OBG Bln-Bbg (22.09.2011) OVG
2 A 8.11, BauR 2012, 1620.

1045 Zur Bedeutung und Behandlung solcher stédtebaulicher Vertriige im Bebauungsplanverfah-
ren, vgl. Rdnr. 491 ff.

1046 Vgl. Birk, Bauplanungsrecht, Rdnr. 693ff. mit zahlreichen Nachweisen; Burmeister,
Rdnr. 99.

1047 Bank, in: KK, § 11 Rdnr. 56.
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B. Stddtebaulicher Vertrag, § 11

im Rahmen eines Angebots-Bebauungsplans selbst entscheiden kann, dazu
darf er sich auch im Vertrag verpflichten. Unberiihrt davon bleiben die Not-
wendigkeit der hinreichenden stiadtebaulichen Rechtfertigung und die An-
gemessenheit entsprechender vertraglicher Regelungen.

f) Belegungsrechte

Die Gemeinde kann vereinbaren, dass ihr in einem zu errichtenden Gebiude
bestimmte Flachen zur eigenen Nutzung zur Verfiigung gestellt werden.
Diese Regelung miindet in einen schlichten Mietvertrag.

Vorstellbar ist auch, dass die Gemeinde damit bestimmte wohnungsbe-
zogene stadtebauliche Ziele verfolgt.

Hat die Gemeinde ein Interesse daran, iiber eine bestimmte Zahl und Art
von Mietwohnungen zur Unterbringung von ,Bevilkerungsgruppen mit be-
sonderen Wohnraumversorgungsproblemen® (§ 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2) ver-
fiigen zu kénnen, bietet sich die Vereinbarung eines Belegungsrechts an. Die
Art, Gr6Be und Zahl der Wohnungen sind im Vertrag zu vereinbaren. Die Ge-
meinde vereinbart in einem solchen Fall mit dem Vertragspartner, dass die-
ser Wohnungen vor einer eigenen Vermietung der Gemeinde zur Benennung
von Mietern anbietet. Der Mietvertrag kommt dann zwischen dem Vertrags-
partner der Gemeinde (als Haus- und Grundstiickseigentiimer) und dem
Mieter zustande.

Im Zusammenhang mit der Vereinbarung eines solchen Belegungsrechts
sind folgende Vertragsregelungen vorstellbar und sinnvoll:

— Der gemeindliche Vertragspartner kann mehrere (z.B. zwei) Benennun-
gen ablehnen, wenn er dafiir triftige Griinde nennt. Die nichste (hier: drit-
te) Benennung hat er zu akzeptieren.

— Die Gemeinde muss innerhalb einer bestimmten Frist einen Mieter be-
nennen, danach kann die Wohnung vom Eigentiimer frei vermietet wer-
den.

— Die Gemeinde stellt die Mietkaution, soweit der Mieter dies nicht kann.

— Die Gemeinde haftet fiir den Mietausfall.

— Das Benennungsrecht (oder: Belegungsrecht) sollte zeitlich begrenzt wer-
den, um dem Eigentiimer die freie Vermietbarkeit zu gewiihrleisten (z.B.
zehn Jahre).

Die Ubernahme einer Mietkaution durch die Gemeinde und die Haftung fiir
Mietausfille sind (m.E.) Ausfluss der Angemessenheitsregelung des § 11
Abs. 2.

341

662



	Vorlage
	Anlage  1 Anhang.pdf

