Stadt Braunschweig 15-00866

Der Oberburgermeister Beschlussvorlage
offentlich

Betreff:
Vereinbarungen mit der ALBA Braunschweig GmbH

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat Il 28.10.2015
66 Fachbereich Tiefbau und Verkehr

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Finanz- und Personalausschuss (Vorberatung) 05.11.2015 o]
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Beschluss:

,Die in der Vorlage beschriebenen und als Anlagen 1 und 2 beigefligten
Erganzungsvereinbarungen zu den Vertragen

e Uber die Durchflihrung von Aufgaben der Straldenreinigung und des Winterdienstes
(,Leistungsvertrag 1“) vom 21. Dezember 2000

e Uber die Durchflihrung von Aufgaben der Abfallsammlung und Abfallentsorgung
(,Leistungsvertrag 11*) vom 21. Dezember 2000

werden beschlossen.”

Sachverhalt:

Begrindung:

Die Beschlusskompetenz des Verwaltungsausschusses ergibt sich aus § 76 Abs. 2 S. 1
NKomVG. Im Sinne dieser Zustandigkeitsnorm handelt es sich bei der Entscheidung Uber
die Erganzungsvereinbarungen zu den Vertragen Uber die Durchflihrung von Aufgaben der
Stralienreinigung und des Winterdienstes (,Leistungsvertrag I“) vom 21. Dezember 2000 und
Uber die Durchfihrung von Aufgaben der Abfallsammlung und Abfallentsorgung
(,Leistungsvertrag 11“) vom 21. Dezember 2000 um eine Angelegenheit, Uber die weder der
Rat oder die Stadtbezirksrate zu beschlieRen haben noch der Oberblrgermeister zustandig
ist. Daher besteht eine Beschlusszustandigkeit des Verwaltungsausschusses. Diese wurde
auch nicht auf einen Ausschuss gemal} § 6 Hauptsatzung Ubertragen. Daher bleibt es bei
der Zustandigkeit des Verwaltungsausschusses.

Die Stadt Braunschweig (Stadt) hat die Erfullung der kommunalen Aufgaben, die im Rahmen
der Abfallwirtschaft und StralRenreinigung zu erbringen sind, an die ALBA Braunschweig
GmbH (ALBA) Ubertragen. Die Beziehungen zwischen der Stadt und ALBA sind in einem
umfangreichen Vertragswerk geregelt. Dazu zahlen der Leistungsvertrag | (LV | -
Stralenreinigung/Winterdienst), Leistungsvertrag Il (LV II - Abfallsammlung/-entsorgung)
sowie Erganzungs- und Klarstellungsvereinbarungen zu diesen Vertragen.

Aufgrund der Regelungen im § 14 des Leistungsvertrages | und § 13 des Leistungsvertrages
Il besteht die Mdglichkeit, alle finf Jahre eine Uberpriifung der vertraglich festgelegten
Entgelte im Hinblick auf die Angemessenheit der Kosten der Leistungserbringung im
Verhaltnis zu dem zu zahlenden Entgelt vorzunehmen. Zwischen Stadt und ALBA wurde




einvernehmlich die Durchfuhrung der vertraglich vorgesehenen Angemessenheitsprifung in
2015 vereinbart.

Es wurde vereinbart, dass die Angemessenheitsprifung in zwei Schritten erfolgt. Im ersten
Schritt werden Selbstkostenfestpreise fur die Jahre 2016 und 2017 kalkuliert, gepruft und
vereinbart. Im zweiten Schritt wird im Jahr 2018 die Angemessenheitsprifung fortgesetzt und
werden die Selbstkostenfestpreise fiir die Folgejahre kalkuliert, geprift und vereinbart.

Diese Aufteilung wurde insbesondere notig, weil die notwendigen Abstimmungen zur
Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzepts noch nicht abgeschlossen sind. Damit stehen
die sich daraus ergebenden Auswirkungen, insbesondere die zukinftigen
abfallwirtschaftlichen Weichenstellungen fur den Umgang mit den wesentlichen
Abfallstrémen nicht fest.

Fir die Angemessenheitsprifung hat ALBA auf Basis der vertraglich geschuldeten
Leistungen, der bestehenden Entgeltstruktur und unter Bertcksichtigung eines
abgestimmten Mengengertstes, eine Selbstkostenfestpreiskalkulation (LSP-Vorkalkulation)
fur die Entgelte der Jahre 2016 und 2017 erstellt.

Eine solche Preiskalkulation muss nach den Vorschriften des 6ffentlichen Preisrechts erstellt
werden. Bei der Erstellung der Kalkulation sind die Leitsatze fiir die Preisermittiung aufgrund
von Selbstkosten (LSP) zu Grunde zu legen. Danach dirfen fir diese Preisermittlungen
insbesondere nach Art und Hohe nur diejenigen Kosten berlcksichtigt werden, die bei
wirtschaftlicher Betriebsflihrung zur Erledigung der Leistung entstehen.

Mit der Prufung wurde die BPG Beratungs- und Prifungsgesellschaft mbH, Berlin nach
einem Bieterwettbewerb beauftragt. Die Gesellschaft verfligt Gber Experten und umfassende
Kenntnisse im Bereich der zu untersuchenden Sachverhalte und hatte das Uberzeugendste
und leistungsfahigste Angebot im Bieterwettbewerb abgegeben.

Die Preiskalkulation wurde unter Berlcksichtigung der preisrechtlichen Grundsatze
Uberprift.

Der Prifungsauftrag umfasste:

¢ Rechnerische Richtigkeit der LSP-Vorkalkulation.

o Plausibilitat und Angemessenheit der angesetzten Mengen-, Kapazitats- und
Wertgeruste.

e VertragsgemaRe Uberpriifung des Verhéltnisses der variablen und fixen Teilentgelte.

e Einhaltung der Vorschriften des 6ffentlichen Preisrechts, insbesondere die Vorschriften
der VO PR 30/53 Uber die Preise bei ¢ffentlichen Auftragen sowie die Leitsatze fir die
Preisermittlung aufgrund von Selbstkosten (LSP).

e Wirtschaftliche (branchenibliche) Betriebsflihrung und transaktionsbedinge
Sachverhalte.

e Uberpriifung von Einzelprozessen

¢ Geschaftsbeziehungen mit Schwesterngesellschaften der ALBA Gruppe.

¢ Marktlblichkeit angesetzter Preise.

Neben der Uberpriifung der rechnerischen Richtigkeit wurden die Einzelprozesse
Tourenplanung, Personalplanung, Drittleistungen und Geschaftsbeziehungen, Infrastruktur
und Werkstatt, Winterdienst, Bahntransport sowie Abschreibungen/Zinsen/Gewinn/kalk.
Gewerbesteuer im Einzelnen untersucht.

Auch die Aufteilung zwischen variablen und fixen Entgeltbestandteilen wurde fiir jedes
Entgelt einzeln Uberprift und soweit notwendig angepasst.

Im Ergebnis ergibt sich fur 2016 eine Verringerung der an ALBA zu zahlenden Entgelte um
rd. 1,26 Mio. € (4,6 %) auf rd. 25,98 Mio. € (jeweils inkl. Umsatzsteuer). Die Verringerung



ergibt sich aus der gepriften Selbstkostenfestpreiskalkulation flir das Jahr 2016 gegenlber
den bisherigen Planzahlen fur das Jahr 2016, die in dem im September 2015 an den Rat
versandten Haushaltsplanentwurf fir die Sonderrechnung Abfallwirtschaft enthalten sind
(Leistungsentgelt ALBA 30,06 Mio. €, davon 27,24 Mio. € fUr die von der
Angemessenheitsprufung betroffenen Entgelte und 2,82 Mio. € fir die Verwertung des Bio-
und Grinabfalls und den kommunalen Anteil an der Wertstofftonne).

Die ab 2016 erzielten Einspareffekte sind das Ergebnis einer Entwicklung Gber mehrere
Jahre. Die Vereinbarung eines Selbstkostenfestpreises hat in Verbindung mit der vertraglich
vorgesehenen Angemessenheitsprifung flr die Stadt den Vorteil, dass fir die
Gebuhrenkalkulation in der Stadt Braunschweig fiir eine Gberschaubare Zeit Kostenstabilitat
besteht. FUr ALBA liegt ein Vorteil darin, dass Rationalisierungsvorteile genutzt werden
kénnen, auch wenn zu Beginn zusatzliche, ungeplante Investitionen dafiir erforderlich
werden. Durch erzielte Synergieeffekte im Zusammenhang mit der Privatisierung der
Entsorgung und der Stral3enreinigung werden so privat erwirtschaftete Vorteile dauerhaft
zum Vorteil der Burger der Stadt Braunschweig genutzt. So ergeben sich fir beide Seiten
positive Effekte aus der Privatisierung bei einer angemessenen Risikoverteilung zwischen
Stadt und Privatwirtschaft.

Die Entgelte fur die StralRenreinigung inkl. Winterdienst und die Abfallwirtschaft verandern
sich im Vergleich zwischen dem Haushaltsplanentwurf 2016 und den jetzt getroffenen
Festlegungen wie folgt (alle Angaben inkl. Umsatzsteuer):

bisher neu Veranderung

Leistungsvertrag |

gesamt 8.835.483 € 8.635.615€ |- 199.868€ |- 23 %
davon

Stralienreinigung 7.748.999 € 7.691484€ |- 57.515€ - 0,7%
Winterdienst 1.086.484 € 944.131€ |- 142353 € -13,1%
Leistungsvertrag Il

gesamt 18.400.181 € 17.341.257€ |-1.058.924€ |- 58%
davon

Restabfall 14.451.822 € 13.368.367 € |-1.083455€ |- 75%
Bioabfall 3.652.035 € 3.630.572€ |- 21463€ |- 06%
Grinabfall 296.324 € 342.318 € 45.994 € +155 %
Summe 27.235.664 € 25.976.872€ |-1.258.792€ |- 46 %

Wesentliche Entgeltveranderungen ergeben sich im Bereich des Leistungsvertrages |
insbesondere bei den Teilentgelten Papierkorbentleerung, Fahrbahnreinigung, Entsorgung
Stralenreinigung und Winterdienst. Im Bereich des Leistungsvertrages |l sind besonders die
Entgelte Sammlung Restabfall, Entsorgung Restabfall, Sammlung Sperrmill, Sammlung
Wilder Mdll, Sperrmillsortierung und Direktanlieferung Griinabfall von wesentlichen
Anpassungen betroffen.

Dabei betragt die Einsparung bei dem Leistungsvertrag | (Straltenreinigung) rd. 200.000 €,
das entspricht rund 2 %, im Vergleich zu den bisherigen Entgelten bezogen auf die
Planmengen 2016. Hier sind v. a. Einsparungen beim Winterdienst (- 13 %, Grundlage der
Kalkulation sind die milden Winter der letzten 3 Jahre) und bei der Fahrbahnreinigung (- 4 %,
optimierter Betriebe) hervorzuheben. Héhere Kosten fallen z. B. flr die Papierkorbleerung

(+ 27 %, hoherer Personal- u. Fahrzeugeinsatz erforderlich) und fir die Entsorgung
StralRenreinigung (+ 29 %, gestiegene Entsorgungskosten im Vergleich zur letzten
Kalkulationsperiode) an.

Im Rahmen des Leistungsvertrages Il (Abfall) liegen die Einsparungen bei 1,06 Mio. €, das
entspricht rund 6 % im Vergleich zu den bisherigen Entgelten bezogen auf die Planmengen



2016. Die Einsparungen sind hier v. a. bei der Sammlung des Restabfalls (- 10 %, geringere
Personal- u. Fahrzeugeinsatzstunden durch Optimierung), der Entsorgung des Restabfalls
(- 6 %, geringere Kosten fur die Umschlaganlage und fir den Bahntransport) dem variablen
Anteil der Sperrmiillsortierung (- 36 %, durch effizientere Sortierung in der Anlage und
geringere Kosten fur die Verwertung von Altholz) zu verzeichnen. Dem gegenuber stehen
héhere Kosten z. B. fur die Einsammlung von Sperrmdill (+ 36 %, durch den 2. Lader, der in
der Kalkulation 2011 - 2015 nicht enthalten war).

Der Prifauftrag wurde in allen Punkten bearbeitet. Es ergaben sich keine Auffalligkeiten.
Insgesamt wurde vom Gutachter festgestellt, dass die gepriften
Selbstkostenfestpreiskalkulationen als Grundlage zur Abrechnung der Entgelte fur die
vertraglichen Leistungen der Jahre 2016 und 2017 geeignet und angemessen sind.

Die Ergebnisse der Angemessenheitsprifung fuhren dazu, dass die bestehenden
Entgeltvereinbarungen zwischen Stadt und ALBA BS insbesondere hinsichtlich der
verschiedenen Entgelthdhen anzupassen sind. Diese Anpassungen sind in den als Anlagen
beigefligten Erganzungsvereinbarungen zu den Leistungsvertragen | und Il
zusammengefasst.

Warnecke

Anlagen

Anlage 1:
Funfte Ergdnzungsvereinbarung zum Leistungsvertrag | Uber die Anpassung der Entgelte auf
Basis der Angemessenheitsprifung zum 1. Januar 2016

Anlage 2:
Sechste Erganzungsvereinbarung zum Leistungsvertrag Il iber die Anpassung der Entgelte
auf Basis der Angemessenheitspriifung zum 1. Januar 2016

Anlage 3:
Bericht Uber die Prifung der Angemessenheit der fir die Jahre 2016 und 2017 zu zahlenden
Entgelte



Flinfte Erganzungsvereinbarung

zum Vertrag Uber die Durchfiihrung von Aufgaben der StralRenreinigung
und des Winterdienstes (,Leistungsvertrag |I“) vom 21. Dezember 2000 in
der Fassung der Klarstellungs- und Ergédnzungsvereinbarung vom
19. Mai 2004 und der Zweiten, Dritten und Vierten Ergédnzungsvereinba-
rung vom 17.6.2009, 22./23.12.2010, 12./13.12. 2011

zwischen

der Stadt Braunschweig

vertreten durch den Oberblrgermeister
- nachstehend ,Stadt“ genannt -

und

der ALBA Braunschweig GmbH

vertreten durch die Geschaftsfihrer,
Herr Matthias Fricke und Rainer Kréger, geschéaftsansassig: Frankfurter Stral3e 251,
38122 Braunschweig

- nachstehend ,ALBA® genannt -

Uber die Anpassung der Entgelte auf Basis der Angemessenheits-
priafung zum 1. Januar 2016

Vorbemerkung:

Mit dem Vertrag Uber die Durchfiihrung von Aufgaben der Stra3enreinigung und des Winter-
dienstes vom 21. Dezember 2000 (UR-Nr. 1459/2000, Notar Manfred Hofmeister, Braun-
schweig, nachfolgend ,Leistungsvertrag I“ oder ,LV I“ genannt) hat die Stadt die ALBA als
Erfullungsgehilfin mit der Durchfiihrung der der Stadt als Tragerin der Aufgabe der Straf3en-
reinigung nach § 52 des Niedersachsischen Straliengesetzes, der Stral3enreinigungsverord-
nung der Stadt Braunschweig und der Satzung Uber die Stralenreinigung in der Stadt
Braunschweig in der jeweils giltigen Fassung obliegenden Aufgaben im Gebiet der Stadt
beauftragt.

Auf Basis von § 14 Leistungsvertrag | in Verbindung mit der Nr. 2 der Ergénzungs-
vereinbarung vom 19. Mai 2004, verandert durch die Uberprifung der Grundentgelte mit
dem ECONUM-Gutachten vom 12. Dezember 2005 sowie durch die Dritte Ergdnzungsver-
einbarung vom 22./23.12.2010 Uber die Anpassung der Entgelte auf Basis der Angemessen-
heitsprifung zum 1. Januar 2011 wurde die Angemessenheit der auf Basis des Leistungs-



vertrages | an ALBA zu zahlenden Entgelte erneut Uberprft. Da insbesondere das Abfall-
wirtschaftskonzept der Stadt Braunschweig zum Zeitpunkt der Angemessenheitspriifung
noch nicht beschlossen worden ist, haben sich die Stadt Braunschweig und ALBA darauf
verstandigt, die Angemessenheitsprifung 2016 bis 2020 in zwei Schritten vorzunehmen. Die
Angemessenheitsprifung der zu kalkulierten Selbstkostenfestpreise fur die Jahre 2018 bis
2020 wird in einem zweiten Schritt durchgefiihrt. Im Zuge dieser Angemessenheitspriifung
sollen die Veranderungen aus dem Abfallwirtschaftskonzept einflie3en.

Hiernach werden folgende Regelungen getroffen:

§1
Gegenstand der Vereinbarung

Diese Vereinbarung regelt die sich als Folge der gem. § 14 Leistungsvertrag | i.V.m. Nr. 2
der Erganzungsvereinbarung vom 19. Mai 2004 durchgeflihrten Angemessenheitspri-
fung zum 1. Januar 2016 ergebenden Verdnderungen im Vergleich zu den bisherigen
vertraglichen Regelungen. Die Angemessenheitspriifung 2016 bis 2020 besteht aus zwei
Teilen, wobei der erste Teil flr die Jahre 2016 und 2017 Gegenstand dieser Vereinba-
rung ist.

§2
Entgelte

Die in den 88 6 bis 11 der Anlage 1 ,Entgelt‘ zur Erganzungsvereinbarung vom 19. Mai
2004 aufgefihrten und mit der Dritten Erg&nzungsvereinbarung vom 22./23. Dezember
2010 vereinbarten Entgelte werden angepasst. Dabei werden auch das Verhaltnis von fi-
xen und variablen Entgeltanteilen sowie die einzelnen Entgeltbestandteile, die Basis flr
die indexgestitzte Entgeltanpassung sind, neu festgelegt. Gleiches gilt fiir die nach 8§ 4
Abs. 1 und 2 der Zweiten Ergénzungsvereinbarung vom 17. Juni 2009 zu zahlenden Ent-
gelte. Die neuen Entgelte und Entgeltbestandteile ab dem 1. Januar 2016 sind in den An-
lagen 1 bis 3 aufgefiihrt, die Bestandteil dieser Vereinbarung sind.

§3
Indexgestltzte Entgeltanpassung

(1) Das Statistische Bundesamt der Bundesrepublik Deutschland stellt die verwendeten
Indexreihen in regelmaltigen Zeitabstanden auf ein neues Basisjahr um. Es wird ver-
einbart, dass fir die Ermittlung der Indexanpassung jeweils die Reihe mit dem aktu-
ellsten verfigbaren Basisjahr (derzeit 2005 bzw. 2010 = 100) verwendet wird.

(2) Die indexgestutzte Entgeltanpassung der in § 2 Abs. 1 Satze 1 und 3 dieser Verein-
barung genannten Entgelte erfolgt erstmalig zum 1. Januar 2017. Fir den Entgeltan-
teil ,Zinsen® erfolgt keine Anpassung.

§4
Inkrafttreten und Laufzeit der Vereinbarung

(1) Die Vereinbarung tritt mit Wirkung zum 1. Januar 2016 in Kraft und gilt bis zum Ab-
schluss einer neuen oder Anderung dieser Erganzungsvereinbarung, langstens je-
doch fur die Zeit des Bestehens des Leistungsvertrages I. Die Parteien werden 2018
eine Angemessenheitsprifung fir den Zeitraum 01. Januar 2018 bis 31. Dezember
2020 durchfiihren und fur den Fall notwendiger Anpassungen eine Anderung dieser
Fulnften Ergédnzungsvereinbarung neu festlegen oder eine neue Ergdnzungsvereinba-
rung abschliel3en.



(2) In dem Zeitraum zwischen dem 01. Januar 2018 und dem In-Kraft-Treten einer Gber-
arbeiteten oder neuen Erganzungsvereinbarung erhalt ALBA auf die Entgelte des
Jahres 2018 einen Abschlag, der im Laufe des Jahres 2017 einvernehmlich festge-
legt wird. Falls insoweit kein Einvernehmen erzielt wird, gelten als Abschlagszahlun-
gen die Entgelte des Jahres 2017 zuzulglich vertraglich vereinbarter indexgestutzter
Preisanpassung und unter Beriicksichtigung der fur 2018 abgestimmten Mengenpla-
nung.

85
Salvatorische Klausel

Sollten Bestimmungen dieser Vereinbarung oder eine kuinftig in sie aufgenommene Be-
stimmung ganz oder teilweise unwirksam oder undurchfihrbar sein oder werden, so
bleibt die Gliltigkeit der Gbrigen Bestimmungen hiervon unberthrt. Das Gleiche qilt, falls
sich herausstellen sollte, dass die Vereinbarung eine Regelungslicke enthalt. Anstelle
der unwirksamen oder undurchfiihrbaren Bestimmungen oder zur Ausfillung der Rege-
lungsliicke soll dann eine angemessene Regelung gelten, die in wirtschaftlicher Hinsicht
dem am nachsten kommt, was Ublicherweise vereinbart worden ware, wenn die Unwirk-
samkeit, Undurchfuhrbarkeit oder Luckenhaftigkeit bekannt gewesen waére.

Braunschweig, den Braunschweig, den

Stadt Braunschweig ALBA Braunschweig GmbH

Unterschrift



Anlage 1 zur 5. Ergdnzungsvereinbarung zum Leistungsvertrag |; Entgelte 2016

Regelung Entgeltbezeichnung fixes Entgelt/Jahr | var. Entgelt/Jahr | BezugsgrolRe** | spezifischer Kostensatz | Gesamtentgelt/Jahr
netto netto (Menge) netto netto
(brutto*) (brutto®) (brutto*®) (brutto®)

§ 6 Anl. 1 zur 1. ErgV Papierkorbentleerung 529.879,43 € - € 529.879,43 €
(630.556,53 €) (0,00 €) (630.556,53 €)

§ 7 Anl. 1 zur 1. ErgV Winterdienst 793.387,08 € - € 793.387,08 €
(944.130,63 €) (0,00 €) (944.130,63 €)

§ 8 Anl. 1 zur 1. ErgV Fahrbahnreinigung 2.490.806,34 € 603.666,71 € 45.515 km 13,26 €/km 3.094.473,05 €
(2.964.059,55 €) (718.363,38 €) (15,78 €/km) (3.682.422,93 €)

§ 9 Anl. 1 zur 1. ErgV Radwegereinigung 566.673,53 € 174.822,03 € 10.769 km 16,23 €/km 741.495,55 €
(674.341,50 €) (208.038,21 €) (19,32 €/km) (882.379,71 €)

§ 10 Anl. 1 zur 1. ErgV | Innenstadt- Gehwegereinigung 1.337.279,05 € 183.451,75 € 7.801 km 23,52 €/km 1.520.730,81 €
(1.591.362,07 €) (218.307,59 €) (27,98 €/km) (1.809.669,66 €)

§ 11 Anl. 1 zur 1. ErgV | Entsorgung StraRenreinigung 169.665,77 € 200.139,42 € 4.050 Mg 49,42 €/Mg 369.805,19 €

(201.902,26 €)

(238.165,91 €)

(58,81 €/Mg)

(440.068,18 €)

§ 4 Abs. 1 der 2. ErgV | Stral3enbegleitgrin - € 198.449,63 € 51.650.000 m? 0,00384220 €/m? 198.449,63 €
(0,00 €) (236.155,06 €) (0,00457222 €/m?) (236.155,06 €)

8§ 4 Abs. 2 der 2. ErgV | Papierkdrbe StralRenbegleitgriin 8.598,39 € - € 8.598,39 €
(10.232,09 €) (0,00 €) (10.232,09 €)

Summe LV 1

(7.256.819,14 €)
(8.635.614,78 €)

* einschlief3lich der Umsatzsteuer in der derzeitigen gesetzlichen Hohe, derzeit 19%
** abgestimmtes Mengengerust fir die Angemessenheitsprifung
ErgV = Ergédnzungsvereinbarung




Anlage 2 zur 5. Ergdnzungsvereinbarung zum Leistungsvertrag |

Indexanteile - Entgelte 2016 netto

Kostenstruktur Entgeltstruktur
Zuordnung der Kosten in die Entgeltstruktur variabel | fix (sbA) fix (Per- kalk. AfA | kalk. Zins | Summe variables | fixes Ent- Summe
sonal) Entgelt gelt Entgelt
Sp. 2+3 Sp. 4+5+6 | Sp. 8+9
€/a €/a €/a €/a €/a €/a €/a €/a €/a
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
86 (Anl. 1 zur 1. ErgV) Papierkorbentleerung 13.404 60.256 389.635 46.513 20.071 529.879 [ ausschl. fix 529.879 529.879
8 7 (Anl. 1 zur 1. ErgV) Winterdienst 22.249| 342.251 163.174| 166.139 99.573| 793.387 [ ausschl. fix 793.387 793.387
8§ 8 (Anl. 1 zur 1. ErgV) Fahrbahnreinigung 158.430| 445.237| 2.123.131| 264.528 103.147 | 3.094.473 603.667 | 2.490.806 | 3.094.473
8§ 9 (Anl. 1 zur 1. ErgV) Radwegreinigung 45.881 | 128.941 483.025 60.182 23.467| 741.496 174.822 566.674 741.496
§ 10 (Anl. 1 zur 1. ErgV) | Innenstadt- Gehwegereinigung | 48.146| 135.306| 1.139.880| 142.021 55.378 | 1.520.731 183.452| 1.337.279| 1.520.731
§ 11 (Anl. 1 zur 1. ErgV) | Entsorgung Straenreinigung | 180.394 19.745 115.236 38.404 16.026 | 369.805 200.139 169.666 369.805
§ 4 Abs.1 (2. ErgV) StralBenbegleitgriin 9.353 26.284 138.779 17.291 6.742| 198.450 198.450 | ausschl. var 198.450
Papierkdrbe Stralenbegleit-
§ 4 Abs.2 (2. ErgV) grun 405 1.139 6.013 749 292 8.598 | ausschl. fix 8.598 8.598
Summe Stral3enreini-
gung 478.264 | 1.159.158 | 4.558.874| 735.828 324.696 | 7.256.819| 1.360.530| 5.896.290| 7.256.819

ErgV = Ergénzungsvereinbarung




Anlage 3 zur 5. Ergénzungsvereinbarung zum Leistungsvertrag |

Gewichtung der Einzelindizes

Preisgleitklausel-Anteile flir das variable Entgelt

Preisgleitklausel-Anteile flir das fixe Entgelt

Zr?tlzi-l POK- 1 pok- | FeKk s;gr;e Er?tiul POK- 1 pg. | POK- | Summe | phcatz

Zuordnung der Kosten in die Entgeltstruktur . Anteil . Anteil . . Anteil . Anteil |PGK fixes

sonstige Anteil AfA| _. variables | sonstige Anteil AfA| _. Haushalte

Personal Zinsen Personal Zinsen Entgelt
Aufwendu Entgelt | Aufwendu
Index| HVPI Personal Kfz Zins HVPI Personal Kfz Zins
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

§6 (Anl. 1 zur 1. ErgV)  Papierkorbentleerung ausschl. fix 13,9%|  73,5% 8,8% 3,8%|  100,0%
§ 7 (Anl. 1 zur 1. ErgV) Winterdienst ausschl. fix 45,9% 20,6% 20,9% 12,6%| 100,0%
8§ 8 (Anl. 1 zur 1. ErgV) Fahrbahnreinigung 100,0% 100,0% - 85,2% 10,6% 4,1% 100,0%
§ 9 (Anl. 1 zur 1. ErgV) Radwegreinigung 100,0% 100,0% -- 85,2% 10,6% 4,1% 100,0%
§10 (Anl. 1 zur 1. ErgV)  Innenstadt- Gehwegereinigung 100,0% 100,0% B 85,2% 10,6% 4,1%|  100,0%
§ 11 (Anl. 1 zur 1. ErgV) Entsorgung Stral3enreinigung 100,0% 100,0% - 67,9% 22,6% 9,4% 100,0%
§4 Abs.1 (2. ErgV) Straenbegleitgriin 18,0%| 69,9% 8,7% 3,4% 100,0% ausschl. var
ausschl. fix 18,0% 69,9% 8,7% 3,4%]| 100,0%

8 4 Abs.2 (2. ErgV)

Papierkorbe StraRenbegleitgriin

ErgV = Ergénzungsvereinbarung







Sechste Erganzungsvereinbarung

zum Vertrag uUber die Durchfihrung von Aufgaben der Abfallsammlung
und Abfallentsorgung (,Leistungsvertrag II“) vom 21. Dezember 2000 in
der Fassung der Klarstellungs- und Erganzungsvereinbarung vom
19. Mai 2004 und der Zweiten, Dritten, Vierten und Funften Erganzungs-
vereinbarung vom 29.9./11.10.2006, 2.1./17.1.2007, 2.1./17.1.2007,
22./23.12.2010

zwischen

der Stadt Braunschweig

vertreten durch den Oberblrgermeister
- nachstehend ,Stadt“ genannt -

und

der ALBA Braunschweig GmbH

vertreten durch die Geschaftsfihrer,
Herr Matthias Fricke und Rainer Kréger, geschéaftsansassig: Frankfurter Stra3e 251,
38122 Braunschweig

- nachstehend ,ALBA® genannt -

Uber die Anpassung der Entgelte auf Basis der Angemessenheits-
priafung zum 1. Januar 2016

Vorbemerkung:

Mit dem Vertrag Uber die Durchfiihrung von Aufgaben der Abfallsammlung und Abfallentsor-
gung vom 21. Dezember 2000 (UR-Nr. 1461/2000, Notar Manfred Hofmeister, Braun-
schweig, nachfolgend ,Leistungsvertrag II“ oder LV II“ genannt) hat die Stadt die ALBA als
Erfullungsgehilfin mit der Durchfiihrung der der Stadt als Tréagerin der Aufgabe der Abfall-
sammlung und Abfallentsorgung nach dem KrW-/AbfG, dem NdsAbfG und der Satzung Uber
die Abfallentsorgung in der Stadt Braunschweig in der jeweils giltigen Fassung obliegenden
Aufgaben im Gebiet der Stadt beauftragt.

Auf Basis von § 13 Leistungsvertrag Il in Verbindung mit der Nr. 2 der Ergénzungs-
vereinbarung vom 19. Mai 2004, verandert durch die Uberprifung der Grundentgelte mit
dem ECONUM-Gutachten vom 12. Dezember 2005 sowie durch die FlUnfte Erganzungsver-
einbarung vom 22./23.12.2010 Uber die Anpassung der Entgelte auf Basis der Angemessen-



heitsprifung zum 1. Januar 2011 wurde die Angemessenheit der auf Basis des Leistungs-
vertrages Il an ALBA zu zahlenden Entgelte erneut tberprift. Da insbesondere das Abfall-
wirtschaftskonzept der Stadt Braunschweig zum Zeitpunkt der Angemessenheitspriifung
noch nicht beschlossen worden ist, haben sich die Stadt Braunschweig und ALBA darauf
verstandigt, die Angemessenheitsprifung 2016 bis 2020 in zwei Schritten vorzunehmen. Die
Angemessenheitsprifung der zu kalkulierten Selbstkostenfestpreise fir 2018 bis 2020 wird
in einem zweiten Schritt durchgefiihrt. Im Zuge dieser Angemessenheitsprifung sollen die
Veranderungen aus dem Abfallwirtschaftskonzept einflieRen.

Hiernach werden folgende Regelungen getroffen:

§1
Gegenstand der Vereinbarung

Diese Vereinbarung regelt die sich als Folge der gem. § 13 Leistungsvertrag | i.V.m. Nr. 2
der Erganzungsvereinbarung vom 19. Mai 2004 durchgefiihrten Angemessenheitspri-
fung zum 1. Januar 2016 ergebenden Verdnderungen im Vergleich zu den bisherigen
vertraglichen Regelungen. Die Angemessenheitsprifung 2016 bis 2020 besteht aus zwei
Teilen, wobei der erste Teil fir die Jahre 2016 und 2017 Gegenstand dieser Vereinba-
rung ist.

§2
Entgelte

(1) Die inden §§ 7 bis 14 und 17 bis 20 der Anlage 1 ,Entgelt” zur Erganzungsvereinbarung
vom 19. Mai 2004 aufgefiihrten und mit der Flinften Ergdnzungsvereinbarung vom
22./123. Dezember 2010 vereinbarten Entgelte werden angepasst. Dabei werden auch
das Verhaltnis von fixen und variablen Entgeltanteilen sowie die einzelnen Entgeltbe-
standteile, die Basis fur die indexgestitzte Entgeltanpassung sind, angepasst. Gleiches
gilt fir die nach § 3 Abs. 1 und 2 der Dritten Erganzungsvereinbarung (Elektroaltgerate)
und 8 3 Abs. 1 der Vierten Ergdnzungsvereinbarung (Sperrmlisortierung) zu zahlenden
Entgelte. Die neuen Entgelte und Entgeltbestandteile ab dem 1. Januar 2016 sind in den
Anlagen 1 bis 3 aufgefiihrt, die Bestandteil dieser Vereinbarung sind.

(2) In den Entgelten sind entsprechend der Zweiten Erg&nzungsvereinbarung auch anteilige
Kosten fur den Bahntransport enthalten. Die Abrechnung nach § 2 Abs. 4 der Zweiten
Erganzungsvereinbarung erfolgt entsprechend dem in Anlage 4 aufgefiihrten Schema.
Die Anlage ist Bestandteil dieser Vereinbarung.

§3
Indexgestltzte Entgeltanpassung

(1) Das Statistische Bundesamt der Bundesrepublik Deutschland stellt die verwendeten
Indexreihen in regelméafigen Zeitabstanden auf ein neues Basisjahr um. Es wird verein-
bart, dass fur die Ermittlung der Indexanpassung jeweils die Reihe mit dem aktuellsten
verfigbaren Basisjahr (derzeit 2005 bzw. 2010 = 100) verwendet wird.

(2) Die indexgestitzte Entgeltanpassung der in 8 2 Abs. 1 Satze 1 und 3 dieser Vereinba-
rung genannten Entgelte erfolgt erstmalig zum 1. Januar 2017. Fir den Entgeltanteil
»Zinsen“ erfolgt keine Anpassung.



§4
Entgeltanpassung bei Veradnderung der Anzahl der Haushalte

Fir die in § 6 der Anlage 1 ,Entgelt* zur Ergdnzungsvereinbarung vom 19. Mai 2004
i.V.m. § 4 der Funften Erganzungsvereinbarung geregelte Entgeltanpassung bei Veran-
derung der Anzahl der Haushalte wird als Ausgangswert die Anzahl der Haushalte am
30. Juni 2013 verwendet.

Eine Entgeltanpassung aufgrund dieser Regelung kann erstmalig zum 1. Januar 2017 er-
folgen.

8§85
Inkrafttreten und Laufzeit der Vereinbarung

(1) Die Vereinbarung tritt mit Wirkung zum 1. Januar 2016 in Kraft und ersetzt die Zusatz-
vereinbarungen zur Eigenvermarktung der E-Gerategruppen 2, 3 und 5 vom 20.11.2013
/05.03.2014 und 25.08.2014. Die Vereinbarung gilt bis zum Abschluss einer neuen oder
Anderung dieser Erganzungsvereinbarung, langstens jedoch fiir die Zeit des Bestehens
des Leistungsvertrages Il. Die Parteien werden 2018 eine Angemessenheitsprifung fur
den Zeitraum 01. Januar 2018 bis 31. Dezember 2020 durchfuihren und fur den Fall not-
wendiger Anpassungen eine Anderung dieser Sechsten Erganzungsvereinbarung neu
festlegen oder eine neue Ergadnzungsvereinbarung abschlie3en.

(2) In dem Zeitraum zwischen dem 01. Januar 2018 und dem In-Kraft-Treten einer Uberar-
beiteten oder neuen Ergénzungsvereinbarung erhélt ALBA auf die Entgelte des Jahres
2018 einen Abschlag, der im Laufe des Jahres 2017 einvernehmlich festgelegt wird.
Falls insoweit kein Einvernehmen erzielt wird, gelten als Abschlagszahlungen die Entgel-
te des Jahres 2017 zuzuglich vertraglich vereinbarter indexgestutzter Preisanpassung
und unter Bericksichtigung der fir 2018 abgestimmten Mengenplanung.

86
Salvatorische Klausel

Sollten Bestimmungen dieser Vereinbarung oder eine kiinftig in sie aufgenommene Be-
stimmung ganz oder teilweise unwirksam oder undurchfiihrbar sein oder werden, so
bleibt die Gliltigkeit der Gbrigen Bestimmungen hiervon unberthrt. Das Gleiche gilt, falls
sich herausstellen sollte, dass die Vereinbarung eine Regelungsliicke enthalt. Anstelle
der unwirksamen oder undurchfiihrbaren Bestimmungen oder zur Ausfillung der Rege-
lungsliicke soll dann eine angemessene Regelung gelten, die in wirtschaftlicher Hinsicht
dem am nachsten kommt, was Ublicherweise vereinbart worden ware, wenn die Unwirk-
samkeit, Undurchfuhrbarkeit oder Luckenhaftigkeit bekannt gewesen waére.

Braunschweig, den Braunschweig, den

Stadt Braunschweig ALBA Braunschweig GmbH
Unterschrift



Anlage 1 zur 6. Erganzungsvereinbarung zum Leistungsvertrag Il

Entgelte 2016

Regelung Entgeltbezeichnung fixes Entgelt/Jahr | var. Entgelt/Jahr | Bezugsgrofie** | spezifischer Kostensatz | Gesamtentgelt/Jahr
netto netto (Menge) netto netto
(brutto*) (brutto*) (brutto*) (brutto*)
87 Anl. 1 zur 1. ErgV Sammlung und Entsorgung Bioabfall 2.467.365,96 €
583.535,04 € 3.050.901,00 €
(2.936.165,50 €) (694.406,69 €) (3.630.572,19 €)

Sécke (100 Liter) 500.000 | 0,00523 €/I
(0,00622 €/1)
60-Liter-Behalter 20.000.000 | 0,00992 €/I
(0,01180 €/1)
120-Liter-Behalter 63.600.000 | 0,00597 €/I
(0,00710 €/1)
550-Liter-Behélter 350.000 | 0,00412 €/1
(0,00490 €/1)
1100-Liter-Behélter 400.000 | 0,00283 €/1
(0,00337 €/1)
8§ 8 Anl. 1 zur 1. ErgV Samml. u. Entsorg. Weihnachtsbdume 69.098,74 € 69.098,74 €
(82.227,51 €) (82.227,51 €)
8§ 9 Anl. 1 zur 1. ErgV Sammlung Restabfall 4.258.564,41€ | 1.019.891,58 € 5.278.455,99 €
(5.067.691,64 €) | (1.213.670,99 €) (6.281.362,63 €)
Sacke (100 Liter) 600.000 | 0,00425 €/I
(0,00506 €/1)
40-Liter-Behalter 3.760.000 | 0,01098 €/I
(0,01307 €/1)
60-Liter-Behalter 20.700.000 | 0,00775 €/I
(0,00922 €/1)
80-Liter-Behalter 5.200.000 | 0,00613 €/1

(0,00729 €/1)




120-Liter-Behalter 51.260.000 | 0,00436 €/1

(0,00519 €/1)

240-Liter-Behalter 78.500.000 | 0,00251 €/l

(0,00299 €/1)

550-Liter-Behalter 32.000.000 | 0,00234 €/1

(0,00278 €/1)

770-Liter-Behalter 74.580.000 | 0,00187 €/

(0,00223 €/1)

1100-Liter-Behélter 97.000.000 | 0,00153 €/1

(0,00182 €/1)

4500-Liter-Behalter 0l 0,00071 €/

(0,00084 €/1)

7000-Liter-Behalter 0l 0,00065 €/1

(0,00077 €/

>7000-Liter-Behalter

§ 10 Anl. 1 zur 1. ErgV Entsorgung Restabfall 801.283,11 € 786.976,95 € 37.000 Mg 21,27 €/Mg 1.588.260,06 €
(953.526,90 €) (936.502,57 €) (25,31 €/Mg) (1.890.029,47 €)
§ 11 Anl. 1 zur 1. ErgV Sammlung Sperrmdill 569.948,22 € 137.803,43 € 3.500 Mg 39,37 €/Mg 707.751,65 €
(678.238,38 €) (163.986,08 €) (46,85 €/Mg) (842.224,46 €)
§ 12 Anl. 1 zur 1. ErgV Entsorgung Sperrmdall 45.380,42 € 31.033,96 € 1.500 Mg 20,69 €/Mg 76.414,37 €
(54.002,70 €) (36.930,41 €) (24,62 €/Mg) (90.933,10 €)
§ 13 Anl. 1 zur 1. ErgV Sammlung Wilder Muill 634.132,13 € 634.132,13 €
(754.617,23 €) (754.617,23 €)
§ 14 Anl. 1 zur 1. ErgV Entsorgung Wilder Mll 7.798,47 € 3.607,51 € 200 Mg 18,04 €/Mg 11.405,97 €
(9.280,18 €) (4.292,93 €) (21,46 €/Mg) (13.573,11 €)
8§17 Anl. 1 zur 1. ErgV Schadstoffmobil 175.314,12 € 175.314,12 €
(208.623,80 €) (208.623,80 €)
§ 18 Anl. 1 zur 1. ErgV Sonderabfallzwischenlager 399.681,29 € 399.681,29 €
(475.620,74 €) (475.620,74 €)
8§19 Anl. 1 zur 1. ErgV Direktanlieferung Restabfall 615.374,80 € 455.394,98 € 9.200 Mg 49,50 €/Mg 1.070.769,78 €
(732.296,01 €) (541.920,03 €) (58,90 €/Mg) (1.274.216,03 €)




§ 20 Anl. 1 zur 1. ErgV

Direktanlieferung Griinabfall

287.661,86 €

287.661,86 €

(342.317,61 €)

(342.317,61 €)

§ 2 Abs. 1 der 2. ErgV*** | Transportkosten (nachrichtlich) 344.247,05 € 48.450 Mg 7,11 €/Mg 344.247,05 €
(409.653,99 €) (8,46 €/Mg) (409.653,99 €)

§ 3 Abs. 1 der 3. ErgV Sammlung Elektroaltgerate 199.009,85 € 46.879,24 € 250 Mg 187,52 €/Mg 245.889,09 €
(236.821,72 €) (55.786,30 €) (223,15 €/Mg) (292.608,02 €)

§ 3 Abs. 2 der 3. ErgV Bereitstellung Elektroaltgerate 82.410,61 € 32.499,27 € 1.006 Mg 32,31 €/Mg 114.909,88 €
(98.068,63 €) (38.674,13 €) (38,44 €/Mg) (136.742,75 €)

Gerategruppe 1 (ElektroG) -21.618,95 € 260 Mg -83,15 €/Mg 21.618,95 €

(-25.726,55 €) (-98,95 €/Mg) -(25.726,55 €)

Gerategruppe 2 (ElektroG) - € 250 Mg 0,00 €/Mg - €

(0,00 €) (0,00 €/Mg) (0,00 €)

Gerategruppe 3 (ElektroG) -9.977,98 € 600 Mg -16,63 €/Mg 9.977,98 €

(-11.873,79 €) (-19,79 €/Mg) -(11.873,79 €)

Gerategruppe 5 (ElektroG) -20.787,45 € 150 Mg -138,58 €/Mg 20.787,45 €

(-24.737,07 €) (-164,91 €/Mg) -(24.737,07 €)

§ 3 Abs. 1 der 4. ErgV Sortierung Sperrmdll 569.977,30 € 9.500 Mg 60,00 €/Mg 569.977,30 €
(678.272,99 €) (71,40 €/Mg) (678.272,99 €)

Summe LV 2 ohne Transportkosten 14.228.238,87 €
(16.931.604,25 €)
Summe LV 2 nachrichtlich mit Transportkosten 14.572.485,92 €

(17.341.258,25 €)

* einschliel3lich der Umsatzsteuer in der derzeitigen gesetzlichen Héhe, derzeit 19%

** abgestimmtes Mengengerust fur die Angemessenheitsprifung

*** Die Regelung wird nicht angepasst, ist aber nachrichtlich mit aufgefiihrt, da sie in das Gutachten zur Angemessenheitspriifung mit einbezogen wurde.

ErgV = Erganzungsvereinbarung




Anlage 2 zur 6. Erganzungsvereinbarung zum Leistungsvertrag Il

Indexanteile - Entgelte 2016

netto
Kostenstruktur Entgeltstruktur

- . ) fix ) variables |,. Summe

Zuordnung der Kosten in die Entgeltstruktur variabel fix (sbA) (Personal) kalk. AfA kalk. Zins Summe Entgelt fixes Entgelt Entgelt

Sp. 2+3 Sp. 4+5+6 Sp. 8+9

€/a €/a €la €/a €/a €la €/a €/a €/a
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

§ 7 (Anl. 1 zur 1. ErgV) Sammliung und Entsorgung Bioabfall 166.958 416.577| 2.052.891 291.186 123.289| 3.050.901 583.535 2.467.366 3.050.901
§ 8 (Anl. 1 zur 1. ErgV) Sammlung und Entsorgung Weihnachtsbdume 4.600 8.656 45.134 7.540 3.170 69.099| ausschl. fix 69.099 69.099
§ 9 (Anl. 1 zur 1. ErgV) Sammliung Restabfall 299.673 720.219| 3.527.868 514.676 216.020| 5.278.456 1.019.892| 4.258.564 5.278.456
§10 (Anl. 1 zur 1. ErgV) |Entsorgung Restabfall 584.113 202.864 460.271 268.917 72.095 1.588.260 786.977 801.283 1.588.260
8§11 (Anl. 1 zur 1. ErgV) |Sammlung Sperrmill 46.763 91.040 458.858 77.014 34.076 707.752 137.803 569.948 707.752
8§12 (Anl. 1 zur 1. ErgV) |Entsorgung Sperrmiill 23.616 7.418 28.554 12.764 4.062 76.414 31.034 45.380 76.414
§ 13 (Anl. 1 zur 1. ErgV) |Sammlung Wilder Mall 10.345 55.344 510.394 39.919 18.131 634.132| ausschl. fix 634.132 634.132
§ 14 (Anl. 1 zur 1. ErgV) |Entsorgung Wilder Miill 3.149 459 5.297 1.876 626 11.406 3.608 7.798 11.406
§ 17 (Anl. 1 zur 1. ErgV) |Schadstoffmobil 3.480 14.535 136.343 16.747 4.209 175.314| ausschl. fix 175.314 175.314
§ 18 (Anl. 1 zur 1. ErgV) |Sonderabfall-Zwischenlager 26.750 66.924 209.067 60.543 36.398 399.681| ausschl. fix 399.681 399.681
8§19 (Anl. 1 zur 1. ErgV) |Direktanlieferung Restabfall 189.747 265.647 415.323 130.028 70.024 1.070.770 455.395 615.375 1.070.770
§ 20 (Anl. 1 zur 1. ErgV) |Direktanlieferung Griinabfall 8.811 101.069 131.387 25.503 20.891 287.662| ausschl. fix 287.662 287.662
§ 3 Abs. 1 (3. ErgV) Sammlung Eletroaltgeréte 15.483 31.397 161.584 25.769 11.657 245.889 46.879 199.010 245.889
§ 3 Abs. 2 (3. ErgV) Bereitstellung Elekiroaltgeréte -50.494 30.609 47.209 18.954 16.248 62.525 -19.885 82.411 62.525
§ 3 Abs. 1 (4. ErgV) Sortierung Sperrmdill 114.666 22.994 234.881 124.178 73.257 569.977 569.977|ausschl. var 569.977
Summe Abfallwirtschaft (LV II) 1.447.659 2.035.752 8.425.060 1.615.614 704.153| 14.228.239 3.615.215] 10.613.024| 14.228.239

ErgV = Ergénzungsvereinbarung




Anlage 3 zur 6. Ergédnzungsvereinbarung zum Leistungsvertrag Il

Gewichtung der Einzelindizes

Preisgleitklausel-Anteile fur das variable Entgelt

Preisgleitklausel-Anteile fur das fixe Entgelt

PGK-Anteil

Summe

PGK-Anteil

Zuordnung der Kosten in die Entgeltstruktur sonstige | PGK-Anteil | PGK-Anteil | PGK-Anteil PGK sonstige | PGK-Anteil | PGK-Anteil | PGK-Anteil lelsz:;Zs Ansatz
9 9 Aufwendun | Personal AfA Zinsen variables | Aufwendun [ Personal AfA Zinsen Entaelt Haushalte
gen Entgelt gen g
Index| HVPI Personal Kfz Zins HVPI Personal KfZ Zins

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
§ 7 (Anl. 1 zur 1. ErgV)  Sammlung und Entsorgung Bioabfall 100,0% 100,0% - 83,2% 11,8% 5,0% 100,0%
§8 (Anl. 1 zur 1. ErgV)  Sammlung und Entsorgung Weihnachtsbaume ausschl. fix 19,2% 65,3% 10,9% 4,6% 100,0%
§9 (Anl. 1 zur 1. ErgV)  Sammlung Restabfall 100,0% 100,0% - 82,8% 12,1% 5,1% 100,0%
§ 10 (Anl. 1 zur 1. ErgV) _ Entsorgung Restabfall 100,0% 100,0% - 57,4% 33,6% 9,0% 100,0%
§ 11 (Anl. 1 zur 1. ErgV)  Sammlung Sperrmil 100,0% 100,0% - 80,5% 13,5% 6,0% 100,0%
§ 12 (Anl. 1 zur 1. ErgV)  Entsorgung Sperrmll 100,0% 100,0% - 62,9% 28,1% 9,0% 100,0%
§ 13 (Anl. 1 zur 1. ErgV)  Sammlung Wilder Miill ausschl. fix 10,4% 80,5% 6,3% 2,9% 100,0%
§ 14 (Anl. 1 zur 1. ErgV) _ Entsorgung Wilder Mill 100,0% 100,0% - 67,9% 24,1% 8,0% 100,0%
§ 17 (Anl. 1 zur 1. ErgV) _ Schadstoffmobil ausschl. fix 10,3% 77,8% 9,6% 2,4% 100,0%
§ 18 (Anl. 1 zur 1. ErgV) _ Sonderabfall-Zwischenlager ausschl. fix 23,4% 52,3% 15,1% 9,1% 100,0% ja
§ 19 (Anl. 1 zur 1. ErgV)  Direktanlieferung Restabfall 100,0% 100,0% - 67,5% 21,1% 11,4% 100,0% ja
§ 20 (Anl. 1 zur 1. ErgV) _ Direktanlieferung Griinabfall ausschl. fix 38,2% 45,7% 8,9% 7,3% 100,0% ja
§ 3 Abs. 1 (3. ErgV) Sammlung Eletroaltgerate 100,0% 100,0% - 81,2% 12,9% 5,9% 100,0%
§ 3 Abs. 2 (3. ErgV) Bereitstellung Elektroaltgerte 100,0% 100,0% - 65,6% 24,3% 10,1% 100,0%
§ 3 Abs. 1 (4. ErgV) Sortierung Sperrmiill 24,2% 41,2% 21,8% 12,9% 100,0% ausschl. var

ErgV = Erganzungsvereinbarung




Anlage 4 zum Leistungsvertrag Il: Bahntransport

2. Ergénzungsvereinbarung
alle Angaben netto

1. Entgelt gem. 2. Ergénzungsvereinbarung

Preis gem 2. Erganzungsvereinbarung 2011
davon in anderen Entgelten enthalten
davon gesondertes Entgelt

Indexstand HVPI Stand 31.12.2010
Indexstand HVPI Stand 31.12.2015
Indexanpassung 2016

Preis gem 2. Ergadnzungsvereinbarung 2016
davon in anderen Entgelten enthalten
davon gesondertes Entgelt

Menge 2016

Entgeltanteil variable Entgelte
gesondertes Entgelt

Gesamtentgelt (1)
Basisbetrag fir die Priifung, ob die tatsachlichen Kosten
abzgl. Wagnis héher oder niederiger sind

davon 8%
min. Gesamtpreis (2)
max. Gesamtpreis (3)

17,03 €/t (Vertrag: 15,90 €/t fir 2007)
10,37 €/t (Vertrag: 9,68 €/t fiir 2007)
6,66 €/t (Vertrag: 6,22 €/t fir 2007)

110,0
117,4 tatsachlichen Index fur das jeweilige Jahr einsetzen
6,73% (hier fiktiver Wert, da Index noch nicht feststeht)

18,18 €/t
11,07 €/t
7,11 €/t

48.450,00 t am Ende des Jahres jeweils die Istmenge einsetzen
536.341,50 €
344.479,50 €

880.821,00 €

70.465,68 €
810.355,32 €
951.286,68 €

2. Tats&chliche Kosten ALBA
tatsachliche Kosten ALBA
Wagniskosten nach Entgelttiberprifung

Mengenbasis Entgeltiberpriifung
Entgelt pro Tonne

Indexstand HVPI Stand 31.12.2015
Indexstand HVPI Stand 31.12.2015

Indexanpassung 2016

Entgelt pro Tonne indiziert

1.036.309,00 € am Ende des Jahres jeweils Istkosten einsetzen
155.488,00 € in variablen Entgelten enthalten

48.450 t
3,21 €/t

117,4 tatsachlichen Wert fir 31.12.2015 einsetzen
117,4 tatséchlichen Index fir das jeweilige Jahr einsetzen

0,00% (hier fiktive Werte, da Index noch nicht feststeht)

3,21 €/t

Menge 2016 48.450,00 t am Ende des Jahres jeweils die Istmenge einsetzen
Wagniskosten 2016 155.488,00 €
tatséchliche Kosten ALBA abzgl. Wagniskosten (4) 880.821,00 €
3. Entgeltanpassung aufgrund 8%-Regelung 0,00 €

(8 2 Abs. 4 der 2. Ergénzungsvereinbarung)
((4)-(1) bzw. (2) oder (3) bei Uberschreiten der 8%)

Bei der Kalkulation der Selbstkostenfestpreise wurde vereinbarungsgeman 1.036.309,00 € fiir den Bahntransport bertcksichtigt (3
Umlaufe/Woche; rd. 6.643 € je Umlauf). Da sich aufgrund der 2. Erganzungsvereinbarung bei einer indexgestlitzten Fortschreibung auf
2016 880.821 € ergeben (s. Punkt 1) , wurde der Rest (155.488 €) als Wagniskosten in den Entsorgungsentgelten in Ansatz gebracht.
Fur die jahrliche Anwendung der Vertragsregelung nach § 2 Abs. 4 der zweiten Erganzungsvereinbarung zum LV Il sind von den
tatsachlichen Selbstkosten des jeweiligen Jahres die indizierten Wagniskosten in Abzug zu bringen.

Die vorliegende Darstellung basiert auf den Planwerten fiir das Jahr 2016. Fur die Ermittiung der jeweiligen Entgeltanpassung nach § 2
Abs. 4 der 2. Erganzungsvereinbarung sind die Istwerte fur den Index, die Menge und die Istkosten von ALBA fur das jeweilige Jahr zu

verwenden.
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PRUFUNGSAUFTRAG

Die Stadt Braunschweig und die ALBA Braunschweig GmbH — nachfolgend ALBA BS
genannt — haben uns mit Vertrag vom 15. Juni 2015 gemeinsam beauftragt, eine
Angemessenheitsprifung der von der ALBA BS durchgefihrten Selbstkosten-
festpreiskalkulation und der darauf von der Stadt Braunschweig an die ALBA BS zu

zahlenden Entgelte fur die Jahre 2016 bis 2020 vorzunehmen.

Da insbesondere das Abfallwirtschaftskonzept der Stadt Braunschweig zum Zeitpunkt der
Angemessenheitsprifung noch nicht in den Gremien der Stadt beschlossen worden ist,
haben sich die Stadt Braunschweig und ALBA darauf versténdigt, die
Angemessenheitspriifung 2016 bis 2020 in zwei Schritten vorzunehmen. Im ersten Schritt
werden Selbstkostenfestpreise fur die Jahre 2016 und 2017 kalkuliert, geproft und
vereinbart. Die Angemessenheitsprifung der kalkulierten Selbstkostenfestpreise fur 2018
bis 2020 wird in einem zweiten Schritt durchgefihrt. Im Zuge dieser
Angemessenheitsprifung  sollen insbesondere die Verdnderungen aus dem

Abfallwirtschaftskonzept und evtl. damit verbundene Investitionsvorhaben einflieRen.

Die Angemessenheitsprifung der Entgelte betraf die im Auftrag von ALBA BS von der
ECONUM Unternehmensberatung GmbH, Hamburg — nachfolgend ECONUM - fur die
Jahre 2016 und 2017 erstellte Selbstkostenfestpreiskalkulation fur die Leistungen gemaf
den mit der Stadt Braunschweig abgeschlossenen Leistungsvertragen |

(Stralenreinigung/Winterdienst) und Il (Abfallsammlung).

Als Prufungsunterlagen wurden uns die Selbstkostenfestpreiskalkulationen einschlief3lich
Klarstellungs- und Ergénzungsvereinbarungen und weitere Unterlagen zu Art und Umfang

der von ALBA BS zu erbringenden Leistungen ubergeben.



4 BPG

Seite 2/ 46

Auskiinfte wurden von der Geschaftsfuhrung der ALBA BS und in deren Auftrag von
Mitarbeitern der ECONUM erteilt. AuBerdem hat die Geschéaftsfihrung eine schriftliche
Vollstéandigkeitserklarung hinsichtlich der gemachten Angaben und Ubergebenen

Unterlagen abgegeben.

Fur die Durchfiihrung des Auftrages und unsere Verantwortlichkeit, auch im Verhaltnis zu
Dritten, gelten die Allgemeinen Auftragsbedingungen fiir Wirtschaftspriifer und Wirtschafts-

prtifungsgesellschaften in der jeweils glltigen Fassung (Anlage 3).
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Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

1. Gegenstand

Ziel der Prifung ist es, Feststellungen zur Mangelfreiheit und Angemessenheit der
Entgelte im Verhaltnis zu den zu erbringenden Leistungen im Bereich von

StraBenreinigung/Winterdienst und Abfallsammlung zu treffen.

Nicht Gegenstand der Prufung sind - bis auf die Kostenkalkulation fur die
Umladestation - die Kosten der Restabfallbehandlung und der Verwertung von Bio-

und Grinabféllen.

MaRstab der Prufung sind die gesetzlichen Vorschriften und Verordnungen zum

offentlichen Preisrecht.

Auftragsgema ist die Prifung so angelegt worden, dass

- die Rechnerische Richtigkeit der Kalkulationen

- die Plausibilitat der in den Kalkulationen angesetzten Mengen-, Kapazitats- und
Wertgeruste sowie

- die Einhaltung der Vorschriften des &ffentlichen Preisrechts, insbesondere der
VO PR 30/53 tber die Preise bei 6ffentlichen Auftragen und der Leitsatze flr

die Preisermittlung bei &éffentlichen Auftragen

beurteilt werden kénnen.

Des Weiteren soll das Verhaltnis von fixen zu variablen Teilentgelten geprift und

beurteilt werden.

Als besonderer Prufungsgegenstand ist die Prifung der Konzernverbindungen zur

Mutter- und zu Schwestergesellschaften vorgesehen.
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2. Artund Umfang

Unsere Prufung der Entgelte und der zugrunde liegenden
Selbstkostenfestpreiskalkulation haben wir unter Beachtung der Grundsatze einer
gewissenhaften Berufsausiibung und allgemein anerkannter betriebswirtschaftlicher
Grundsatze zur Kostenrechnung und Kalkulation als Verfahrensprifung und

Einzelfallprifung bezogen (in Stichproben) durchgefihrt.

Da zwischen der Stadt Braunschweig und ALBA BS Selbstkostenfestpreise vereinbart
sind, hat die Berechnung der Entgelte auf vorkalkulatorischer Basis unter Verwendung

von Planmengen und —werten zu erfolgen.

Bei unserer Prifung haben wir vor Untersuchung des eigentlichen
Kalkulationsprozesses die Ubereinstimmung der von ECONUM bei der
Selbstkostenfestpreiskalkulation beriicksichtigten Ansatze von Mengen und Werten
mit den Uberreichten Unterlagen und die getroffenen Annahmen auf Plausibilitat

Gberpruft.

Alle uns zu Beginn der Prufung Ubergebenen Unterlagen wurden im Hinblick auf das
Prufungsziel untersucht und ausgewertet. Daruiber hinaus haben wir weitere von uns
fur notwendig erachtete Unterlagen angefordert und erhalten und zahlreiche
mundliche und telefonische Abstimmungen mit ECONUM und ALBA BS gefuhrt.
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Die zeitliche Abfolge unserer Prifung stellt sich wie folgt dar:

Auftragserteilung am 15.06.2015,

Ubergabe der von ECONUM erstellten Selbstkostenfestpreiskalkulation 2016,
2017 am 19.06.2015

Ubergabe von Vertragen, Satzungen und Protokollen und Beginn der
Prufungshandlungen am 22.06.2015,

Auftaktgesprach Stadt Braunschweig/ALBA BS/BPG am 22.06.2015,

Ubergabe eines von ECONUM erstellten ,Leitfadens zur Kalkulation® mit
Erlauterungen sowie Ubergabe von Kalkulationstabellen im Excel-Format am
24.06.2015,

Ubergabe des Jahresabschlusses und des Wirtschaftsplanes 2014 mit
Ergebniserlauterung am 02.07.2015,

Zwischenbericht an die Arbeitsgruppe mit Vertretern der Stadt Braunschweig
und von ALBA BS am 21.07.2015,

Vertiefte Priifung der Touren- und Kapazitatsplanung in der KW 27 und am
11./12.08.2015.
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Rechtliche Grundlagen und Rahmenbedingungen

1. Leistungsvertrage | und Il

Art und Umfang der von ALBA BS zu erbringenden Leistungen ergeben sich aus den
Leistungsvertragen | (StraBenreinigung und Winterdienst, Vertrag vom 21.12.2000)
und Il (Abfallwirtschaft, Vertrag ebenfalls vom 21.12.2000), mit Anlagen zu diesen
Vertragen sowie den verschiedenen zu den Vertragen getroffenen Klarstellungs- und
Erganzungsvereinbarungen.

Laut Leistungsvertragl mit Klarstellungsvereinbarung vom 19.05.2004 und
4 Erganzungsvereinbarungen fuhrt ALBA BS die Leistungen der Stral3enreinigung,
des Winterdienstes und der Reinigung des StralRenbegleitgriins durch.

Die Leistungen im Bereich Abfallsammlung sind im Leistungsvertrag Il und der
Klarstellungsvereinbarung vom 19. Mai 2004 sowie funf Ergdnzungsvereinbarungen
geregelt. Die aufgrund der Leistungsvertrage zu erbringenden Einzelleistungen bilden
jeweils die Entgelteinheiten.

Weitere  Konkretisierungen der zu  erbringenden  Leistungen sind in
Gesprachsprotokollen der Lenkungs- und der Arbeitsgruppe (bestehend aus
Vertretern der Stadt Braunschweig und von ALBA BS) vom

12. und 23. Februar 2015,

02, 16., 18., 23. und 30. Marz 2015,
- 13. April 2015

07., 11. und 26. Mai 2015 sowie

vom 08. Juni 2015

festgehalten. Die genannten Protokolle wurden uns fir unsere Prifung tbergeben.
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Bei den Konkretisierungen handelt es sich insbesondere um
Leistungsspezifizierungen zum

Bahntransport,

- zur Streckenlangen, von Stralen- und Radwegen sowie zur vorzuhaltenden
Salzmenge im Winterdienst,

- zu Kosten der Werkstatt,

- zur Investitionsplanung und
zu den Investitionen bzw. zu berucksichtigenden Kosten fur die Instandhaltung

der Liegenschaften.

Darllber hinaus wurden wir gebeten, den Teilbereich ,Fullservice” isoliert zu
betrachten und Stellungnahme zu dem Kostenreduzierungspotential bei Wegfall des
,Fullservice" abzugeben.

2. Abdarenzung zum Drittaeschaft

ALBA BS erbringt neben den Leistungen fur die Stadt Braunschweig zu knapp einem
Drittel des gesamten Geschaftsumfangs gewerbliche Leistungen gegeniber Dritten
(insbesondere Einsammlung von Leichtverpackungen, Glas und
Papier/Pappe/Kartonage in der Stadt Braunschweig und Straen- und
Standplatzreinigungen fur Dritte). Die dafur entstehenden Kosten sind im Rahmen der
Betriebsabrechnung von den vertragsgegenstandlichen Leistungen gemal
Leistungsvertrag | und Il abgegrenzt und nicht Bestandteil der Entgeltkalkulation und
Gegenstand der Prifung.

Soweit Kosten und Erlése dem Drittgeschift direkt zurechenbar sind, werden sie von
den Leistungen fur die Stadt Braunschweig separiert; anderenfalls erfolgt eine
Aufteilung nach sach- und verursachungsgerechten Schlusseln.

Die Personal- und Fahrzeugkosten werden in Abhangigkeit vom Einsatz der Kolonnen
dem gewerblichen (Drittgeschaft) oder hoheitlichen Bereich (Stadt Braunschweig)

zugeordnet.
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3. Leistunags- und Verrechnungsverkehr mit nahestehenden und verbundenen

Unternehmen

ALBA BS ist als Tochtergesellschaft der ALBA Group plc. & Co. KG, Berlin,
Bestandteil der Unternehmensgruppe ALBA. Zur Unternehmensgruppe gehéren
verschiedene Unternehmen mit denen die ALBA BS Leistungen austauscht und
Querschnittsfunktionen im Bereich von Verwaltung und Betrieb (Shared Services) teilt.

Die Planansatze fur durch ALBA BS aus dem Konzern bezogene Verwaltungs- und
IT-Dienstleistungen und andere Lieferungen sowie von ALBA BS zu tragende
Versicherungskosten von zusammen TEUR 880 werden unter Abschnitt 9 im
Einzelnen dargestellt.

Andererseits vereinnahmt ALBA BS Leistungs- und Nutzungsentgelte fir den Einsatz
bzw. die Uberlassung von Einrichtungen (z. B. Verwaltungsgebdude, Betriebshof,
Waage, Sperrmiillvorschaltanlage) an bzw. fur andere Unternehmen des ALBA-
Konzerns (zu den Planansatzen vgl. Abschnitt 9).

Samtliche beriicksichtigten Planansatze wurden von uns daraufhin Uberprift, ob sie
im Einklang mit den zugrunde liegenden Vertrdgen bzw. in den Vermerken
festgehaltenen Vereinbarungen stehen.

Die Angemessenheitsprifung erfolgte soweit méglich durch sachgerechten
Drittvergleich.
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Grundsaitzliches zum Kalkulationsprozess und Priifungsansatz

1. Erlauterung des Kalkulationsprozesses

Die Selbstkostenfestpreiskalkulation hat ECONUM als Vorkalkulation aufgrund eines
zwischen ALBA BS und der Stadt Braunschweig abgestimmten MengengerUstes
vorgenommen. Die Planansatze fur die Kostenarten, d. h. die Abschreibungen, Zinsen
und Personalkosten und die unter den sonstigen betrieblichen Aufwendungen
zusammengefassten Kostenarten werden pro Kostenstelle ermittelt. Die
Kostenstellenkosten werden in einer Art fiktiver Betriebsabrechnung direkt oder nach
sach- und méglichst verursachungsgerechten Schliisseln von Vorkostenstellen auf
Hauptkostenstellen und von Hauptkostenstellen auf Kostentrdger aufgeteilt. Die

Kostentrager sind als Entgelteinheiten definiert.

Die Kostentragerkosten werden in fixe und variable aufgeteilt. Hieraus werden fixe

und variable Entgeltbestandteile abgeleitet.

2. Entageltstrukturen

In der Erganzungsvereinbarung Uber die Anpassung der Entgelte auf Basis der
Angemessenheitsprifung zum 1. Januar 2011 vom 22./23.12.2010 haben die
Stadt Braunschweig und ALBA BS die sich ergebenden Verénderungen zu den
bisherigen vertraglichen Regelungen fixiert. In diesem Zusammenhang wurde auch
die Aufteilung in fixe und variable Teilentgelte wie vertraglich vorgesehen angepasst.
Fixe Bestandteile (Grundentgelte) werden fur ein Jahr ermittelt und indexgestutzt

fortgeschrieben.

Variable Teilentgelte werden von den Vertragsparteien unter Zugrundelegung der
jeweils geplanten Jahresmenge und der jeweils kalkulierten spezifischen Kostensatze
fur jedes Jahr gemaR Preisniveau eines Basisjahres ermittelt und ebenfalls

indexgestutzt fortentwickelt.
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Variable Kosten wie Kraftstoffkosten, Kosten fur Leiharbeiter und Entsorgungskosten,
die sich den BezugsgroRen entsprechend &ndern, werden durch die variablen
Teilentgelte abgedeckt. Zeitraumabhéngige Bestandteile der Personalkosten und der
sonstigen betrieblichen Aufwendungen sowie kalkulatorische Abschreibungen und

Zinsen werden durch fixe Entgeltbestandteile abgedeckt.

Fur bestimmte Leistungen (Kostentrager) werden ausschlieBlich fixe Entgelte

berechnet. Laut den Leistungsvertragen sind dies z. B.:
- Sammlung und Entsorgung von Weihnachtsbdumen,
- Papierkorbentleerung,

Winterdienst.

AusschlieBlich variabel werden die Sortierung von Sperrmull und die Reinigung des

Strallenbegleitgriin abgegolten.

Anlage 2 zeigt die Zuordnung der Kosten in die Entgeltstruktur.

3. Planansatze fiir 2016 und 2017- Methodik

3.1 Mittelwerte 2016/2017 fiir kalkulatorische Abschreibungen und Zinsen

Die Planansatze 2016 fiur die kalkulatorischen Abschreibungen und Zinsen werden auf
der Grundlage der fiir 2016 und 2017 zu treffenden Annahmen auf Preisbasis 2016
als Mittelwerte errechnet und von 2016 auf 2017 indexgestitzt fortgeschrieben. Fur
die Abschreibungen heifit das z.B., dass fur die Jahre 2016/2017 angeschaffte oder
abgehende Investitionsguter je nach Zugangs- und Abgangsdaten pro rata ermittelt
werden und aus der Summe aller ermittelten Abschreibungen ein Mittelwert p. a.

errechnet und angesetzt wird.
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3.2 Fahrzeugkosten

Die festen Fahrzeugkosten (Fahrzeuge, Aufbauten und Schittungen) werden pro
Fahrzeug und Jahr ermittelt. Die Neuinvestitionen 2016/2017 ergeben sich auf der
Grundlage der Investitionsplanung. Die Investitionsplanung richtet sich nach dem
Bedarf an Fahrzeugeinsatzstunden, der wiederum nach Maf3gabe der Tourenplanung
und der getroffenen Annahmen betreffend der Verfigbarkeit der Fahrzeuge ermittelt
wird. Die Tourenplanung ist im Wesentlichen durch Satzung und vertragliche
Vereinbarungen bestimmt. Grundlagen sind die Behalterdatei (Abfall) bzw. das
Verzeichnis der StraRen nach ihrer Reinigungsklassen. Die Anzahl der benétigten
Fahrzeuge wird auf Basis der Gesamtzahl der Einsatzstunden errechnet.

Grundlage des kalkulatorischen Ansatzes von Anschaffungs-/Herstellungskosten fur
Neuanschaffungen von Fahrzeugen sind u. a. Markterkundungen, eingeholte
Angebote und Erfahrungswerte. ALBA BS nutzt bei Fahrzeugbeschaffungen den
Beschaffungspool (Beschaffungsplattform von OVENTIS) des ALBA-Konzerns,
bestellt und bezieht die Fahrzeuge aber in eigenem Namen und auf eigene Rechnung.

Zur Ermittlung der kalkulatorischen Abschreibungen werden von den bilanziellen
Nutzungsdauern abweichende kalkulatorische Nutzungsdauern der Fahrzeuge
berucksichtigt.

Der Ermittlung der kalkulatorischen Zinsen 2016 und 2017 liegen die Mittelwerte der
kalkulatorischen Restbuchwerte zu Beginn und zum Ende der jeweiligen
Abrechnungsperiode zugrunde. In den von Ebner Stolz Ménning & Bachem GmbH &
Co. KG, Wirtschaftsprifungsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft, Hamburg, -
nachfolgend ,ESMB*“- gepriften Selbstkostenfestpreisen 2011 bis 2015 wurde die
gleiche Berechnungsmethode verwendet.

Fixe und variable Fahrzeugkosten werden auf der Kostenstelle ,Fahrzeugpool®
gesammelt. Daraus wird ein ,Stundensatz® fur die einzelnen zum Einsatz kommenden
Fahrzeuge ermittelt.
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3.3 Personalkosten

Auch dem Ansatz der fir die Betriebsprozesse erforderlichen Personalkosten liegt im
Wesentlichen die Tourenplanung zugrunde. Hieraus ergeben sich die benétigten
Fahrzeug- und Fahrerstunden. Weiterhin flieRen die getroffenen Annahmen
hinsichtlich von Ausfall- und Schulungszeiten in die Kalkulation ein, weil diese flr den
Ansatz der Personalstunden je Fahrer und die Ermittlung der Stundensatze
malfdgeblich sind.

Zur Kalkulation der Personalkosten werden die zur Erbringung der Leistungen
erforderlichen Stunden mit den Stundensatzen multipliziert. Sowohl beim Ansatz der
Personalstunden je Fahrer wie beim Personalkostenstundensatz wird zwischen dem
nach dem Bundesmanteltarifvertrag fiir Arbeiter gemeindlicher Verwaltungen und
Betrieben — nachfolgend: BMT-G-II' - (fur die Mitarbeiter aus dem
Personaliiberleitungsvertrag) und den nach dem Tarifvertrag fir den O&ffentlichen

Dienst —Entsorgung - nachfolgend: ,TV6D" - Beschaftigten unterschieden.

4. Priifungsansatz

Wegen der vorstehend beschriebenen Vorgehensweise bei der Kalkulation der
Selbstkostenfestpreise fehlt der unmittelbar nachvolliziehbare Bezug zu ,Ist-Gréen*
(Jahresabschluss, Ist-BAB) und Wirtschaftsplanansatzen. Wir haben die Plausibilitat
der getroffenen Annahmen, die Vollstandigkeit bei der Beriicksichtigung des Mengen-
und Wertgeriistes und die Methodik des Kalkulationsprozesses tberprift und

bewertet.
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Dem Kalkulationsprozess liegen von ECONUM entwickelte Excel-Tabellen zugrunde.
Diese Excel-Tabellen standen in Papierform und auf dem Rechner ECONUM zur
Verfigung. Daher wurde die rechnerische Richtigkeit der Kalkulation durch
Einsichtnahme in das Tabellen-Werk auf der Basis von Stichproben Uberprift. Zur
Gewinnung belastbarer Aussagen haben wir die Stichproben sachgerecht und in
notwendiger Anzahl auf die verschieden Bereiche der Kalkulation verteilt. Unser

Prifungsergebnis steht somit auf einer hinreichend sicheren Grundlage.

Auf unseren Wunsch wurde von ECONUM auf Veranlassung der Geschaftsfihrung
von ALBABS eine Uberleitung der Personalkosten gem. Gewinn- und
Verlustrechnung fur das Jahr 2014 auf die in der Selbstkostenfestpreiskalkulation
2016 berlcksichtigten Personalkosten erstellt. Von der rechnerischen Richtigkeit
dieser  Uberleitungsrechnung und der Plausibilitat des Ansatzes der
Gesamtpersonalkosten bei der Selbstkostenfestpreiskalkulation 2016/2017 konnten
wir uns Uberzeugen.
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Priifungshandlungen und Priifungsergebnisse

1. Vorbemerkungen

Zwischen der Stadt Braunschweig und ALBA BS wurden Selbstkostenfestpreise
gemal § 6 VO PR vereinbart. Ein solcher Preis ist unter Beachtung der Vorschriften
der Leitsétzen fiir die Preisermittlung (nachfolgend: ,LSP*) auf vorkalkulatorischer

Basis unter Verwendung von Planmengen und —werten zu ermittein.

Hinsichtlich der Auslegung der Vorschriften der VO PR und der LSP haben wir uns auf
die Kommentierung in Ebisch/Gottschalk, ,Preise und Preispriifung” bei &ffentlichen
Auftragen, 8. Auflage 2010, (nachfolgend: ,Ebisch/Gottschalk®), in Michaelis/Rhosa,
Preisbildung bei 6&ffentlichen Auftrdgen einschliel8lich Beschaffungswesen®, lose
Blattsammlung, (nachfolgend: ,Michaelis/Rhésa“) sowie Christian Strickmann,
Preiskalkulationen nach den Leitsédtzen fiir die Preisermittlung aufgrund von
Selbstkosten®, Hamburg 2012, gestutzt.

Aullerdem haben wir Entscheidungen von Verwaltungs- und
Oberverwaltungsgerichten herangezogen, die sich in ihren Entscheidungen mit der
Kalkulation von Selbstkostenfestpreisen im Entsorgungsbereich beschéftigen.

Zur Beurteilung der Fragen, ob die von ALBA BS kalkulierten Kosten ,angemessen”

sind und ob eine ,wirtschaftliche Betriebsfiihrung" vorliegt, ist folgendes anzumerken:

Es gibt, weder im offentlichen Preisrecht, noch in Bezug auf einzelne Branchen
allgemein giltige MaRstéabe, die exakt definieren, was ,angemessen* ist bzw. was die
Merkmale einer ,wirtschaftlichen Betriebsfiihrung* sind. Da ALBA BS bei ihren
Kalkulationen die Vorschriften der LSP zu beachten hat, haben wir bei unserer
Prifung in erster Linie die nachfolgenden Kriterien zur Beurteilung der

Angemessenheit und der wirtschaftlichen Betriebsfuhrung herangezogen.
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§ 5 (1) VO PR schreibt vor, dass nur die angemessenen Kosten des einzelnen
Betriebes bei einer Selbstkostenkalkulation angesetzt werden durfen. Dabei ist der
Begriff ,angemessen“ nicht eng zu fassen. Nach den maligeblichen
Kommentierungen sind die Kosten als angemessen anzusehen, die fur die
Leistungserstellung im individuellen Betrieb objektiv notwendig sind und ,die nicht in
einem auffalligen Missverhaltnis zur Leistung” stehen. Angefallene Kosten sind
demnach auch dann verrechnungsféhig, wenn sie in einem gewissen Ausmaf} von
den vergleichbaren Kosten vergleichbarer Unternehmen abweichen (z.B.
Ebisch/Gottschalk: RdANr: 19ff zu Nr. 4 LSP).

Nach Nr. 4 (2) LSP durfen nur die Kosten bericksichtigt werden, die bei
wirtschaftlicher Betriebsfiihrung entstehen. Die geforderte wirtschaftliche
Betriebsfuhrung  bezieht sich auf das gesamte  Produktionsverfahren
(Ebisch/Gottschalk: RdNr: 14 zu Nr. 4 LSP). Bei der Beurteilung der wirtschaftlichen
Betriebsfuhrung ist demnach — anders als bei der Angemessenheitsbeurteilung, bei
der ein objektiver MaBstab gilt — subjektiv auf die Gesamtleistung und die individuellen
Verhaltnisse im Unternehmen abzustellen. Von einer wirtschaftlichen Betriebsfiihrung
ist immer dann auszugehen, wenn die bei der Leistungserstellung anfallenden Kosten
nach den sich aus den Betriebsverhéltnissen des leistenden Betriebs ergebenden
Merkmalen als wirtschaftlich angesehen werden kénnen. Solange der Auftragnehmer
seine Leistung unter der Pramisse einer Gesamtkostenminimierung erstellt, kann eine
unwirtschaftliche Betriebsfiihrung nicht unterstellt werden (Michael/Rhdsa, Anmerkung
2.1.2zu LSP Nr. 4 LSP).

Die Vorschrift der Nr. 4 (2) LSP soll ausdriicklich nicht in die unternehmerische
Entscheidungsfreiheit eingreifen. Bei Individualleistungen muss deshalb die
Wirtschaftlichkeitsprifung von den realen Produktionsbedingungen ausgehen.
AuftragsgemaR ist bei der Uberprufung der Plausibilitit der Kapazitats- und
Wertansatze von einer wirtschaftlich normalen (brancheniiblichen) Betriebsfiihrung
unter Beriicksichtigung der Leistungsinhalte, der 6rtlichen Gegebenheiten und der

transaktionsbedingten Sachverhalte (z.B. PersonallUberleitungsvertrag) auszugehen.
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2. Rechnerische Richtigkeit der Kalkulationen

Die zu prufenden Kalkulationen sind in Excel-Tabellen dokumentiert. Dabei werden in
den Zusammenfassungsblattern far Teilleistungen die einzelnen
Selbstkostenfestpreise und die Daten aus vorgelagerten Arbeitstabellen uber
Verkniipfungen Gbernommen. Ein wesentlicher Teil einer rechnerischen Priifung
besteht Ublicherweise darin, anhand der ,Verknlpfungspfade“ zu untersuchen, ob die
Werte der vorgelagerten Tabellen zutreffend tUbernommen worden sind, und ob die

angewendeten Berechnungsformeln zu rechnerisch zutreffenden Ergebnissen flihren.

Da uns der weitaus groRte Teil der Kalkulationsunterlagen in Papierform zur
Verfugung gestellt wurde (nachvoliziehbarer Grund: Keine Weitergabe des Know-
how) konnten wir uns nicht im Wege des sonst ublichen ,Durchklickens® auf die
Angaben in den Excel-Tabellen von der rechnerischen Richtigkeit des
Kalkulationsprozesses liberzeugen. Insbesondere war es nicht méglich, die Formeln

und die Verknipfungen in dieser Form zu prifen.

Wir haben daher bei diesem Prifungsschritt in Stichproben zunachst eine
Uberprifung der rechnerischen Richtigkeit auf Basis der vorgelegten
Kalkulationsdokumentation (Hardcopy) vorgenommen. AnschlieBend haben wir,
zusammen mit Mitarbeitern von ECONUM, auf deren Rechner in gezielten
Stichproben (vgl. Abschnitt C. 4) die Wert- und Mengenermittiung einzeiner
Kalkulationsschritte, die Ubernahme dieser Werte und Mengen in die
zusammenfassenden Tabellen (Verknipfungen) sowie die mathematische Logik der

Berechnungsformeln gepruft.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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3. Touren- und Kapazititsplanungen

3.1 Allgemeines

Grundsétzlich basieren die geplanten Einsatzstunden fur Personal und Fuhrpark auf
den aktuellen Touren. Leistungsanderungen gegenuber den aktuellen Touren werden

in Ziffer 4.1 dargestellt.

Ziel der Prufung der Tourenplanungen ist es festzustellen, ob auf Basis der
vertraglichen vereinbarten Leistungen/Mengen die in den Kalkulationen als notwendig
erachteten Personal- und Fahrzeugeinsatzstunden zutreffend ermittelt worden sind.

Hierzu merken wir im Einzelnen an:

3.2 Restmiill- und Bioabfallentsorgung

3.2.1 Tourenplanung

Die Tourenplanung basiert auf der Satzung und den Leistungsvorgaben der Stadt
Braunschweig. Fir Rest- und Bioabfall besteht ein Full-Service-System fur alle
Haushalte. Dabei werden die Behalter bei einer Entfernung von bis zu 15 Metern von
den Mitarbeitern der ALBA BS vom Standplatz zur Strale und wieder zum Standplatz
zuriick gebracht. Die Grundstickseigentiumer kénnen nach den Vorgaben der
Abfallsatzung Behaltergrole und Abfuhrrhythmus wahlen. Im Restabfall ist ein

Mindestvolumen von 10 Litern pro Person und Woche vorgegeben.

Basis der Tourenplanung ist die sog. ,Behalterdatei" in der fur jede Stral3e die Anzahl
der Behalter inkl. Volumen und Leerungsrhythmus erfasst ist und in die aktuelle

Veranderungen (beispielsweise Behalterwechsel) eingepflegt werden.
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Fur die Planung der Touren setzt ALBA die Verwaltungssoftware ,Durth Roos" ein.
Computergestutzt kann in der Software nachgehalten werden, ob z.B. jeder
StraRenzug abgedeckt oder ob die Kolonne vollstandig besetzt ist. Es findet in dieser
Software aber keine computergestitzte Optimierung der Tour statt. Die
Tourenplanung wird von den Mitarbeitern der Disposition unter Einbeziehung der
Fahrer manuell vorgenommen und den Erfordernissen entsprechend an veranderte

Gegebenheiten angepasst.

Nach den erteilten Auskiinften soll kiinftig eine neue Software eingesetzt werden.
Diese erméglicht eine grafische Darstellung der Straen mit den jeweiligen
Wohngrundstiicken und aufgestellten Gefalen. Hierdurch lassen sich die Touren
visualisieren. Fir den Disponenten sind angrenzende Touren einfach erkennbar,
wodurch Veradnderungen des Gebietes und/oder Gefalbestandes optimal in die
Tourenplanung einflieBen kénnen. Dadurch erzielte Einsparungen sind im Rahmen

der Kalkulation beriicksichtigt worden.

3.2.2 Fullservice

AuftragsgemaR haben wir den Teilbereich Fullservice einer isolierten Betrachtung
unterzogen. Hierfur wurde uns von ALBA BS/ECONUM eine Prognoserechnung zur
Ermittlung der Auswirkungen bei einer vollstandigen Umstellung auf Teilservice bei
der Einsammlung von Restabfall und Bioabfall vorgelegt. Vereinbarungen
(insbesondere Personaliiberleitung) und Folgerungen daraus sind bei dieser

Berechnung unberlcksichtigt geblieben.

Die Ermittlung der Auswirkungen einer solchen Umstellung erfolgte in folgenden

Schritten:

1. Abfalltechnische/logistische Ermittlung der Auswirkungen auf die Einsatzstunden

bzw. den Einsatz von Kapazitaten (Fahrzeuge, Fahrer, Lader)
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2. Betriebswirtschaftliche Ermittlung der Kostenauswirkungen (Bewertung veranderten

Einsatzstunden bzw. des veranderten Kapazitatseinsatzes).

Die Festlegung der Soll-Leistungen erfolgt unter Ansatz von Normen, welche die
gebietsindividuellen Rahmenbedingungen unter  normalen*  Bedingungen
beriicksichtigen. Die Methodik wurde im Rahmen der aktuellen LSP-Kalkulation
bereits zur Festlegung der Entgeltstrukturen verwendet, indem die Soll-
Einsatzstunden — gegliedert nach Laden, Zwischenfahrt, Transport, Entladen sowie
Anfahrt/Rickfahrt — fur die heutige Situation (Vollservice) bei der Einsammlung von

Restabfall und Bioabfall ermittelt wurde.

Fur die hier gegenstandliche Fragestellung dient sie zur Ermittlung der zu
erwartenden Einsatzstunden im Falle der vollstandigen Umstellung von Vollservice auf
Teilservice (im Bereich der Zweiradbehélter) bei der Einsammiung von Restabfall und
Bioabfall.

Fur die weiteren Betrachtungen ist dann die sich ergebende Differenz aus Plan-
Stunden (gemal LSP-Kalkulation) und den hier ermittelten Soll-Einsatzstunden im
Falle eines vollstandigen Teilservice im Bereich der Zweiradbehélter relevant. Auf der
Basis der ermittelten Differenzen bei den Einsatzstunden bzw. Kapazitdten sowie den
aus der LSP-Kalkulation abgeleiteten Kostensatzen pro Einsatzstunde werden die
Veranderungen der direkten Kosten zur Leistungserstellung ermittelt. Die Berechnung

geht von einer Preisbasis des Jahres 2016 aus.

Veranderungen bei den indirekten Kosten (v.a. Kosten fur Disposition, Infrastruktur
und Verwaltung) wurden bei der Umstellung von Voll- auf Teilservice nicht

prognostiziert.
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Auf die direkten Kosten wurde — abgeleitet aus der Selbstkostenfestpreiskalkulation
2016 — ein einheitlicher Zuschlag fur kalkulatorischen Gewinn in Héhe von 6 %
verrechnet. Ebenfalls abgeleitet aus dieser Kalkulation wurde ein Zuschlag fir die
kalkulatorische Gewerbeertragsteuer in Hohe von rd. 16 % auf den kalkulatorischen

Gewinn.

Im Ergebnis zeigt die Prognoserechnung von ECONUM, auf Basis der getroffenen
Annahmen, bei der Einsammiung von Rest- und Bioabfall ein
Kostenreduktionspotential (ohne Berlcksichtigung der gesetzlichen Mehrwertsteuer)
von rd. TEUR 1.713 pro Jahr auf. Hiervon entfallen TEUR 937 auf den Restabfall und
TEUR 776 auf den Bioabfall.

Hierbei ist zu beachten, dass dieses Potential aber nicht vollumfanglich kurzfristig
umgesetzt werden koénnte. Wahrend die Fahrzeugkosten von jahrlich TEUR 245
relativ kurzfristig reduziert werden konnten, ist fur die Kostenreduzierung im
Personalbereich von TEUR 1.468 ein langerer Zeitraum bzw. eine generelle
Abstimmung notwendig. Denn es missten beispielsweise Kindigungsfristen
eingehalten, ausscheidende Mitarbeiter nicht ersetzt und Umsetzungen in andere
Sparten der ALBABS vorgenommen werden. Von den  mdglichen
Kostenreduzierungen koénnten beim Restabfall kurzfristig TEUR 136 und mittelfristig
TEUR 801 realisiert werden. Bei den Bioabfallen lauten die entsprechenden Werte
TEUR 109 bzw. TEUR 667.

3.3 Strafenreinigung

Grundlage der Tourenplanung fur die Straenreinigung ist das Stralenverzeichnis der
StraRenreinigungsverordnung der Stadt Braunschweig. Je nach Klassifizierung der
StraRen und der vorgegebenen Reinigungszyklen erfolgt die nach dem Ergebnis
unserer Priifung sachgerechte und angemessene Zusammenstellung der

Einsatzkolonnen.
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3.4 Winterdienst

Die Planung der Winterdienstleistungen beruht auf den vertraglichen Vereinbarungen
und dem mit der Stadt abgestimmten Prioritatenplan. Die in den Kalkulationen
veranschlagten Einsatzzeiten fur Raumleistungen und Kontrollfahrten wurden nach
dem Ergebnis unserer Priifung zutreffend aus den tatsachlichen Einsatzzeiten der drei
Winter 2012/2013 bis 2014/2015 abgeleitet.

3.5 AbschlieBende Feststellungen

Wir haben die von ALBABS fur den Kalkulationszeitraum vorgenommenen
Tourenplanungen fir die Restmill- und Bioabfallentsorgung sowie flr die

StraRenreinigung zunachst auf rechnerische Richtigkeit gepruft.

AnschlieRend haben wir, ausgehend von den aktuellen Tourenplanungen,
plausibilisiert, ob die Plantouren zutreffend (entsprechend den bestehenden und den

verdnderten Mengenvorgaben) ermittelt worden sind.

Dabei wurde auch untersucht, ob die Ableitung des Mengengeristes an Personal- und
Fahrzeugeinsatzstunden aus der Tourenplanung sachgerecht und angemessen
vorgenommen worden ist. Hierzu haben wir u.a. Gesprache mit den Disponenten
gefuhrt und  Auswertungen aus den  Kalkulationen uns  bekannter

Entsorgungsunternehmen herangezogen.

Die den Kalkulationen zugrundeliegenden Kapazitaten an Personal und Fuhrpark sind
zutreffend aus den Tourenplanungen abgeleitet worden und sind unter dem
Gesichtspunkt der Entsorgungssicherheit plausibel. Sie entsprechen einer

wirtschaftlichen Betriebsfihrung und sind angemessen.
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4. Personalkosten

4.1 Personal- und Vergilitungsstruktur

Die Vergutungen fur diejenigen Mitarbeiter, die im Zuge der Privatisierung von der
ALBA BS ubernommen wurden, unterliegen den Bedingungen des ehemaligen BMT-
G-Il Tarifs (Bestandsschutz) mit zumeist hoéheren und zusétzlichen tariflichen
Anspriichen. Die Ubrigen Mitarbeiter der ALBA BS werden nach dem TV6D-Tarif
entlohnt. Die Personalkosten wurden fir die einzelnen Mitarbeitergruppen, unterteilt
nach Bestands- und TV6D — Mitarbeiter, separat geplant. Wir haben im Rahmen der
Prifung eine Uberleitung der Entwicklung der Ist- Personalkosten 2014 auf die Soll-
Personalkosten 2016 in einer selbst erstellten Excel-Tabelle vollumfanglich
nachvollzogen.

Insgesamt  stellen sich  Personalbedarf und  Personalkosten fur den

Kalkulationszeitraum 2016/2017 wie folgt pro Jahr dar:

1. Festangestellte Mitarbeiter Anzahl  Personalkosten
Bereich [TEUR/a]
Abfall 120,0 5.638
StraRenreinigung/Winterdienst 81,0 3.671
Verwaltung/Offentlichkeitsarbeit 29,5 1.936
Betriebshof/Disposition 14,0 873
Abfallentsorgungszentrum 18,0 834
Entsorgung - Bahntransport 5,5 289
Schadstoffmobil 2,0 109
Summe 270,0 13.349
./. Drittleistungen 24,0 1.200
= Personalkosten LVI/II 246,0 12.149
+ kalk. Gewinn 729
+ kalk. Gewerbeertragsteuer - 105
Personalaufwand LVI/II 12.983

2. Leiharbeiter (in Vollzeitsteilen)

Leiharbeiter 5,9 159
+ kalk. Gewinn 10
+ kalk. Gewerbeertragsteuer 1

Aufwand Leiharbeit gesamt 170
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Der vorstehend dargestellte Personalbedarf ohne Drittleistungen von 246 Mitarbeitern
(270,0/24) stellt sich im Vergleich zur Selbstkostenfestpreiskalkulation 2011 bis 2015
mit 232 Mitarbeiter (254,9./23) dar. Im Bereich der Leiharbeit ergibt sich eine
Reduktion von 10,4 Mitarbeitern (2011 bis 2015) auf 5,9 Mitarbeitern (jeweils

gerechnet in Vollzeitstellen) fur die aktuelle Kalkulationsperiode.

In den Selbstkostenfestpreiskalkulationen 2016/2017 werden gegeniber 2011/2015

insgesamt 15 Mitarbeiter mehr aufgeftihrt. Aus der folgenden Tabelle sind die

Veranderungen und die Grunde ersichtlich:

Effekt
Position " | MaBgebliche Griinde
Abfall 6 | Drittleistungen (insb. LVP)

Zweiter Lader auf Sperrmill-Touren (zuletzt nicht

Abfall 2,5 | kalkuliert) -
Abfall 1,5 | Verzicht auf Leiharbeit B
Zwischensumme 10
Stralenreinigung/Winterdienst 3 | Verzicht auf Leiharbeit -
Strafenreinigung/Winterdienst 6 | Insourcing von Teilleistungen
Stralenreinigung/Winterdienst 3,5 | Strallenbegleitgrun, zusatzliches Team 2:
Strallenreinigung/Winterdienst -7,5 | Optimierung und Wegfall Drittleistungen
Zwischensumme 5 |
Verwaltung/Abfallberatung/
Offentlichkeitsarbeit 1,5 | Installation des Kunden Service Center
Zwischensumme 15|
Betriebshof/Disposition -2,5 | Optimierung Disposition und Waage Frankfurter Strale
Zwischensumme -2,5 )
Abfallentsorgungszentrum 1 |Insourcing Schlosser _ |
Abfallentsorgungszentrum 1 Annahmekontrolle/Annahme E—Schroi(_L_ithium)
Zwischensumme 2|
Entsorgung 1 | Optimierung E-Gerate und Schadstoffe
Zwischenumme 4] N
Gesamtsumme 15

1) +/- Personen
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Die kostenmaRigen Auswirkungen stellen sich insoweit wie folgt dar:

a) Personalaufbau fur Drittleistungen: 1,0 Person
Kostenneutral
b) Umwandlung Leiharbeit in Stammpersonal: 4.5 Personen

Geringe Mehrkosten in Folge ,,equal pay*

c) Insourcing von Fremdleistung: 7,0 Personen
Kostenneutral

d) Personalaufbau: 8,5 Personen
Einsparung durch Optimierung:  -6,0 Personen 2,5 Personen

Mehrkosten fiir 2,5 Personen

4.2 Personaleinsatz und Personalkosten auf Basis der Tourenplanungen

Die Planung der benétigten Mitarbeiter in den Bereichen Rest- und Bioabfall,
StraBenreinigung und Winterdienst beruht auf den Kapazitatsplanungen gemaly der
vorstehend erlauterten Tourenplanungen. Aus diesen ergeben sich die insgesamt

erforderlichen Einsatztage.

Neben den eigenen Mitarbeitern werden fir saisonale Spitzen und insbesondere im
Bioabfall zusatzlich uberlassene Arbeitnehmer (nachfolgend ,Leiharbeiter”) eingesetzt.
Der teilweise Ersatz von Leiharbeitern durch fest angestellte Mitarbeiter ist im
Planansatz 2016 bereits berticksichtigt worden. Gleiches gilt fir das Insourcing von

Teilleistungen. Einzelheiten ergeben sich aus der vorstehenden Tabelle.

Die Personalkosten werden fur die einzelnen Mitarbeitergruppen (beispielsweise

Fahrer, Lader, Handreiniger) und unterteilt nach den tariflichen Grundlagen geplant.
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Dazu wird zundchst die Anzahl der mdglichen (produktiven) Arbeitstage fur jede

Mitarbeitergruppe unter Zugrundelegung der Verfugbarkeit nach folgendem Beispiel

ermittelt:

Fahrer TV6D e Tage

¢ \Wochentage e 3650

e abzuglich
Wochenden -105,0
gesetzliche Feiertag (Nur Werktage) -8,0
Urlaub -29,5
Sonderurtaub/tarifliche Freizeit -2,0
Schulung/Dispositionsbereitschaft -2,0
Krankheit -22,0
Mégliche Arbeitstage p.a. 196,5
Produktive Stunden (8,5 Tag) 1.670

Die Personalkosten fir diese beispielhaft ausgewahlte Mitarbeitergruppe (Fahrer im
TVéD-Tarif) ergeben sich, unter Zugrundelegung eines mittleren monatlichen
Bruttogehaltes von EURO 2.550 folgendermalien:

EURO
Monatliches Bruttoentgelt 2.550 x 12 Monate 30.600
zuziglich
Leistungsentgelt 2% x 12 Monate 612
Jahressonderzahiung 90% x 1 Monat 2.295
Jahresbrutto 33.507
zuziglich
betriebliche Altersversorgung (VBL) 6,45% 2.161
Krankenversicherung 7,30% 2.530
Rentenversicherung 9,35% 3.240
Arbeitslosenversicherung 1,50% 520
Pflegeversicherung 1,18% 407
Berufsgenossenschaft/Umlage Insolvenzgeld 1,90% 637
Arbeitskleidung 480
Pauschalversteuerung Altersvorsorgebetrag 264
10.239
Personalkosten pro Jahr 43.746

Personalkosten pro Stunde (1.670) | 26,19'
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Wir haben die anderen Stundensatzermittiungen auf rechnerische und sachliche
(Nachweis der Ansiatze durch die Tarifvertrdge) Richtigkeit in Stichproben gepruft.
AnschlieRend wurde lickenlos gepriift, ob die Ubernahme der einzelnen
Stundensatze in das Mengengerust (Tourenplanung) zutreffend Gbernommen worden

ist. Beanstandungen ergaben sich keine.

Unsere Prufung der Angemessenheit des Personaleinsatzes hat Folgendes ergeben:
Die Anzahl der geplanten Mitarbeiter ist angemessen; sie ist erforderlich, um die

geforderte Entsorgungssicherheit zu gewahrleisten.

Die Hohe der Personalkosten pro Mitarbeiter ist durch den Tarifvertrag vorgegeben.
Wegen der transaktionsbedingten Besonderheiten hat ALBA BS keinen Einfluss auf
die Vergutungen der mit Bestandschutz Ubernommenen Mitarbeiter. Diese Kosten
sind daher verrechnungsfahig, obwohl sie in einem gewissen Ausmall von den
vergleichbaren Kosten vergleichbarer Unternehmen abweichen, da sie letztlich von

der Stadt Braunschweig vorgegeben sind.

In Hinblick auf die wirtschaftliche Betriebsfiihrung haben wir untersucht, ob die
Planung der ALBA BS, bisher von Subunternehmern erbrachter Leistungen durch
eigene, zusatzliche Mitarbeiter durchzufihren, wirtschaftlich sinnvoll ist. Wir haben
hierzu von ALBA BS eine Gegenlberstellung der Kosten der
Subunternehmerleistungen und der kalkulierten Kosten im Falle der geplanten
Eigenleistungen (inklusive Fahrzeugeinsatz) erstellen lassen. Diese haben wir auf
Plausibilitat Oberpriuft. Es zeigte sich, dass die Eigenleistungen nicht zu hdéheren

Kosten fuhren, als sie bei der Beibehaltung des Status Quo entstehen wiirden.

Der Ersatz von Leiharbeiter durch eigene Mitarbeiter ergibt nur relativ geringe
Mehrkosten. Dies ist dadurch bedingt, dass die Produktivitdt der eigenen, speziell
geschulten und permanent fortgebildeten Mitarbeiter deutlich hoher ist, als die der

Leiharbeiter.
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4.3 Sonstiger Personaleinsatz und dessen Kosten

In den Kalkulationen werden insgesamt 29,5 Vollzeitstellen fir Verwaltung,
Technische Leitung und fiir die Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit veranschlagt.
Wir haben die dafiir ermittelten Personalkosten in Stichproben auf Plausibilitat geprift.

Beanstandungen ergaben sich keine.

Die in der Verwaltung einzusetzenden Mitarbeiter werden mit insgesamt 14,5
Vollzeitstellen  fur  Geschéaftsfuhrung, Buchhaltung, Controlling, Personal,
Anlagenbuchhaltung, Sekretariat, Einkauf, Qualitdtsmanagement/Arbeitssicherheit,
EDV, Versicherungswesen und Betriebsrat veranschlagt. Dies entspricht, bezogen auf
die Gesamtanzahl von geplanten 270 festangestellten Mitarbeitern, einer Quote von
rd. 6%. Diese Quote entspricht nach unserer Erfahrung und Einschéatzung einer

wirtschaftlichen Betriebsfithrung und ist auch als angemessen zu qualifizieren.

Fur Technische Leitung sowie Abfallberatung/Offentlichkeitsarbeit werden
insgesamt 15 Vollzeitstellen veranschlagt. Die Aufgaben der
Abfallberatung/Offentlichkeitsarbeit sind in der Anlage 1 zur ,Offentlichkeitsarbeit* der
Klarstellungsvereinbarung zum Leistungsvertrag 1l vom 19. Mai 2004 umfassend
beschrieben. Neben dem bisherigen Leistungsumfang wird angemessen
berticksichtigt, inwieweit im Rahmen der Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit

koordinierende und konzeptionelle Tatigkeiten durchgefuhrt werden.

Die Planung der Anzahl der Mitarbeiter (jeweils Vollzeitkrafte) in den Bereichen
Betriebshof/Disposition und Entsorgung/Bahntransport sowie die ihnen zugeordneten

Personalkosten haben wir in Stichproben auf Plausibiltat gepruft.

Beanstandungen ergaben sich keine. Wir haben keine Anhaltspunkte dafur gefunden,
dass in diesen Bereichen, bezogen auf den Personaleinsatz, eine unwirtschaftliche

Betriebsfuihrung vorliegt oder dieser Einsatz nicht angemessen ist.
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5. Fahrzeugkosten

Analog zu der Ermittlung der Personalkosten wurden in den Kalkulationen zundchst
die méglichen Einsatzstunden fur jede Fahrzeugkategorie (beispielsweise
Umleerfahrzeuge, Kehrmaschinen, Papierkorbentleerungsfahrzeuge) auf Basis der

Tourenplanungen ermittelt.

AnschlieRend wurden je Fahrzeugkategorie die entsprechenden Fahrzeugkosten
gesondert ermittelt. Unter der Zugrundelegung der jeweiligen Verfligbarkeit und den

Fahrzeugkosten ergeben sich die Fahrzeugstundensatze.

Beispiel fur die Fahrzeugstundensatzermittlung fur ein Umleerfahrzeug:

EURO

Feste Fahrzeugkosten
kalkulatorische Zinsen 6.708
kalkulatorische Abschreibung 20.285
Wartung/Instandhaltung/Pflege, TUV, Service 16.700
Kfz-Versicherung 2.000
Kfz-Steuer 500
Maut 660
GEZ, Handy, GPS 360
47.213
Diesel 17.818
65.031

verfligbare Stunden (2.025)

Fahrzeugkosten je Stunde 32,11|

Wir haben in Stichproben die Ermittlung der einzelnen Kostenarten gepruft. Hierzu ist

Folgendes anzumerken:

Zu den kalkulatorischen Abschreibungen und kalkulatorischen Zinsen verweisen
wir auf die Abschnitte 10.1 und 10.2.
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Fur Wartung/Instandhaltung/Pflege/TUV/Service wurden in den Kalkulationen pro
Fahrzeug jeweils 10% der Anschaffungskosten angesetzt. Dies gilt nicht nur fur die
vorhandenen, sondern auch fir die geplanten neuen Fahrzeuge. Die dadurch
unabhangig vom Zeitpunkt des Kostenanfalls erfolgende lineare Verteilung dieser
Kostenarten auf die voraussichtlichen Nutzungsdauern steht im Einklang mit den
Vorschriften der LSP. Insbesondere ist dieses Vorgehen preisrechtlich dann zuléssig,
wenn es in Kontinuitdt mit der Handhabung in den vorangegangenen
Kalkulationsperioden steht (Ebisch/Gottschalk RdNr. 3 zu Nr. 26 LSP, siehe auch
Urteil des Verwaltungsgericht Diisseldorf Az. 5 K 1205/08 vom 23.12.2008).

Die Anzahl der fur die zu erbringenden Leistungen fir die Stadt Braunschweig
vorzuhaltenden Fahrzeuge wurde in den Kalkulationen aus den Tourenplanungen
entwickelt. Wir haben diese Mengenannahmen mit dem aktuell vorhandenen
Fahrzeugbestand abgeglichen, um zu prifen, ob ,Uberkapazititen“ in den
Kalkulationen verrechnet worden sind. Die vorhandenen Fahrzeuge werden nach
unseren Feststellungen aktuell fiir die Abfallentsorgung eingesetzt und werden,
einschlieRlich der vorgesehenen Ersatzinvestitionen, in diesem Umfang auch benétigt,
um die vorgegebene Leistungsmenge bewaltigen zu kénnen. Dieser Prufungsschritt

ergab keine Beanstandungen.

Die fir die Ersatzinvestitionen veranschlagten und in einer Aufstellung
nachgewiesenen Anschaffungskosten haben wir lickenlos auf Plausibilitdt geprift.
Grundlage fur diese Prufungshandlungen waren Eingangsrechnungen vergleichbarer,

in den Vorjahren angeschaffter Fahrzeuge bzw. Marktabfragen der ALBA BS.

Wir haben mit der Geschéftsfuhrung und den Mitarbeitern der Disposition der
ALBA BS die Grundlagen und Annahme bei der Planung der Fahrzeugkosten erortert.
Im Ergebnis ist festzustellen, dass der Planung der Fahrzeugkosten angemessene
Kapazitaten zugrunde gelegt wurden. Dies entspricht einer wirtschaftlichen
Betriebsfihrung. Auch die angesetzten Anschaffungskosten fir geplante

Ersatzinvestitionen sind nach unserer Priifung angemessen.
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6. Kosten des Winterdienstes

ALBA BS erhalt fur den Winterdienst ein von der Anzahl der tatsachlichen Einsatztage

unabhangiges fixes Entgelt.

Die fur die StraRenreinigung vorgehaltenen Kapazitaten (Personal und Anlagen)
stehen auch fur den Winterdienst zur Verfigung. Dem Winterdienst werden jedoch nur
diejenigen Kosten zugerechnet, die auch direkt durch ihn verursacht werden
(Zusatzkostenkalkulation). Die Anzahl der Einsatztage ergibt sich aus dem Mittel der
in den Wintern 2012/2013 bis 2014/2015 tatsachlich erfolgten Rufbereitschaftstunden.
Auf Basis dieser Einsatztage wurden die notwendigen Personal- und Fuhrparkkosten
geplant. Wir haben uns davon (berzeugt, dass die notwendigen Einsatztage

zutreffend ermittelt worden sind.

An Personalkosten wurden, entsprechend den Vereinbarungen mit der Stadt
Braunschweig, nur die Aufwendungen der sogenannten Rufbereitschaft fir das
notwendige Personal kalkuliert.

Der groRte Teil der Aufwendungen fiir den Einsatz der Winterdienstfahrzeuge betrifft
spezielle eigene Fahrzeuge. Ein erheblicher Teil dieser Fahrzeuge ist bereits
abgeschrieben, so dass nur geringe kalkulatorische Abschreibungen und Zinsen
verrechnet wurden. Wir haben uns in Stichproben von der Plausibilitdt der getroffenen
Annahmen uberzeugt.

Bei Spitzenbelastungen werden Winterdienstleistungen durch Dritte in Anspruch
genommen und auch weitere Fahrzeuge gestellt. Wir haben uns in Stichproben
anhand der vorliegenden Vertrage mit Dritten davon Uberzeugt, dass die kalkulierten
Aufwendungen zutreffend ermittelt und angemessen sind.

Die Mengengeruste far den Winterdienst basieren auf der
2. Klarstellungsvereinbarung sowie der 4. Erganzungsvereinbarung zum
Leistungsvertrag I. Wir haben uns in Stichproben davon Uberzeugt, dass diese
Vorgaben bei der Kalkulation zutreffend berucksichtigt worden sind.
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Die kalkulierten Selbstkosten wurden gemaB der 4. Erganzungsvereinbarung vom
13.12.2011 zum Leistungsvertrag | um EURO 109.000 (Brutto) gemindert. Dieser
Betrag wird, wie mit der Stadt Braunschweig vereinbart, weiterhin gesondert

abgerechnet.

Die so ermittelten Kosten des Winterdienstes halten wir fir angemessen.

7. Transaktionsbedingte Kosten

Im Zuge der Ubernahme der Geschaftsanteile an der vormals stédtischen
Gesellschaft durch die ALBA BS wurden Vereinbarungen (uber sogenannte
Jtransaktionsbedingte Kosten" getroffen. Diese betreffen das Gbernommene Personal
und die Werkstatt auf dem Betriebshof Frankfurter Strafde.

Wir haben uns im Rahmen der Prufung des Personaleinsatzes (vgl. Abschnitt 4)

davon Uberzeugt, dass die Kosten fir das Personal, welches dem Bestandsschutz
unterliegt, zutreffend in die Kalkulationen Gbernommen worden sind. Dabei wurde
auch untersucht, ob der Ansatz der in den Kalkulationen beriicksichtigten
Einsatzstunden dieser Personen bzw. Veranderungen der Personalstruktur im
Kalkulationszeitraum bis 2017 zutreffend entwickelt wurde. Beanstandungen ergaben

sich nicht.

Im Rahmen des Abschlusses der Leistungsvertrage | und |l hat ALBA BS auch die auf
dem Betriebshof Frankfurter Strale befindliche Werkstatt mit Gbernommen. Die
Werkstatt wurde bis 2012 von der ALBA Niedersachsen GmbH gemietet und
betrieben, die dort u.a. die Wartung und Instandhaltung von Fahrzeugen der ALBA BS
vornahm. Zwischen Stadt Braunschweig und ALBA wurde vereinbart, dass die Kosten
fur die Werkstatt nach gleichem Vorgehen in die Kalkulation einflieBen, wie es im

Rahmen der letzten Angemessenheitsprifung erfolgt ist.
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Danach ergeben sich folgende transaktionsbedingte Werkstattkosten:

TEUR

Kalkulatorische Abschreibungen 298
Kalkulatorische Zinsen 37
Sonstige betrieblichen Aufwendungen 156
Verrechnete Einnahmen -238
253

Bei den verrechneten Einnahmen handelt es sich um kalkulatorische Mieten, die
fremde Dritte fur die einzelnen Teilflachen der Werkstatt voraussichtlich zahlen
wirden. Diese Mieten wurden durch Auswertungen von vier Internet-Portalen
ermittelt. Wir haben uns davon lberzeugt, dass die angesetzten Mieten sowohl in der
Héhe, als auch in der Berechnungsmethodik kostenmindernd verrechnet worden sind.

8. Beschaffungswesen

Der Beschaffungsprozess ist in einer fur den ALBA Konzern geltenden
Organisationsanweisung geregelt. Ein wesentlicher Teil der Bestellungen erfolgt tber

die von allen Konzerngesellschaften genutzten Plattform OVENTIS.

Fir den Beschaffungsprozess gibt es drei unterschiedliche, voneinander getrennte

Ebenen:

Der strategische Einkauf in der Zentrale des ALBA Konzerns schliefst
Rahmenvertrage mit Lieferanten/Anbietern ab und erstellt einheitliche

Vertragsmuster.
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Sofern ein Beschaffungsbedarf vorliegt, holt, im Rahmen der in der
Organisationsanweisung vorgegebenen Hohe, ALBA BS dber OVENTIS
mindestens drei Angebote ein. Die Genehmigung einer Bestellung erfolgt, je
nach vorgegebenen Wertgrenzen, durch einen Geschaftsfihrer der ALBA BS,
einen Geschéftsfihrer und den zustdndigen Bereichsleiter der ALBA BS

gemeinsam oder durch den Vorstand der ALBA Group plc. & Co. KG.

- Der Einkauf der ALBA BS fiihrt die Bestellungen Gber OVENTIS aus.

In dem von der Stadt Braunschwieg vorgegebenen zu untersuchenden Bereich
(Einsammlung und Behalterdienst von Restmull, Bioabfall und StralRenreinigung)

haben wir den Beschaffungsprozess fiir vier Warengruppen gepruft:

- Fahrzeuge/Behalter

- Bursten fur die Kehrmaschinen sowie Werkstattmaterial
- Salz/Streugut

- Treibstoffbedarf.

Die Beschaffungen von Fahrzeugen und Behalter, Birsten und Werkstattmaterial
sowie Treibstoffe erfolgen prinzipiell Uber OVENTIS. Kieinere Bestellungen oder
solche fiir Materialien, die nicht in OVENTIS gelistet sind, werden direkt von ALBA BS
getatigt. Salz/Streugut wird von ALBA BS ausgeschrieben. Die Bestellung erfolgt

direkt beim Lieferanten.

Samtliche Bestellungen erfolgen durch ALBA BS im eigenen Namen und auf eigene

Rechnung.

Die Regelungen und die Prozesse im Einkauf sind sachgerecht. Durch die
Bestellungen Uber OVENTIS werden die Mengen- und sonstige Rabatte des ALBA
Konzerns (GroReinkaufsbedingungen) genutzt. Dies entspricht einer wirtschaftlichen

Betriebsfuhrung.
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9. Leistunas- und Verrechnungsverkehr im Konzern ALBA

In die Selbstkostenfestpreiskalkulationen 2016/2017 ist der Leistungs- und
Verrechnungsverkehr zwischen ALBA BS und dem ALBA Konzern einbezogen

worden. Dieser stellt sich nach Art und Umfang wie folgt dar:

Leistungen Konzern an ALBA BS: TEUR
Entsorgung Altholz ALBA NS 176
Schadstoffe Entsorgung ALBA Services GmbH & Co. KG 25
Shared Service *) ALBA Management GmbH 262
IT Dienstleistungen Interseroh Management GmbH 132
Hoftransporte ALBA NS 113
Versicherungsdienstleistungen ALBA Group plc. Co. KG 154

880

Leistungen Alba BS an Konzern:

Vermietungen Buro ALBA NS 5
Verwaltungsgebaude ALBA NS 16

Abstellflache ALBA NS 27

Stellfiache Schrotthandel ~ ALBA NS 46

Teilflache Halle 16 ALBA NS 16

Teilflache Halle 1,2 und 3 ALBA NS 83

Nutzung AEZ Waage ALBA NS 60
Sperrmiuillvorschaltanlage ALBA NS 28

281

* Querschnittsfunktionen im Bereich von Verwaltung und Betrieb

Fur die Leistungen und Abrechnungen liegen vertragliche Vereinbarungen vor. Wir
haben in Stichproben geprift, ob die in den Vereinbarungen aufgefihrten Preise
denen entsprechen, die auch fremde Dritte anbieten wiirden. Festzustellen ist, dass
die in den Kalkulationen bertcksichtigten Aufwendungen und Ertrdge angemessen

sind.
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Nach den Angaben im Priiffungsbericht der EBNER STOLZ MONNING & BACHEM
(nachfolgend ,ESMB") wurden fur den Kalkulationszeitraum 2011 bis 2015 die
Konzernleistungen an ALBA BS mit TEUR 2.317 veranschlagt. Der starke Riickgang
um TEUR 1.417 gegeniiber den Kalkulationen 2016/2017 ist dadurch bedingt, dass
die Werkstatt im Jahr 2012 aus Grinden der Tarifgleichheit in die ALBA BS integriert
wurde. Die im letzten Betrachtungszeitraum in Anspruch genommenen
Konzernleistungen fur Wartung und Instandhaltung werden nunmehr von der ALBA
BS selbst erbracht. Die Kosten fur Ersatzteile und Treibstoff werden direkt mit den
Lieferanten abrechnet (vgl. Abschnitt 8). Im vorangegangenen Betrachtungszeitraum
wurde die Werkstatt/Tankstelle von der ALBA Niedersachsen GmbH gemietet. Zudem

sind die Kosten der Holzverwertung gesunken.

10. Ermittlung und Priifung der kalkulatorischen Kosten

10.1 Kalkulatorische Abschreibungen

GemaR Nr. 38 LSP ist der Abschreibungsbetrag fur Anlagegiiter unabhéangig von den
Wertansatzen der Handels- und Steuerbilanz zu verrechnen. Er ergibt sich durch
Teilung der Anschaffungs- und Herstellungskosten durch die tatsachlich
veranschlagte Gesamtnutzungsdauer. Fur die  Anlagenentwicklung im
Kalkulationszeitraum waren einerseits auslaufende Nutzungsdauern vorhandener
Anlagengegenstande und andererseits geplante Neu- und Ersatzbeschaffungen

malfdgeblich.

In der handelsrechtlichen Rechnungsiegung der ALBA BS werden alle Anlageguter
linear abgeschrieben. Insoweit entspricht das handelsrechtliche Vorgehen bei der
Verteilung der Anschaffungskosten auf die Gesamtnutzungsdauern den
preisrechtlichen Vorgaben fir den Ansatz kalkulatorischer Abschreibungen
(Nr. 37 und Nr. 38 LSP).
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Wir haben die verrechneten kalkulatorischen Abschreibungen anhand der
voraussichtlichen Entwicklung der Sachanlagen im Kalkulationszeitraum, ausgehend
von dem Bestand laut Jahresabschluss zum 31.12.2014 und unter Berucksichtigung
der Anlagebewegungen in 2015 abgestimmt. Dabei wurde auch geprift, ob
entsprechend den preisrechtlichen Vorschriften die Nutzungsdauern den tatsachlichen
betrieblichen Nutzungsdauern angepasst worden sind. Es ergaben sich keine

Beanstandungen.

Was die Zugange im Kalkulationszeitraum betrifft, wurden diese fur 2016 und 2017
auf Preisbasis 2016 geplant. An kalkulatorischen Abschreibungen wurde fur beide
Jahre ein auf Preisbasis 2016 errechneter Mittelwert angesetzt (vgl. auch die
Ausfuhrungen unter C. 3.1 und 3.2). Fur im Kalkulationszeitraum geplante
Anlagenabgange wurde ein kalkulatorischer Buchgewinn kostenmindernd in Ansatz

gebracht.

Wir haben anhand vergleichbarer Investitionen der Vergangenheit und vorliegender

Angebote die Angemessenheit der kalkulierten Planinvestitionen plausibilisiert.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

10.2 Kalkulatorische Zinsen

Nach Nr. 43 (2) LSP in Verbindung mit der Verordnung VO PR 4/72 besteht fur die
Bemessung des kalkulatorischen Zinssatzes ein Hochstsatz von 6,5 %. Unterhalb
dieses Hochstsatzes kénnen Auftraggeber und Auftragnehmer den Zinssatz nach
Belieben vereinbaren. In den Selbstkostenkalkulationen 2016/2017 wurde, wie bereits

in den vorangegangenen Kalkulationen, der Hochstsatz von 6,5% zugrunde gelegt.
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Eine schriftliche Vereinbarung zwischen der Stadt Braunschweig und ALBA BS ulber
die H6he des kalkulatorischen Zinssatzes liegt nicht vor. Da - so die Kommentierung -
grundsatzlich der Hochstsatz von 6,5% anzuwenden ist, wenn keine Vereinbarung
zwischen den Parteien vorliegt (Ebisch/Gottschalk RdNr. 8 zu Nr. 53 LSP).steht der
von ALBA BS gewibhlte Zinssatz im Einklang mit den Preisrecht. Insoweit ist es nicht
unser Auftrag die Angemessenheit der Hohe des kalkulatorischen Zinssatzes zu

prifen.

Gleichwohl moéchten wir Folgendes anmerken:

Die preisrechtliche Sicht den zuldssigen Héchstsatz anzuwenden, wenn keine
vertraglichen Vereinbarungen vorliegen, tragt dem gerade bei langfristigen
Vertragsverhaltnissen gegebenen Umstand Rechnung, dass die Kapitalmarktzinsen —
tber einen langeren Zeitraum betrachtet — starken Schwankungen unterliegen und

auch deutlich Gber dem Hochstsatz liegen kdnnen.

Die kalkulatorischen Zinsen dienen der Finanzierung des gesamten Kapitaleinsatzes
(Eigen- und Fremdkapital). Von der Verzinsung des Eigenkapitals héangen Dividende
oder vergleichbaren Zahlungen ab, die vom Unternehmen jahrlich an die Anteilseigner
auszuschtten sind. Die Vorstellungen der Eigentimer Gber die Rendite ihrer Einlage
orientieren sich an den Kapitalmarktverhaltnissen. Bei der Beurteilung einer
angemessenen Eigenkapitalverzinsung ist zu berilicksichtigen, dass diese mit
Ertragsteuern belastet wird (Ebisch/Gottschalk: RdNr. 2 zu Nr. 43 LSP).

In einer uns vorliegenden Branchenanalyse werden Benchmarks fiir vergleichbare
Unternehmen vorgenommen. Die Eigenkapitalrentabilitat und die
Gesamtkapitalrentabilitit sind nach der Bonitdt der analysierten Unternehmen
(Peergroups) gestaffelt. Fur 60% der analysierten Unternehmen (sehr gute bis mittlere

Bonitat) ergeben sich Bandbreiten fur die

Eigenkapitalrentabilitat zwischen 12,8% bis 15,5% und fur die

Gesamtkapitalrentabilitat zwischen 6,3% bis 9,0%.
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Als Beispiel fur staatlich vorgegebene Eigenkapitalrenditen kénnen die Vorgaben der
Bundesnetzagentur herangezogen werden. Danach betragen die Eigenkapitalrenditen
fur Investitionen in die Strom- und Gasnetze fir Neu- bzw. Erweiterungsinvestitionen
9,05 Prozent vor Koérperschaftsteuer (10,48 Prozent vor Abzug von Kdrperschaft- und
Gewerbesteuer). Fir Altanlagen wurde die Eigenkapitalrendite auf 7,14 Prozent

festgelegt.

Die bis 2018 laufende Unternehmensanleihe des Gesellschafters der ALBA BS, der
ALBA Group plc. & Co. KG, Berlin wird mit 8% p.a. verzinst.

Bei einer Beurteilung der Angemessenheit der kalkulatorischen Zinsen fur das
Anlagevermogen der ALBA BS ist weiter zu beachten, dass die Finanzierung der
Investitionen friherer Jahre mit deutlich héheren Zinssatzen erfolgten, als sie aktuell
vorliegen. Der kalkulatorische Zinssatz bestimmt sich nicht nach den in der jeweils
aktuellen Kalkulationsperiode am Kapitalmarkt (voraussichtlich) herrschenden
Verhaltnissen. Es handelt sich vielmehr um eine kalkulatorische Verzinsung des in der
Anlage langfristig gebundenen Kapitals, das sich im gesamten Restbuchwert
widerspiegelt. Dieser Wert erfasst Anlagegiter unterschiedlichsten Alters und damit
Kapitalbindungen unterschiedlichster Dauer. Fur die Beurteilung der angemessenen
kalkulatorischen Zinsen fir die Jahre 2016 bis 2017 mussten folglich fur das
JAltvermogen” die deutlich hoheren Marktzinsen vergangener Jahre zuzuglich einer

Risikopramie herangezogen werden.

Bemessungsgrundlage fir die kalkulatorischen Zinsen gemafl Nr. 43 LSP ist das
betriebsnotwendige  Kapital. Dieses besteht nach Nr.44LSP aus dem
betriebsnotwendigen Vermogen, vermindert um die zinslos vom &ffentlichen
Auftraggeber zur Verfigung gestellten Vorauszahlungen und Anzahlungen und den
Schuldbetragen, die im Rahmen des gewahrten Zahlungsziels von Lieferanten zinsfrei
zur Verfugung gestellt werden (sog. Abzugskapital). Das betriebsnotwendige
Vermdogen setzt sich aus den Teilen des Anlage- und Umlaufvermégens zusammen,

die dem Betriebszweck dienen.
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Als Bemessungsgrundlage fur die kalkulatorischen Zinsen wurde in den
Selbstkostenfestpreiskalkulationen  2016/2017 gemall Nr.46 LSP das im

Abrechnungszeitraum durchschnittlich gebundene Kapital angesetzt.

Zur Bericksichtigung der in der jeweiligen Referenzperiode eingetretenen
Veranderung der Bestandswerte des betriebsnotwendigen Kapitals in den Planjahren
2016 und 2017 wurde die Methode der mittleren Kapitalbindung angewandt. Wir
haben in Stichproben geprift, ob diese Ermittlung methodisch und rechnerisch korrekt

erfolgt ist. Beanstandungen ergaben sich keine.

Da die ALBA BS keine Planbilanzen flir 2016 und 2017 aufgestellt hat, wurde, anders
als beim Sachanlagevermogen, das sich zu den relevanten Stichtagen aus einer
Fortschreibung des Anlagenspiegels ergibt, das im Umlaufvermégen gebundene
Kapital und das Abzugskapital auf Basis der Bilanz zum 31.12.2014 ermittelt. Dabei
wurde unterstellt, dass sich die Struktur und Hohe der einzelnen Bilanzposten in

Planungszeitraum nicht wesentlich verandern werden.

Bei der ALBA BS sind alle Posten des Umlaufvermégens in voller Hoéhe als

betriebsnotwendige Vermdégensteile im Sinne der LSP zu qualifizieren.

Nach Nr. 43 (4) LSP sind Nebenertrage aus Teilen des betriebsnotwendigen Kapitals
als Gutschriften zu behandeln. Derartige Ertrdge wurden gesondert in Abzug
gebracht. Es handelt sich um die im Leistungsverkehr mit dem ALBA Konzern
erzielten Ertrage (vgl. Abschnitt 9) sowie die Ertrdge aus Vermietungen an Dritte, wie
etwa fur die Nutzung der Raumlichkeiten fur eine Kantine oder durch die Abteilung

Stadtgriin der Stadt Braunschweig.

Die Priifung der Ermittlung der kalkulatorischen Zinsen ergab keine Beanstandungen.



4 BPG

Seite 40/ 46

10.3 Kalkulatorischer Gewinnzuschlag

Nach Nr. 4 (3) LSP entspricht der Selbstkostenpreis im Sinne der LSP der Summe der
nach diesen Leitsatzen ermittelten, der Leistung zuzurechnenden Kosten zuzlglich
eines kalkulatorischen Gewinnes. Mit dem Ansatz des kalkulatorischen Gewinns nach

Nr. 51 a LSP soll das allgemeine Unternehmerwagnis abgegolten werden.

Da preisrechtlich, anders als bei den kalkulatorischen Zinsen, hinsichtlich der Héhe
des kalkulatorischen Gewinns keine Vorgaben bestehen, sind die Vertragsparteien bei
der Vereinbarung der Gewinnvereinbarung grundsatzlich frei, wobei das
Angemessenheitsprinzip allerdings zu beachten ist (Ebisch/Gottschalk RdNr. 8 zu Nr.
53 LSP).

Bei den Kalkulationen 2016/2017 wurde - wie in der vorangegangenen
Kalkulationsperiode 2011 bis 2015 auch - jeweils ein Gewinnzuschlag von 6%
angesetzt. Dieser Prozentsatz wird, preisrechtlich zulé&ssig, auf die ermittelten
Nettoselbstkosten (kalkulierte Kosten vor Gewinnzuschlag) bezogen. In den gepriften
Kalkulationsperioden 2011 bis 2015 sind die Vertragsparteien offensichtlich

einvernehmlich von einem Gewinnzuschlag von 6% ausgegangen.

Hinsichtlich einer Prifung der Angemessenheit der Hohe des Gewinnzuschlages ist

Folgendes anzumerken:

Dezidierte Vorgaben uber die prozentuale oder absolute Hohe eines kalkulatorischen
Gewinnzuschlages kennt das Preisrecht, wie vorstehend bereits ausgefuhrt, nicht. Die
Vertragsparteien sind bei der Gewinnvereinbarung an keine preisrechtlichen

Vorschriften gebunden.
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Auch aus den Bestimmungen des §1(3) VO PR (Hochstpreischarakter der
Preisregelungen) in Verbindung mit § 5 (1) VO PR (Angemessenheit der Kosten) lasst
sich eine Obergrenze fur einen ,angemessenen” Gewinnzuschlag nicht ohne Weiteres
ableiten. Zwar mussen Selbstkostenpreise gemaR §5 (1) VOPR auf die
angemessenen Kosten des Auftragnehmers abgestellt werden. Diese werden aus
Menge und Wert der fir die Leistungserstellung verbrauchten Giter und in Anspruch
genommenen Dienste ermittelt (Nr. 4 (3) LSP). Der Selbstkostenpreis ist gleich der
Summe der nach den LSP ermittelten, der Leistung zuzurechnenden Kosten zuzuglich
des kalkulatorischen Gewinnes (Nr. 4 (3) LSP). Der Begriff angemessene Kosten
umfasst daher nicht den kalkulatorischen Gewinnzuschlag (Ebisch/Gottschalk: RdNr.
16 zu § 7 VO PR).

Wir waren zwar nicht beauftragt, die Angemessenheit des der zu prufenden
Kalkulationen zugrunde gelegten Gewinnzuschlages zu bewerten. Gleichwohl weisen
wir darauf hin, dass ein Gewinnzuschlag von 6% auf die Nettoselbstkosten mit der
Langfristigkeit der vertraglichen Leistungspflichten und méglichen Veranderungen der
rechtlichen und abfallwirtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen gerechtfertigt werden
kann. Auch ist zu bericksichtigen, dass die Leistungserbringung eine relativ hohe
Kapitalbindung erfordert, sodass Auslastungsrisiken aufgrund sich &ndernden
technisch-logistischen Anforderungen und damit verbundenen Investitionsrisiken

bestehen.

Die Frage, welcher Gewinnzuschlag angemessen ist, spielt auch im Bereich des
Gebihren- und Abgabenrechts eine Rolle. Auch in den kommunalabgabenrechtlichen
Bestimmungen und einschlagigen Gerichtsentscheidungen wird keine verbindliche
Obergrenze genannt. In dem Bericht zu den gepriften Kalkulationsperioden 2011 bis
2015 wurde ausgefiihrt, dass der Kaufpreis fur die Ubernahme der Anteile an der
Stadtreinigungsgesellschaft (SRB jetzt ALBA BS) nicht in die Ermittlung der Entgelte
einbezogen wurde. Dies ist auch in den vorliegenden Kalkulationen beibehalten

worden.
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10.4 Kalkulatorische Gewerbesteuer

Gemal Nr. 30 Absatz 1 Buchstabe a) LSP ist die Gewerbesteuer eine Kostensteuer.
Bei Selbstkostenpreiskalkulation wird die kalkulatorischen Gewerbesteuer in der
Regel nach der sogenannten Stuttgarter Formel ermittelt. (Ebisch/Gottschlk;
RdNr. 16 zu Nr. 30 LSP). Auch bei den Selbstkostenfestpreiskalkulationen 2016 und

2017 wurde diese Formel heran gezogen.

Unsere Priifung ergab keinen Anlass zur Beanstandung.

11. Das Verhaltnis der variablen und fixen Teilentaelte

Zu der vertraglichen Vereinbarung ber die variablen und fixen Teilentgelte verweisen
wir auf Abschnitt C.2. Die Aufteilung zwischen variablen und fixen
Entgeltbestandteilen ergibt sich aus den Leistungsvertragen. Demnach sind fur einen
Teil der Leistungen mengenabhangige und einen anderen Teil zeitraumabhéngige

Entgelte vorgesehen.

Die mengenabhangigen Entgelte beziehen sich auf Kostensadtze fur technische
BezugsgroRen (beispielsweise Tonnage), die sich mit der Menge bzw. der Anzahl

verandern.

Die zeitraumabhéangigen Entgelte sollen unabhangig von der Menge vergitet werden.
Leistungen, bei denen die Vorhaltung von Kapazitdten die Kosten wesentlich
beeinflusst  (beispielsweise  ,wilder  Mdull*), werden ausschlieBlich  Gber

zeitraumabhangige Entgeltbestandteile vergutet.
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In den Leistungsvertragen sind die Entgeltbestandteile wie folgt definiert:

Variable (mengenabhangige) Entgeltbestandteile
a) Variable Kosten
» Kraftstoffkosten
» Kosten Leiharbeiter

« Entsorgungskosten (Bahntransport)

b) Fixe Teilentgelte
» Sonstige Kfz-Kosten, insbesondere Instandhaltungsaufwendungen
« Sonstige Kosten der Einsammlung und der Stralenreinigung/Winterdienst
« Sonstige Entsorgungskosten

+ Verwaltungskosten

Fixe (zeitraumabhingigen) Entgeltbestandteile
» Personalkosten (ohne Leiharbeiter)
+ Kalkulatorische Abschreibungen

» Kalkulatorische Zinsen

Obwoh! sie auch variable Bestandteile enthalten, werden die Aufwendungen fir

folgende Leistungen ausschlieBlich als fixes Entgelt behandelt:

+  Sammlung und Entsorgung Weihnachtsbaume,
Sammlung wilder Mull,

+ Direktanlieferung Grunabfalle,

« Sonderabfall-Zwischenlager,

» Papierkorbentleerung,
Winterdienst,

- Papierkérbe Strallenbegleitgrun.
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Andererseits werden die Aufwendungen fur folgende Leistungen ausschlieRlich als

variables Entgelt mit abgedeckt, obwohl sie auch Fixkostenbestandteile enthalten:

« Sortierung Sperrmiill,

+ Strallenbegleitgrin.

Die vorstehend beschriebene Aufteilung zwischen variablen und fixen Kosten bzw.
variablen und fixen Teilentgelten entspricht den vertraglichen Grundlagen. Wir haben
uns in Stichproben davon Uberzeugt, dass die Ermittlung und Zuordnung dieser
Entgeltbestandteile zutreffend entsprechend den vertraglichen Vereinbarungen erfolgt

ist.

Fur die Einsammlung des Restabfalls wurden die behalterspezifischen Kosten je
BehaltergroBe auf Basis von Sollstunden entsprechend dem Produktionsablauf
(Anfahrt, Laden, Zwischenfahrt, Transport, Entladen, Rickfahrt) ermittelt. Mit diesen
behalterspezifischen Kostensatzen pro Liter werden die variablen sowie die fixen
sonstigen Kosten abgedeckt. Der verbleibende Fixkostenblock bleibt ein fester

Bestandteil des Selbstkostenfestpreises.

Wir haben uns davon Uberzeugt, dass die Ubernahme der variablen und fixen Kosten
in das Berechnungsmodell zutreffend aus den vorgelagerten Kalkulationstabellen
Ubernommen worden sind und die rechnerische Ermittlung der behalterspezifischen

variablen Kostensatze korrekt ist.
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Zusammenfassung und Ergebnis

Wir haben im Auftrag der Stadt Braunschweig und der ALBA BS die fur die Jahre
2016 und 2017 erstellten Selbstkostenfestpreiskalkulationen der ALBA BS und die von
der Stadt Braunschweig an die ALBA BS nach den mit der Stadt Braunschweig
abgeschlossenen Leistungsvertragen | und Il (nebst Klarstellungen und Erganzungen)
zu zahlenden Entgelte auf Angemessenheit gemaR den preisrechtlichen

Bestimmungen geprift.

Die Ergebnisse unserer Priifung stellen sich im Einzelnen wie folgt dar:

1. Es ergaben sich keine Beanstandungen beziglich der rechnerischen Richtigkeit

dieser Selbstkostenfestpreiskalkulationen.

2. Die in den Selbstkostenfestpreiskalkulationen veranschlagten Aufwendungen sind
innerhalb der Ermessensspielrdume gemal §5 (1) VO PR und Nr. 4 (2) LSP

angemessen und basieren auf einer wirtschaftlichen Betriebsfuhrung.

3. Das zwischen der Stadt Braunschweig und ALBA BS fiir den Kalkulationszeitraum
festgelegte Mengengerist wurde korrekt ibernommen. Dieses Mengengerust war
nicht Gegenstand, sondern Grundlage unserer Prifung. Das den
Selbstkostenfestpreiskalkulationen zugrunde gelegte Mengen-, Kapazitats- und

Wertgerust ist plausibel und angemessen.

4. Die Entgelte fur von Konzernunternehmen in Anspruch genommenen Leistungen
und den Konzernunternehmen in Rechnung gestellte Entgelte fur Leistungen und
Nutzungen sind nach dem Ergebnis unseres Auftrags angemessen und

entsprechend den Vereinbarungen.

5. Die Aufteilung zwischen variablen und fixen Kosten entspricht
kostenrechnerischen Grundsatzen bzw. die Zuordnung zu den variablen und fixen

Entgeltbestandteilen den vertraglichen Grundlagen.
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Zusammenfassend lasst sich  aufgrund der vorstehend  aufgeflhrten
Prifungsergebnisse feststellen, dass die von uns gepruften
Selbstkostenfestpreiskalkulationen als Grundlage fiir die Abrechnung der Entgelte fur
die vertraglichen Leistungen der ALBA BS fir die Jahre 2016 und 2017 geeignet sind.

Bei diesen Kalkulationen wurden die preisrechtlichen Vorschriften beachtet.

Das aus den Selbstkostenfestpreiskalkulationen ermittelte Entgelt von insgesamt
EURO 21.829.305 (netto) fur die von ALBA BS gemal den Leistungsvertragen zu
erbringenden Leistungen ist angemessen. Die Zuordnung der Kosten in die

Entgeltstruktur ist den Anlagen 1 und 2 zu entnehmen.

Berlin, 31. August 2015

d BPG Beratungs- und Prufungsgesellschaft mbH
Wirtschaftsprufungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft

.»‘-."-7".’1‘-’.;..-..-".'_:_;_'--";:’ ; / / /Z
Dr. Uwe Braun r. Peter Kraushaar

Wirtschaftsprufer Wirtschaftsprtifer
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Anlagenverzeichnis

Anlage 1 Entgeltstruktur 2016 (Zusammenfassende Darstellung)
Anlage 2 Entgeltstruktur 2016 (Kostenstruktur)

Anlage 3  Aligemeine Auftragsbedingungen fur Wirtschaftsprifer und
Wirtschaftsprifungsgesellschaften
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(1) Die Auftragsbedingungen gelten fur die Vertrdge zwischen Wirtschafts-
prufern oder Wirtschaftsprifungsgesellschaften (im nachstehenden zusam-
menfassend ,Wirtschaftspriifer* genannt) und ihren Auftraggebern Uber Pri-
fungen, Beratungen und sonstige Auftrdge, soweit nicht etwas anderes aus-
driicklich schriftlich vereinbart oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist

(2) Werden im Einzelfall ausnahmsweise vertragliche Beziehungen auch
zwischen dem Wirtschaftsprlifer und anderen Personen als dem Auftraggeber
begriindet, so gelten auch gegeniiber solchen Dritten die Bestimmungen der
nachstehenden Nr. 9.

2. Umfang und Ausfiihrung des Auftrages

(1) Gegenstand des Auftrages ist die vereinbarte Leistung, nicht ein be-
stimmter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsatzen ord-
nungsmaRiger Berufsauslbung ausgefiihrt. Der Wirtschaftspriifer ist be-
rechtigt, sich zur Durchfiihrung des Auftrages sachverstandiger Personen zu
bedienen.

(2) Die Beriicksichtigung auslandischen Rechts bedarf — auler bei betriebs-
wirtschaftlichen Prifungen — der ausdriicklichen schriftlichen Vereinbarung.

(3) Der Auftrag erstreckt sich, soweit er nicht darauf gerichtet ist, nicht auf die
Priifung der Frage, ob die Vorschriften des Steuerrechts oder Sondervor-
schriften, wie z.B. die Vorschriften des Preis-, Wettbewerbsbeschrankungs-
und Bewirtschaftungsrechts beachtet sind; das gleiche gilt flr die Feststellung,
ob Subventionen, Zulagen oder sonstige Verginstigungen in Anspruch
genommen werden kénnen. Die Ausflihrung eines Auftrages umfaft nur dann
Priiffungshandlungen, die gezielt auf die Aufdeckung von Buchfélschungen
und sonstigen Unregelmabigkeiten gerichtet sind, wenn sich bei der Durch-
flihrung von Priifungen dazu ein Anlaft ergibt oder dies ausdriicklich schriftlich
vereinbart ist.

4) Andert sich die Rechtslage nach Abgabe der abschliefenden beruflichen
Au[&erung, so ist der Wirtschaftsprifer nicht verpflichtet, den Auftraggeber auf
Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen hinzuweisen.

3. Aufkldrungspflicht des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafir zu sorgen, daft dem Wirtschaftspriifer auch
ohne dessen besondere Aufforderung alle fir die Ausfiihrung des Auftrages
notwendigen Unterlagen rechtzeitig vorgelegt werden und ihm von allen Vor-
gangen und Umsténden Kenntnis gegeben wird, die fir die Ausfiihrung des
Auftrages von Bedeutung sein kdnnen, Dies gilt auch fir die Unterlagen,
Vorgénge und Umsténde, die erst wahrend der Tatigkeit des Wirtschafts-
prifers bekannt werden.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftspriifers hat der Auftraggeber die Vollstan-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der gegebenen Auskiinfte und Erkla-
rungen in einer vom Wirtschaftsprifer formulierten schriftlichen Erklarung zu
bestatigen.

4, Sicherung der Unabhéngigkeit

Der Auftraggeber steht dafiir ein, daR alles unteriassen wird, was die Unab-
hangigkeit der Mitarbeiter des Wirtschaftsprifers gefadhrden kdnnte. Dies gilt
insbesondere flir Angebote auf Anstellung und fiir Angebote, Auftrage auf
eigene Rechnung zu Ubernehmen.

5, Berichterstattung und miindliche Auskiinfte

Hat der Wirtschaftsprifer die Ergebnisse seiner Tatigkeit schriftlich darzu-
stellen, so ist nur die schriftiche Darstellung mafgebend. Bei Prifungsauf-
tragen wird der Bericht, soweit nichts anderes vereinbart ist, schriftlich
erstattet. Miindliche Erkldrungen und Ausklinfte von Mitarbeitern des Wirt-
schaftspriifers aulerhalb des erteilten Auftrages sind stets unverbindlich

Der Auftraggeber steht dafur ein, daf die im Rahmen des Auftrages vom Wirt-
schaftspriifer gefertigten Gutachten, Organisationsplédne, Entwirfe, Zeich-
nungen, Aufstellungen und Berechnungen, insbesondere Massen- und Kos-
tenberechnungen, nur fir seine eigenen Zwecke verwendet werden.

Anlage 3

7. Weitergabe einer beruflichen AuBerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers (Berichte,
Gutachten und dgl.) an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustimmung des
Wirtschaftspriifers, soweit sich nicht bereits aus dem Auftragsinhalt die Ein-
willigung zur Weitergabe an einen bestimmten Dritten ergibt.

Gegeniiber einem Dritten haftet der Wirtschaftsprifer (im Rahmen von Nr. 9)
nur, wenn die Voraussetzungen des Satzes 1 gegeben sind.

(2) Die Verwendung beruflicher AuRerungen des Wirschaftsprifers zu
Werbezwecken ist unzuldssig; ein Verstofy berechtigt den Wirtschaftspriifer
zur fristlosen Kiindigung aller noch nicht durchgefihrten Auftrdge des Auf-
traggebers.

8. Miangelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Mangeln hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherflllung
durch den Wirtschaftspriifer. Nur bei Fehlschlagen der Nacherfiillung kann er
auch Herabsetzung der Vergitung oder Riickgéngigmachung des Vertrages
verlangen,; ist der Auftrag von einem Kaufmann im Rahmen seines Handels-
gewerbes, einer juristischen Person des offentlichen Rechts oder von einem
offentlich-rechtlichen Sondervermégen erteilt worden, so kann der Auftrag-
geber die Rickgangigmachung des Vertrages nur verlangen, wenn die
erbrachte Leistung wegen Fehlschlagens der Nacherfiillung fir ihn ohne
Interesse ist. Soweit darliber hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt
Nr. 9.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Mangeln mull vom Auftraggeber unver-
zglich schriftlich geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs, 1, die nicht
auf einer vorsatzlichen Handlung beruhen, verjahren nach Ablauf eines Jahres
ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelie Mangel, die in einer beruflichen AuRerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftsprifers enthalten sind, kénnen jederzeit vom Wirt-
schaftspriifer auch Dritten gegeniber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuBerung des Wirtschaftspriifers enthaltene
Ergebnisse in Frage zu stellen, berechtigen diesen, die AuRerung auch Dritten
gegenliber zuriickzunehmen. In den vorgenannten Féllen ist der Auftraggeber
vom Wirtschaftspriifer tunlichst vorher zu héren.

9. Haftung

(1) Fiir gesetzlich vorgeschriebene Priifungen gilt die Haftungsbeschrénkung
des § 323 Abs, 2 HGB.

(2) Haftung bei Fahrldssigkeit, Einzelner Schadensfall

Falls weder Abs. 1 eingreift noch eine Regelung im Einzelfall besteht, ist die
Haftung des Wirtschaftspriifers fir Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit
Ausnahme von Schaden aus der Verletzung von Leben, Koérper und
Gesundheit, bei einem fahrléssig verursachten einzelnen Schadensfall gem.
§ 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrankt; dies gilt auch dann, wenn
eine Haftung gegenlber einer anderen Person als dem Auftraggeber begriin-
det sein sollte. Ein einzelner Schadensfall ist auch bezlglich eines aus
mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitiichen Schadens gegeben.
Der einzelne Schadensfall umfafit samtliche Folgen einer Pflichtverletzung
ohne Ricksicht darauf, ob Schaden in einem oder in mehreren aufein-
anderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf gleicher
oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als ein-
heitliche Pflichtverletzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mit-
einander in rechtlichem oder wirtschaftichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirtschaftspriifer nur bis zur Hhe von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Fiinffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
prifungen

(3) Ausschlulfristen

Ein Schadensersatzanspruch kann nur innerhalb einer Ausschluffrist von
einem Jahr geltend gemacht werden, nachdem der Anspruchsberechtigte
von dem Schaden und von dem anspruchsbegriindenden Ereignis Kenntnis
erlangt hat, spatestens aber innerhalb von 5 Jahren nach dem anspruchs-
begriindenden Ereignis. Der Anspruch erlischt, wenn nicht innerhalb einer
Frist von sechs Monaten seit der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung
Klage erhoben wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde

Das Recht, die Einrede der Verjahrung geltend zu machen, bleibt unberihrt.
Die Sétze 1 bis 3 gelten auch bei gesetzlich vorgeschriebenen Priifungen mit
gesetzlicher Haftungsbeschrankung.
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10. Erginzende Bestimmungen flir Priifungsauftrage

(1) FEine nachirfgliche Anderung oder Kirzung des durch den
Wirtschaftspritfer geprifien und mit einem Bestatigungsvermerk versehenen
Abschlusses odar Lageberichls bedarf, auch wenn eine Verbffentlichung
picht stattiindel, der schriftlichen Einwiliguny des Wirtschafisprifers. Hal der
Wirtschallsprifer sinen Bestatigungsvermerk nicht ereilt, so ist ein Hinweis
aul die durch den Wirtschafisprifer durchgefihrte Priffung im Lagebaricht
ader an andarer fiir die Offentiichkeit bestimmiter Stelle nur mit schriftlicher
Einwilligung des Wirtschaftspriiffers und mit dem von ihm genehmigten
Wortlaut zulassig

(2)  Widarruft der Wirtschaftsprifer den Bestaligungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht wailerverwendel werden, Hat der Auftraggeber
den Bastaligungsvermerk berells verwendel, so hal er auf Verlangen des
Wirtschaftspriifers den Widerruf bekanntzugeben

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf funf Berichtsausfertigungen
Weitere Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestellt.

11. Ergéanzende Bestimmungen fiir Hilfeleistung in Steuersachen

(1)  Der Wirtschallspritfer ist berachtigt, sowohl bei der Beralung in
steverlichen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberalung die vom
Auflraggeber  genannten  Talsachen, Insbesonders Zahlenangaben, als
richtig und  vollstdndig  zugrunde  zu  legen, dies gill auch  fur
Buchfiihrungsauirage, Er hal jedoch den Auffraggeber auf von ihm
lesigaslellle Unrichtigkeiten hinzuweisen,

(T._} Der Steuerberatungsauftrag umfalit nicht die zur Wahrung von Fristen
erorderlichen Handlungen, es sei denn, daft der Wirtschaftspriffer bierzu
ausdriicklich den Aufirag dbemommen hal, In dieseri Falle hat der
Aufiraggeber dem Wirtschaftsprifer alle fir die Wahrung von Fristen
wasentiichen Unterlagen, insbesondere Steusrbescheide, so rechtzeitig
vorzulegen, daft dem Wirlschaftspriifer elne angemessene Bearbellungszeit
zur Verfugung steht.

(3) Mangels einer anderweitigen schriftlichen Vereinbarung umfa®t die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden
Téatigkeiten:

a) Ausarbeitung der Jahressleuererkldrungen for die Einkommensteuer,
Kiirparschafisleuer und Gewerbeslauer sowie der
Vermbgensteuererklarungen, und zwar aul Grund der vom Auftraggeber
vorzulegenden Jahresabschilisse und sonstiger, fir die Besteuerung
erforderlicher Aufstellungen und Nachwelse

b) Nachpriifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten Steuern
c) Verhandlungen mit den Finanzbehdrden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erklérungen und Bescheiden

Mitwirkung bei Betriebspriffungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebspriifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern
Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern,

d

e

Der Wirtschaftspriifer berlcksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche veroffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhalt der Wirtschaftsprifer fiur die laufende Steuerberatung ein
Pauschalhonorar, so sind mangels anderweitiger  schriftlicher
Vereinbarungen die unter Abs. 3 d) und e) genannten Tatigkeiten gesondert
zu honorieren.

(5) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer,
Kdrperschaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und
Vermogensteuer sowie aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer,
sonstigen Steuern und Abgaben erfolgt auf Grund eines besonderen
Auftrages. Dies gilt auch flr

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z. B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer,
Grunderwerbsteuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der
Finanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen
und

c) die beratende und gutachlliche Tafigkeit Im Zusammenhang mit
Umwandlung, Verschmelzung, Kapitalerhohung und -herabsetzung,
Sanierung,  Eintritt  und  Ausscheiden  eines  Gesellschafters,
BetriebsverauBerung, Liquidation und derglelchen.

(6) Soweit auch ie Ausarbeilung der Umsalzsteverjahiesarkianmng als
zusitzliche Tatigkell Obernomman wird, gehdrl dazu nichl die Uberpriifung
etwaiger besonderer buchmifiiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob
alle in Betracht kommenden umsatzsteusmachtiichan Verginstigungen
wahrgenommen worden sind. Eine Gewdhr fiir die vollstandige Erfassung
der Unterlagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzuges wird nicht
Ubernommen

12. Schweigepflicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftspriifer ist nach Mafigabe der Gesalze verpflichiat, dber
alle Tatsachen, die ihm im Zusammenhang mil seiner Tatigkeil fir den
Auftraggeber bekannt werden, Stillschweigen zu bewahren, gleichviel, b es
sich dabei um den Aullraggaber selbst oder dessen Geschafisyerbindungen
handelt, es sei denn, daft der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht
entbindet

(2) Der Wirtschaftsprifer darf Berichte, Gutachten und sonstige
schriftliche Auferungen iiber die Ergebnisse seiner Tatigkeit Dritten nur mit
Einwilligung des Auftraggebers aushéndigen.

(3)  Der Wirtschaftspriifer ist befugt, ihm anvertraute personenbezogene
Daten im Rahmen der Zweckbestimmung des Auftraggebers zu verarbeiten
oder durch Dritte verarbeiten zu lassen.

13. Annahmeverzug und unterlassene Mitwirkung des Auftraggebers

Kommt der Auftraggeber mit der Annahme der vom Wirtschaftspriifer
angebotenen Leistung in Verzug oder unterldt der Auftraggeber eine jhm
nach Nr. 3 oder sonst wie oblisgende Mitwirkung, so isl der Wirlschaftspriifer
zur fristlosen Kondigung des Vertrages berechtigl. Unberiihrl bleibt der
Anspruch res Wirlschaftsprifers auf Ersalz der ihim durch den Verzug oder
die  unlerlassene  Milwirkung des  Auftraggebers  entstandenen
Mehraufwendungen sowie des verursachten Schadens, und zwar auch
dann, wenn der Wirschaftspriffer von dem Kondigungsrecht keinen
Gebrauch macht.

14. Vergiitung

(1) Der Wirtschaitsprifer hat neben  selner  GebUhren- oder
Hororarforderung  Anspruch  auf  Erstatiung  seiner  Auslagen; die
Umsatzsteuwar wird zusétzlich berechnel. Er karin angemessene Vorschilsse
aul Verglilung und Ausiagenersalz verlangen und die Ausiieferung seiner
Leistung von der vollen Befriedigung seiner Anspriiche abhanglg machen
Mahrare Auftraggeber haften als Gesamtschuldner.

(2) Eine Aufrechnung gegen Forderungen des Wirtschaftsprifers auf
Vergiitung und Auslagenersatz ist nur mit unbestrittenen oder rechtskréftig
festgestellten Forderungen zuléssig.

15. Aufbewahrung und Herausgabe von Unterlagen

(1) Der Wirischaltspriifer bewahrt die im Zusammenhang mit der
Erledigung eines Auftrages ihm Ubergebenen und von ihm selbst
angefertigten Unlerlagen sowie den Uber den Auftrag gefihrten
Schriftwechsel zahn Jahre auf,

(2) Nach Befriedigung seiner Anspriche aus dem Auftrag hal der
Wirschaftspritfer aul  Verangen des Auftraggebers alle  Unterlagen
herauszugeben, die er aus Anlalt seiner Tatigkelt fir den Auftrag von diesem
oder far diesen erhalten hat. Dies gilt jedech nicht fiir den Schriftwechsel
zwischen dem Wirtschaftspriifer und seinem Aultraggeber und fir die
Schriftsticke, die dieser berells In Ursehrifl oder Abschrill besitzt, Der
Wirtschaftsprifer kann von Unterlagen, die er an den Auftraggeber
zuriickgibl, Abschriftan oder Fotokopien anferligen und zuriickbehalten,

16. Anzuwendendes Recht

Fiir den Auftrag, seine Durchfilhrung und die sich hieraus ergebenden
Anspriche gilt nur deutsches Recht.
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