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DEZERNAT VII - Finanzen, Stadtgriin und Sportdezernat

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 222 Timmerlah-Geitelde-Stiddien 02.02.2017 C
(Anhdrung)

Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 114 Volkmarode (Anhérung) 06.02.2017
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 223 Broitzem (Anhérung) 07.02.2017
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 113 Hondelage (Anhérung) 27.02.2017

Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 322 Veltenhof-Rihme (Anhdrung) 28.02.2017
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 120 Ostliches Ringgebiet (Anhérung) 01.03.2017

Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 132 Viewegsgarten-Bebelhof 01.03.2017
(Anhdrung)
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 321 Lehndorf-Watenbduttel (Anhdrung) 01.03.2017

Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 310 Westliches Ringgebiet (Anhérung) 07.03.2017
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 221 Weststadt (Anhdrung) 08.03.2017
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 212 Heidberg-Melverode (Anhérung) 08.03.2017
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 211 Stéckheim-Leiferde (Anhérung)  09.03.2017
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Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 224 Riningen (Anhérung) 09.03.2017
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 331 Nordstadt (Anhdrung) 09.03.2017
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 332 Schunteraue (Anhérung) 09.03.2017
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 323 Wenden-Thune-Harxbuttel 14.03.2017
(Anhdrung)

Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 131 Innenstadt (Anhorung) 14.03.2017
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 213 Sidstadt-Rautheim-Mascherode 14.03.2017
(Anhdrung)

Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 112 Wabe-Schunter-Beberbach 15.03.2017
(Anhoérung)

Finanz- und Personalausschuss (Vorberatung) 16.03.2017
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017
Beschluss:

,Der Burgerhaushalt geht ab Frihjahr 2017 in einem vom Haushaltsplanverfahren zeitlich
unabhangigen, unterjahrig zur Verfigung stehenden Angebot eines neuen Beteiligungs-
Portals auf.”



Sachverhalt:

Die Verwaltung hatte aus Griinden der Haushaltskonsolidierung vorgeschlagen, den
Burgerhaushalt auszusetzen. Mit Haushaltsbeschluss vom 15. Marz 2016 hat der Rat
beschlossen, das Birgerhaushaltsverfahren fur ein weiteres, drittes Jahr fortzusetzen und
dabei auszuwerten. Gleichzeitig wurde die Verwaltung beauftragt, ein Konzept zu
entwickeln, wie der Biirgerhaushalt auf ein vom Haushaltsplanverfahren zeitlich
unabhangiges Verfahren umgestellt werden kann.

1. Auswertung des bisherigen Verfahrens

Das seit 2014 eingesetzte Verfahren des Burgerhaushalts bietet den Einwohnerinnen und
Einwohnern eine Mdglichkeit, eigene Vorstellungen und Ideen zur Gestaltung
Braunschweigs, die im Falle ihrer Realisierung haushaltsrelevant waren, in die politischen
Beratungen des Rates und seiner Gremien einzubringen. Das bislang eingesetzte Verfahren
des Birgerhaushalts kann nach demnéachst dreimaliger Durchfihrung inzwischen
differenziert bewertet werden.

Positiv hervorzuheben ist insbesondere, dass die Mdglichkeit der Teilnahme Uber eine
Internetplattform grundsatzlich eine geringe Hirde fir eine Beteiligung am Verfahren
darstellt. Dies zeigt auch die allerdings zuletzt (2016) deutlich verringerte Anzahl aktiver
Online-Teilnehmer gegeniiber den Jahren 2014 und 2015 (s. u.). Uber die bisherige Nutzung
des Verfahrens hatte die Verwaltung mehrfach berichtet (DS 13790/14 vom 18.07.2014, DS
17451/15 vom 24.02.2015 und DS 14455/15 vom 03.06.2015).

Mit der Bewertung der Vorschlage durch die Teilnehmerinnen und Teilnehmer wurde eine
Vorauswahl getroffen, so dass nicht samtliche Blrgervorschlage ungefiltert einer naheren
Prifung unterzogen werden mussten. Auch dies ist unter den Aspekten der Legitimation und
Arbeitsékonomie positiv zu bewerten.

Nachteilig zeigte sich demgegeniber, dass das Blrgerhaushaltsverfahren jeweils in das
ohnehin Uberaus aufwandige und materialreiche Haushaltsplanaufstellungsverfahren
integriert werden musste. Dadurch umfasste die aktive Phase des Blirgerhaushalts
(Vorschlags- und Bewertungsphase) regelmaRig nur eine relativ kurze Zeitspanne, weil vor
den Haushaltsberatungen noch Zeit fir die Aufbereitung durch die Verwaltung benétigt
wurde. Durch diese zeitliche Begrenzung konnten haushaltsrelevante Burgerideen in der
Ubrigen Zeit nicht in das politische Verfahren eingespeist werden.

Andererseits betragt die Zeitspanne zwischen dem Einbringen eines (gesamtstadtischen)
Vorschlags und seiner moglichen Umsetzung mindestens etwa 1 Jahr. Eine sehr kurzfristige
Verwirklichung eines Zustimmung findenden Vorschlags ist somit ohnehin nicht mdglich.

Zudem zeigten sich in der Praxis innere Widerspriiche des bisherigen Verfahrens: Bei der
Online-Bewertung werden die Teilnehmer ermutigt, Gber samtliche Vorschlage abzustimmen,
sodass die Bandbreite der Bewertungsskala regelmaRig ausgeschdpft wird. Uber den
parallel angebotenen Schriftweg werden dagegen regelmaRig nur Einzelvorschlage mit der
Maximalpunktzahl bewertet, sodass fiir Vorschlage, deren Autoren gezielt Unterschriften
sammeln, Top 75-Platzierungen zustande kamen, die im Rahmen des differenzierteren
elektronischen Verfahrens meist nicht ansatzweise erreicht wirden.

Unter diesen Bedingungen hat sich der Blrgerhaushalt wie folgt entwickelt:

Wahrend im Jahr 2014 noch 914 Vorschlage eingegangen sind und diese Zahl 2015 leicht
gesteigert werden konnte (917 Vorschlage), wurden 2016 lediglich 462 Blrger-Vorschlage
abgegeben (etwa -50% gegeniber den Vorjahren). Dabei ist weiterhin zu bertcksichtigen,
dass rund ein Viertel dieser Vorschlage bereits im Vorjahr in inhaltlich identischer Form
vorgelegen hat.



Die Anzahl der aktiven Teilnehmer ist zwar von 2014 (1.647 Personen) zu 2015 (2.712
Personen) angestiegen, 2016 allerdings deutlich unter den Wert des ersten Jahres
zurtickgefallen (1.361 Personen). Im Jahr 2016 haben sich insgesamt nur wenig mehr als
0,5% der Einwohnerinnen und Einwohner Braunschweigs am Verfahren des
Burgerhaushalts beteiligt. Dieses zurickgehende Interesse entspricht den Erfahrungen aus
anderen Grol3stadten.

Am Ende des ersten Blrgerhaushaltsverfahrens wurde vom Rat beschlossen, dass die
Stadtbezirksrate die Burger-Budgets auch flr andere Zwecke als zur Verwirklichung von
Burgervorschlagen verwenden kénnen. In dem darauf folgenden Verfahren wurde von den
im Jahr 2015 gesammelten 215 bezirklichen Vorschlagen im Jahr 2016 lediglich ein einziger
angenommen. Im ersten Jahr waren noch 31 von insgesamt 193 gesammelten Vorschlagen
durch die Stadtbezirksrate angenommen worden. Im Jahr 2016 sind insgesamt 102
bezirkliche Burger-Vorschlage eingegangen. Zahlen Uber politische Beschlisse zu diesen
Vorschlagen stehen abschlieend erst Ende 2017 fest.

2. Konzept des kiinftigen Verfahrens

Grundgedanke einer Neuregelung ist die verfahrensmaflige Entkoppelung des
Bilrgerhaushalts vom Haushaltsplanaufstellungsverfahren und die inhaltliche
Weiterentwicklung zu einer mit dem stadtischen Ideen- und Beschwerdemanagement
integrierten Ideenbdrse. Ziel bleibt es, die haushaltswirksamen Vorschlage, die einen
gewissen Ruckhalt in der Bevolkerung finden, auch kiinftig in einem klar definierten
Verfahren administrativ und politisch zu bewerten. Hierzu soll ein neues elektronisches
Beteiligungs-Portal geschaffen werden, das Burgerinnen und Burgern einen integrieten und
dadurch leichter nutzbaren Weg eréffnet, Anregungen aller Art zu Gbermitteln.

Zurzeit betreibt die Stadt daher ein Ausschreibungsverfahren fur ein Beteiligungs-Portal nach
dem Modell der Stadt Frankfurt am Main (www.ffm.de), mit dem ein gemeinsamer Zugang
der Burgerinnen und Burger zu allen Beteiligungsangeboten der Stadt ermoglicht werden
soll. Dort werden mehrere Beteiligungskanale angeboten, u. a.:

- ein Mangelmelder (nicht Gegenstand dieser Betrachtung),
- eine ldeenplattform.

Auf der |deenplattform konnen jederzeit Vorschlage aller Art veroffentlicht werden. Innerhalb
von 8 Wochen nach der Veroffentlichung kénnen registrierte Teilnehmer ihre Unterstlitzung
des Vorschlages erklaren. Ob der Vorschlag weiterverfolgt wird, hangt davon ab, ob
mindestens 200 Teilnehmer als Unterstitzer gewonnen werden. Das heil3t, jeder Vorschlag
hat seine eigene Bewertungsphase. Bei Vorschlagen mit der Mindestunterstiitzung schlief3t
sich eine inhaltliche Prifung und eine politische Bewertung an.

Eine solche Ideenplattform wirde die Ziele der Neuregelung des Braunschweiger Verfahrens
erfillen. Auch wird weiterhin eine gewisse Vorauswahl der Blirger-Vorschlage erreicht. Allein
die bisherige vergleichende Gewichtung entfallt, da bei einem unterjahrig jederzeit
verfugbaren Verfahren eine zeitgleiche Bewertungsphase aller Haushaltsvorschlage von
Blrgern nicht moglich ist.

Die Verwaltung schlagt daher vor, das Verfahren in Anlehnung an das Frankfurter
Beteiligungsangebot in dem neu einzurichtenden Beteiligungs-Portal zu integrieren und
damit ein ganzheitliches Beteiligungsverfahren zu schaffen, das eine ganzjahrige Eingabe
von Vorschlagen aller Art (mit und ohne Haushaltsrelevanz, gesamtstadtisch oder bezirklich)
ermoglicht. In der Leistungsbeschreibung zur Beschaffung eines Beteiligungsportals wird die
Implementierung im 1. Halbjahr 2017 angestrebt, so dass auf der bisherigen
Blrgerhaushalts-Plattform keine Vorschlage mehr gesammelt wiirden.


http://www.ffm.de/

Mit dem Vorschlag wird den Erfahrungen aus den vergangenen drei Jahren Rechnung
getragen. Durch die Aufhebung zeitlicher Begrenzungen und die Zusammenfuhrung mit
anderen Beteiligungsformen wie dem Ideen- und Beschwerdemanagement wird eine
Beteiligung fur die Burgerinnen und Burger Braunschweigs weiter vereinfacht und
vereinheitlicht.

Beim Ideen- und Beschwerdemanagement sind bereits jetzt jederzeit Eingaben moglich. Die
Suche nach dem geeignetsten unter mehreren Beteiligungsinstrumenten durch die
Teilnehmer kdnnte entfallen. Durch Vermeidung von inhaltlich identischen Eingaben tber
verschiedene Beteiligungskanale kdnnten etwaige doppelte Bearbeitungsvorgange innerhalb
der Stadtverwaltung vermieden werden.

Das Ideen- und Beschwerdemanagement hat sich als selbstverstandliches Serviceangebot
etabliert. Haushaltsneutrale Vorschlage wirden daher wie bisher ohne Festlegung einer
Anzahl von Mindestunterstitzern vom Ideen- und Beschwerdemanagement an die fachlich
zustandigen Organisationseinheiten zur Uberpriifung weitergeleitet und die Blirgerinnen und
Biirger Uber das Ergebnis der Uberpriifung informiert.

Vorschlage mit Auswirkungen auf den Haushalt wirden nur geprtft, wenn sie nach
Frankfurter Muster eine Mindestzahl an Unterstiitzern gefunden haben. Unter
Berticksichtigung der GréRenverhaltnisse Braunschweigs und der beim Birgerhaushalt zum
Erreichen der Top 75 durchschnittlich in etwa notwendigen Anzahl positiver Bewertungen
wird vorgeschlagen, die fir die Weiterverfolgung notige Zahl an Unterstiitzern fir eine
Erprobungsphase auf 140 festzusetzen.

Vorschlage, die diese Voraussetzung erflllen, werden durch die fachlich zustandigen
Organisationseinheiten inhaltlich geprift und einer Bewertung durch den zustandigen
Stadtbezirksrat (bei bezirklichen Vorschlagen) oder den zustandigen Fachausschuss
zugefuhrt. Bezirkliche Vorschlage konnen im Rahmen der Budget-Hoheit der
Stadtbezirksrate umgesetzt werden. Auch bei anderen Vorschlagen kénnte - nach einem
positiven Votum des Fachausschusses - eine Umsetzung sofort erfolgen, wenn die
Finanzierung aus vorhandenen Ansatzen maoglich ist. Falls notwendige Haushaltsmittel nicht
vorhanden sind, ist eine abschlielende Entscheidung innerhalb des nachsten
Haushaltsplanaufstellungsverfahrens grundsatzlich erforderlich.

Uber die Bewertung des jeweiligen Vorschlags durch die Verwaltung/die zusténdigen
Fachgremien wird im Beteiligungs-Portal informiert.

Auch unabhangig vom Erreichen der geforderten Unterstiitzung kénnen die 6ffentlich
einsehbaren Vorschlage Rat und Stadtbezirksraten als Anregung dienen und als politische
Antrage aufgegriffen werden.

3. Finanzielle Auswirkungen

Die durch den Verzicht auf das bisherige Verfahren mittelfristig wegfallenden Kosten fir den
Betrieb der Burgerhaushalts-Plattform incl. der Begleitung (Moderation etc.) durch einen
externen Berater in H6he von rund 20.000.- € und die fir die interne Bearbeitung
vorgehaltene Stelle werden flr den Betrieb der im neuen Beteiligungsportal integrierten
Ideenplattform bendtigt. Eine den Haushalt entlastende Wirkunag tritt nicht ein.

Durch einzuhaltende Kundigungsfristen kénnten einmalige Mehraufwendungen im Jahr 2017
entstehen.



Bezogen auf die bisherigen Blrger-Budgets der Stadtbezirksrate (rd. 125.000 €) ist nach den
oben dargestellten Entwicklungen zu erwarten, dass diese in den origindren Budgets der
jeweiligen Stadtbezirksrate aufgehen werden. Insoweit ergibt sich zunachst keine weitere

Auswirkung auf den stadtischen Haushalt und die bezirklich zur Verfligung stehenden
Ressourcen.
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