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Eroffnung der Sitzung

Mandatsverzicht von Ratsherrn Henning Jenzen zum 25.03.2017
sowie Feststellung des Sitzverlustes gemal § 52
Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG)
Genehmigung des Protokolls der Sitzung vom 21.02.2017
Mitteilungen

Doppelhaushalt fiir die Jahre 2018/2019

Antrage

Erstellung eines Jahresberichts der Feuerwehr

Antrag der AfD-Fraktion

Einhaltung Abwasserentsorgungsvertrag

Antrag der Fraktion Die Linke.

. Einhaltung Abwasserentsorgungsvertrag

Mitteilung der Verwaltung

Anderung der Geschaftsordnung fiir den Rat, den
Verwaltungsausschuss, die Ausschisse und die Stadtbezirksrate
der Stadt Braunschweig vom 1. November 2016

Antrag der SPD-Fraktion

Glyphosat auf Tennenplatzen

Antrag der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen

Begrenzung der Tagesordnung von Ratssitzungen auf ein alleiniges
Thema ab einer Aufwandsgrofie von 15 Mio. EUR

Antrag der AfD-Fraktion

Quartier St. Leonhard - Gewahrleistung zumutbarer
Unterrichtsbedingungen flr die Grundschule

Antrag der BIBS-Fraktion

Berufung einer Ortsbrandmeisterin, von drei Ortsbrandmeistern und
eines Stellvertretenden Ortsbrandmeisters in das
Ehrenbeamtenverhaltnis

Feuerwehrbedarfsplan der Feuerwehr Braunschweig und
Organisationsuntersuchung der Berufsfeuerwehr

Bestellung von stadtischen Vertretern im Aufsichtsrat der Struktur-
Forderung Braunschweig GmbH und der Hafenbetriebsgesellschaft
Braunschweig mbH

Weiterentwicklung des Blirgerhaushalts zu einem vom
Haushaltsplanverfahren zeitlich unabhangigen Verfahren
Weiterentwicklung des Burgerhaushalts zu einem vom
Haushaltsplanverfahren zeitlich unabhangigen Verfahren
Anderungsantrag

Vorlage - 17-03606, Weiterentwicklung des Blrgerhaushalts zu
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einem vom Haushaltsplanverfahren zeitlich unabhangigen
Verfahren

Anderungsantrag der Fraktion Die Linke.

Anderungsantrag zu

Vorlage - 17-03606, Weiterentwicklung des Birgerhaushalts zu
einem vom Haushaltsplanverfahren zeitlich unabhangigen
Verfahren

Antrag der Gruppe Die Fraktion P2

Beteiligung an der neu aufgestellten Partnerschaft Deutschland -
Berater der 6ffentlichen Hand GmbH (PD)

Annahme oder Vermittlung von Zuwendungen tber 2.000 €
Konzept zur Nutzung der Flichtlingsunterkiinfte

Konzept zur Nutzung der Fliichtlingsunterkiinfte

Siebte Satzung zur Anderung der Satzung (iber die Festlegung von
Schulbezirken in der Stadt Braunschweig (Schulbezirkssatzung)
Siebte Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Festlegung von
Schulbezirken in der Stadt Braunschweig (Schulbezirkssatzung)
Zukunft der Grund- und Hauptschule Riningen und der
Grundschule Gartenstadt

Zukunft der Grund- und Hauptschule Riiningen und der
Grundschule Gartenstadt

Kommunales Handlungskonzept flr bezahlbares Wohnen
Anderungsantrag zu 17-03839: 'Kommunales Handlungskonzept fiir
bezahlbares Wohnen'

Anderungsantrag der BIBS-Fraktion

Dritte Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Abfallentsorgung
in der Stadt Braunschweig (Abfallentsorgungssatzung)
Verordnung uber die Unterhaltung der Gewasser II. Ordnung im
Stadtgebiet Braunschweig

Bebauungsplan mit értlicher Bauvorschrift "Georg-Eckert-Institut,
Celler StralRe", AP 24

Stadtgebiet zwischen Celler Stral3e, Freisestralle und Westlicher
Okerumflut

Behandlung der Stellungnahmen, Satzungsbeschluss

Anfragen

Vision Zero auch in Braunschweig?

Anfrage der SPD-Fraktion

Aktueller Sachstand Fernbusbahnhof

Anfrage der CDU-Fraktion

Stadttauben in Braunschweig

Anfrage der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen

Gebuhren bei der Braunschweigischen Landessparkasse
Anfrage der BIBS-Fraktion

Sachstand kostenlose Schilerfahrkarten

Anfrage der Fraktion Die Linke.

Sachstandsanfrage zum Prifantrag 16-02214: Aufstellung von 12
Schliel3¢fachern mit Stromanschluss

Anfrage der Gruppe Die Fraktion P2

Braunschweig, den 17. Marz 2017
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TOP 2.

Stadt Braunschweig 17-04184
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage
offentlich

Betreff:

Mandatsverzicht von Ratsherrn Henning Jenzen zum 25.03.2017
sowie Feststellung des Sitzverlustes geman § 52
Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG)

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat | 16.03.2017
0100 Referat Steuerungsdienst

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]
Beschluss:

Die Mitgliedschaft von Ratsherrn Henning Jenzen im Rat der Stadt Braunschweig endet
aufgrund seines Verzichtes am 25.03.2017.

Sachverhalt:
Ratsherr Henning Jenzen hat mit Schreiben vom 14. Marz 2017 erklart, dass er sein Mandat
als Ratsherr im Rat der Stadt Braunschweig zum 25.03.2017 niederlegt.

Durch den unwiderruflichen Mandatsverzicht endet die Mitgliedschaft im Rat der Stadt
gemal § 52 Abs. 1 Ziff. 1 NKomVG am 25.03.2017. Nach § 52 Abs. 2 NkomVG hat der Rat
durch Beschluss festzustellen, ob die Voraussetzungen fir die Beendigung der
Mitgliedschaft vorliegen.

Der Verzicht ist jederzeit mdglich. Die Mitgliedschaft von Ratsherrn Henning Jenzen im Rat

der Stadt endet durch den feststellenden Beschluss des Rates nach § 52 Abs. 2 NkomVG
am 25.03.2017.

Markurth

Anlage/n: keine
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Stadt Braunschweig 17-04062
Der Oberburgermeister Mitteilung

offentlich
Betreff:

Doppelhaushalt fiir die Jahre 2018/2019

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat VII 13.03.2017
20 Fachbereich Finanzen

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Finanz- und Personalausschuss (zur Kenntnis) 16.03.2017 O
Verwaltungsausschuss (zur Kenntnis) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (zur Kenntnis) 28.03.2017 o]

Sachverhalt:

1. Rechtliche Situation

Die Moglichkeit zur Aufstellung eines Doppelhaushaltes ergibt sich aus § 112 Abs. 3 Satz 2
des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG). Danach kann die
Haushaltssatzung Festsetzungen fur zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt, enthalten.
Dementsprechend ist in § 7 der Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO)
weitergehend ausgefiihrt, dass im Haushaltsplan die Ertrage und Aufwendungen, die
Einzahlungen und die Auszahlungen und die Verpflichtungsermachtigungen fir jedes
Haushaltsjahr getrennt veranschlagt werden, wenn in der Haushaltssatzung Festsetzungen
fur zwei Haushaltsjahre getroffen werden. Folglich sind samtliche Haushaltsansatze auf ein
Jahr zu beschranken, eine kumulierte Inanspruchnahme ist nicht moglich.

Der zweijahrige Haushaltsplan besteht also lediglich darin, dass die Haushaltsplane fir zwei

aufeinanderfolgende Jahre ohne Verzicht auf den Grundsatz der Jahrlichkeit
zusammengefasst und nebeneinander dargestellt werden.

2. Situation in anderen Stadten

Die Stadt Hannover beabsichtigt, fir die Jahre 2017 und 2018 erstmals einen
Doppelhaushalt aufzustellen. Auch andere Kommunen in Niedersachsen wie die Stadt
Osnabruck (Haushaltsjahre 2011/2012 und 2016/2017), die Stadt Goéttingen (Haushaltsjahre
2013/2014 und 2017/2018), die Stadt Wilhelmshaven (2017/2018), die Gemeinde Lehre
(Haushaltsjahre 2015/2016) sowie das Land (Haushaltsjahre 2017/2018) sind in
Niedersachsen bei der Erstellung eines Doppelhaushaltes oder haben einen solchen bereits
in der Vergangenheit erstellt. Aulerhalb Niedersachsens ist u. a. die Stadt Karlsruhe zurzeit
bei den Beratungen Uber einen Doppelhaushalt fir die Haushaltsjahre 2017/2018.

3. Vor- und Nachteile

Die Vorteile eines Doppelhaushaltes bestehen vor allem darin, dass die Verwaltung und
auch die politischen Gremien im zweiten Jahr vom aufwendigen Haushaltsplanaufstellungs-
und -beratungsverfahren entlastet werden. Auch bestiinde durch ein solches Verfahren die
Chance, politische Schwerpunkte deutlicher und verbindlicher festzulegen. Eine
langerfristige Planungssicherheit ist hierdurch gegeben; weiterhin entfallt im zweiten Jahr die
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TOP 4.1
Phase der vorlaufigen Haushaltsfiihrung und ein Warten auf die Haushaltsfreigabe. Da die
Haushaltssatzungen Kreditaufnahmen vorsehen und somit genehmigungspflichtige
Bestandteile enthalten, tritt der Haushalt des jeweiligen Haushaltsjahres selbst bei
Beschlussfassung durch den Rat im Dezember des Vorjahres frihestens im Marz des
entsprechenden Haushaltsplanjahres in Kraft. Bei spaterer Beschlussfassung dauert der
Zeitraum der vorlaufigen Haushaltsfuhrung entsprechend langer an (bis Juni/Juli bei
Beschlussfassung im Marz). Bei einem Doppelhaushalt kdnnten die Ansatze flir das Jahr
2019 ab Beginn dieses Jahres vollumfanglich bewirtschaftet werden, so dass sich ein
durchgehender Mittelbewirtschaftungszeitraum von mindestens 18 Monaten in den Jahren
2018/2019 erstmalig ergeben wirde.

Dies brachte vor allem im Bereich der Bauverwaltung erhebliche Vorteile, da
Ausschreibungen friiher vorgenommen und Baumafinahmen entsprechend friiher begonnen
werden konnten. Hierdurch kdnnten ggf. auch bessere Ausschreibungsergebnisse erzielt
werden, da die Ausschreibungen nicht in einen Zeitraum fielen, in dem viele
Ausschreibungen auf dem Markt sind bzw. die bauausfihrenden Firmen ihre Kapazitaten
anders auslasten kdnnten.

Aber auch in anderen Bereichen konnten sich durch den Wegfall der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung im zweiten Jahr Vorteile ergeben, z. B. bei der Auszahlung von im
Haushalt eingeplanten Zuschissen und Férdermitteln im Bereich der Kultur-, Sozial-, Sport-
und Jugendverwaltung.

Durch die gleichmaRigere Verteilung der Bewirtschaftung im Jahresverlauf kbnnen auch
Arbeitsspitzen bei der Abarbeitung der Haushaltsreste verringert werden. Dies erleichtert
einen Abbau der Haushaltsreste. Durch die o. g. kontinuierliche Bewirtschaftung im zweiten
Haushaltsjahr ist zudem eine Ursache fir die Entstehung zusatzlicher Haushaltsreste —
insbesondere im Baubereich — beseitigt.

Gemal § 1 Abs. 3 Nr. 3 und 4 GemHKVO sind bei einem Haushaltsplan fiir zwei Jahre die
Ansatze nach Jahren getrennt sowie die drei folgenden Jahre der mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplanung in den Ansatzspalten auszuweisen. Somit ist ein Jahr mehr als im
herkémmlichen Verfahren zu planen, so dass die Planung insgesamt umfangreicher wird.

Die Nachteile eines Doppelhaushaltes liegen vor allem bei der zum Zeitpunkt der
Haushaltsplanaufstellung relativ gro3en Planungsunsicherheit im zweiten Planungsjahr. Fur
das hinten anzufligende weitere Jahr der mittelfristigen Planung entsteht eine noch gréRere
Ungewissheit als beim letzten Planungsjahr zum einjahrigen Haushalt.
Gesetzesanderungen, unerwartete konjunkturelle Veranderungen, Tarifabschlisse,
Erkenntnisfortschritte bei Projekten und Schwerpunkten des Investitionsprogramms u. a.
kénnen zu erheblichen Veranderungen fiihren.

Sofern diese Veranderungen eine Korrektur von Haushaltsansatzen erfordern, kommen bei
einem Doppelhaushalt generell die gleichen gesetzlichen Regelungen nach dem NKomVG
und der GemHKVO (zukunftig KomHKVO) zur Anwendung, wie bei einem einjahrigen
Haushalt. Als Anpassungsinstrumente stehen danach Umsetzungen innerhalb der
allgemeinen Deckungsregeln (z. B. innerhalb der Teilhaushalts-Budgets), Gber- bzw.
aullerplanmalige Mittelbereitstellungen sowie der Erlass von Nachtragshaushaltssatzungen
zur Verfugung.

4. Technische Umsetzung

Die Einfiihrung dieses Verfahrens bedingt in technischer Hinsicht einen zeitlichen Vorlauf, da
die Voraussetzungen im von der Stadt Braunschweig betriebenen Buchungssystem SAP erst
geschaffen werden missen.
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Zudem sind alle Anlagen und Bestandteile des Haushaltes, samtliche Berichte und
Ausdrucke, Vorlagen und Formulare sowie die Darstellung der Produkte ebenfalls zu
Uberprifen und anzupassen. Fur einen méglichen Nachtragshaushalt sind ebenfalls die
notwendigen technischen Voraussetzungen zu schaffen.

5. Weiteres Vorgehen

Eine Terminplanung fir den Doppelhaushalt 2018/2019 muss daher in verschiedenen
Phasen langere Bearbeitungszeiten berlcksichtigen. Hieraus ergibt sich auch ein spaterer
Beratungstermin fir die abschlieBende Haushaltsberatung im Rat. Diese ist bei Start der
Planung im April 2017 erst zum Marz 2018 moglich. Der Haushaltsplanentwurf 2018/2019
wird im Herbst dieses Jahres vorgelegt.

Geiger

Anlage/n:
keine
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Absender:
. ) 17-03953
AfD-Fraktion im Rat der Stadt Antrag (ffentlich)

Miller, Hans E.

Betreff:
Erstellung eines Jahresberichts der Feuerwehr

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 18.02.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Feuerwehrausschuss (Vorberatung) 13.03.2017 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]

Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Braunschweig mdge beschlief3en, dass in Zukunft regelmafRige Jahresberichte,
beginnend mit dem fir 2016 erstellt werden. Sie sollen folgende Punkte beinhalten:

(1) Stellenplan mit Amtsbezeichnung, Besoldungsgruppe, Soll- und Ist-Zustand
(2) Fahrzeugbestand aufgeschlisselt nach BF und FF, nach Alter und Einsatzhaufigkeit

(3) Aufgeschlisselte Zahl der Einsatze: Brandeinsatze - Rettungsdiensteinsatze - Technische
Hilfeleistung

(4) Nach (3) aufgeschlisselte Zahlen von Rettungen aus akuter Lebensgefahr; alle Gbrigen sind
kostenpflichtig. Angaben Uber die Einnahmen aus den kostenpflichtigen Einsatzen.

(5) Nach (3) aufgeschlisselte Zahlen der Einsatzdauer

(6) Nach (3) aufgeschlisselte Zahlen der an den Einsatzen direkt beteiligten Personen.

Méoglicherweise sind die Punkte (5) und (6) nachtréglich fir 2016 nicht mehr zu rekonstruieren, doch
flr eine transparente Leistungskontrolle sind sie unerlasslich.

Sachverhalt:

Jahresberichte sind fiir die Aufsichtsbehdrden eine Leistungskontrolle und stellen fiir die Offentlichkeit
Transparenz her. Die Feuerwehr Braunschweig hat 2012 ihren letzten Jahresbericht vorgelegt,
seither wegen angeblichen Personalmangels keinen mehr. Fir 2016 und 2017 wurden jedoch
zusétzliche Planstellen beantragt.

In vergleichbaren Stadten wie Magdeburg und Hannover werden diese Jahresberichte erstellt. Um
eine bessere Ubersicht Uber die Leistungen und Anforderungen der Feuerwehr zu erhalten, wére eine
verpflichtende Erstellung der Jahresberichte von groRem Vorteil.

Momentan wird dieser Jahresbericht nicht zur Verfligung gestellt, da die Erstellung freiwillig ist.

Anlagen: keine
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Absender:
Fraktion DIE LINKE. im Rat der Stadt A 17..'040.86
ntrag (6ffentlich)

Betreff:
Einhaltung Abwasserentsorgungsvertrag

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 01.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Bauausschuss (Vorberatung) 14.03.2017 o}
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]

Beschlussvorschlag:

Der Rat mdge beschlielten:

1. Die jahrliche Sanierungsrate von durchschnittlich 1,25% und mindestens 1,1% wird
beibehalten und nicht wie von der Verwaltung vorgeschlagen auf einen ,Leitwert von 0,9 %"
abgesenkt.

2. Die Nichteinhaltung von Kennzahlen wird nicht akzeptiert.

3. Die jeweiligen Investitionsjahresplane sind dem Rat vorab zur Beschlussfassung
vorzulegen.

4. Die Verwaltung wird gebeten, dem Rat in 2017 darzustellen, ob es von 2013 — 2017 zu
einer Uberschreitung der Grenzwerte bei Phosphor gekommen ist und welche Manahmen
erfolgt sind bzw. erfolgen sollen, um die Einhaltung des Grenzwertes zu erreichen.

5. Die Verwaltung wird gebeten, dem Rat in 2017 darzustellen, ob von 2013 — 2017
MalRnahmen gegen die erhebliche Verschlammung der Rieselfelder ergriffen wurden, welche
Maflnahmen zukinftig geplant sind und ob die Rieselfelder ihre Funktion Gberhaupt noch
erfillen. Insbesondere ist darzustellen, ob die in 2017 geplante Entschlammung das Problem
nachhaltig 16st.

6. Die Verwaltung wird gebeten, dem Rat in 2017 darzustellen, ob es durch die Anpassung
der Grenzwerte fir Cadmium und Quecksilber seit 2015, zu einer Uberschreitung der
Schwermetallgrenzwerte im Klarschlamm gekommen ist. Falls diese Uberschreitungen
stattgefunden haben, sind sofort Malnahmen zu einer Absenkung der Konzentrationen
durchzufiihren.

7. Die Verwaltung wird gebeten, von der SE/BS zu verlangen, dass der Personalbestand fur
den Betrieb der Klaranlage, der sich zum Ende des letzten Gutachtens (2012) an der unteren
Grenze des nach dem Merkblatt ATV-M 271 ermittelten Bedarfes befand, auf einen
Mittelwert angehoben wird.

Sachverhalt:

Am 17.11.2005, wurde mit den Stimmen von CDU, FDP und ehm. OB Dr. Hoffmann, die
Privatisierung der Stadtentwasserung beschlossen. Der ehem. OB Hoffmann stellte
seinerzeit folgende Vorteile dar: Geblhrenstabilitat Gber 30 Jahre, Besserstellung der
betroffenen Mitarbeiter, Schuldenabbau, gesicherte Arbeitsplatze und Privatisierungserlds
mit strategischen Gewinn von 20 Mio. Euro. Aulzerdem: ,Mit der Privatisierung ist kein
Verkauf des Kanalnetzes verbunden. Die Stadt tbertragt aber das Nutzungsrecht daran.
Betrieb, Erhaltung, Erneuerung, Erweiterung oder Investitionen verbleiben in der
Verantwortung der Stadt.”

Dies vorweg geschickt zu den einzelnen Punkten:

Zu 1. Teil des Privatisierungsvertrages mit Veolia (Abwasserentsorgungsvertrag — AEV) ist

die Festlegung, dass zum Ende der Privatisierung in 2035 die Anlagen mindestens in dem
Zustand wie zu Beginn der Privatisierung sind. Dazu wurde festgelegt, dass die jahrliche
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Sanierungsrate durchschnittlich 1,25% und mindestens 1,1% erreichen soll. Ein Gutachten,
das Uberprift hat, ob der Vertrag eingehalten wurde, kommt u.a. zu folgenden Ergebnissen:

Alter

Insgesamt kommt das Spartengutachten [2a] zu folgenden Aussagen:

1. Zunahme des Altersschwerpunktes: ca. + 9,2 %

2. Zunahme des nach Haltungsléngen gewichteten Altersschwerpunktes: ca.+ 9,1 %

3. Verdnderung des nach Anschaffungskosten gewichteten Altersschwerpunktes: ca. + 5,5 %
4. Abnahme des Nutzungsdauervorrates: ca. — 5,3 %

5. Abnahme des nach Haltungsldngen gewichteten Nutzungsdauervorrates: ca. — 5,7 %

6. Verdnderung des nach Anschaffungskosten gewichteten Nutzungsdauervorrates: ca.

+ 0,7%

Beziiglich der genannten Kennzahlen werden die Forderungen des AEYV, diese stetig
zu verbessern, nicht eingehalten.

Sanierungsrate

Wie aus der Tabelle ersichtlich, wurden im Zeitraum 2006 bis 2012 insgesamt 79,8 km
Kanallénge saniert. Die im AEV vorgegebene Erneuerungsrate wurde nur 2011 erreicht. Im
Mittel betrug die Erneuerungsrate bezogen auf die Gesamtldnge des Kanalnetzes von 1275
km 0,89 % p.a. Dieser Wert liegt unterhalb der im AEV vorgegebenen Rate. Das Kriterium
gem. AEV ist somit nicht erfiillt.

Um die Kennzahlen vom 1.1.2006 bis zum Ende der Vertragslaufzeit einzuhalten, miissten
nach Abschétzung des Spartengutachtens [2a] in der Zeit von 2013 bis 2035 i. M. rund 22
km Kanalbestand pro Jahr saniert bzw. gegen Neubauten ausgetauscht werden. Das wére
eine Verdoppelung der von 2006 bis 2013 im Jahresdurchschnitt sanierten Kanalldnge. Dies
entsprdche bei mittleren spezifischen Kosten von netto 920 €/m einem mittleren
Investitionsvolumen von mindestens rund 20,1 Mio. € (netto) pro Jahr. Bezogen auf die von
2006 bis 2013 getétigten Investitionen von im Jahresmittel rund 10 Mio € wére dazu
eine Erhéhung des Budgets um tiber 10 Mio € pro Jahr erforderlich, also etwa eine
Verdoppelung.

Mindestbudget

Das Spartengutachten [2a] kommt zu dem Ergebnis, dass in den Jahren 2007, 2010 und
2012 die tatsachlichen Investitionen oberhalb des jeweiligen Mindestbudgets Auftragnehmer
lagen, in den Jahren 2006, 2008, 2009, 2011 und 2013 darunter. Die (iber den Gesamtzeit-
raum getétigten Investitionen liegen um 7.159.919 € unterhalb des kumulierten Mindestbud-
gets Auftragnehmer, so dass das Gutachten zu dem Ergebnis kommit: ,,In den Jahren 2006
bis 2013 wurden zur Erreichung der langfristigen Investitionsziele keine hinreichenden
Investitionen getétigt. Daraus ist eine erforderliche Nachbesserung der
Investitionstatigkeiten in den Folgejahren abzuleiten.*

Diese Problematik versucht die Verwaltung nun dadurch zu ,heilen®, indem sie die
Sanierungsrate einfach den getatigten Investitionsraten ,anpasst* und damit eine mégliche
weitere Verschlechterung des Zustandes der Anlagen in Kauf nimmt. Dies wird abgelehnt.

Zu 2. Weiter wird von der Verwaltung vorgeschlagen, dass die SE/BS die Nichteinhaltung
von Kennzahlen zukiinftig belastbar begriinden soll. Dies bedeutet zum einen, dass die
Verwaltung in der Vergangenheit keine belastbare Begrindung eingefordert hat und zum
anderen, dass auch zukunftig die Kennzahlen nicht eingehalten werden mussen. Vor dem
Hintergrund der bereits vorhandenen Zustandsverschlechterung und der ohnehin sehr
eingeschrankten Kontrolle durch den Rat muss dies unbedingt vermieden werden.

Zu 3. Der Ablauf der Investitionsplanung stellt sich so dar, dass die Planung durch die SE/BS
erfolgt, diese legt anschliefend ihre Planung der Verwaltung vor und von der Verwaltung
werden die Plane dann genehmigt. Obwohl in den Jahren 2006 — 2013 die im AEYV fixierten
Ziele nicht erreicht wurden, kam es trotzdem zu einer Genehmigung durch die Verwaltung.
Dies bedeutet u.a. auch, dass die Verwaltung gegen einen Ratsbeschluss gehandelt und der
ehem. OB Hoffmann gegen seine eigenen Versprechen entschieden hat.
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Zu 4. Zum Thema Phosphor wird nachfolgend wieder aus dem Gutachten zitiert:
Querschnittsgutachten, Seite 17/18, 6.1 Technische Kennzahlen zum Klédranlagenbetrieb
Als kritischer Parameter bei der behérdlichen Uberwachung wird in [1] der Phosphor Pges
genannt. Das Diagramm bestétigt die schon im Eréffnungsgutachten [3] getroffene
Feststellung, dass ein Uberwachungswert fiir Pges von unter 1,5 mg/L nicht sicher
einzuhalten wére. Die Ergebnisse zeigen, dass der jetzt geltende UW von 1 mg/L héufig
liberschritten wurde, eine zuverlassige Einhaltung der behérdlichen Erlaubniswerte
somit gefdhrdet erscheint. Erkennbar ist, dass die Spitzen in den Ablaufwerten wahrend
der warmen Jahreszeiten gemessen wurden.

Seite 33, 8.2 Kldranlage

Die Problematik der zeitweise erhéhten Phosphorkonzentrationen hat im
Betrachtungszeitraum keine Verletzung der zuldssigen Grenzwerte zur Folge gehabt.
Dennoch: Das Risiko, dass es zu einer — auch abgaberelevanten — Uberschreitung der
Grenzwerte kommt, wird libereinstimmend mit dem Spartengutachten [1] vom
Unterzeichner als groR8 eingeschitzt. Hier besteht somit akuter Handlungsbedarf.

Zu 5. Zum Thema Rieselfelder wird nachfolgend wieder aus dem Gutachten zitiert:

Seite 20

Der einzige Punkt, an dem der Zustand mit ROT bewertet wird, sind die Rieselfelder. Als
Begriindung wird eine erhebliche Verschlammung genannt. Sie ist die Folge des inzwischen
sehr langen Betriebes der Rieselfelder, wédhrend dessen sich Sedimente aus dem Abwasser
akkumuliert haben.

Mitteilung 16-03465:

Seit dem Betrieb der Rieselfelder kommt es (liber die Jahre zu einer Verschlammung dieser.
Die Sedimente stellen eine potentielle Quelle fiir Riicklésungen von Phosphor dar. Aufgrund
dieser Riicklésung werden zukiinftig Uberschreitungen bei den Phosphorgrenzwerten
erwartet. Zur Verringerung der Phosphorriicklésung durch die Rieselfelder wird eine
explizite Erarbeitung eines Konzeptes empfohlen. (Anmerkung: Die Rieselfelder werden
in 2017 entschlammt.)

Zu 6. Im Spartengutachten Klaranlage vom 06.02.2014 wird auf Seite 42 dargestellt, dass
die Grenzwerte fir die Schwermetallbelastung ab 2015 méglicherweise nicht mehr
eingehalten werden kénnen. Die Spitzen des Cadmium-Wertes lagen bei 2 mg/kg, der
zulassige Grenzwert betragt 1,5 mg/kg. Die Spitzen des Quecksilber-Grenzwertes lagen bei
1,5 mg/kg, der zuldssige Grenzwert betragt 1 mg/kg.

Zu 7. Auch beim Thema Personal wird auf das Gutachten verwiesen:

c) Personaleinsatz

Unter Beriicksichtigung des auf dem Klarwerk Steinhof gefahrenen Dreischicht-

Betriebs ergibt sich demnach rechnerisch ein Bedarf von 64,5 Stellen, dem in 2004 62
vorhandene Stellen gegeniiberstanden. Der darin enthaltene rechnerische Bedarf fiir
Gasverwertung, Rieselfelder, Sickerwasserreinigung und Labor betréagt ca. 17 Stellen. Es
wird jedoch darauf hingewiesen, dass in den Personalbedarf viele Faktoren wie z.B. Zustand
der Anlagenteile, Umfang der Vergabe von Leistungen an Dritte usw. einflieBen, so dass der
Personalbestand in der genannten GréB3e fiir die Zukunft nicht festgeschrieben werden
sollte.

Im Spartengutachten [1] wird, ebenfalls auf Basis des ATV-M 271, der Bedarf ermittelt.
Allerdings beschrénkt sich die Betrachtung ausschlie3lich auf die Klaranlage. Auf dieser
Basis wird ein Bedarf von 26 Stellen ermittelt. Dem steht fiir diese Bereiche ein
Personalbestand von 24 Stellen gegentiber. Zusétzlich wird aufgefiihrt, dass 9 Mitarbeiter fiir
den Bereich BD (Deponie/Sickerwasserkldranlage) und 13 Mitarbeiter fiir den Bereich BG
(Betrieb Gewdésser, Rieselbetrieb/Deponie und Gewdésserunterhaltung) vorhanden sind. In
Summe ist also Mitte 2013 ein Personalbestand von 46 Stellen vorhanden (Stand Mitte
2013), was gegeniiber dem Stand 2004 eine Reduktion von ca. 16 Stellen entspricht.
Seite 23

c) Personaleinsatz
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Zu den Ausfiihrungen in [3] ist anzumerken, dass der Personalbestand fiir den Betrieb
der Kldranlage (ohne die Bereiche BG und BD) an der unteren Grenze des nach dem
Merkblatt ATV-M 271 ermittelten Bedarfes liegt.

Anlagen:
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Absender:
Fraktion DIE LINKE. im Rat der Stadt A 17..'042.37
ntrag (6ffentlich)

Betreff:
Anderungsantrag zur Vorlage 17-04086 - Einhaltung
Abwasserentsorgungsvertrag

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 23.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]

Beschlussvorschlag:

Der Rat mdge beschlielRen:

1. Die jahrliche Sanierungsrate von durchschnittlich 1,25% und mindestens 1,1% wird
beibehalten und nicht wie von der Verwaltung vorgeschlagen auf einen ,Leitwert von
0,9 %" abgesenkt.

2. Die Nichteinhaltung von Kennzahlen wird nicht akzeptiert.

3. Die jeweiligen Investitionsjahresplane sind dem Rat vorab zur Beschlussfassung
vorzulegen.

e#e+e-hen im zustandlgen Fachausschuss das geplante GronrOJekt ,,Klarwert darzustellen.
Dabei soll insbesondere dargestellt werden, ob und wie es zu einer nachhaltigen
Reduzierung der Phosphorbelastung kommt und ob davon auszugehen ist, dass eine
Grenzwertilberschreitung durch das Projekt zukinftig ausgeschlossen werden kann.

5. Durch die Mitteilung 17-04086-01 wurde dem Antrag an diesem Punkt durch die
Verwaltung bereits entsprochen. Dieser Punkt hat sich damit erledigt.

6. Die Verwaltung W|rd gebeten dem Rat—m—294—7—ela4cz-uste\llen—eb—es—dweh—dre

eIePKenzentFa%@?ren—dwehEH&MFen— zustandlgen Fachausschuss in einer seiner nachsten
Sitzungen die konkreten Messergebnisse der Cadmium- und Quecksilberbelastung seit 2015
darzustellen.

7. Die Verwaltung wird gebeten, von der SE/BS zu verlangen, dass der
Personalbestand fiir den Betrieb der Klaranlage, der sich zum Ende des letzten
Gutachtens (2012) an der unteren Grenze des nach dem Merkblatt ATV-M 271
ermittelten Bedarfes befand, auf einen Mittelwert angehoben wird.

Sachverhalt:

Zu 4: Laut Mitteilung der Verwaltung wird an ca. 18 Tagen im Jahr der Grenzwert fir
Phosphor Gberschritten. Mit dem GroRprojekt ,Klarwert® soll ab 2018 versucht werden, die
Phosphorbelastung abzusenken. Eine Beteiligung des Fachausschusses ist notwendig,
damit bewertet werden kann ob es tatsachlich zu einer nachhaltigen Absenkung der
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Belastung kommt und die Grenzwerte, zumindest ab 2018, tatsachlich eingehalten werden
kénnen.

Zu 6: Auch nach der Mitteilung und den Erklarungen des Stadtbaurates ist unklar, ob mit
dem vorgeschriebenen DIN-Verfahren die Schwermetallbelastung gemessen wurde.

Anlagen: keine
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Stadt Braunschweig 17-04086-01
Der Oberburgermeister Mitteilung

offentlich
Betreff:

Einhaltung Abwasserentsorgungsvertrag

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat Il 14.03.2017
66 Fachbereich Tiefbau und Verkehr

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Bauausschuss (zur Kenntnis) 14.03.2017 @)
Verwaltungsausschuss (zur Kenntnis) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (zur Kenntnis) 28.03.2017 o]

Sachverhalt:

Die Fraktion DIE LINKE hat mit Datum 1. Marz 2017 beantragt, dass der Rat der Stadt
Braunschweig einen sieben Punkte umfassenden Beschluss fasst.

Die Punkte beziehen sich auf die Ergebnisse des Vertragserflillungsgutachtens zum
Abwasserentsorgungsvertrag, welche dem Bauausschuss am 20.12.2016 mitgeteilt wurden
(Drucksache Nr. 16-03465). Zuvor war das Vertragserfullungsgutachten durch die
Verwaltung in allen Fraktionen vorgestellt worden. In der Sitzung des Bauausschusses hatte
Prof. Mennerich die Ergebnisse seines Querschnittsgutachtens zum
Vertragserfillungsgutachten anhand einer Prasentation zusammengefasst vorgestellt und
Fragen der Ausschussmitglieder beantwortet. Der Betrieb von Klaranlage und Kanalnetz sind
im offentlichen Interesse erfolgt und Anhaltspunkte fur Unwirtschaftlichkeit waren nicht
erkennbar.

Zu den im Beschlussvorschlag vorgebrachten Punkten teilt die Verwaltung im Einzelnen mit:

Zu1l.:

,Die jahrliche Sanierungsrate von durchschnittlich 1,25 % und mindestens 1,1 % wird
beibehalten und nicht wie von der Verwaltung vorgeschlagen auf einen ,Leitwert von 0,9 %*
abgesenkt.”:

Intention des Abwasserentsorgungsvertrages (AEV) ist es, einen Werteverzehr und eine
Substanzverschlechterung des Entwasserungsnetzes tUber die Vertragslaufzeit zu
verhindern.

Die Verwaltung hat deswegen vorgeschlagen, grundsatzlich weiterhin eine Sanierungsrate
von 1,1 % anzustreben, weil sie ein Indikator fir die Entwicklung des Anlagenbestandes ist,
der ohne groRen Aufwand und ohne detaillierte Kenntnisse Uber Art und Alter der sanierten
Haltung zu ermitteln ist. Da die Sanierungsrate aber kein direktes Mal} fur den Zustand des
Netzes ist, schlief3t sich die Verwaltung dem Gutachter an, der empfiehlt, die
Erneuerungsrate nicht als hartes Prufkriterium fir die Vertragserfillung zu nutzen, sondern
als einen Leitwert, an dem beide Vertragsparteien die Sanierungsstrategie ausrichten.
Stattdessen werden, um der Intention des AEV zu entsprechen, Kennzahlen bendtigt, die
den tatsachlichen Substanzwert des gesamten Anlagevermégens beschreiben. Daher
schlagt die Verwaltung auch hier vor, der Empfehlung des Gutachters zu folgen und eine
weitere Kennzahl zu etablieren, die sich auf den Substanzwert bezieht. Sollte nun zukiinftig
die angestrebte Sanierungsrate unterschritten werden, sind mindestens die Einhaltung eines
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noch zu bestimmenden Substanzwertes nachzuweisen und die Einhaltung eines
Mindestwertes bzw. Leitwertes von 0,9% an dem die Sanierungsstrategie auszurichten ist.
Weiterhin missen die vertraglich vorgesehen Schadensklassensummen ohnehin erreicht
werden.

Zu 2.:
,Die Nichteinhaltung von Kennzahlen wird nicht akzeptiert*:

Die Aufgaben und Kennzahlen gem. AEV wurden von der SE|BS nahezu vollstandig positiv
erfullt. Lediglich die mit der Sanierungsrate einhergehenden Parameter, wie z. B. der
Altersschwerpunkt und die Restnutzungsdauer, wurden nicht eingehalten. Dabei ist zu
berlcksichtigen, dass zum Zeitpunkt der Privatisierung erst etwa 64 % des Kanalnetzes
durch Kamerabefahrung erfasst und damit bekannt waren. Geman der weiteren Erfassung
des Kanalnetzes ergibt sich der Altersschwerpunkt zu Vertragsbeginn zu 33,6 Jahren. Die
Auswertung zeigt, dass zum Vertragsabschluss der Kenntnisstand Gber das Kanalnetz noch
unvollstandig war. Daher sind aus heutiger Sicht nicht alle im Vertrag genannten Prufkriterien
gleichermafRen gut zur Uberpriifung der Zielerreichung geeignet. Die Forderung nach einer
Verbesserung des Altersschwerpunktes und die geforderte Sanierungsrate korrespondieren
nicht. Bei Einhaltung einer Sanierungsrate von 1,1 bzw. 1,25 % ergibt sich langfristig ein
Altersschwerpunkt von Uber 40 Jahren. Zudem lasst die derzeitige Abbildung der
Kennzahlen gem. AEV keine ganzheitliche Bewertung aller Anlagengtiter zu. Neben diesem
Sachverhalt werden derzeit vom Planbudget auch viele kennzahlenunabhangige aber
fachlich sinnvolle und notwendige Investitionen getatigt.

Die Verwaltung halt es fur richtig, grundsatzlich an der Einhaltung von Kennzahlen tber die
gesamte Vertragslaufzeit festzuhalten. Allerdings sieht sie die Notwendigkeit, den aktuellen
Kenntnisstand liber das Kanalnetz und den Einfluss von kennzahlenunabhangigen
Investitionen bei der Betrachtung einflieRen zu lassen. Nur damit sind ein Werteverzehr und
eine Substanzverschlechterung des Entwasserungsnetzes zu verhindern.

Zu 3.
,Die jeweiligen Investitionsjahrespléne sind dem Rat vorab zur Beschlussfassung
vorzulegen.*:

Der AEV enthéalt in der Anlage 4.2 ,Investitionskonzept® eine Aufstellung der zu erneuernden
Kanale. Diese Kanale werden von der SE|BS sukzessiv ausgetauscht und finden sich in den
Investitionsplanen wieder. Mit Abschluss des AEV wurden diese Mallnahmen vom Rat zur
Umsetzung beschlossen. Zudem hat die SE|BS die jahrlich geplanten Investitionen der Stadt
mitzuteilen. Die in der Koordinierung mit den anderen Leitungstrdgern abgestimmten
MafRnahmen der Investitionsliste werden jeweils in die Haushaltsplanung fiir die
Sonderrechnung Stadtentwasserung aufgenommen (Erganzende Erlauterungen zu dem
Kapitalkostenentgelt ,Investitionen®), die vom Rat beschlossen wird. Damit sind die
Investitionsjahresplane ohnehin Gegenstand der Beschlussfassungen im Rat.

Zud.:

,,__Die Verwaltung wird gebeten, dem Rat in 2017 darzustellen, ob es von 2013 - 2017 zu einer
Uberschreitung der Grenzwerte bei Phosphor gekommen ist und welche MalBnahmen erfolgt
sind bzw. erfolgen sollen, um die Einhaltung der Grenzwerte zu erreichen.”:

Bei der behérdlichen Uberwachung ist es in den Jahren 2013 - 2017 bisher zu zwei
Uberschreitungen des Grenzwertes Phosphor (P) im Jahr 2013 gekommen. Diese haben zu
keinen Konsequenzen aufgrund der Vier-von-fiinf-Regelung geflihrt (4 von 5 nacheinander
Uberprifte Messwerte waren unterhalb des Grenzwertes). In der behérdlichen Uberwachung
wurden 2014 - 2017 bisher keine Uberschreitungen gemessen. Nur in der
Eigenlberwachung lagen ca. 5 % der Messwerte (bei jahrlich 360 Messungen) geringfligig
Uber dem Grenzwert. Die Uberschreitungen riihren aus der Herabsetzung des Grenzwertes
fur Phosphor von 1,5 mg/l auf 1,0 mg/l im Jahr 2011.
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In Abstimmung mit der Stadt und der SE|BS hat der Abwasserverband Braunschweig (AVB)
mehrere MalRnahmen ergriffen:

- In 2015 und 2016 wurde die Baumaflnahme ,Hydraulische Neuausrichtung® durchgefiihrt,
um den Eintrag von P aus der Klaranlage in die Rieselfelder zu verringern.

- Der Kohligraben im Rieselfeld wurde verfillt, um den Zufluss von P-haltigen Wasser in den
Aue-Oker-Kanal (dort befindet sich die Probenahmestelle) zu verringern.

- In der ,Flutmulde®, einem 200.000 m? groRen Speicher im Rieselfeld, wurde ein Damm
errichtet, der den Zufluss von P-haltigen Wasser in den Aue-Oker-Kanal verringert.

- Mit dem, sich in der Umsetzung befindlichem, GroRprojekt ,Klarwert” soll ab 2018 die
P-Entfernung auf der Klaranlage verbessert werden, so dass der Eintrag von P in das
Rieselfeld noch weiter gesenkt wird.

Zus.:

,Die Verwaltung wird gebeten, dem Rat in 2017 darzustellen, ob von 2013 - 2017
Malnahmen gegen die erhebliche Verschlammung der Rieselfelder ergriffen wurden, welche
Malnahmen zukiinftig geplant sind und ob die Rieselfelder ihre Funktion (iberhaupt noch
erfiillen. Insbesondere ist darzustellen, ob die in 2017 geplante Entschlammung das Problem
nachhaltig 16st.*:

Die Rieselfelder sind nicht insgesamt tibermaRig verschlammt, lediglich der
Rieselfeldspeicher (ein Speicherteich mit ca. 70.000 m? Inhalt) weist nach 20 Betriebsjahren
eine erhebliche Verschlammung auf und ist nicht mehr ausreichend nutzbar. Der
Rieselfeldspeicher und spater auch die Flutmulde wurden errichtet, um u. a. Abwasser aus
der Klaranlage mit erhdhten P-Werten aufzufangen, damit diese nicht in die Ubrigen
Rieselfelder gelangen. Diese MalRnahme hat zu einer deutlichen Verbesserung der
Ablaufqualitat des Aue-Oker-Kanals beigetragen. Die Entschlammung des
Rieselfeldspeichers wird dazu flhren, dass der Speicher wieder vollstandig nutzbar ist und
die restlichen Rieselfelder weiterhin nachhaltig vor hohen P-Eintragen geschutzt werden.

Die Rieselfelder sind weiterhin ein unverzichtbarer Bestandteil der Abwasserreinigung mit
hoher Leistungsfahigkeit, so wie es in Kapitel 4.2. des Spartengutachtens Klaranlage
dargestellt ist.

Zub.:

,Die Verwaltung wird gebeten, dem Rat in 2017 darzustellen, ob es durch die Anpassung der
Grenzwerte fiir Cadmium und Quecksilber seit 2015 zu einer Uberschreitung der
Schwermetallgrenzwerte im Kldrschlamm gekommen ist. Falls diese Uberschreitungen
stattgefunden haben, sind sofort Malinahmen zu einer Absenkung der Konzentration
durchzufiihren.”

Trotz der deutlichen Verscharfung der Grenzwerte ab 2015 sind keine Uberschreitungen bei
den Schwermetallgrenzwerten im entwasserten Klarschlamm aufgetreten.

Um die Werte fir Cadmium und Quecksilber dennoch nachhaltig zu senken, ist seit 2014 die
Indirekteinleiteriberwachung in Braunschweig intensiviert worden. Unter anderem wird ein
zusétzliches Uberwachungsprogramm durchgefiihrt, in dem umfangreiche Untersuchungen
im Kanalnetz der Stadt sowie des AVB erfolgen.

Aufgrund der Diingeverordnung wird ab 2017 bereits ein Drittel des Klarschlammes nicht
mehr landwirtschaftlich, sondern thermisch verwertet. Sollten erhohte Schwermetallwerte
auftreten, wurde dieser Klarschlamm separiert und gesondert der Verbrennung zugefihrt
werden.
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Zu7..

,Die Verwaltung wird gebeten, von der SE|BS zu verlangen, dass der Personalbestand fiir
den Betrieb der Klaranlage, der sich zum Ende des letzten Gutachtens (2012) an der unteren
Grenze des nach dem Merkblatt ATV-M 271 ermittelten Bedarfes befand, auf einen
Mittelwert angehoben wird.“

Der aktuelle Personalbestand flir den Betrieb der Klaranlage betragt 26 gewerbliche
Mitarbeiter sowie 3 Meister/Techniker und 1 Ingenieur (1/2017) und ist somit bereits héher
als 2013. In dem Spartengutachten Klarwerk (2014) wird der SE|BS eine hohe Qualitat der
Arbeit bescheinigt, trotz einer gegenliber dem DWA (ATV)-Merkblatt ,diinnen®
Personaldecke. Die Verwaltung hat keinen Einfluss auf die personalwirtschaftlichen
Planungen der SE|BS. Malstab flir die Vertragserfillung ist die erbrachte Leistung, nicht der
Personalaufwand.

Die SE|BS ist Uber den AEV zu einer umfangreichen Berichterstattung ihrer
Leistungserbringung verpflichtet. Daher regt die Verwaltung an, den in diesem

Zusammenhang von der SE|BS zu erstellenden Jahresbericht Gber eine Mitteilung im
Bauausschuss jeweils auch der Politik zur Kenntnis zu geben.

Leuer

Anlage/n:
keine
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Absender:
) . 17-04189
SPD-Fraktion im Rat der Stadt Antrag (5ffentlich)

Betreff:
Anderung der Geschéftsordnung fiir den Rat, den

Verwaltungsausschuss, die Ausschisse und die Stadtbezirksrate
der Stadt Braunschweig vom 1. November 2016

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 15.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]

Beschlussvorschlag:
§ 65 Abs. 1 GO wird wie folgt gefasst:

,Die Sitzung lauft entsprechend der Regel in § 14 GO ab. Der Stadtbezirksrat kann mit der
Mehrheit der stimmberechtigten Mitglieder flir die Dauer der Wahlperiode eine hiervon
abweichende Reihenfolge beschlielen.*

Sachverhalt:

§ 65 Abs. 1 GO lautet bisher: ,Die Sitzung lauft entsprechend der Regel in § 14 GO ab.®
Danach mussten sich die Stadtbezirksrate an denselben Ablauf wie bei Ratssitzungen halten
und insbesondere die beschlossenen Anderungen fiir Antradge und Anfragen ibernehmen:
bis zu zwei Antrage einer Fraktion, Gruppe oder eines Ratsmitgliedes zu Beginn der Sitzung
sowie Anfragen und die anderen Antrage am Ende der Sitzung.

Durch die Erganzung um den o. g. Satz 2 konnte ein Stadtbezirksrat flr die Dauer der
Wahlperiode bzw. den Rest der Wahlperiode hiervon abweichen.

Anlagen: keine
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Absender:
Fraktion Biindnis 90 - DIE GRUNEN im A 17..'041.96
ntrag (6ffentlich)

Rat der Stadt

Betreff:
Glyphosat auf Tennenplatzen

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 15.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]

Beschlussvorschlag:

Gegen die Ablehnung des Antrags der Stadt Braunschweig auf Genehmigung des Einsatzes
glyphosathaltiger Herbizide auf nicht gartnerisch genutzten Flachen durch das
Pflanzenschutzamt der Landwirtschaftskammer Niedersachsen wird keine Klage eingereicht.

Sachverhalt:

Das Pflanzenschutzamt der Landwirtschaftskammer hat den Antrag der Stadt Braunschweig
auf Genehmigung des Einsatzes glyphosathaltiger Herbizide auf Tennenplatzen bereits fir
die Jahre 2013 bis 2016 abgelehnt. Nun wird auch der Antrag fir 2017 abschlagig
beschieden und der erste Stadtrat hat in seiner Stellungnahme auf eine Ratsanfrage in der
Sitzung am 21.2.17 erklart, dass die Verwaltung prufen will, ob sie den Klageweg
beschreitet. Tatsachlich ist die Stadt Braunschweig die einzige Grof3stadt in Niedersachsen,
die immer noch die Verwendung glyphosathaltiger Herbizide auf3erhalb gartnerisch genutzter
Flachen&nbsp;anstrebt. Zur Begriindung wird stets der wirtschaftliche Vorteil gegeniber
alternativen Behandlungsmethoden angefiihrt. Allerdings scheint es in allen anderen Stadten
zu gelingen, auf den Einsatz von Glyphosat aufterhalb von gartnerisch genutzten Flachen
vollstandig zu verzichten ohne dass der Sportbetrieb auf den Tennenplatzen eingestellt
werden musste. Es ist nicht davon auszugehen, dass die Stadt Braunschweig
unverhaltnismaRig mehr durch diesen Verzicht belastet wiirde als andere Stadte. Vielmehr
ware es winschenswert, dass auch Braunschweig so wie andere Stadte und wie hier bis
zum Jahr 2002 praktiziert, auf den Einsatz von Herbiziden verzichtet, um Bdden und
Gewasser vor dem Eintrag von Schadstoffen zu schiitzen. Offensichtlich ist dies auch die
eigentliche Grundhaltung des Fachbereichs 67, dem allerdings die notwendigen personellen
und finanziellen Ressourcen zur Verfligung gestellt werden missen. Angesichts der
unbestrittenen Risiken, die mit dem Einsatz von Glyphosat verbunden sind, darf die Stadt
Braunschweig sich nicht weiter gegen die Reduzierung dieses Pflanzengifts stellen, sondern
muss in das vom Rat in der Sitzung am 21.2.17 in Auftrag gegebene "Konzept fir die Pflege
von Grinflachen" die herbizidfreie Pflege aller Flachen in der Stadt einarbeiten.

Anlagen: keine
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Absender:
i . 17-04261
Fraktion BIBS im Rat der Stadt Antrag (5ffentlich)

Betreff:

Anderungsantrag zu 17-04196: Glyphosat auf Tennenplitzen

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 27.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o}

Beschlussvorschlag:

Der Rat mdége beschliellen:

»1. Die Verwaltung wird beauftragt, kinftig keinen Antrag auf Ausnahmegenehmigung zum
Ausbringen von glyphosathaltigen Herbiziden auf Tennenflachen der stadtischen
Sportanlagen beim zustandigen Pflanzenschutzamt der Landwirtschaftskammer
Niedersachsen mehr zu stellen.

2. Gegen den von dem zustandigen Pflanzenschutzamt der Landwirtschaftskammer
Niedersachsen abgelehnten stadtischen Antrag flr 2017 auf Ausbringung von
glyphosathaltigen Herbiziden auf Tennenflachen der stadtischen Sportanlagen wird keine
Klage eingereicht.

3. In Zukunft wird auf Tennenflachen das HeilRwasser-Schaum-Verfahren oder andere
alternative Verfahren ohne Pflanzenschutzmittel zur Beseitigung von Spontanvegetation
(Wildkrautern) angewendet.

Sachverhalt:

In Antwort auf die BIBS-Anfrage ,Herbizidfreies Braunschweig?“ vom 21.02.2017 teilte die
Verwaltung mit, man habe fur das Jahr 2017 einen Antrag auf Ausnahmegenehmigung zum
Ausbringen von glyphosathaltigen Herbiziden auf Tennenflachen der stadtischen
Sportanlagen bei dem zustandigen Pflanzenschutzamt der Landwirtschaftskammer
Niedersachsen gestellt. Nun ist dieser Antrag wie in den Vorjahren auch abschlagig
beschieden worden. In Antwort auf unsere Anfrage hatte die Verwaltung fir diesen Fall
sogar angekundigt, eventuell den Klageweg zu beschreiten.

In der Stadt Wolfenbuttel wird die Unkrautbekdmpfung mit dem
.Heillwasserschaumverfahren“ als Hauptverfahren zusammen mit der mechanischen
Unkrautbekampfung durchgeflihrt. Insbesondere auch die Tennenplatze werden in unserer
Nachbarkommune drei Mal im Jahr mit dem rein 6kologischen Heillschaum behandelt.
Kinftig soll dieses in Wolfenblittel erfolgreich praktizierte Verfahren auch auf den
Braunschweiger Tennenplatzen angewendet werden.

Anlagen: keine
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Absender:
. ) 17-04197
AfD-Fraktion im Rat der Stadt Antrag (5ffentlich)

Wirtz, Stefan

Betreff:
Begrenzung der Tagesordnung von Ratssitzungen auf ein alleiniges
Thema ab einer AufwandsgroRe von 15 Mio. EUR

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 15.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Braunschweig mdge beschliefien, seine Geschaftsordnung dahingehend zu andern,
dass es bei komplexen Sachverhalten wie z.B. dem Haushalt oder teuren und

weitreichenden Investitionsplanen nicht zu Themenvermischungen mit nachrangigen Themen
kommen kann, so dass der Rat vollkonzentriert nur Uber e i n Thema berat und entscheidet. Die
Tagesordnungen sollen zu solchen Anlassen ebenfalls nur die auf das Thema bezogenen Antrage
und Anfragen enthalten.

Entsprechend sollen die Beratungen der Fachausschisse gestaltet werden.

Im Hinblick auf die kommenden Beratungen von Doppelhaushalten miissen dariber hinaus im
Abstand von etwa 4 Wochen jeweils zwei Sitzungen der Fachausschiisse zu den Teilhaushalten
angesetzt werden.

Sachverhalt:
In der Ratssitzung am 21.02.2017 wurde insgesamt 11 Stunden getagt und beraten.

Die komplexen und wichtigen Themen wurden teils unter Zeitdruck behandelt und dementsprechend
manchmal zu oberflachlich gewrdigt.

Der Haushalt mit einem Volumen von rund 800 Mio. EUR wére angesichts der Wichtigkeit fur die
Stadt als alleiniges Thema fur diese Ratssitzung ausreichend gewesen, dennoch stand auch das
Ausbaukonzept fir die Stadtbahn mit rund 200 Mio. EUR Investitionssumme zur Diskussion.
Angesichts des geplanten Doppelhaushaltes ist der Rat der Stadt im Sinne seiner Kontroll- und
Beratungsfunktion deutlich ehrenamtsfreundlicher auszurichten und eine ausschlieRliche, tiefgreifende
Befassung mit diesem Thema zu ermoglichen.

Um den Eindruck zu vermeiden, dass demokratische Mitarbeit und Kontrolle durch die Uberfrachtung
mit vielen Tagesordnungspunkten und lange Sitzungsstunden ausgehdhlt werden kénnten, empfiehlt
die AfD eine entsprechende Anderung der Geschéftsordnung.

Anlagen: keine
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Absender:
17-04205
Eckhardt, Karl Antrag (6ffentlich)

Fraktion BIBS im Rat der Stadt
Blichs, Wolfgang

Betreff:
Quartier St. Leonhard - Gewahrleistung zumutbarer

Unterrichtsbedingungen fiur die Grundschule

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 16.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]

Beschlussvorschlag:

Der Rat beschliel3t, dass die Bauarbeiten (Abriss- und Neubau) fir das Projekt Leonhard-Quartier erst
begonnen werden sollen, wenn gewahrleistet ist, dass die Grundschulerinnen und -schiiler,
Lehrerinnen und Betreuerinnen der Hans-Georg-Karg Grundschule im Quartier unter zumutbaren
Umstanden den Unterricht und ihre Erholungspausen durchfiihren kdnnen. Sollte das nicht
gewabhrleistet sein, ist der Unterricht an einen alternativen Standort mit zumutbaren
Unterrichtsbedingungen zu verlagern. Zum Wohle der Kinder mégen der Bauherrin die
entsprechenden Auflagen flr das Bauprojekt gegeben werden.

Sachverhalt:

Eltern von Schilern der Hans-Georg-Karg Grundschule riefen bei der Fraktion an, weil sie sich
schlecht bis gar nicht Uber die Umstande informiert fihlen, unter denen lhre Kinder wahrend der
Bauzeit Ihren Unterricht durchfiihren sollen. Die Schule ist nur ca. 20 m vom Baugelande entfernt und
die BIBS Fraktion stellt in Frage, ob sichergestellt ist, dass die Grundschiler genligend und sicher vor
den Baustellenemissionen und Folgen geschutzt werden: Larm, Staub, Vibrationen, und nachdem dort
der kuihlend-klimatisierende Bewuchs entfernt wurde, kann es vor allem im Sommer auch zu grofRer
Hitze kommen. Den Eltern seien ernsthafte Vorbereitungen und Plane zum Schutze der Kinder nicht
bekannt. Wenn und solange dort wahrend der Bauphase das Wohl der Kinder nicht sichergestellt ist,
darf mit den Arbeiten nicht begonnen werden.

gez. Dr. Dr. Wolfgang Blichs,
(BIBS-Fraktionsvorsitzender)

Anlagen: keine
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Absender:
i . 17-04260
Fraktion BIBS im Rat der Stadt Antrag (5ffentlich)

Betreff:

Anderungsantrag zu 17-04205: Quartier St. Leonhard

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 27.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o}

Beschlussvorschlag:

"Bauvorbereitende Arbeiten und Bauarbeiten werden beim Projekt St. Leonhard erst
begonnen und / oder fortgeflhrt, wenn sichergestellt ist, dass Unterricht und
Erholungspausen der angrenzenden Hans-Georg-Karg- Schule durch die Arbeiten nicht
unzumutbar gestort werden."

Begriindung:

Im Hinblick auf einen Einwand, dass doch die Bauarbeiten langst begonnen hatten,
verbunden mit der Aufforderung den Antrag zurtickzustellen, da er insofern tberholt sei,
halten wir dagegen, dass wir bisher davon ausgegangen sind, dass es sich zu der

Zeit nur um bauvorbereitende Malinahmen handelte (soweit noch keine Baugenehmigungen
erteilt waren).

Anlagen: keine
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Absender:
Fraktion DIE LINKE. im Rat der Stadt A 17..'042.66
ntrag (6ffentlich)

Betreff:

Anderungsantrag zu 17-04205/17-04260: Quartier St. Leonhard

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 28.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o}

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird gebeten, in Absprache mit Schulleitung und Investor darauf
hinzuwirken, dass die bauvorbereitenden Arbeiten und Bauarbeiten im Quartier St. Leonhard
nach Moglichkeit im Einklang mit dem Schulbetrieb der angrenzenden Hans-Georg-Karg-
Grundschule stattfinden, so dass der Unterricht moglichst wenig beeintrachtigt wird.

Beispielsweise sollten fur die larmintensiven Abrissarbeiten der besonders nahe gelegenen
sudlichen Stallanlage, die ohnehin im April stattfinden werden (s. PLUA-Beschluss 17-
04087), uberwiegend die Osterferien genutzt werden.

Sachverhalt:

Es handelt sich um eine kleine Grundschule, deren Schiler nun UGber viele Monate stark dem
Larm einer GroR3baustelle ausgesetzt sein werden. Die Hans-Georg-Karg-Schule trennen nur
rund 20 m vom Stallgebaude, der geplante Bau des Internatsgebaudes wird noch néher an
das Schulgebaude heranriicken.

Anlagen: keine
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Stadt Braunschweig 17-04205-01
Der Oberburgermeister Mitteilung

offentlich
Betreff:

Quartier St. Leonhard - Beginn der Bau- und Abbrucharbeiten

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat Il 28.03.2017
0600 Baureferat

Beratungsfolge Sitzungstermin Status

Rat der Stadt Braunschweig (zur Kenntnis) 28.03.2017 o]

Sachverhalt:

Der Bauherr hat in einer Informationsveranstaltung am 15. Marz 2017 die Eltern der
benachbarten Hans-Georg-Karg Schule Uber die anstehenden Bauarbeiten zu dem neuen
Internatsgebaude umfassend informiert. Im Rahmen der Veranstaltung wurde ein
umfassender Praventionsplan zur Vermeidung von Gesundheitsgefahren vorgestellit.

Zum Beispiel soll ein spezieller Sicherheits- und Gesundheitskoordinator in der Folge
eingebunden werden.

Da der heutige Betreiber der Schule und der kiinftige Betreiber des Internats identisch sind,
ist ein dauerhafter Interessensabgleich zwischen Schul- und Baustellenbetrieb gewahrleistet.
Wesentliche larm- und staubintensive Arbeiten sollen, wenn irgend moglich, auflierhalb des
Schulbetriebs stattfinden.

Der in diesem Zusammenhang gestellte Ratsantrag 17-04260 (als Anderungsantrag zu Nr.
17-04205) ist aus Sicht der Verwaltung unzulassig.

Der Antrag zielt darauf ab, dass Bauarbeiten fur das Projekt Quartier St. Leonhard erst dann
fortgefihrt werden, wenn sichergestellt ist, dass Unterricht und Erholungspausen der
angrenzenden Grundschule durch die Arbeiten nicht unzumutbar gestort werden.

Da die Stadt nicht selber Bauherrin ist, konnte diese Forderung nur mittels Auflage zur
Baugenehmigung durchgesetzt werden. Die Teilbaugenehmigung sowie die Abbruch-
genehmigung sind jedoch bereits am 20.03.2017 versandt worden, ohne dass ein
Auflagenvorbehalt aufgenommen wurde. Das Nachschieben einer Auflage ware in dieser
Konstellation nur unter den engen Bedingungen des § 49 Abs. 2 Verwaltungsverfahrens-
gesetz (Widerruf rechtmaRiger Verwaltungsakte) zulassig, die hier nicht erfillt sind. Damit ist
der darauf gerichtete Antrag der BIBS-Fraktion unzulassig.

Neben den rechtlichen Vorbehalten sieht die Verwaltung aber auch inhaltlich keine
Notwendigkeit Auflagen zu erteilen, da wie oben ausgeflhrt ein umfassender Dialog
zwischen Schule und Bauherr zur Vermeidung von Stérungen im Gange ist.

Leuer

Anlage/n: keine
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Stadt Braunschweig 17-03886
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage
offentlich

Betreff:

Berufung einer Ortsbrandmeisterin, von drei Ortsbrandmeistern
und eines Stellvertretenden Ortsbrandmeisters in das
Ehrenbeamtenverhaltnis

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat Il 16.02.2017
10 Fachbereich Zentrale Dienste

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 322 Veltenhof-Rihme (Anhérung) 28.02.2017 O
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 112 Wabe-Schunter-Beberbach 13.03.2017 o]
(Anhdérung) i
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 114 Volkmarode (Anhérung) 14.03.2017 O
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 223 Broitzem (Anhérung) 14.03.2017 o]
Finanz- und Personalausschuss (Vorberatung) 16.03.2017 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]
Beschluss:

Die nachstehend aufgefuhrten Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr Braunschweig werden
zum nachstmaoglichen Zeitpunkt fir die Dauer von 6 Jahren in das Ehrenbeamtenverhaltnis
berufen:

Ifd. Nr. Ortsfeuerwehr Funktion Name, Vorname
Bienrode Ortsbrandmeister Kornhaas, Sven

2 Broitzem Ortsbrandmeister Grabenhorst, Sven

3 Broitzem Stellv. Ortsbrandmeister Reschke, Karsten

4 Dibbesdorf Ortsbrandmeister Fiesel, Bastian

5 Ruhme Ortsbrandmeisterin Siegfried, Bianca

Sachverhalt:

Die Mitgliederversammlungen der Ortsfeuerwehren haben die oben genannten Mitglieder als
Ortsbrandmeisterin, Ortsbrandmeister bzw. Stellvertretenden Ortsbrandmeister vorgeschlagen.

Die fur die Berufung in das Ehrenbeamtenverhaltnis geforderten fachlichen und beamten-
rechtlichen Voraussetzungen werden erfiillt.

Die Zustandigkeit des Rates ergibt sich aus § 20 Abs. 4 des Nieders. Brandschutzgesetzes.

Ruppert

Anlage/n:
Keine
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Stadt Braunschweig 17-04046
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage
offentlich

Betreff:
Feuerwehrbedarfsplan der Feuerwehr Braunschweig und
Organisationsuntersuchung der Berufsfeuerwehr

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat Il 07.03.2017
37 Fachbereich Feuerwehr

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Feuerwehrausschuss (Vorberatung) 13.03.2017 @)
Finanz- und Personalausschuss (Vorberatung) 16.03.2017 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]
Beschluss:

1. Gutachten zur Fortschreibung des Feuerwehrbedarfsplans der Feuerwehr
Braunschweiq

A. Das unter www.braunschweig.de/feuerwehrbedarfsplan veroffentlichte ,Gutachten zur
Fortschreibung des Feuerwehrbedarfsplans der Stadt Braunschweig“ sowie die als Anlage
beigefugte Stellungnahme des Stadtkommandos der FF werden als zentrale
Arbeitsgrundlagen zustimmend zur Kenntnis genommen.

B. Die im Gutachten genannten vier Empfehlungen zur Steigerung des
Schutzzielerreichungsgrades dienen als konzeptioneller Orientierungs- und
Entscheidungsrahmen fur Rat und Verwaltung.

C. Die unter www.braunschweig.de/feuerwehrbedarfsplan veréffentlichten ,Ergebnisse der
Organisationsuntersuchung des Fachbereichs 37“ werden zur Kenntnis genommen.

2. Weiteres Verfahren zur Umsetzung des Feuerwehrbedarfsplanes

A. Die Umsetzung der Gutachterempfehlungen soll nach Konkretisierung der Vorschlage
durch die Verwaltung schrittweise im Rahmen der vom Rat beschlossenen Haushaltsmittel
erfolgen.

B. Die Verwaltung wird in der zweiten Jahreshalfte 2017 erste Vorschlage zur Erarbeitung
und Umsetzung von MaRnahmen unterbreiten, die geeignet sind, den
Schutzzielerreichungsgrad zu verbessern.

C. Die ergriffenen Mal3nahmen sollen dabei regelmaRig auf ihnre Wirksamkeit evaluiert und
der Schutzzielerreichungsgrad regelmalig ausgewertet werden. In 5 Jahren soll der
Feuerwehrbedarfsplan erneut fortgeschrieben werden, um die erforderlichen Malhahmen
ggf. anzupassen.
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3. Gutachten iiber die Organisationsuntersuchung der Berufsfeuerwehr

Das Gutachten zur Organisationsuntersuchung der Berufsfeuerwehr wird zur Kenntnis
genommen. Die Verwaltung berichtet im 2. Halbjahr 2017 Gber die geplanten Malinahmen
zur Umsetzung der Gutachterempfehlungen. Die Realisierung notwendiger Mallnahmen im
Organisations- und Personalbereich erfolgt im Rahmen der vom Rat beschlossenen
Haushaltsmittel.
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Sachverhalt:

1 Ausgangssituation

Nach dem Niedersachsischen Brandschutzgesetz sind die Gemeinden verpflichtet, eine den
ortlichen Verhaltnissen entsprechende leistungsfahige Feuerwehr aufzustellen, auszuristen,
zu unterhalten und einzusetzen. Die Leistungsfahigkeit wird Gblicherweise im Rahmen der
Aufstellung eines Feuerwehrbedarfsplans Uberprift und nachgewiesen.

Die Stadt Braunschweig hat am 15. Juli 2015 die forplan GmbH, die vergleichbare
Feuerwehrbedarfsplane u.a. fir die Stadte Hamburg, Libeck und Halle (Saale) erstellt hat,
beauftragt, den derzeit geltenden Feuerwehrbedarfsplan, der im Jahr 2008 erstellt wurde, zu
aktualisieren und fortzuschreiben.

Das Gutachten liegt nunmehr vor und besteht aus zwei Teilen. Im ersten Teil wird die
taktische Aufstellung der Feuerwehr Braunschweig (Berufsfeuerwehr und Freiwillige
Feuerwehr) betrachtet. Der zweite Teil ist das Ergebnis einer Organisationsuntersuchung
des Fachbereichs 37. Eine Zusammenfassung ist als Anlage 1 beigefugt.

2 Gutachten zur Aktualisierung und Fortschreibung des Feuerwehrbedarfsplanes der
Feuerwehr Braunschweig

21 Erhebung Ist-Zustand
2.1.1 Auswertung Einsatzdaten / Schutzzielerreichung

Fur die Erhebung des Ist-Zustandes fand eine umfangreiche Analyse der Einsatze in den
Jahren 2010 bis 2014 statt. Dazu wurden die Daten von rund 4.500 Einsatzen ausgewertet,
die fUr das Schutzziel relevant sind. Bei diesen Einsatzen handelt es sich um Brande und
Hilfeleistungen, zu denen mindestens ein Loschzug der Feuerwehr alarmiert wurde.

Referenz fur die Bewertung des Ist-Zustandes ist das AGBF Schutzziel, das die
Leistungsanforderungen an Feuerwehren in stadtischen Bereichen beschreibt. Die AGBF ist
die Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren und eine sich selbst tragende
Vereinigung im Deutschen Stadtetag (DST). Das AGBF-Schutzziel fordert, dass in 90 % aller
kritischen Brande (Wohnungsbrand im Obergeschoss eines Mehrfamilienhauses) die
Feuerwehr innerhalb von 9:30 min nach Notrufeingang mit 10 Einsatzkraften (Schutzzielstufe
1) und innerhalb von 14:30 min mit weiteren 6 Einsatzkraften (Schutzzielstufe 2) vor Ort ist.
Das AGBF-Schutzziel wird von der Rechtsprechung als Kriterium fiir die Leistungsfahigkeit
einer Feuerwehr zugrunde gelegt und gilt als anerkannte Regel der Technik.

Die Auswertung der Einsatzdaten hat ergeben, dass die Feuerwehr Braunschweig
(Freiwillige Feuerwehr und Berufsfeuerwehr) im Zeitraum von 2010 bis 2014 die
Schutzzielstufe 1 in 64,8 % und die Schutzzielstufe 2 in 84,0 % der entsprechenden Einsatze
erreicht hat. Die bundesweit als Mal3stab geltenden Vorgaben der AGBF werden somit noch
nicht vollstandig erreicht. Davon sind insbesondere die Stadtrandlagen im Norden und im
Nordosten (u.a. Wenden, Bienrode, Hondelage), aber auch im Westen (u. a. Timmerlah,
Teile der Weststadt) betroffen.
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2.1.2 Einsatzkrafteverfugbarkeitsanalyse

Parallel zu der Auswertung der Einsatzdaten wurden alle Ortsfeuerwehren begangen und
Gesprache mit den Ortsbrandmeistern geflihrt, um die Situation in den Ortsfeuerwehren
aufzunehmen. Weitere Gesprache gab es mit dem Stadtkommando und den
Flhrungskraften der Spezialeinheiten der Freiwilligen Feuerwehr (ABC-Zug und Fachzug
Information und Kommunikation).

Samtliche Einsatzkrafte der Freiwilligen Feuerwehr wurden mittels Fragebogen bezlglich
ihrer Verflugbarkeit befragt (Einsatzkrafteverfliigbarkeitsanalyse), die Ricklaufquote betrug
Uber 90 %. Mit dieser Einsatzkrafteverfigbarkeitsanalyse wurden die Qualifikationen, der
Wohn- und Arbeitsort, das Arbeitszeitmodell und die Abkdmmlichkeit vom Arbeitsplatz der
Einsatzkrafte abgefragt, um die Verfugbarkeit im Einsatzfall bewerten zu kénnen. Diese
Daten wurden mit den Eintragungen in die Einsatzberichte abgeglichen und plausibilisiert.
Fir jede Ortsfeuerwehr hat der Gutachter die Personalsituation hinsichtlich Quantitat,
Qualifikationen und zeitlicher Verfugbarkeit ausgewertet.

Die Auswertung der Einsatzkrafteverfiigbarkeitsanalyse sowie die Auswertung der
Einsatzberichte der Ortsfeuerwehren haben ergeben, dass tagsiber alle 30 Ortsfeuerwehren
Probleme mit einer schnellen Verflugbarkeit des Einsatzpersonals haben. In den
Abendstunden und am Wochenende ist die Personalverfligbarkeit deutlich besser.
Insgesamt sieht der Gutachter die personelle Leistungsfahigkeit der Ortsfeuerwehren
insbesondere abends und an Wochenenden auf einem guten Niveau.

2.1.3 Risikobewertung

Im Weiteren wurde eine Risikobewertung durchgefiihrt. Dazu wurde das Stadtgebiet in
Planquadrate mit jeweils 1 km Kantenlange eingeteilt und fiir jedes Quadrat das Risiko
anhand von Einsatzanzahl, Einsatzdauer und Einsatzumfang im Zeitraum von 2010 bis 2014
bewertet. Das hochste Risiko besteht in den stadtisch gepragten Bereichen (u.a. Innenstadt,
Ringgebiete, Weststadt, Heidberg, Gewerbegebiet Hansestralle). In den Randbereichen des
Stadtgebietes ist das Risiko deutlich niedriger.

2.2 Gutachterbewertung Ist-Zustand

Der Gutachter sieht aufgrund des noch nicht vollstandig erreichten AGBF-Schutzziel-
erreichungsgrades Handlungsbedarf.

Die Ortsfeuerwehren leisten in den Stadtteilen einen wichtigen und unverzichtbaren Anteil
zur Erreichung des Schutzziels, kdnnen allerdings tagsuber nicht schnell genug mit
ausreichend Personal ausrticken. In den Ballungsrdumen (u.a. Ringgebiete, Weststadt) gibt
es keine Ortsfeuerwehr.

Der Einsatz der Freiwilligen Feuerwehr ist bei gréReren Schadenslagen (z.B. grélere
Brande), Unwettereinsatzen (z.B. nach Stirmen und Starkregen), Spezialaufgaben (z.B.
ABC-Zug, Hytrans-Wasserfordersystem, Fihrungsunterstitzung mit dem ELW 2),
Bombenraumungen, Katstrophenschutz zwingend erforderlich, da nur Gber die
ehrenamtlichen Einsatzkrafte die notwenige Personalmenge bzw. Spezialisten zur Verfligung
stehen.
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Der Gutachter halt die Ortsfeuerwehren in dem Gesamtsystem der Gefahrenabwehr fiir
unentbehrlich.

2.3 Gutachterempfehlungen zur nachhaltigen Verbesserung des
Schutzzielerreichungsgrades

Der Gutachter spricht sich dafur aus, die Freiwillige Feuerwehr in ihrer derzeitigen Struktur
(Anzahl der Ortsfeuerwehren, Starke und Ausstattung) zu erhalten und in Teilbereichen
weiter zu starken.

Eine signifikante Steigerung der Schutzzielerreichung der Stufe 1 ist jedoch nach Meinung
des Gutachters im Wesentlichen nur durch Personalverstarkungen und durch zusatzliche
Standorte der Berufsfeuerwehr moglich. Bei der Ermittlung des notwendigen
Personalaufwuchses wurden die verfugbaren Ressourcen der Freiwilligen Feuerwehr
berlcksichtigt.

Der Gutachter empfiehlt ein Stufenkonzept zur Steigerung des Schutzzielerreichungsgrads:

1 Ausweitung und Dynamisierung der Verkehrsbeeinflussung (Ampeln) +2-3 %
2 Besetzung der Loschfahrzeuge der BF mit 6 Einsatzkraften +8 %

3 Neubau einer Feuerwache im Studwesten +7 %

4 Neubau einer Feuerwache im Norden +11 %

Stufe 1 — Dynamische Verkehrsbeeinflussung (Ampeln)

Momentan besteht eine statische FeuerwehrstralRenschaltung in den Nahbereichen der
Sidwache und der Hauptwache. Die gréfite Ausdehnung ist von der Hauptwache
ausgehend in dstlicher Richtung entlang der B1/B4. Bei der Einsatzauswertung wurde
festgestellt, dass die Einsatzfahrzeuge dadurch in éstliche Fahrtrichtung ca. 40 Sekunden
schneller waren. Wirde die Beeinflussung der Ampelanlagen ausgeweitet und auf ein
dynamisches System umgestellt, sodass sich diese Mallnhahme auch in andere
Fahrtrichtungen (z.B. Richtung Norden und Studwesten) auswirkt, kdnnten erwartungsgemaf
mehr Einsatze fristgerecht erreicht werden. Die Simulation zeigt, dass ein durchschnittlicher
Zeitgewinn von 40 Sekunden dazu flihrt, dass rund 2 — 3 % der hilfsfristrelevanten Einsatze
zusatzlich innerhalb der Hilfsfrist erreicht werden kdnnten. Der tatsdchliche Erreichungsgrad
wurde sich dadurch dementsprechend verbessern.

Stufe 2 — Besetzung der Loschfahrzeuge der Berufsfeuerwehr mit sechs Einsatzkraften

Standardmafig ricken die Hilfeleistungsléschgruppenfahrzeuge (HLF) der Berufsfeuerwehr
momentan mit einer Personalstarke von 5 Einsatzkraften aus. Dies reicht in Kombination mit
dem Einsatzleitwagen (2 Einsatzkrafte) und der Drehleiter (2 Einsatzkrafte) nicht aus, um
innerhalb der Schutzzielstufe 1 die notwendige Funktionsstarke (10 Einsatzkrafte)
einzuhalten.

Im ersten Schritt sollten Unterbesetzungen der HLF durch ungeplante Personalbedarfe (u.a.
Verstarkung Flughafenbrandschutz, Fahrschultatigkeit) soweit wie moglich reduziert werden.
Mit Blick auf das AGBF-Schutzziel empfiehlt der Gutachter die Starke der HLF von 5 auf 6
Einsatzkrafte (entspricht Staffelstarke) anzuheben. Nach Umsetzung dieser Mallnahme
wiurde zur Erreichung der Funktionsstarke in der Hilfsfrist 1 neben Einsatzleitwagen und
Drehleiter nur noch ein HLF bendtigt. Paralleleinsatze wurden die Einhaltung der Schutzziele
in Zukunft nicht mehr beeinflussen.
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Stufe 3 — Neubau einer Feuerwache im Sitidwesten

Um die Erreichbarkeit der Stadtrandlagen im Westen und Stidwesten zu verbessern, wurde
eine Verschiebung der Stidwache in westliche Richtung geprift. Dadurch wirden sich
allerdings zusatzliche Abdeckungsdefizite im Siudosten ergeben. Somit sollte der
vorhandene Sudwachen-Standort beibehalten werden. Der Léschzug der Feuerwache Sid
sollte jedoch aufgeteilt werden. 10 Einsatzkrafte mit Einsatzleitwagen, HLF und Drehleiter
werden an einen neuen Standort im Bereich Westerbergstrale verlegt. 6 Einsatzkrafte und
ein HLF verbleiben am jetzigen Standort.

Diese Aufteilung ist mdglich, da zusammen mit den zustandigen Ortsfeuerwehren die 10
Einsatzkrafte flir das AGBF-Schutzziel realisiert werden kénnen. Daflr sind leistungsfahige
Ortsfeuerwehren zwingend notwendig. Anderenfalls misste die Wachstarke auf 10
Einsatzkrafte (der Berufsfeuerwehr) erhéht werden, um das AGBF-Schutzziel sicher zu
erreichen.

Ein zusatzlicher Standort an der Westerbergstralte wirde dazu fihren, dass ca. 7 % der
Einsatze zusatzlich innerhalb der Hilfsfrist durch die Berufsfeuerwehr erreicht werden
kénnten. Die Weststadt ware damit innerhalb der Hilfsfrist erreichbar. Die Abdeckung in den
suddstlichen Stadtgebieten bliebe durch den Erhalt der derzeitigen Stidwache erhalten. Fur
die Umsetzung dieser MaRnahme ist kein weiteres Personal notwendig.

Stufe 4 — Neubau einer Feuerwache im Norden

Ein zweiter grofRer Bereich, in dem die Erreichbarkeit verbessert werden sollte, befindet sich
nordlich der Bundesautobahn A 2. Auch hier kann nur ein zusatzlicher Standort dazu fiihren,
dass die Eintreffzeiten der Berufsfeuerwehr bedeutend verringert und die Hilfsfrist zukUnftig
eingehalten wird. Ein Wachstandort nérdlich der A 2 wirde dazu flhren, dass grof3e Teile
des Nordens innerhalb der Hilfsfrist 1 erreicht werden konnten. Ein denkbarer Standort ware
im Bereich Hermann-Blenk-Stralle, sodass eine moglichst groRe Flache der Stadtteile sowie
die Gewerbe- und Industrieflachen innerhalb der Hilfsfrist 1 erreicht werden. Durch den
gemeinsamen Einsatz der Berufsfeuerwehren und der zustandigen Ortsfeuerwehren reicht
die Stationierung von sechs Einsatzkraften der BF mit einem HLF aus.

Die nach AGBF-Schutzziel geforderten 10 Einsatzkrafte werden gemeinsam durch die
zustandige Ortsfeuerwehr und die Berufsfeuerwehr realisiert. Dafir sind leistungsfahige
Ortsfeuerwehren zwingend notwendig. Anderenfalls muisste die Wachstarke auf 10
Einsatzkrafte (der Berufsfeuerwehr) erhéht werden, um das AGBF-Schutzziel sicher zu
erreichen.

Ein zusatzlicher Standort an der Hermann-Blenk-Strale wiirde dazu fihren, dass rund 11 %
der Einsatze zusatzlich innerhalb der Hilfsfrist durch die Berufsfeuerwehr erreicht werden
kdénnten.

24 Stellungnahme der Freiwilligen Feuerwehr
Die Freiwillige Feuerwehr hat nach der Vorstellung des Gutachtens eine schriftliche

Stellungnahme abgegeben. Diese Stellungnahme inkl. des Anhangs ist im Internet unter
www.braunschweig.de/feuerwehrbedarfsplan veréffentlicht.

Das Stadtkommando der Freiwilligen Feuerwehr hat die Stellungnahmen zusammengefasst
und gewichtet. Die Zusammenfassung ist dieser Beschlussvorlage als Anlage 2 beigefugt.
Das Stadtkommando nennt in seiner Stellungnahme 6 Punkte, die aus Sicht der Freiwilligen
Feuerwehr vordringlich zu bearbeiten sind:
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1. Ausbau und Starkung der bestehenden Alarmverbinde in jeweils beide Richtung

unter Erweiterung der Alarmierungsstichworte

Bildung von mehr Alarmverbinden unter den vorher genannten Voraussetzungen

3. Ausbau und konsequente Umsetzung der Alarm- und Ausrickeordnung unter
Hinzuziehung von Alarmfolgefunktionen (z.B. bei RD-Unterstitzung, VU1, F1, BMA)

4. Basis der Berechnung von Qualifikationen und Anwesenheit von
Feuerwehrkameraden sollte in allen Berechnungen im Gutachten auf dem gleichen
Datenstand beruhen.

5. Probeeinfihrung ,Voralarm“ ab F2 und VU3

6. Breitere Ausbildung von Flihrungskraften und Spezialfunktionen

N

Des Weiteren unterstitzt das Stadtkommando die Stellungnahme der Ortsfeuerwehr
Broitzem abweichend vom Gutachten in der Broitzem ein hdherwertiges Léschfahrzeug zu
stationieren (LF 10 statt TSF-W).

In einem ersten Abstimmungsgesprach zwischen der Flihrungsspitze der Freiwillige
Feuerwehr und der Verwaltung wurde zu den vorgenannten Punkten grundsatzliche
Einigung erzielt. Diese Punkte sollen bei der Umsetzung des Feuerwehrbedarfplans
Berlcksichtigung finden (siehe Beschluss).

In der Anlage der Stellungnahme der Freiwilligen Feuerwehr sind viele weitere Anregungen /
Anmerkungen / Hinweise der einzelnen Ortsfeuerwehren in unterschiedlicher Qualitat
aufgefuhrt. Hierzu sind Gesprache mit den Einreichern und mit dem Stadtkommando
geplant.

In der Zusammenfassung der Stellungnahmen schlagt das Stadtkommando vor, ein Referat
innerhalb des Fachbereiches 37 einzurichten, in dem die Zusammenarbeit koordiniert wird.
Dieser Hinweis wird im Rahmen der Umsetzung des Organisationsgutachtens flir den FB 37
mit betrachtet werden. Ausdriickliches Ziel der Verwaltung ist es, unabhangig der
Organisationstruktur eine enge Abstimmung zwischen der Freiwilligen Feuerwehr und der
Verwaltung — wie bisher auch schon — zu erreichen.

2.5 Einschatzung der Verwaltung

Die Empfehlungen des Gutachters decken sich in weiten Teilen mit der Auffassung der
Verwaltung. Insbesondere die Wichtigkeit der Freiwilligen Feuerwehr als elementare Stltze
der Gefahrenabwehr wird von der Verwaltung ebenso gesehen.

Aufbauend auf den Empfehlungen wird die Verwaltung Vorschlage zur Umsetzung
entwickeln, um den Schutzzielerreichungsgrad zu verbessern. Es wird deutlich, dass eine
durchgreifende Verbesserung des Schutzzielerreichungsgrades nur mit mehr Personal
moglich sein wird. Diese zusatzlichen Feuerwehrbeamten mussen durch die Stadt selbst
ausgebildet werden, da auf dem Arbeitsmarkt kaum ausgebildete Feuerwehrbeamte
verfugbar sind. Die Ausbildung der zusatzlichen Mitarbeiter kann nur durch eine Erhdhung
der jahrlich startenden 24-monatigen Laufbahnausbildungslehrgange erfolgen. So wird die
Personalaufstockung ein mehrjahriger Prozess sein.

Die vom Gutachter empfohlenen optimalen Standorte fiir die zusatzlichen Wachen miissen
zunachst auf ihre Realisierbarkeit gepruft werden. Dabei gilt es u.a. Eigentumsverhaltnisse,
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Verkaufsbereitschaft, Baurecht zu klaren. So kann auch die Realisierung der Neubauten erst

mittelfristig erfolgen, nachdem die Standortfrage endguiltig geklart ist.

Die Umsetzung des Stufenkonzeptes erfordert grindliche Planungen, mit denen jetzt
begonnen werden soll. Die Umsetzung wird wie bereits dargelegt mehrere Jahre in Anspruch
nehmen. Eine moégliche Abfolge der Teilprojekte ergibt sich aus der als Anlage 3 beigefligten
ersten Planung.

Schon jetzt ist absehbar, dass die Umsetzung mit erheblichen Kosten verbunden sein wird,
die genaue Hohe lasst sich zu dem aktuellen Zeitpunkt noch nicht beziffern.

Die Verwaltung wird in der zweiten Jahreshalfte 2017 den Ratsgremien berichten und
Empfehlungen zur Umsetzung vorstellen, dann werden auch erste Aussagen bezlglich der
zu erwartenden Kosten moglich sein. Die Realisierung der vom Gutachter empfohlenen
MaRnahmen soll in den nachsten Jahren schrittweise im Rahmen der vom Rat
beschlossenen Haushaltsmittel erfolgen.

Die ergriffenen MaRnahmen sollen dabei regelmafig auf ihre Wirksamkeit evaluiert und der
Schutzzielerreichungsgrad regelmafig ausgewertet werden. In 5 Jahren soll der
Feuerwehrbedarfsplan erneut fortgeschrieben werden, um die erforderlichen MalRnahmen
ggf. anzupassen.

3 Gutachten uber die Organisationsuntersuchung der Berufsfeuerwehr
3.1 Empfehlungen des Gutachters

Losgeldst von dem Feuerwehrbedarfsplan hat der Gutachter den Auftrag erhalten, die
organisatorische Struktur und die personelle Ausstattung des Fachbereiches 37 zu
bewerten.

Die Benehmensherstellung zur Auftragsvergabe mit dem 6értlichen Personalrat Feuerwehr ist
erfolgt.

Die derzeitige Struktur des FB 37, bestehend aus drei Abteilungen, weist nach Auffassung
des Gutachters aufgrund der heterogen zusammengesetzten Aufgabenbereiche Defizite auf.
Die Wahrnehmung der Leitungs- und Koordinierungsaufgaben durch die Abteilungsleiter ist
aufgrund der Vielfalt der unterstellten Verantwortungs- und Uberwachungsbereiche deutlich
erschwert. Fur die Abteilungsstruktur wird deshalb eine Neugliederung flir notwendig
gehalten. Der Gutachter empfiehlt eine breitere Aufbauorganisation mit insgesamt funf
Abteilungen, die thematisch zusammenhangende Aufgabenbereiche bindeln und
Schnittstellen minimieren.

Ein Teil der Mitarbeiter im Sonderdienst (Alarmdienst- und Sachgebietstatigkeit,

Uberwiegend Flhrungskrafte) ist nach Auffassung des Gutachters zu stark belastet. Dies trifft
insbesondere auf Mitarbeiter zu, die eine Leitungsfunktion fur den operativen Dienst (z.B.
Wachabteilungsleiter und Lagedienstfiihrer) und parallel dazu eine Sachgebietsaufgabe (z.B.
im vorbeugenden Brandschutz) wahrnehmen. Um alle notwendigen Aufgaben im
Alarmdienst und in der Sachgebietstatigkeit vollumfanglich abzudecken, ist es notwendig, die
Leitungsaufgaben an einigen Stellen von Sachgebietsaufgaben zu trennen und auf mehrere
Mitarbeiter aufzuteilen. Hierdurch entsteht ein Stellenmehrbedarf in den Laufbahngruppen
(LG) 1 und 2.
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In einigen Sachgebieten sowie in den Werkstatten wurde festgestellt, dass die zur Verfiigung
stehende Arbeitsleistung durch Mitarbeiter im Schichtdienst derzeit nicht vollstandig
ausreicht, um die anstehenden Arbeiten zu erledigen. Aufgaben werden notgedrungen in die
Bereitschaftszeiten verschoben oder gehen zu Lasten von Aus- und Fortbildung sowie des
Dienst-sports. So werden die gem. Feuerwehrdienstvorschrift 2 und aufgrund anderer
Rechtsvorschriften erforderlichen Ausbildungsumfange derzeit nicht erreicht.

Die Betrachtung der Werkstatttatigkeiten hat ergeben, dass die umfangreiche Einbindung
von Personal der Wachabteilungen problematisch ist, da diese Mitarbeiter oft nicht planbar
zur Verfugung stehen. Zudem werden die Aus- und Fortbildung sowie der Dienstsport durch
den hohen Arbeitsaufwand in einigen Werkstatten unzulassig eingeschrankt. Der Gutachter
empfiehlt daher die externe Vergabe von feuerwehrfremden Tatigkeiten (z.B.
Grinflachenpflege und Reinigung der Wachgebaude am Wochenende).

Alle weiteren Werkstattbereiche, wie Geratewerkstatt, Schlosserei und Magazin, Kfz-
Werkstatt, Feuerwehrservicezentrum (Atemschutz-, Schlauch- und Messgeratewerkstatt),
sind flr einen aus-fallsicheren Betrieb der Feuerwehr Braunschweig zwingend in Eigenregie
weiterzufiihren. Um den Werkstattbetrieb stabil zu gewahrleisten, sollten zusatzliche Stellen
fur technische Beschaftigte im Tagdienst eingerichtet werden.

Der Gutachter halt es ferner fur erforderlich, den Bereich der laufenden Aus- und Fortbildung
auszubauen und zu intensivieren. Der Gutachter sieht fir jede Einsatzkraft einen
Fortbildungsbedarf aufgrund rechtlicher Vorgaben von 150 Stunden / Mitarbeiter und Jahr als
notwendig an. Dieser Ausbildungsaufwand ist erforderlich, damit die Einsatzkrafte ihr
Fachwissen in den Bereichen Brandschutz, Technische Hilfeleistung, Gefahrgut und
Rettungsdienst auf einem aktuellen Stand halten.

Fir diese zusatzlichen Ausbildertatigkeiten werden zusatzliche Mitarbeiter in der LG 1
bendtigt. Weitere Stellenbedarfe in der LG 1 ergeben sich aus Arbeitsumfangen in den
Sachgebieten, die nicht mehr ausschlief3lich aus dem Alarmdienst geleistet werden kénnen
(u.a. Gruppenfihrer Flughafenwache).

In der Summe ergibt sich aus der Organisationsuntersuchung ein Stellenmehrbedarf:

Feuerwehrtechnische Flhrungskrafte (LG 2): 10 Stellen
Feuerwehrtechnische Beamte (LG 1): 13 Stellen
Verwaltungsbeamte /-angestellte: 2,5 Stellen
Technische Beschaftigte: 6 Stellen
Insgesamt: 31,5 Stellen

3.2 Erste Einschatzung der Verwaltung

Die Feststellungen des Gutachters decken sich, soweit es den Ausbau der Fihrungsstruktur
angeht, mit den Einschatzungen der Verwaltung. Bisher noch nicht im Blick der Verwaltung
waren die Effizienzsteigerungen in den Werkstatten und der Ausbildung.

Die vom Gutachter vorgeschlagenen Organisationsanderungen wirken sich nur indirekt auf
den Schutzzielerreichungsgrad aus, tragen aber insgesamt zur Steigerung der
Leistungsfahigkeit der Feuerwehr Braunschweig (u.a. Erhéhung des Ausbildungsstands der
Einsatzkrafte) bei.
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Die Gutachterempfehlungen zu den Organisationsanderungen sollen zunachst

verwaltungsintern eingehend gepriift werden. Im Anschluss wird die Verwaltung in der
zweiten Jahreshalfte 2017 den Ratsgremien berichten und Empfehlungen zur Umsetzung
vorstellen.

Die Umsetzung der Empfehlungen kann auf Grund des Personalbedarfs und der
notwendigen Ausbildung ebenfalls nur mittelfristig im Rahmen der vom Rat beschlossenen
Haushaltsmittel erfolgen.

4 Vergleich mit anderen Stadten

Der Gutachter hat die Kennzahlen der Feuerwehr Braunschweig (vor und nach der
theoretischen Umsetzung aller MaRnahmen) mit den aktuellen Ist-Kennzahlen (aus den
Jahren 2014 - 2016) von 35 anderen Feuerwehren (u.a. Hannover, Magdeburg, Halle
(Saale), Gelsenkirchen, Bielefeld) verglichen. Dabei zeigt sich, dass die Feuerwehr
Braunschweig aktuell zu zentralisiert (groRer Versorgungsbereich pro Feuerwache mit vielen
Beamten pro Standort) aufgestellt ist. Das Personal pro 1.000 Einwohner entspricht in etwa
dem Mittelwert der Vergleichsstadte.

Nach Umsetzung der vom Gutachter vorgeschlagenen Malinahmen (Feuerwehrbedarfsplan
und Organisationsuntersuchung) und der damit verbundenen Dezentralisierung der
Feuerwachen und der deutlichen Steigerung des Schutzzielerreichungsgrades wiirden die
Wachstruktur und der Personalzuschnitt pro Standort in etwa dem Durchschnitt der
Vergleichsstadte entsprechen, das Personal pro 1.000 Einwohner aber Uber dem aktuellen
Durchschnitt liegen. Bei dem Wert ,feuerwehrtechnische Beamte / 1.000 EW* ist jedoch zu
berlcksichtigen, dass noch nicht alle Stadte die 48 h/Wo umgesetzt haben und teilweise die
Beamten dort noch 54 bis 56 h/Wo arbeiten. Immer mehr Feuerwehren setzen allerdings die
Vorgaben der Arbeitszeitverordnung Feuerwehr um und reduzieren die Arbeitszeit auf 48
h/Wo, so dass der Durchschnittswert in den nachsten Jahren deutlich steigen wird.

4.1 Grundstruktur (Versorgungsbereichsgrofe):

Braunschweig (Ist 2016) 96 gkm Versorgungsbereich je Wache
Braunschweig (nach Umsetzung) 48 gkm Versorgungsbereich je Wache

Median Stadte <250.000 EW 60 gkm Versorgungsbereich je Wache
Median Stadte >250.000 EW 40 gkm Versorgungsbereich je Wache

4.2 Personalstruktur (Verhaltnis feuerwehrtechnische Beamte zu Standorten, ohne
Leitstelle):

Braunschweig (Ist 2016) 138 feuerwehrtechnische Beamte je Standort
Braunschweig (hach Umsetzung) 90 feuerwehrtechnische Beamte je Standort

Median Stadte <250.000 EW 105 feuerwehrtechnische Beamte je Standort
Median Stadte >250.000 EW 100 feuerwehrtechnische Beamte je Standort

4.3 Personalstruktur (feuerwehrtechnische Beamte je 1.000 EW):

Braunschweig (Ist 2016) 1,09 feuerwehrtechnische Beamte / 1.000 EW
Braunschweig (nach Umsetzung) 1,42 feuerwehrtechnische Beamte / 1.000 EW
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Berufsfeuerwehren (Mittelwert) 1,20 feuerwehrtechnische Beamte / 1.000 EW

4.4 Personalstruktur (feuerwehrtechnische Beamte zu Gesamtmitarbeiterzahl im FB):

Braunschweig (Ist 2016) 0,8% hD (LG 2.2)
9% gD (LG21)
79,8 % mD (LG 1.2)

Braunschweig (nach Umsetzung) 1,3 % hD (LG 2.2)
1% gD (LG 2.1)
76 % mD (LG 1.2)

Berufsfeuerwehren (Mittelwert) 1,3% hD (LG 2.2)
12% gD (LG 2.1)
77% mD (LG 1.2)

Rest jeweils sonstige Beschaftigte

Ruppert

Anlage/n:
Anlage 1: Zusammenfassung des Feuerwehrbedarfsplans und der

Organisationsuntersuchung
Anlage 2: zusammenfassende Stellungnahme des Stadtkommandos
Anlage 3: Umsetzungskonzept
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Zusammenfassung

des Gutachtens zur Fortschreibung des
Feuerwehrbedarfsplans und den Ergebnissen der
Organisationsuntersuchung des Fachbereichs 37
der Stadt Braunschweig

&

Braunschweig, den 25. Januar 2017
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Gutachten zum Feuerwehrbedarfsplan und Organisationsuntersuchung Zusammer;l%%:’slznq 3

1 Feuerwehrbedarfsplan

Die notwendigen Qualitatskriterien fur die Feuerwehr Braunschweig, definiert durch
,Hilfsfrist“ (Eintreffzeit), ,Funktionsstarke“ und ,Einsatzmittel”, gelten fir Stadte mit
Berufsfeuerwehren in Deutschland auf Basis der durch die Arbeitsgemeinschaft der
Leiter der Berufsfeuerwehren (AGBF-Bund) in 2015 letztmalig bestatigten ,Qualitats-
kriterien fur die Bedarfsplanung von Feuerwehren in Stadten®.

-Hilfsfrist-

Ausriicken

10 Funktionen + 6 Funktionen

| L 1,5 min.
1 |

0 min. 3,5 min. 5

Brand- Beginn Alarmierung Eintreffen 16 Funktionen

ausbruch Notruf- 10 Funktionen verfiigbar
abfrage

© FORPLAN

In der Schutzzielstufe 1 (10 Einsatzfunktionen in einer Hilfsfrist von 9,5 Minuten)
wurden diese Qualitatskriterien in den vergangenen Jahren nur bei 65 % der
schutzzielrelevanten Einsatzfélle erreicht. Die Schutzzielstufe 2 (6 weitere Ein-
satzkrafte nach weiteren 5 Minuten, insgesamt 16 Einsatzfunktionen nach
14,5 Minuten) wurde in 84 % der Falle eingehalten. Der erforderliche Erreichungs-
grad (gemafl AGBF-Bund) betragt 90 %.

Der erforderliche Erreichungsgrad wurde somit deutlich unterschritten, sodass sich
dringender Handlungsbedarf zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit ergibt.

Die Einhaltung der Qualitatskriterien in den einzelnen Stadtteilen zeigt deutliche
Unterschiede und hangt unmittelbar von der schnellen Erreichbarkeit der Stadtgebie-
te durch die Berufsfeuerwehr und der personellen Verfiigbarkeit der Freiwilligen
Feuerwehr ab. Von den derzeitigen Wachen der Berufsfeuerwehr konnen Bereiche
im Norden, Nordosten und Westen nicht innerhalb der Hilfsfrist erreicht werden. Die
zustandigen Ortsfeuerwehren sind besonders werktags tagsiuber nicht in der Lage
dies vollumfanglich zu kompensieren. Aul3erdem kommt es durch verschiedene
Faktoren zu tempordren Unterbesetzungen bei der Berufsfeuerwehr, sodass trotz
rechtzeitigem Eintreffens die Funktionsstarke nicht vollstandig erreicht wird.

Nachfolgende Abbildungen zeigen durch Berufsfeuerwehr und Freiwillige Feuerwehr
in der Hilfsfrist erreichte Stadtgebiete (links) und die Risikoeinstufung der nicht abge-
deckten Bereiche (Rasterdarstellung rechts).
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Die Qualitatskriterien wurden auf Basis des festgestellten Risikos und unter Beach-
tung der Charakteristik der einzelnen Stadtgebiete neu festgelegt.

grof3stadtische Bereiche:

Schutzzielstufe 1 10 Fkt. in einer Hilfsfristvon 9,5 Min.
Schutzzielstufe 2 16 Fkt. in einer Hilfsfrist von 14,5 Min. (+6 Fkt.)

stadtische Randbereiche:

Schutzzielstufe 1 6 Fkt. in einer Hilfsfristvon 9,5 Min.
Schutzzielstufe 2 16 Fkt. in einer Hilfsfrist von 14,5 Min. (+10 Fkt.)

In den stadtischen Randbereichen sind die 6 Einsatzfunktionen kurzfristig durch
Krafte der zustandigen Ortsfeuerwehr und nachriickende Kréfte der Berufsfeuerwehr
zu erganzen. Um diese Qualitatskriterien zukinftig in 90 % der Einsatzfélle einhalten
zu konnen, werden folgende MalRnahmen vorgeschlagen:

(1) dynamische Verkehrszeichenbeeinflussung +2-3 %
(2) Reduzierung von Unterbesetzungen +8 % ~712 %
(3) Neubau einer Feuerwache im Stidwesten +7 %
(4) Neubau einer Feuerwache im Norden +11 % ~90 %

Ein Personalmehrbedarf ist lediglich mit den Schritten (2) und (4) verbunden. Im
Schritt (3) erfolgt eine Dislozierung der vorhandenen Einsatzfunktionen ohne Perso-
nalsteigerung. Hilfsfristiberschreitungen kommen durch diese Malinahmen zukunftig
deutlich seltener vor, da die Berufsfeuerwehr planbar ein deutlich groR3eres Gebiet
abdeckt (vgl. blaue und turkise Bereiche in nachfolgender linken Abbildung), bzw.
werden auf ein vertretbares Mal? von weniger als 1 Minute reduziert. Die Einbindung
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42 von 334 in Zusammenstellung



Gutachten zum Feuerwehrbedarfsplan und Organisationsuntersuchung Zusammer-mrf%:sl?nq 5

der FF ist allerdings auch weiterhin im Randbereich und im Zeitverlauf (Schutzziel-
stufe 2 und spater) unerlasslich.
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2 Organisationsuntersuchung

Die bestehende Struktur des Fachbereichs, bestehend aus drei Abteilungen, wurde
untersucht und weist auf Grund der heterogen zusammengesetzten Aufgabenberei-
che deutlich Defizite auf. Die Wahrnehmung aller Leitungs- und Koordinierungsauf-
gaben durch die Abteilungsleiter ist auf Grund der Vielfalt der unterstellten Verant-
wortungs- und Uberwachungsbereiche deutlich erschwert. Fiir die Abteilungsstruk-
tur wurde somit eine Neugliederung erarbeitet. Die Aufgabengebiete wurden neu
zusammengestellt und daraus eine Abteilungsstruktur mit zuktnftig finf Abteilungen
entwickelt. Damit ist die Aufgabenstruktur innerhalb der Abteilungen deutlich homo-
gener.

37.FBL
Fachbereichsleiter

37.0 37.1 37.2 37.3 37.4
Verwaltung / Trager RD Einsatz Planende Gefahrenabw. Ausbildung / Technik IRLS
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In der Feingliederung der einzelnen Abteilungen wurden folgende grundlegende
Anpassungen vollzogen:

(1) Die Abteilung ,Verwaltung/Trager RD“ beinhaltet alle fachbereichsinternen
Verwaltungsaufgaben, einschlie3lich Organisation und Finanzen, sowie die
Aufgaben der Stadt Braunschweig als Trager des Rettungsdienstes.

(2) Innerhalb der Abteilung ,Einsatz“ sind alle operativen Dienste der Berufsfeu-
erwehr und notwendige Unterstitzungsaufgaben fur die Freiwillige Feuerwehr
zusammengefasst.

(3) Innerhalb der ,Planenden Gefahrenabwehr® wurden ,Vorbeugender Brand-
schutz®, ,Einsatzvorbereitung“ und ,Bevolkerungsschutz® aus drei Abteilungen
in eine Abteilung gebiindelt, um Schnittstellenprobleme zu reduzieren.

(4) Die Abteilung Ausbildung/Technik beinhaltet eine zentral organisierte Aus-
und Fortbildung fir angehende Feuerwehrbeamte und bestehende Mitarbeiter
in Feuerwehr und Rettungsdienst. AulRerdem ist hier die Technik mit Beschaf-
fungswesen und Werkstatten enthalten. Der Zusammenschluss dieser beiden
Aufgabengebiete ist ein vertretbarer Kompromiss, da beide Bereiche keine ei-
genstandige Abteilung bilden kdnnen.

(5) Auf Grund der interkommunalen Zustandigkeit fur die benachbarten Landkrei-
se Peine und Wolfenbuttel ist die Leitstelle, einschliel3lich aller fiir den Betrieb
notwendigen Mitarbeiter, in einer gesonderten Abteilung zusammengefihrt.

In einigen Bereichen der Sachgebiete sowie den Werkstatten wurde festgestellt,
dass die zur Verfigung stehende Arbeitsleistung durch Mitarbeiter im Schichtdienst
nicht ausreicht, um die Arbeitskapazitat zu bewaltigen. Aufgaben werden notgedrun-
gen in die Bereitschaftszeiten verschoben oder gehen zu Lasten von Aus- und Fort-
bildung sowie Dienstsport. Die innerhalb einer Dienstschicht zur Verfuigung stehende
Arbeitszeit stellt sich bei Berufsfeuerwehren tblicherweise wie folgt dar:

Arbeitsdienst je 24 Stunden-Schicht 8,0 Std.
Diensttibergabe / -Ubernahme -0,5 Std.
Einsatztatigkeit -1,0 Std.
Aus- und Fortbildung -2,0 Std.
Dienstsport -15 Std.
verbleibende Arbeitszeit 3,0 Std.

Dagegen steht eine notwendige Fortbildungszeit von mindestens 150 Std., je nach
Funktion, teilweise bis zu 300 Std. je Mitarbeiter. Der Anteil der Aus- und Fortbil-
dung musste demnach noch deutlicher angehoben werden, sodass die Arbeitszeit fur
Sachgebiets- und Werkstattarbeit innerhalb der Alarmdienste vollstandig entfallt. Um
dem zu entgehen und den oben dargestellten Rest an verplanbarer Arbeitszeit zu
erhalten, wurde das Konzept der Nordwache als ,,Ausbildungswache* erarbeitet.
Die Mitarbeiter werden temporar abgeordnet und erhalten einen Grol3teil der vorge-
schriebenen Fortbildungsbestandteile dort in intensiver Form. Gleichzeitig werden
Hilfsfristen und Grundschutz im nérdlichen Stadtgebiet verbessert.

Auch bei Mitarbeitern im Sonderdienst (Alarm- und Verwaltungsdienstanteile)
wurde teilweise Arbeitsuiberlastung festgestellt. Dies traf vordergriindig auf Mitarbei-
ter zu, die eine Leitungsfunktion flir den operativen Dienst (z.B. Wachabteilungs-
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leiter) und parallel eine Sachgebietsaufgabe (z.B. im vorbeugenden Brandschutz)
wahrnehmen. Um alle notwendigen Aufgaben im Alarmdienst und Verwaltungsdienst
vollumfanglich abzudecken, war es notwendig, die Leitungsaufgaben an einigen
Stellen von Sachgebietsaufgaben zu trennen und auf mehrere Mitarbeiter aufzutei-
len. Hierdurch entsteht ein Stellenmehrbedarf in der Laufbahngruppe 2.

Die Betrachtung der Werkstatttatigkeiten hat ergeben, dass die umfangreiche Ein-
bindung von Personal der Wachabteilungen nicht weitergefihrt werden kann, da
diese Mitarbeiter oft nicht planbar zur Verfigung stehen und Aus- und Fortbildung
sowie Dienstsport durch den hohen Arbeitsaufwand in einigen Werkstatten unzulas-
sig eingeschrankt wird. Zunachst kann allerdings durch folgende externen Vergaben
entlastet werden:

— Grunflachenpflege,

— bauliche Unterhaltungen und umfangreiche RenovierungsmafRnahmen,

— Feuerléscherwartung,

— Teile der Gebaudereinigung (u.a. die Reinigung der Wachgebaude an den
Wochenenden).

Alle weiteren Werkstattbereiche, wie Geratewerkstatt, Schlosserei und Magazin, Kfz-
Werkstatt, Feuerwehrservicezentrum, Bekleidungskammer  und Elektro-
/Funkwerkstatt sind nicht oder unwirtschaftlich extern realisierbar bzw. fur einen
ausfallsicheren Betrieb der Feuerwehr Braunschweig zwingend in Eigenregie weiter-
zufuihren (u.a. fehlende Serviceverfligbarkeit externer Anbieter).

Zukunftig wird auch weiterhin Personal der Wachabteilungen im Alarmdienst zu
Werkstatttatigkeiten herangezogen. Dadurch soll allerdings vorrangig die durchge-
hende Verflugbarkeit der Werkstatt sowie eine Spitzenbedarfsabdeckung sicherge-
stellt werden. Um den Werkstattbetrieb stabil zu gewahrleisten, werden somit zu-
satzliche Stellen als technische Beschaftigte im Tagdienst benétigt. Diese kon-
nen auch von eingeschrankt dienstfahigen Beamten (z.B. nicht alarmdienstfahig)
besetzt werden.

Insgesamt ergibt sich gegentber dem Stellenplan 2017 folgender Stellenmehrbedarf:

Feuerwehrbedarfsplan:

(1) Reduzierung von Unterbesetzungen +22 fwt. Beamte im Alarmdienst
(2) Besetzung der Nordwache +32 fwt. Beamte im Alarmdienst

Organisationsuntersuchung:

(3) Laufbahngruppe 1.2 +10 fwt. Beamte im Alarmdienst
zur Kompensation von fehlenden
Alarmdienstanteilen durch zusatzli-
che Sonderdienststellen

(4) Laufbahngruppe 1.2 +3 fwt. Beamte Ausbilderpool Fw.
(5) Laufbahngruppe 2.1 +9 fwt. Beamte im Sonderdienst
(6) Laufbahngruppe 2.2 +1 fwt. Beamter im Sonderdienst
(7) techn. Dienst +6 technische Beschaftigte

(8) Laufbahngruppe 2 +2 Verwaltungsbeamte

(9) Verwaltungsassistenz +0,5 VZA Verwaltungsangestellte

FORPLAN Forschungs- und Planungsgesellschaft fiir Rettungswesen, Brand- und Katastrophenschutz m.b.H., Bonn, Tel. (0228) 91 93 90
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% Braunschweig Freiwillige Feuerwehr

Der Stadtbrandmeister

An
Herrn Stadtrat Ruppert ' name:  Wolfgang Schulz
. - Abschnittsbrandmeister
: Grenzweg 8
b Fachbereich 37 [ 38104 Braunschweig
Telefon: 0531 /36 13 42
Mobil: 0171 /26 31 369
E-Mail: stbm@feuerwehr-braunschweig.de
Internet:  www.freiwillige-feuerwehr-braunschweig.de
(Bitte bei Antwort angeben)
Tag und Zeichen Ihres Schreibens Mein Zeichen Tag

165-2017 22. Febr. 2017

Gutachten zur Fortschreibung des Feuerwehrbedarfsplanes der Stadt Braunschweig und
Ergebnisse der Organisationsuntersuchung des Fachbereichs 37 der Stadt Braunschweig;
Stellungnahme der Freiwilligen Feuerwehr zu den Ergebnissen nach der 6ffentlichen Pri-
sentation der Ergebnisse vom 01. Februar 2017 in Volkmarode

Sehr géehrtef Herr Stadtrat Ruppert,

in der Anlage Uberreicht das Stadtkommando der Freiwilligen Feuerwehr Braunschweig die einzel-
nen Stellungnahmen der Ortsfeuerwehren in der Freiwilligen Feuerwehr Braunschweig zum Gut-
achten zur Fortsbhreibung des Feuerwehrbedarfsplanes der Stadt Braunschweig, sowie eine
Stellungnahme zu den Ergebnissen der Organlsatlonsuntersuchung des Fachbereichs 37 der
Stadt Braunschwelg

Die Ortsfeuerwehren in der Stadt Braunschweig haben sich in den 3 Bereichen am 06.02.2017,
07.02.2017 und 10.02.2017 ausfiihrlich und intensiv mit dem o. g. Gutachten der Fa. FORPLAN
befasst. Die Sitzung des Stadtkommandos folgte am 16.02.2017. Im Nachgang zu diesem zu-
sammenfassenden Schreiben sind die Stellungnahmen, wie folgt sortiert, beigefigt:

Kapitel 1:
ABC-Zug

Kapitel 2
Bereich West

Stellungnahmen der OF Lehndorf, Olper, Lamme, Vélkenrode, Watenbiittel, Rtihme, Thune,
Harxbuttel (nur Selte1) das Protokoll der Bereichssitzung vom 07.02.2017, sowie eine Stellung-
nahme des stellv. StadtBM Loos.

Feuerwehr Braunschweig :
FeuerwehrstraBBe 1 . 24.02.2017
38114 Braunschweig Seite 1
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Kapitel 3
Bereich Ost

Protokoll der Bereichssitzung vom 10.02.2017

Kapitel 4

Sud :

Stellungnahmen der OF Riiningen, Broitzem, Stockheim und Mascherode, sowie das Protokoll der
Bereichssitzung vom 06.02.2017.

Zusammenfassend ist vom Stadtkommando in seiner Sitzung am 16.02.2017 festgestellt wurdevn,
dass es folgende 6 wichtige bereichsiibergreifenden Punkte im weiteren Fortgang zum Gutachten
zu bearbeiten gilt, die eine Verbesserung des Schutzzielerreichungsgrades maglich machen:

-Ausbau und Stérkung der bestehenden Alarmverbinde in jeweils beiden Richtungen unter
Erweiterung der Alarmierungsstichworte, :

-Bildung von mehr Alarmverbiinden unter den vorher genannten Voraussetzungen,

-Ausbau und konsequente Umsetzung der Alarm- und Ausriickeordnung unter Hinzuziehung von
Alarmfolgefunktionen (z. B. bei RD-Unterstiutzung, VU1, F1, BMA).

-Basis der Berechnung von Qualifikationen und Anwesenheit von Feuerwehrkameraden sollte

in allen Berechnungen im Gutachten.auf dem gleichen Datenstand beruhen

-Probeeinfuhrung ,Voralarm“ ab F 2 und VU3

-breitere Ausbildung von Fuhrungskraften und Spezialfunktionen (u a. AGT)

Zum Ausbau und der konsequenten Umsetzung der Alarm- und Ausriickeordnung bei weiteren
Stichworten (VU1, BMA, RD-Unterstitzung, F1) und Einsatzgebeiten (z. B. OF Riiningen und Broi-
tzem fur die Weststadt, OF Lamme und OF Watenbiittel fur den Stadtteil Kanzlerfeld) sei ange-
merkt, dass dieses auch in Testphasen erprobt werden kann und sollte, da bekanntermaRen eine
Umsetzung aller personellen und baulichen MaRnahmen des Gutachtens schon jetzt einen
Zeitraum von Uber 10 Jahren beansprucht. Insbesondere sollten sich die Tests auf die sogenann-
ten ,sonstigen Zeiten* (von 18.00 Uhr bis 06.00 Uhr) beziehen. Dieses erhéht in der Summe

mit Sicherheit die Anzahl der Funktionen am jeweiligen Einsatzort zu jedem Einsatzstichwort.

Ein weiterer stadtubergreifender Punkt sollte die Priifung des Ausbaus der Zusammenarbeit mit
den 3 Werkfeuerwehren (VW, PTB, Flughafen) im Stadtgebiet sein. Hier sollte ebenfalls alle recht-
lichen Méglichkeiten einer Einsatzbeteiligung ausgeschopft werden, ebenso eine Ampelsteuerung
in Feldversuchen iber das gesamte Stadtgebiet von Braunschweig. :

H_insichtlich des Fahrzeugkonzeptes unterstiitzt das Stadtkommando die Ausfilhrungen der OF
Broitzem und sieht dort ein LF 10 als angemessenes Fahrzeug im Rahmen der Ausstattung.

AbschlieRend sei noch einmal auf die zahlreichen wichtigen Anmerkungen der Ortsfeuerwehren

in Ihren beigefugten Stellungnahmen verwiesen, die ebenfalls in der Detailanalyse berUcksichtigt :
und Zug um Zug abgearbeitet werden sollten um den Schutzzielen jeweils naher zu kommen. Ein
besonderes Augenmerk sollte auch zukiinftig verstarkt auf der Mitgliedergewinnung fiir alle Abtei-
lungen von der Kinderfeuerwehr Giber Jugendfeuerwehr bis hin zur Einsatzabteilung gelegt werden
(siehe auch ISEK-Work-Shop). ' '

L 24022017
| Seite 2 .

47 von 334 in Zusammenstellung :



P ' TOP7.

Zu den Ergebnissen der Organisationsuntersuchung des Fachbereichs 37 der Stadt Braunschweig
ist aus Sicht des Stadtkommandos der Freiwilligen Feuerwehr Braunschweig anzumerken, dass
sich hier eine Veranderung der Organisationsstruktur des Sachgebietes Freiwillige Feuerwehr ge-
winscht wird. Es wird ein Referat Freiwillige Feuerwehr (Ref. 0370; dhnlich den Referatenim FB
20 und FB 50), direkt beim FBL 37 angeordnet, vorgeschlagen. Hier kénnten alle: Aufgaben prob-
lemlos geblndelt sowie schneller und effektiver auRerhalb von ,Abteilungshierachien* erledigt
werden. Hinter der Freiwilligen Feuerwehr mit ihren Abteilungen stehen gemaR Satzung der Frei-
willigen Feuerwehr insgesamt tiber 2.000 Mitglieder. Zur Verdeutlichung sind 2 Organigramme
zum Stadtkommando sowie fir die Ortsfeuerwehr zur Verdeutlichung der dahinterstehenden gro-

Ben Organisationsform dieser Einheiten beigefigt.

Mit kameradschaftlichem GruR

ABM Wolfgang Schulz
-Stadtbrandmeister-

ANLAGEN

| 24.02.2017
,’ Seite 3
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Anlage 2

Mdégliches Umsetzungskonzept Steigerung Schutzzielerreichunsgrad (ohne Organisationsuntersuchung)

2016|2017 | 2018| 2019| 2020 2021 | 2022 [ 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

202812029

2030

Naumburgstralle

Projekt A - Neubau Fihrungs- und Lagezentrum 4,5 Jahre (Entlastung HW)

Al Neubau Firhungs- und Lagezentrum

A2 Redundanzleitstelle auf der Sidwache

A3 Staffelbesetzung HLF

Projekt B - Neubau Siid-Westwache 4 Jahre (Entlastung SW)

B1 Neubau Siid-Westwache #HlI1sv

B2 Umnutzung Siidwache

Projekt C - Sanierung Hauptwache 4,5 Jahre (Sanierung HW)

C1 Sanierungskonzept

C2 Sonderfahrzeughalle

C3 Sanierung Wachgebé&ude

C4 Erweiterung Rettungswache

Projekt D - Neubau Nordwache 3 Jahre

D1 Neubau Nordwache - 1.BA

D2 Neubau Nordwache - 2.BA

Projekt E - Katastrophenschutz

2 Jahre

Schutzielerreichungsgrad ca. 72 %

Schutzielerreichungsgrad ca. 79 %

Schutzielerreichungsgrad ca. 90 %
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Absender:
i . 17-04262
Fraktion BIBS im Rat der Stadt Antrag (5ffentlich)

Betreff:

\nderungsantrag zu 17-04046: Feuerwehrbedarfsplan der
Feuerwehr Braunschweig und Organisationsuntersuchung der
Berufsfeuerwehr

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 27.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]

Beschlussvorschlag:

Der Rat folgt dem einstimmigen Beschluss des Bezirksrates 323 vom 14.03.2017 und bittet darum,
den im Gutachten zur Fortschreibung des Feuerwehrbedarfsplans bzw. im Umsetzungskonzept
genannten Bau einer Feuerwache Nord nicht erst als letzte von vier MaBnahmen (Beginn 2024, Ende
2027), sondern deutlich friiher einzuplanen.

Sachverhalt:
Der im Bezirksrat Wenden-Thune-Harxbiuttel von der CDU/FDP-Gruppe eingebrachte Antrag mit

folgender Begriindung wurde einstimmig angenommen:

Die Braunschweiger Zeitung veroffentlichte am 2. Februar 2017 eine Grafik, in der der Grad der
Schutzziel-1-Erreichung (in 9:30 Minuten nach Alarm mit 10 Kraften am Einsatzort) visualisiert ist.
Demnach schneidet der "hohe" Norden der Stadt - also auch unser Bezirk - mit unter 30%
Schutzzielerreichung miserabel ab. Zum Vergleich: Durchschnittswert in der Stadt Braunschweig 65
%, Zielvorgabe der AGBF (Arbeitsgemeinschaft der Berufsfeuerwehren/Deutscher Stadtetag): 90%!

Gemal Gutachten hatte der Bau einer Feuerwache Nord (unter vier mdglichen Ma3nahmen) die
groRte Steigerung des Grades der Schutzzielerreichung von +11% fiir den Durchschnittswert(!) der
Stadt zur Folge, wird aber unverstandlicherweise an die letzte Stelle der Prioritdtenliste gesetzt.

Ein Vorziehen des Baus einer Feuerwache Nord, mdglichst zentral und verkehrsgunstig im
Nordbereich gelegen (z. B. in der Nahe zum Flughafen bzw. Autobahnkreuz Nord oder im Gebiet

Wenden-West) erscheint deshalb unter Sicherheits- und Vorsorge-, aber auch unter
Effizienzgesichtspunkten angezeigt.

Anlagen: keine
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Absender:
i ) 17-04267
SPD-Fraktion im Rat der Stadt Antrag (5ffentlich)

Betreff:

Anderungsantrag zur Vorlage 17-04046 "Feuerwehrbedarfsplan der
Feuerwehr Braunschweig und Organisationsuntersuchung der
Berufsfeuerwehr"

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 28.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]

Beschlussvorschlag:
Unter Ziffer 2.B des Beschlussvorschlages wird folgender Satz 2 eingefiigt:

»In diesem Zusammenhang ist auch darzulegen, ob der in dem mdglichen
Umsetzungskonzept fur das Jahr 2025 ausgewiesene Bau einer Feuerwache Nord
vorgezogen werden sollte.”

Dieser Antrag / Anfrage bezieht sich auf folgende Vorlage:

Feuerwehrbedarfsplan der Feuerwehr Braunschweig und Organisationsuntersuchung der
Berufsfeuerwehr

https://ratsinfo.braunschweiq.de/ri/vo020.asp?VOLFDNR
=1005327&noCache=1

Sachverhalt: Begriindung erfolgt mindlich.

Anlagen: keine
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TOP 7.3

Absender:
Wirtz, StefanAfD-Fraktion im Rat der A 17..'042.68
ntrag (6ffentlich)

Stadt

Betreff:
Anderungsantrag zu VO 17-04046: bestehende personelle
Ausstattung der BFW

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 28.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) o]

Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt moége zusatzlich beschlieRen, dass die hier angefligten Kritikpunkte bei
der Konkretisierung der Vorschlage, Punkt 2.A, ebenfalls in die Planungen einfliel3en.

Sachverhalt:

Kritik am FB 37 und am Gutachten zum Feuerwehrbedarfsplan
(Rat TOP 7)

1. Die Kritik bezieht sich ausschlieBlich auf die Berufsfeuerwehr (BF), nicht jedoch
auf die Freiwillige Feuerwehr (FF)

1. Personalkonzept

e Im Jahresbericht 2012 gab es insgesamt 373 Beamte und Angestellte

e 302 davon waren Einsatzkrafte, 71 in Verwaltung und technischem Dienst

o Trotz Arbeitszeitaufwand von 1% eines einzigen Feuerwehrbeamten wurde seitdem
kein Jahresbericht mehr angefertigt!

e 2017 gab es 316 Einsatzkrafte, rechnet man die Verwaltung hinzu also 387.
Absehbar liegt die Zahl jedoch héher, da 2016 sechs weitere und 2017 ebenfalls
sechs weitere Stellen geschaffen wurden.

e Gutachten nennt als Mehrbedarf 387 + 31 Stellen -> insgesamt 418
Feuerwehrbeamte und Angestellte
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Die von uns genannte Statistik (siehe Anhang) geht noch von 372
Feuerwehrbeamten aus und kommt auf 679 Einwohner pro Beamter, aktualisiert sind
es 650, geplant waren es dann 598 Einwohner.

StR Ruppert nennt 1,09 Beamte pro 1000 Einwohner (Vorlage 17-04046, 4.3), nach
Umsetzung des Gutachtens lage man bei 1,42 Beamten. Diese 1,09 beziehen
lediglich die 274 Beamten mit ein. Tatsachlich sind es jedoch 387. Daraus folgt:

387:251 =1,54
Zukunftig sogar
251:418 = 1,66

Fazit: Das Personal der BF pro 1000 Einwohner entspricht nicht dem Mittelwert der
Vergleichsstadte, sondern liegt 30% dariiber.

In den im Gutachten aufgeschlisselten Dienstzeiten sind von 8 Stunden Arbeitszeit
taglich 2 Stunden fur Fortbildung und 1,5 Stunden fir Dienstsport vorgesehen (44%

der Arbeitszeit).

Schutzziele nach Gutachten sind (Vorlage 17-04046, 2.1.1) fur
Stufe 1 9,5 Min. = 65% erfullt

Stufe 2 14,5 Min = 84% erfullt

Diese Zeiten sollen verkirzt werden, d.h. man will sich 100% annahern. Hierbei ist
jedoch das Gesetz der Grenzwertkosten zu beachten (Kosten steigen umso starker je
naher sie dem Grenzwert 100% kommen). Dies ist der Grund, wieso 31 neue Stellen
geschaffen werden sollen. Diese wirken sich jedoch nur indirekt auf die Schutzziele
aus (Vorlage 17-04046, 3.2). Tatsachlich jedoch gar nicht, da die Halfte des
aufgestockten Personals in die Verwaltung geht.

1. Neubaukonzept

e In der Mitteilung 16-03396 ,Um- und Ausbau der Hauptfeuerwache [...]“ vom
19.12.2016 werden 72 Arbeitsplatze (AP) mit 39,1 m#/AP fir die Verwaltung genannt.

¢ Die Neuplanung sieht nur noch 32,8m>?AP vor. Dies mag zwar flr die Beamten im
hdheren Dienst angemessen sein, verglichen mit anderen Verwaltungen jedoch nicht
mehr fur die 80% im mittleren Dienst.

e Inder Planung wird dem kostspieligerem Entwurf der kPlan AG mit 4752 m? und
Kosten i.H.v. 18 Millionen € der Vorzug gegeben gegenliber dem Entwurf der iwb mit
3671 m? und 12 Millionen € Kosten.

Fazit: Wirde die Berufsfeuerwehr ca. 1000 m? weniger fir die Verwaltung in
Anspruch nehmen, hatte man eine Ersparnis von 6 Millionen €.

Anlagen:
Tabelle, Diagramm
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Anlage zum Anderungsantrag TOP 7, Feuerwehrbedarfsplan

TOP 7.3

Stadt Einwohnerzahl Berufsfeuerwehrleute Einwohner pro Feuerwehrmann
Kiel 246306 400 615
Braunschweig 251364 370 679
Aachen 245885 357 688
Frankfurt/M. 659021 940 701
Dortmund 586909 800 734
Hamburg 1770629 2204 803
Dusseldorf 581122 722 805
Gelsenkirchen 260369 317 821
Chemnitz 248645 300 828
Duisburg 496665 600 828
Essen 582140 703 828
Hannover 518069 600 863
Dresden 507513 587 865
Magdeburg 235723 270 873
Berlin 3416255 3900 876
Kassel 197984 226 876
Munchen 1311573 1400 937
Koln 995397 1026 950
Krefeld 225144 237 970
Munster 310039 319 971
Bochum 381542 385 991
Augsburg 286374 280 1022
Wuppertal 356420 346 1030
Bonn 316416 301 1051
Bremen 547769 505 1085
Leipzig 510512 442 1155
Mannheim 309795 260 1192
Stuttgart 597176 500 1194
Nurnberg 503110 391 1287
Bielefeld 324912 251 1294
Reutlingen 111242 70 1589
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AfD-Fraktion  Anlage zum Anderungsantrag TOP 7, Feuerwehrbedarfsplan

Zahlenverhaltnis der Berufsfeuerwehrleute zur Einwohnerzahl in einigen Stadten
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Stadt Braunschweig 17-03892
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Bestellung von stadtischen Vertretern im Aufsichtsrat der Struktur-
Forderung Braunschweig GmbH und der Hafenbetriebsgesellschaft
Braunschweig mbH

Organisationseinheit: Datum:

07.03.2017

DEZERNAT VII - Finanzen, Stadtgrin und Sportdezernat

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]
Beschluss:

»1.Herr Erster Stadtrat Geiger wird aus dem Aufsichtsrat der Struktur-Férderung
Braunschweig GmbH abberufen.

2. Herr Wirtschaftsdezernent Leppa wird in den Aufsichtsrat der Struktur-Férderung
Braunschweig GmbH entsandt.

3. Herr Wirtschaftsdezernent Leppa wird mit Wirkung der Eintragung der
gesellschaftsvertraglichen Anderung im Hinblick auf den Aufsichtsratsvorsitz ins
Handelsregister (siehe Drucksache 17-03891) aus dem Aufsichtsrat der
Hafenbetriebsgesellschaft Braunschweig mbH abberufen.

4. Herr Erster Stadtrat Geiger wird mit Wirkung der Eintragung der
gesellschaftsvertraglichen Anderung im Hinblick auf den Aufsichtsratsvorsitz ins
Handelsregister (siehe Drucksache 17-03891) in den Aufsichtsrat der
Hafenbetriebsgesellschaft Braunschweig mbH entsandt.”

Sachverhalt:

Im Rahmen der Optimierung der Strukturen im Konzern Stadt Braunschweig und einer
aufgaben- und themenbezogenen Kompetenzbindelung sind Wechsel der auf Vorschlag
des Oberblrgermeisters entsandten Verwaltungsvertreter in den Aufsichtsraten der Struktur-
Forderung Braunschweig GmbH (SFB) und der Hafenbetriebsgesellschaft Braunschweig
mbH (HBG) vorgesehen.

Die SFB hat sich von der Tragergesellschaft zum Ausbau des Verkehrsflughafens
inzwischen zu der stadtischen Gesellschaft gewandelt, die die Konzernaktivitdten im Bereich
des Forschungsflughafens (Flughafenumfeld) tragt. Perspektivisch kénnte sie zu einer
Projektgesellschaft entwickelt werden, die weitere Gewerbeprojekte des Konzerns Stadt
Braunschweig durchflihrt. Es bietet sich an, dass eine solche Entwicklung durch den
Wirtschaftsdezernenten der Stadt gesteuert wird. Entsprechend soll zuklnftig Herr
Wirtschaftsdezernent Leppa an Stelle von Herrn Erster Stadtrat Geiger Mitglied im
Aufsichtsrat der SFB sein.
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Herr Erster Stadtrat Geiger soll im Gegenzug das bisherige Mandat von Herrn
Wirtschaftsdezernent Leppa im Aufsichtsrat der HBG wahrnehmen. Auch die
Fortentwicklung des Hafens ist eine Aufgabe von infrastrukturell strategischer Bedeutung flr
den Konzern Stadt Braunschweig. In diesem Zusammenhang wird dem Finanz- und
Personalausschuss in seiner Sitzung am 16. Marz 2017 eine Anderung des
Gesellschaftsvertrages der HBG bzgl. des Aufsichtsratsvorsitzes vorgeschlagen (siehe
Drucksache 17-03891). An Stelle einer Wahl des Aufsichtsratsvorsitzenden ist nunmehr
vorgesehen, dass der Oberblrgermeister bzw. der von ihm vorgeschlagene Beschaftigte der
Stadt automatisch Aufsichtsratsvorsitzender ist. Um eine Vakanz bei der Besetzung des
Amtes des Aufsichtsratsvorsitzenden zu vermeiden, wird vorgeschlagen, dass die
Abberufung von Herrn Wirtschaftsdezernent Leppa sowie die Entsendung von Herrn Erster
Stadtrat Geiger erst mit Wirkung der Eintragung der Anderung der gesellschaftsvertraglichen
Regelung im Hinblick auf den Aufsichtsratsvorsitz ins Handelsregister erfolgt.

Geiger

Anlage/n:
keine
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Stadt Braunschweig 17-03606
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Weiterentwicklung des Biirgerhaushalts zu einem vom
Haushaltsplanverfahren zeitlich unabhangigen Verfahren

Organisationseinheit: Datum:

24.01.2017

DEZERNAT VII - Finanzen, Stadtgriin und Sportdezernat

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 222 Timmerlah-Geitelde-Stiddien 02.02.2017 C
(Anhdrung)

Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 114 Volkmarode (Anhérung) 06.02.2017
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 223 Broitzem (Anhérung) 07.02.2017
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 113 Hondelage (Anhérung) 27.02.2017

Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 322 Veltenhof-Rihme (Anhdrung) 28.02.2017
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 120 Ostliches Ringgebiet (Anhérung) 01.03.2017

Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 132 Viewegsgarten-Bebelhof 01.03.2017
(Anhdrung)
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 321 Lehndorf-Watenbduttel (Anhdrung) 01.03.2017

Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 310 Westliches Ringgebiet (Anhérung) 07.03.2017
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 221 Weststadt (Anhdrung) 08.03.2017
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 212 Heidberg-Melverode (Anhérung) 08.03.2017
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 211 Stéckheim-Leiferde (Anhérung)  09.03.2017

oGCZz0 O OO0 OO0 O00O00O00O00 OO0 O

Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 224 Riningen (Anhérung) 09.03.2017
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 331 Nordstadt (Anhdrung) 09.03.2017
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 332 Schunteraue (Anhérung) 09.03.2017
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 323 Wenden-Thune-Harxbuttel 14.03.2017
(Anhdrung)

Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 131 Innenstadt (Anhorung) 14.03.2017
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 213 Sidstadt-Rautheim-Mascherode 14.03.2017
(Anhdrung)

Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 112 Wabe-Schunter-Beberbach 15.03.2017
(Anhoérung)

Finanz- und Personalausschuss (Vorberatung) 16.03.2017
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017
Beschluss:

,Der Burgerhaushalt geht ab Frihjahr 2017 in einem vom Haushaltsplanverfahren zeitlich
unabhangigen, unterjahrig zur Verfigung stehenden Angebot eines neuen Beteiligungs-
Portals auf.”
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Sachverhalt:

Die Verwaltung hatte aus Griinden der Haushaltskonsolidierung vorgeschlagen, den
Burgerhaushalt auszusetzen. Mit Haushaltsbeschluss vom 15. Marz 2016 hat der Rat
beschlossen, das Birgerhaushaltsverfahren fur ein weiteres, drittes Jahr fortzusetzen und
dabei auszuwerten. Gleichzeitig wurde die Verwaltung beauftragt, ein Konzept zu
entwickeln, wie der Biirgerhaushalt auf ein vom Haushaltsplanverfahren zeitlich
unabhangiges Verfahren umgestellt werden kann.

1. Auswertung des bisherigen Verfahrens

Das seit 2014 eingesetzte Verfahren des Burgerhaushalts bietet den Einwohnerinnen und
Einwohnern eine Mdglichkeit, eigene Vorstellungen und Ideen zur Gestaltung
Braunschweigs, die im Falle ihrer Realisierung haushaltsrelevant waren, in die politischen
Beratungen des Rates und seiner Gremien einzubringen. Das bislang eingesetzte Verfahren
des Birgerhaushalts kann nach demnéachst dreimaliger Durchfihrung inzwischen
differenziert bewertet werden.

Positiv hervorzuheben ist insbesondere, dass die Mdglichkeit der Teilnahme Uber eine
Internetplattform grundsatzlich eine geringe Hirde fir eine Beteiligung am Verfahren
darstellt. Dies zeigt auch die allerdings zuletzt (2016) deutlich verringerte Anzahl aktiver
Online-Teilnehmer gegeniiber den Jahren 2014 und 2015 (s. u.). Uber die bisherige Nutzung
des Verfahrens hatte die Verwaltung mehrfach berichtet (DS 13790/14 vom 18.07.2014, DS
17451/15 vom 24.02.2015 und DS 14455/15 vom 03.06.2015).

Mit der Bewertung der Vorschlage durch die Teilnehmerinnen und Teilnehmer wurde eine
Vorauswahl getroffen, so dass nicht samtliche Blrgervorschlage ungefiltert einer naheren
Prifung unterzogen werden mussten. Auch dies ist unter den Aspekten der Legitimation und
Arbeitsékonomie positiv zu bewerten.

Nachteilig zeigte sich demgegeniber, dass das Blrgerhaushaltsverfahren jeweils in das
ohnehin Uberaus aufwandige und materialreiche Haushaltsplanaufstellungsverfahren
integriert werden musste. Dadurch umfasste die aktive Phase des Blirgerhaushalts
(Vorschlags- und Bewertungsphase) regelmaRig nur eine relativ kurze Zeitspanne, weil vor
den Haushaltsberatungen noch Zeit fir die Aufbereitung durch die Verwaltung benétigt
wurde. Durch diese zeitliche Begrenzung konnten haushaltsrelevante Burgerideen in der
Ubrigen Zeit nicht in das politische Verfahren eingespeist werden.

Andererseits betragt die Zeitspanne zwischen dem Einbringen eines (gesamtstadtischen)
Vorschlags und seiner moglichen Umsetzung mindestens etwa 1 Jahr. Eine sehr kurzfristige
Verwirklichung eines Zustimmung findenden Vorschlags ist somit ohnehin nicht mdglich.

Zudem zeigten sich in der Praxis innere Widerspriiche des bisherigen Verfahrens: Bei der
Online-Bewertung werden die Teilnehmer ermutigt, Gber samtliche Vorschlage abzustimmen,
sodass die Bandbreite der Bewertungsskala regelmaRig ausgeschdpft wird. Uber den
parallel angebotenen Schriftweg werden dagegen regelmaRig nur Einzelvorschlage mit der
Maximalpunktzahl bewertet, sodass fiir Vorschlage, deren Autoren gezielt Unterschriften
sammeln, Top 75-Platzierungen zustande kamen, die im Rahmen des differenzierteren
elektronischen Verfahrens meist nicht ansatzweise erreicht wirden.

Unter diesen Bedingungen hat sich der Blrgerhaushalt wie folgt entwickelt:

Wahrend im Jahr 2014 noch 914 Vorschlage eingegangen sind und diese Zahl 2015 leicht
gesteigert werden konnte (917 Vorschlage), wurden 2016 lediglich 462 Blrger-Vorschlage
abgegeben (etwa -50% gegeniber den Vorjahren). Dabei ist weiterhin zu bertcksichtigen,
dass rund ein Viertel dieser Vorschlage bereits im Vorjahr in inhaltlich identischer Form
vorgelegen hat.
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Die Anzahl der aktiven Teilnehmer ist zwar von 2014 (1.647 Personen) zu 2015 (2.712
Personen) angestiegen, 2016 allerdings deutlich unter den Wert des ersten Jahres
zurtickgefallen (1.361 Personen). Im Jahr 2016 haben sich insgesamt nur wenig mehr als
0,5% der Einwohnerinnen und Einwohner Braunschweigs am Verfahren des
Burgerhaushalts beteiligt. Dieses zurickgehende Interesse entspricht den Erfahrungen aus
anderen Grol3stadten.

Am Ende des ersten Blrgerhaushaltsverfahrens wurde vom Rat beschlossen, dass die
Stadtbezirksrate die Burger-Budgets auch flr andere Zwecke als zur Verwirklichung von
Burgervorschlagen verwenden kénnen. In dem darauf folgenden Verfahren wurde von den
im Jahr 2015 gesammelten 215 bezirklichen Vorschlagen im Jahr 2016 lediglich ein einziger
angenommen. Im ersten Jahr waren noch 31 von insgesamt 193 gesammelten Vorschlagen
durch die Stadtbezirksrate angenommen worden. Im Jahr 2016 sind insgesamt 102
bezirkliche Burger-Vorschlage eingegangen. Zahlen Uber politische Beschlisse zu diesen
Vorschlagen stehen abschlieend erst Ende 2017 fest.

2. Konzept des kiinftigen Verfahrens

Grundgedanke einer Neuregelung ist die verfahrensmaflige Entkoppelung des
Bilrgerhaushalts vom Haushaltsplanaufstellungsverfahren und die inhaltliche
Weiterentwicklung zu einer mit dem stadtischen Ideen- und Beschwerdemanagement
integrierten Ideenbdrse. Ziel bleibt es, die haushaltswirksamen Vorschlage, die einen
gewissen Ruckhalt in der Bevolkerung finden, auch kiinftig in einem klar definierten
Verfahren administrativ und politisch zu bewerten. Hierzu soll ein neues elektronisches
Beteiligungs-Portal geschaffen werden, das Burgerinnen und Burgern einen integrieten und
dadurch leichter nutzbaren Weg eréffnet, Anregungen aller Art zu Gbermitteln.

Zurzeit betreibt die Stadt daher ein Ausschreibungsverfahren fur ein Beteiligungs-Portal nach
dem Modell der Stadt Frankfurt am Main (www.ffm.de), mit dem ein gemeinsamer Zugang
der Burgerinnen und Burger zu allen Beteiligungsangeboten der Stadt ermoglicht werden
soll. Dort werden mehrere Beteiligungskanale angeboten, u. a.:

- ein Mangelmelder (nicht Gegenstand dieser Betrachtung),
- eine ldeenplattform.

Auf der |deenplattform konnen jederzeit Vorschlage aller Art veroffentlicht werden. Innerhalb
von 8 Wochen nach der Veroffentlichung kénnen registrierte Teilnehmer ihre Unterstlitzung
des Vorschlages erklaren. Ob der Vorschlag weiterverfolgt wird, hangt davon ab, ob
mindestens 200 Teilnehmer als Unterstitzer gewonnen werden. Das heil3t, jeder Vorschlag
hat seine eigene Bewertungsphase. Bei Vorschlagen mit der Mindestunterstiitzung schlief3t
sich eine inhaltliche Prifung und eine politische Bewertung an.

Eine solche Ideenplattform wirde die Ziele der Neuregelung des Braunschweiger Verfahrens
erfillen. Auch wird weiterhin eine gewisse Vorauswahl der Blirger-Vorschlage erreicht. Allein
die bisherige vergleichende Gewichtung entfallt, da bei einem unterjahrig jederzeit
verfugbaren Verfahren eine zeitgleiche Bewertungsphase aller Haushaltsvorschlage von
Blrgern nicht moglich ist.

Die Verwaltung schlagt daher vor, das Verfahren in Anlehnung an das Frankfurter
Beteiligungsangebot in dem neu einzurichtenden Beteiligungs-Portal zu integrieren und
damit ein ganzheitliches Beteiligungsverfahren zu schaffen, das eine ganzjahrige Eingabe
von Vorschlagen aller Art (mit und ohne Haushaltsrelevanz, gesamtstadtisch oder bezirklich)
ermoglicht. In der Leistungsbeschreibung zur Beschaffung eines Beteiligungsportals wird die
Implementierung im 1. Halbjahr 2017 angestrebt, so dass auf der bisherigen
Blrgerhaushalts-Plattform keine Vorschlage mehr gesammelt wiirden.
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Mit dem Vorschlag wird den Erfahrungen aus den vergangenen drei Jahren Rechnung
getragen. Durch die Aufhebung zeitlicher Begrenzungen und die Zusammenfuhrung mit
anderen Beteiligungsformen wie dem Ideen- und Beschwerdemanagement wird eine
Beteiligung fur die Burgerinnen und Burger Braunschweigs weiter vereinfacht und
vereinheitlicht.

Beim Ideen- und Beschwerdemanagement sind bereits jetzt jederzeit Eingaben moglich. Die
Suche nach dem geeignetsten unter mehreren Beteiligungsinstrumenten durch die
Teilnehmer kdnnte entfallen. Durch Vermeidung von inhaltlich identischen Eingaben tber
verschiedene Beteiligungskanale kdnnten etwaige doppelte Bearbeitungsvorgange innerhalb
der Stadtverwaltung vermieden werden.

Das Ideen- und Beschwerdemanagement hat sich als selbstverstandliches Serviceangebot
etabliert. Haushaltsneutrale Vorschlage wirden daher wie bisher ohne Festlegung einer
Anzahl von Mindestunterstitzern vom Ideen- und Beschwerdemanagement an die fachlich
zustandigen Organisationseinheiten zur Uberpriifung weitergeleitet und die Blirgerinnen und
Biirger Uber das Ergebnis der Uberpriifung informiert.

Vorschlage mit Auswirkungen auf den Haushalt wirden nur geprtft, wenn sie nach
Frankfurter Muster eine Mindestzahl an Unterstiitzern gefunden haben. Unter
Berticksichtigung der GréRenverhaltnisse Braunschweigs und der beim Birgerhaushalt zum
Erreichen der Top 75 durchschnittlich in etwa notwendigen Anzahl positiver Bewertungen
wird vorgeschlagen, die fir die Weiterverfolgung notige Zahl an Unterstiitzern fir eine
Erprobungsphase auf 140 festzusetzen.

Vorschlage, die diese Voraussetzung erflllen, werden durch die fachlich zustandigen
Organisationseinheiten inhaltlich geprift und einer Bewertung durch den zustandigen
Stadtbezirksrat (bei bezirklichen Vorschlagen) oder den zustandigen Fachausschuss
zugefuhrt. Bezirkliche Vorschlage konnen im Rahmen der Budget-Hoheit der
Stadtbezirksrate umgesetzt werden. Auch bei anderen Vorschlagen kénnte - nach einem
positiven Votum des Fachausschusses - eine Umsetzung sofort erfolgen, wenn die
Finanzierung aus vorhandenen Ansatzen maoglich ist. Falls notwendige Haushaltsmittel nicht
vorhanden sind, ist eine abschlielende Entscheidung innerhalb des nachsten
Haushaltsplanaufstellungsverfahrens grundsatzlich erforderlich.

Uber die Bewertung des jeweiligen Vorschlags durch die Verwaltung/die zusténdigen
Fachgremien wird im Beteiligungs-Portal informiert.

Auch unabhangig vom Erreichen der geforderten Unterstiitzung kénnen die 6ffentlich
einsehbaren Vorschlage Rat und Stadtbezirksraten als Anregung dienen und als politische
Antrage aufgegriffen werden.

3. Finanzielle Auswirkungen

Die durch den Verzicht auf das bisherige Verfahren mittelfristig wegfallenden Kosten fir den
Betrieb der Burgerhaushalts-Plattform incl. der Begleitung (Moderation etc.) durch einen
externen Berater in H6he von rund 20.000.- € und die fir die interne Bearbeitung
vorgehaltene Stelle werden flr den Betrieb der im neuen Beteiligungsportal integrierten
Ideenplattform bendtigt. Eine den Haushalt entlastende Wirkunag tritt nicht ein.

Durch einzuhaltende Kundigungsfristen kénnten einmalige Mehraufwendungen im Jahr 2017
entstehen.
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Bezogen auf die bisherigen Blrger-Budgets der Stadtbezirksrate (rd. 125.000 €) ist nach den
oben dargestellten Entwicklungen zu erwarten, dass diese in den origindren Budgets der
jeweiligen Stadtbezirksrate aufgehen werden. Insoweit ergibt sich zunachst keine weitere

Auswirkung auf den stadtischen Haushalt und die bezirklich zur Verfligung stehenden
Ressourcen.

Geiger

Anlage/n:
keine
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Stadt Braunschweig 17-03606-01
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Weiterentwicklung des Biirgerhaushalts zu einem vom
Haushaltsplanverfahren zeitlich unabhangigen Verfahren

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat VI 15.03.2017
20 Fachbereich Finanzen

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Finanz- und Personalausschuss (Vorberatung) 16.03.2017 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]
Beschluss:

,Der Biurgerhaushalt geht ab Frihjahr 2017 in einem vom Haushaltsplanverfahren zeitlich
unabhangigen, unterjahrig zur Verfigung stehenden Angebot eines neuen Beteiligungs-
Portals auf.”

Sachverhalt:

Die Vorlage 17-03606 fand in allen Stadtbezirksraten Zustimmung.

Der Stadtbezirksrat 224 - Runingen - hat in seiner Sitzung am 9. Marz 2017 zwar den
Beschlussvorschlag der Verwaltung angenommen, ihn aber um folgenden Punkt erweitert:

,Die Verwaltung wird aufgefordert, eine Moglichkeit zu schaffen, dass auch Burger, die Uber
keinen Internetzugang verfigen, sich Uber die Vorschlage auf der Ideenplattform informieren
und sie unterstutzen kénnen.*

Die Verwaltung halt an ihrem Beschlussvorschlag fest. Sie teilt mit, dass die durch den

Stadtbezirksrat gewiinschte Moglichkeit grundsatzlich besteht, z. B. Gber einen 6ffentlich
zuganglichen PC in der Abteilung Burgerangelegenheiten.

Geiger

Anlage/n:

keine
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Stadt Braunschweig 17-03606-02
Der Oberburgermeister Mitteilung
offentlich

Betreff:
Weiterentwicklung des Biirgerhaushalts zu einem vom
Haushaltsplanverfahren zeitlich unabhangigen Verfahren

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat Il 24.03.2017
10 Fachbereich Zentrale Dienste

Beratungsfolge Sitzungstermin Status

Rat der Stadt Braunschweig (zur Kenntnis) 28.03.2017 o]

Sachverhalt:

In der Sitzung des Verwaltungsausschusses am 21. Marz 2017 wurde in der Aussprache zu
TOP 28 ,Weiterentwicklung des Blirgerhaushalts zu einem vom Haushaltsplan zeitlich
unabhangigen Verfahren® die Verwaltung gebeten, klarzustellen, welches Verfahren
Grundlage des derzeit laufenden Vergabeverfahrens war.

Dazu teilt die Verwaltung Folgendes mit:

Im Rahmen des Vergabeverfahrens zur Einfihrung eines Beteiligungsportals wurde eine
Plattform mit verschiedenen Funktionalitaten nach dem Modell der Stadtverwaltung Frankfurt
ausgeschrieben. Dabei wurden ein Mangelmelder, eine Ideenplattform sowie die
Bereitstellung weiterer Beteiligungsmodule gefordert.

Anhand von Teststellungen wurden die angebotenen Verfahren dahingehend geprift, ob die
geforderten Module vorhanden sind, bzw. die Anforderungen der Stadt erfullt werden. Im
Ergebnis erfullt das wirtschaftlichste Angebot alle Anforderungen der Stadt Braunschweig
und wird neben dem Mangelmelder auch eine Ideenplattform anbieten. Weitere
Beteiligungsmodule kdnnen bei Bedarf zusatzlich eingesetzt werden.

Die Verwaltung hatte mit Drucksache 17-04213 vom 20. Marz 2017 zu den
Anderungsantragen der Fraktionen DIE LINKE und P2 Stellung genommen. Es wird
bestatigt, dass die dort gemachten Zusagen im Zusammenhang mit dem ausgewahlten
Verfahren eingehalten werden kénnen.

Nach Freigabe durch das Rechnungsprifungsamt wird der Zuschlag noch im Marz erteilt.
Eine Gremienbeteilgung ist aufgrund des Auftragswertes nicht erforderlich.

Optisch wird sich das Verfahren kiinftig am Corporate Design der Stadt Braunschweig
orientieren.

Ruppert

Anlage/n:
keine
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Absender:
Fraktion DIE LINKE. im Rat der Stadt A 17..'041.82
ntrag (6ffentlich)

Betreff:

Anderungsantrag

Vorlage - 17-03606, Weiterentwicklung des Blirgerhaushalts zu
einem vom Haushaltsplanverfahren zeitlich unabhangigen
Verfahren

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 14.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Finanz- und Personalausschuss (Vorberatung) 16.03.2017 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]

Beschlussvorschlag:

Der Beschlussvorschlag wird folgendermalien erganzt:

1. Um das neue Beteiligungsportal in der Bevolkerung bekannt zu machen, betreibt die
Verwaltung regelmaRige Offentlichkeitsarbeit.

2. Alle bei der Ideenbdrse eingehenden Ideen und Vorschlage werden von der Verwaltung in
regelmafigen Abstanden (alle drei Monate) den Gremien (Fachausschiisse/ Bezirksrate) zur
Kenntnis gegeben mit der entsprechenden Stellungnahme der Verwaltung an die
Einreicherinnen und Einreicher.

3. Finanzwirksame Antrage mussen von 75 Personen unterstitzt werden, um in den
Gremienlauf eingespeist zu werden.

4. Neben dem Internet werden wie beim bisherigen Burgerhaushalt in 6ffentlichen
Einrichtungen Karten vorgehalten, die eine Einreichung auf postalischen Weg ermdglichen.

Sachverhalt:

Zu 1: Es ist anzunehmen, dass wie in Frankfurt am Main, die Beteiligungszahlen noch weiter
zurlickgehen. Ohne entsprechende Offentlichkeitsarbeit wird das Beteiligungsportal in der
Bevdlkerung unbekannt bleiben und kaum genutzt werden. Dies zeigen die Erfahrungen aus
dem Burgerhaushalt, bei dem im zweiten Jahr ein Anstieg der Beteiligung erfolgte, u.a. durch
Bekanntwerden des Blrgerhaushaltes, da etliche Vorschlage umgesetzt wurden.

Zu 2: Die politischen Gremien mussen Uber die eingehenden Ideen informiert werden. Wenn
allein die Verwaltung fiir die Bearbeitung finanzunwirksamer Vorschlage zustandig ist, ist die
Wahrscheinlichkeit grof3, dass kaum Ideen umgesetzt werden.

Zu 3: Die Unterstutzerzahl, die in der Vorlage vorgesehen ist, ist im Vergleich mit Frankfurt
viel zu hoch (200 bei rd. 700.000 E in F/ 140 bei rd. 250.000 E in BS).

Zu 4: Nach wie vor ist es wichtig, dass auch Menschen, die nicht das Internet nutzen, sich
am Leben in der Kommune beteiligen kénnen.

Anlagen: keine
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Absender:
: ) . 17-04209
Die Fraktion P2 im Rat der Stadt Antrag (ffentlich)

Betreff:

Anderungsantrag zu

Vorlage - 17-03606, Weiterentwicklung des Blirgerhaushalts zu
einem vom Haushaltsplanverfahren zeitlich unabhangigen
Verfahren

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 16.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Finanz- und Personalausschuss (Vorberatung) 16.03.2017 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]

Beschlussvorschlag:
Der Beschlussvorschlag wird folgendermalen erganzt:

1. Zur Weiterverfolgung von finanzwirksamen Antragen wird die nétige Anzahl an Unterstitzern in der
Erprobungsphase auf 100 festgesetzt.

2. Samtliche Ideen, Beschwerden, Anregungen und andere flie3en in das Portal ein und werden
regelmaRig den Fachausschiissen sowie den Stadtbezirksraten und den Verfassern - inklusive einer
Stellungnahme der Verwaltung - zur Kenntnis gegeben.

3. Eine Beteiligungsmaoglichkeit flir Menschen ohne Internetzugang bzw. ohne Mdéglichkeit dieses zu
nutzen, wird angeboten.

4. Die Teilnehmenden sollen die Méglichkeit haben alle Einreichungen (Ideen, Beschwerden,
Anregungen und andere) zu bewerten.

5. Die Verwaltung wird regelmafig - z. B. durch Werbung - zur Teilnahme an der Blrgerbeteiligung
aufrufen.

Begriindung:

Birgerbeteiligung ist ein hohes Gut, welches es zu bewahren und auszubauen gilt.

Daher sind Hirden, wie z. B. eine zu hohe Anzahl von Unterstiitzern oder der Ausschluss von
"Offlinern" zu vermeiden. Es gibt Menschen, die nicht in der Lage sind einen &ffentlich zuganglichen
Computer aufzusuchen - aus den unterschiedlichsten Griinden, sei es Krankheit, finanzielle Mittel um
dorthin zu gelangen etc.

Zur Erinnerung:
Braunschweig - Inklusiv: Leitlinie zur gleichberechtigten Teilhabe
http://www.braunschweig.de/leben/soziales/inklusion/Braunschweig_Inklusiv.pdf

"In einem inklusiven Gemeinwesen werden die Voraussetzungen flr die gleichberechtigte Teilhabe
von Einzelnen an der Gemeinschaft geschaffen."

"Wir arbeiten daran, alle Bereiche des Lebens und der Gemeinschaft fur jeden Menschen zuganglich
zu machen und dabei Barrieren abzubauen — seien sie gedanklicher,sprachlicher, baulicher oder
anderer Natur."

"Wir gestalten die Rahmenbedingungen so, dass jede und jeder die Unterstltzung zu ihrer/seiner
Teilhabe an der Gemeinschaft erhalt, die sie/er dafiir benotigt"

68 von 334 in Zusammenstellung



http://www.braunschweig.de/leben/soziales/inklusion/Braunschweig_Inklusiv.pdf

TOP 9.4
"Offentliches und politisches Leben:
Es wird Mitbestimmung und Beteiligung an politischen Prozessen sowie der damit in Zusammenhang
stehenden Forderung und ggf. erforderlichen Assistenzleistung gewahrleistet"

Dafur soll dieser Antrag sorgen!

Anlagen:
keine

69 von 334 in Zusammenstellung



TOP 9.5

Stadt Braunschweig 17-04213
Der Oberburgermeister Stellungnahme

offentlich
Betreff:

Stellungnahme zu den Anderungsantriagen 17-04182 und 17-04209
zu den Vorlagen 17-3606 und 17-3606-01 Weiterentwicklung des
Blirgerhaushalts zu einem vom Haushaltsplanverfahren zeitlich
unabhédngigen Verfahren

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat Il 20.03.2017
10 Fachbereich Zentrale Dienste

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Verwaltungsausschuss (zur Kenntnis) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (zur Kenntnis) 28.03.2017 o]

Sachverhalt:

Wie in der Sitzung des Finanz- und Personalausschusses (FPA) am 16. Marz 2017
zugesagt, nimmt die Verwaltung zu den Anderungsantragen der Fraktion DIE LINKE vom 14.
Marz 2017 und der Fraktion P2 vom 16. Marz 2017 wie folgt Stellung:

Zu Nrn. 1. und 4. Anderungsantrag DIE LINKE bzw. Nrn. 3. und 5. Anderungsantrag P2:
Die Verwaltung beabsichtigt das Blrgerbeteiligungsportal insbesondere durch
Pressemitteilungen, wiederkehrende Mitteilungen / Infos auf der stadtischen Homepage und
durch die Auslage von Karten in den publikumsintensiven Bereichen bekannt zu machen.
Schriftliche Ubermittlung neuer Ideen bzw. Vorschlage soll wie beim Biirgerhaushalt
weiterhin mdglich bleiben.

Zu Nr. 2. Anderungsantrage DIE LINKE und P2:

Die Bulrgerinnen und Burger sollen iber die Ideen / Anregungen und die entsprechenden
Stellungnahmen der Verwaltung tber das Online-Portal informiert werden. Uber die
finanzunwirksamen bezirklichen Ideen / Vorschlage samt Stellungnahmen sollen die
Stadtbezirksrate bzw. bei lUberbezirklichen Ideen / Vorschlage die Fachausschiisse
regelmafig per Mitteilung unterrichtet werden. Darliber hinaus werden finanzwirksame ldeen
/ Anregungen, die die notwendige Anzahl von Unterstitzern gefunden haben, von der
Verwaltung bewertet und mit Entscheidungsvorschlagen den zustandigen Gremien zur
Beschlussfassung vorgelegt (s. auch nachfolgende Ausfiihrungen).

Zu Nr. 3. Anderungsantrag DIE LINKE bzw. Nrn. 1. und 4. Anderungsantrag P2:

Die fur einen Vorschlag festgesetzte Zahl der erforderlichen Unterstiitzer wurde nicht
willkdrlich festgesetzt. Um unter die TOP 75 zu gelangen und damit im
Haushaltplanverfahren beraten zu werden, waren im Burgerhaushaltsverfahren 2016/2017
140 Unterstitzer notwendig.

Mit den Anderungsantragen der Fraktionen DIE LINKE und P2 wurden abweichende
notwendige Unterstutzerzahlen vorgeschlagen. Bei 100 Unterstitzern wirde sich bei
gleichbleibender Burgerbeteiligung die Anzahl der zu prifenden Vorschlage vervierfachen,
bei 75 Unterstutzern sogar verfinffachen. Daraus wirde sich ein deutlich héherer
Verwaltungsaufwand ergeben, da zu jedem Vorschlag eine Kostenschatzung und ggf. ein
Umsetzungsplan erstellt werden musste, der auch den notwendigen Personal- und
Sachaufwand umfasst.
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Die Verwaltung bittet daher, es zunachst bei den vorgeschlagenen 140 Unterstitzern zu
belassen und die Anzahl nach einem Jahr zu evaluieren.

Wie in der FPA-Sitzung mitgeteilt ist das Vergabeverfahren noch nicht beendet. Derzeit
werden die angebotenen Verfahren getestet. Die Verwaltung strebt an, den Auftrag noch im
Marz 2017 zu vergeben.

Ruppert

Anlage/n:
keine
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Stadt Braunschweig 17-03981
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Beteiligung an der neu aufgestellten Partnerschaft Deutschland -
Berater der offentlichen Hand GmbH (PD)

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat VI 06.03.2017
20 Fachbereich Finanzen

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Finanz- und Personalausschuss (Vorberatung) 16.03.2017 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]
Beschluss:

,Die Verwaltung wird ermachtigt, die erforderlichen 15 Anteile zum reduzierten Nominalpreis
in Hohe von 100,- Euro je Anteil, also in HOhe von insgesamt 1.500,- Euro, flir eine
Beteiligung der Stadt Braunschweig an der Partnerschaft Deutschland GmbH zu erwerben.”

1. Vorstellung der ,Partnerschaft Deutschland — Berater der 6ffentlichen Hand GmbH*

Das fur die 6ffentliche Hand tatige Beratungsunternehmen OPP Partnerschaften
Deutschland AG hat sich zum Jahresende 2016 neu aufgestellt. Es wurde in eine rein
offentlich getragene GmbH umgewandelt und flhrt nun den Namen ,Partnerschaft
Deutschland — Berater der 6ffentlichen Hand GmbH*® (PD). Damit wurden die
Voraussetzungen geschaffen, der 6ffentlichen Hand als Inhouse-Beratungsunternehmen zur
Verfligung zu stehen. Ziel ist es, insbesondere Kommunen dabei zu unterstitzen, ihre
Investitionsprojekte schneller, kosteneffizienter und termintreuer zu realisieren. Damit
wurden Verwaltungskapazitaten entlastet und sinnvoll mit externem Know-how erganzt. Die
Gesellschaft liegt zu 100 Prozent in 6ffentlichen Handen. Eine Informationsbroschiire der PD
ist beigefligt (Anlage 1)

Die OPP Partnerschaften Deutschland AG wurde im November 2008 unter Federfiihrung
des Bundesministeriums der Finanzen sowie des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung zur ausschlieBlichen Projektberatung fir die 6ffentliche Hand gegriindet.
Schwerpunkt der Beratung war bislang die Priifung von OPP-Modellen als
Beschaffungsvariante. Eine direkte Beauftragung des Unternehmens ohne Ausschreibung
war nur den 110 Kommunen moglich, die seinerzeit die Rahmenvereinbarung, die Ende des
Jahres 2016 auslief, gezeichnet hatten. Braunschweig gehdrte nicht dazu.

Die PD hat fur das Projekt ,Sanierung der Stadthalle” im Rahmen eines kostenlosen
Beratungsangebotes eine kurze Machbarkeitsstudie zur Umsetzung alternativer
Beschaffungsvarianten mit vier Realisierungsvarianten erarbeitet. Zudem erstellt sie im
Frahjahr dieses Jahres eine vorlaufige Wirtschaftslichkeitsuntersuchung zur Feststellung der
am besten geeignetsten Umsetzungsvariante als Grundlage fiir den Ratsbeschluss zur
Sanierung der Stadthalle.
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Mit der Neustrukturierung in die Partnerschaft Deutschland — Berater der 6ffentlichen Hand
GmbH wird gleichzeitig ein Vorschlag der Kommission zur ,Starkung von Investitionen in
Deutschland® des Bundeswirtschaftsministeriums aufgegriffen. Ziel soll es sein, kiinftig noch
breiter als bisher eine kompetente und erschwingliche Beratung gezielt fir Kommunen zur
Verflgung zu stellen. Das Beratungsangebot umfasst grundsatzlich alle
Beschaffungsvarianten (Eigenrealisierung, Miete, Kauf, OPP, etc.). Somit stiinde die
Gesellschaft insbesondere auch flir den sehr grof3en Anteil von konventionell realisierten
Investitionsprojekten als Berater zur Verfiigung.

Die Beratung kénnte sowohl Uber den kompletten Lebenszyklus eines Projektes,
beispielsweise bei der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, der Vertragsgestaltung und dem
Controlling, als auch bei einzelnen Teilschritten erfolgen. So kdnnten Infrastrukturvorhaben
sowie Vorhaben der Interkommunalen Zusammenarbeit, E-Governance,
Verwaltungsmodernisierung oder IT-Konsolidierung beratend begleitet werden.

Schon bei einem Bauvorhaben ab einer Gré3e von rund zwei Millionen Euro halt die PD eine
Beratung fir wirtschaftlich sinnvoll. Die Kommunen wirden insbesondere bei folgenden
Schritten unterstitzt:

Bedarfsermittlungen und Projektstrategiekonzepte

Machbarkeitsuntersuchungen und Variantenvergleiche
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Vergabeverfahren und Verhandlungen mit Auftragnehmern

Projektmanagement und Projektcontrolling

Supervision und Analyse von Projekten und Vergabeverfahren (z. B. in Krisensituationen)

O O O O o0 O

Das Team der PD setzt sich aus Experten verschiedener Fachdisziplinen, wie Betriebs- und
Volkswirten, Architekten und Bauingenieuren, Wirtschaftsingenieuren, Juristen und
Verwaltungswissenschaftlern zusammen. Zudem wird interdisziplinar gearbeitet, bei Bedarf
kénnten weitere projekterfahrene Spezialisten eingebunden werden.

2. Beteiligungsmaoglichkeiten fiir die Kommunen

Damit Kommunen die PD einfach, kurzfristig und flexibel beauftragen kdnnen, wurde diese in
eine 100 Prozent offentliche, sogenannte ,Inhouse®-Gesellschaft umgewandelt. Die Inhouse-
Beschaffung ersetzt ab 2017 die bisherige Rahmenvereinbarung mit den 110 Kommunen.
Der Bund bietet hierfiir den Kommunen die Mdéglichkeit, sich risikofrei und zu stark
vergunstigten Konditionen an der PD zu beteiligen. Mit einer Beteiligung konnte die PD
ausschreibungsfrei mit Beratungsleistungen sowie Grundlagenarbeit beauftragt werden.

Dabei sind folgende Beteiligungsmoglichkeiten sind vorgesehen (Anlage 2):

1. Direkte Beteiligung zum Marktwert mit Wertchance und —risiko

2. Direkter Erwerb zum reduzierten Nominalpreis (ohne Wertchance und —risiko) zum
Anteilspreis von 100 Euro. Bei der Preisfindung wird die Grélie der Kommune
bertcksichtigt, nach der gestaffelt eine Mindestbeteiligung erfolgen muss. Eine Stadt mit
100 bis 300 Tausend Einwohnern, wie Braunschweig, misste 15 Anteile erwerben.

3. In Ergaénzung einer direkten Beteiligung soll, insbesondere den Kommunen, eine
indirekte Beteiligung Uber eine Vereinsldsung mdglich sein. Dazu missten sich
Kommunen zusammenschlielen, um einen Verein mit entsprechender Satzung zu
grinden. Die Eintragung des gegriindeten Vereins erfordert mindestens sieben
Grundungsmitglieder, die zunachst die Errichtung des Vereins und die Vereinssatzung
beschlieen, den Vorstand wahlen, ggf. eine Geschaftsordnung fir den Vorstand
und/oder etwaige weitere Organe des Vereins bestimmen und die Eintragung ins
Vereinsregister beantragen mussten. Die bendtigte Anzahl von Geschaftsanteilen wurde
der Anzahl der Geschaftsanteile der Griindungsmitglieder entsprechen.
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Da sich fur die Beteiligung Uber eine Vereinsmitgliedschaft, die der Deutsche Stadtetag
derzeit prift, noch keine zeitliche Realisierungsschiene abzeichnet, erscheint derzeit eine
direkte Beteiligung entsprechend Punkt 2.) als die am besten geeignete
Umsetzungsvariante, moglichst zligig das Angebot der PD im Rahmen einer Inhouse-
Vergabe in Anspruch nehmen zu kdnnen. Mit einer solchen Beteiligung erginge kein Risiko,
die erworbenen Anteile konnten wieder zum Kaufpreis zuriickgegeben werden, so dass
spater auch die Mdglichkeit bestiinde, jederzeit einem Vereinsmodell beizutreten, nachdem
dieses realisiert wurde.

3. Anteilserwerb an der PD

Fir eine direkte Beteiligung zum reduzierten Nominalpreis entstehen Kosten in Hohe von
1.500,- Euro. Mit dem Anteilserwerb konnte die Stadt die PD fir die unterschiedlichsten
Beratungsleistungen, die unter Punkt 2 aufgefiihrt sind, im Rahmen einer Inhouse-Vergabe
ausschreibungsfrei in Anspruch nehmen (Anlage 3).

Die PD hat fur die einzelnen Beratungsmodule (Bedarfsprifung, Konzeptentwicklung,
Markterkundung, Variantenvergleich, Wirtschaftlichkeitsuntersuchung,...) in der beigeflgten
Anlage 1 Aufwandsschatzungen nach dem Umfang abgegeben. Die konkret zu zahlenden
Betrage fir eine Beratung wirden sich dann nach den Tagessatzen aus der mit den
Gesellschaftern geschlossenen Eckpunktevereinbarung (Anlage 4) berechnen. Die in § 7 der
Eckpunktevereinbarung angeflhrte Stundenvergltung, insbesondere der einheitliche
Stundensatz von 160,- Euro, liegt unter den Honorarsatzen, die bislang fir
Beratungsleistungen in grofieren Projekten aufzuwenden waren.

Eine Beteiligung an der PD mit der Méglichkeit einer direkten Beauftragung von
Beratungsleistungen ware fir die Abwicklung von Projekten, bei denen eine externe
Beratung erforderlich wird, eine gute Option. Insbesondere bei Projekten, die in einem
begrenzten zeitlichen Rahmen abgewickelt werden missen, wie die Sanierung der
Stadthalle, wiirde diese Mdglichkeit zeitliche Vorteile durch die Inhouse-Vergabe bieten, da
die PD ausschreibungsfrei mit Beraterleistungen beauftragt werden kénnte.

4. Weiteres Verfahren

Fiar den Erwerb von Anteilen an der PD wird ein notarieller Vertrag geschlossen.

Die Beteiligung der Stadt an der PD bedarf gemaly § 152 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG der
schriftlichen Anzeige gegenuber der Kommunalaufsicht. Im Vorfeld erfolgte bereits eine
Kontaktaufnahme der Verwaltung mit der Kommunalaufsicht, in der das beabsichtigte
Vorhaben geschildert wurde.

Schlimme

Anlage/n:

Infobroschire ,Beratung fir kommunale Infrastrukturprojekte®
Infoflyer ,Gesellschaftsbeitritt*

Infobroschire ,Anteilserwerb®

Eckpunktevereinbarung
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Beratung fur kommunale
Infrastrukturprojekte

Partnerschaft
Deutschland

PD - Berater der 6ffentlichen Hand GmbH
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Herausforderungen bewaltigen:
Das kommunale Leistungsangebot
von Partnerschaft Deutschland

Die Kommunen sind nach wie vor die wichtigsten Trager offentli-
cher Investitionen in Deutschland.’ Sie spielen fiir eine leistungs-
fahige Infrastruktur und ein funktionierendes Gemeinwesen eine
entscheidende Rolle. Gleichzeitig beklagen die Kommunen vor al-
lem bei StraRen und Schulen einen enormen Investitionsriickstau.?
Neben finanziellen Engpassen liegt eine Ursache hierflr darin,
dass viele Kommunen nicht Gber die personellen Kapazitaten
verflgen, um auch komplexere Investitionsvorhaben kurzfristig
umzusetzen bzw. zu steuern.

An dieser Stelle bietet seit 2009 das 6ffentliche Beratungsunternehmen Partnerschaft
Deutschland (PD?) Projektberatung ausschlieRlich fiir die 6ffentliche Hand an. Wir helfen
Kommunen, ihre Investitionsprojekte schneller, kosteneffizienter und termintreuer
zu realisieren. Wir entlasten Verwaltungskapazitaten und erganzen diese sinnvoll
durch externes Know-how. Diese Erfahrungen sind das Fundament der neu gestalteten
Gesellschaft PD - Berater der 6ffentlichen Hand GmbH, die demnéachst zu 100 Prozent
in 6ffentlichen Handen liegt.

Mit der Neugestaltung greifen wir gleichzeitig den Vorschlag der Kommission zur
,Starkung von Investitionen in Deutschland des BMWi vom April 2015 auf* und
werden kinftig noch breiter als bisher eine kompetente und erschwingliche Bera-

1 Kommunale Investitionen im Jahr 2015: 23,4 Mrd. Euro; das entspricht 35 Prozent aller staatl. Bruttoinvestitionen. Die Kommunen stellen zudem
54 Prozent aller staatl. Bauinvestitionen.

2 Kfw-Kommunalpanel 2016: 136 Mrd. Euro
3 OPP Deutschland AG
4 Vgl. Monatsbericht des BMWi, Mai 2015
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tung gezielt fir Kommunen zur Verfligung stellen. Unser Beratungsangebot umfasst
ab 2017 grundsétzlich alle Beschaffungsvarianten (Eigenrealisierung, Miete, Kauf,
OPP etc.). Wir stehen somit insbesondere auch fur den sehr grofken Anteil von konven-
tionell realisierten Investitionsprojekten als kompetenter Berater zur Verfigung.

Dabei begleiten wir Kommunen sowoh! tiber den kompletten Lebenszyklus eines
Projektes, beispielsweise bei der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, der Vertragsgestal-
tung und dem Controlling, als auch bei einzelnen Teilschritten. Wir beraten Infra-
strukturvorhaben und unterstiitzen bei Vorhaben der Interkommunalen Zusammen-
arbeit, E-Governance, Verwaltungsmodernisierung oder [T-Konsolidierung.

Nach unserer Erfahrung kann eine Beratung durch uns fir Kommunen schon bei Bau-
vorhaben ab einer Grofe von etwa zwei Millionen Euro wirtschaftlich sinnvoll sein. Wir
unterstltzen die Kommunen insbesondere bei folgenden Schritten:

Bedarfsermittlungen und Projektstrategiekonzepte
Machbarkeitsuntersuchungen und Variantenvergleiche
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Vergabeverfahren und Verhandlungen mit Auftragnehmern
Projektmanagement und Projektcontrolling

Supervision und Analyse von Projekten und Vergabeverfahren
(z.B. in Krisensituationen)

Unser Team setzt sich aus Experten verschiedener Fachdisziplinen wie Betriebs- und
Volkswirten, Architekten und Bauingenieuren, Wirtschaftsingenieuren, Juristen und
Verwaltungswissenschaftlern zusammen. Zudem arbeiten wir interdisziplindr und

TOP 10.

sind in der Lage, bei Bedarf auch kurzfristig weitere projekterfah-
rene Spezialisten einzubinden.

Auf kommunaler Ebene beraten wir schwerpunktmaliig Hoch-
bau- sowie Gesundheitsprojekte und weisen weitreichende Er-
fahrungen in den Bereichen Infrastruktur, Tiefbau, Verkehr und
Energie vor. Zudem arbeiten wir mit iber zwanzig, zumeist lang-
jahrigen Vertragspartnern zusammen und konnen dement-
sprechend auch auf Spezial-Know-how in den Bereichen Bau-
und Planungstechnik, Infrastruktur, Energiemanagement und
Gesundheitswesen zurtickgreifen.

Fur einfache, kurzfristige und flexible Beauftragungen wird
Partnerschaft Deutschland derzeit zu einer zu 100 Prozent
offentlichen, sogenannten ,Inhouse*-Gesellschaft umgewandelt.
Die Inhouse-Beschaffung ersetzt ab Ende 2016 die bisherigen
Rahmenvereinbarung der PD mit 110 Kommunen. Der Bund
bietet hierflir den Kommunen die Méglichkeit, sich risikofrei und
zu stark verglnstigten Konditionen an der PD zu beteiligen.
Somit kédnnen diese die PD kinftig auch ohne langwierige Aus-
schreibungsverfahren beauftragen (nahere Informationen kdnnen
direkt bei der PD angefordert werden).
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Abbildung 1:

Die lebenszyklusorientierte
Planung bei Hochbau-
projekten erméglicht nach-
haltige Kosteneinsparungen
(beispielhafte Darstellung);
Quelle: BBSR, in Anlehnung
an Jones Lang LaSalle (2008)
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Mehrwert der Beratung durch
Partnerschaft Deutschland

Durch unsere langjahrige Projekterfahrung haben wir als Fach-
beraterden notwendigen ,kuhlen Blick“ auf komplexe Sachlagen
und konnen zusammengefasste Entscheidungen bzw. Problem-
l6sungen in einem Uberschaubaren Zeitraum realisieren. So heben
wir gemeinsam mit unseren Kunden die Qualitat der Projekt-
ansatze auf ein hoheres Niveau, optimieren den Projektaufbau
und die Prozessorganisation und stellen die Durchfihrung des
Projekts im geplanten Zeit-, Kosten- und Qualitatsrahmen sicher.

Wesentliche Bestandteile unserer Beratung sind beispielsweise die Bedarfsdefinition,
die Projektstrukturierung, die Wahl geeigneter Beschaffungsvarianten sowie die Analy-
se moglicher Finanzierungsmodelle. Damit ein Ausschreibungsverfahren in dem not-
wendigen Wettbewerb durchgefiihrt werden kann, ist vor allem wichtig, den
Anbietermarkt im Blick zu haben und einschatzen zu kénnen, was jeweils ,markt-
gangig" ist. Gerade bei innovativen oder anspruchsvollen Projekten fihren wir fir
unsere Kunden bereits im Vorfeld ein Markterkundungsverfahren durch und prifen, ob
die geplanten Verfahrensparameter dort durchsetzbar sind. Fallbeispiele aus der
jingsten Vergangenheit sind die Prifung einer technisch anspruchsvollen Fassaden-
gestaltung im Rahmen einer Rathaussanierung, die Analyse der Auslastungsrisiken
eines Veranstaltungs- und Konferenzzentrums oder die Bewertung der Vermietungs-
risiken in einem Grofshandelszentrum.
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Das Spektrum unserer
Beratungsleistungen

Umfassende, maRgeschneiderte Begleitung von Projekten

Fur klassische Neubauprojekte, aber auch komplexe Sanierungsvorhaben bieten wir
ein stringentes Verfahrensmanagement und eine zielorientierte Projektsteuerung an.
Wir begleiten Projekte unterschiedlicher GroRenordnungen, beispielsweise den Neu-
bau oder die Sanierung von Schulen, Kindergarten, Rathausern, Verwaltungsgebau-
den, Schwimmbaéadern sowie von Funktionsbauten fir die Feuerwehr oder die Polizei.

Die Verglitung mafgeschneiderter Beratungsleistungen erfolgt je nach Anforderung der
Kommunen entweder nach Aufwand oder - soweit der Verfahrensablauf iiberschau-
bar ist - zum Festpreis auf Grundlage einer individuellen Aufwandsabschéatzung der
Partnerschaft Deutschland. Nach unseren Erfahrungen sind je nach GroRenklasse
und Komplexitat des Verfahrens fiir die Vorbereitung und Steuerung des Projektver-
gabeverfahrens durch uns Kosten zwischen 100.000 und 250.000 Euro zu erwarten.

Beratungsmodule zum Festpreis

Vor allem fir die kurzfristige Beauftragung durch Kommunen mit je Projekt knappen
personellen Ressourcen oder engen finanziellen Spielraumen kdnnen im Leistungs-
bild vordefinierte Beratungsmodule zu Festpreisen einen wesentlichen Beitrag zur
wirtschaftlichen Umsetzung investiver und insbesondere baulicher Malinahmen leisten.

Bei den angebotenen Modulen stitzen wir uns auf die Ergebnisse einer deutschland-
weiten Befragung zum Beratungsbedarf der Kommunen, die das Bundesministerium
fir Wirtschaft und Energie unter mehr als 1.000 kommunalen Finanzverantwortlichen
durchgefiihrt hat.> Die daraus hervorgegangenen ,Top 3“-Nennungen ,Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung® (hier eingeordnet in der Leistungsphase ,Konzept®, siehe Seite 8),
LVertragsgestaltung® (hier eingeordnet im Baustein ,Umsetzung® ab Seite 9) und
,controlling/Steuerung® (hier ebenfalls eingeordnet im Baustein ,Umsetzung®, siehe
Seite 9) gehdren zu unseren Kernkompetenzen.

Vorlaufige und abschlieRende
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (WU) sind fir die 6ffentliche Hand in der Regel die
maligebliche Grundlage fiir den Vergleich von Beschaffungsvarianten einer Hochbau-
malsnahme. Entscheiderin derVerwaltung und in Kontrollbehdrden kdnnen damit die
Varianten Miete, Kauf, Leasing, Mietkauf mit der OPP-Alternative und der Eigenrealisie-
rung vergleichen und valide Entscheidungen Uber den wirtschaftlichen Beschaffungs-
weg treffen.

5 Vgl. Monatsbericht des BMWi, Mai 2015
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Wir unterstiitzen Kommunen bei

m dem qualitativen und quantitativen Vergleich verschiedener Beschaffungsvarian-
ten fur kommunale Hochbauprojekte

der Anwendung des Standardmodells WU-Rechenmodells 2.0 der PD®

der Dokumentation der Ergebnisse in einem Bericht

der Vorbereitung des Verfahrens zur Beschlussfassung

der Abstimmung mit der Rechts- und Fachaufsicht

Einbindung eines Netzwerkes von qualifizierten technischen
,Lvor-Ort-Beratern*

Wir fungieren zudem als ,One-Stop-Shop* fir die Einbindung komplementérer techni-
scher Beratungsleistungsanbieter. Wir kooperieren hierflir bereits mit etwa zwanzig
weitgehend Uberregional aufgestellten technischen Partnerbiiros. Erganzend werden
wir in Abhangigkeit vom konkreten Bedarf ein Netzwerk mit regionalen Clustern von
,Vor-Ort“-Beratern aufbauen. Diese Unternehmen kénnen dann als Nachunternehmer
auf Basis der im Rahmenvertrag festgelegten Einheitspreise tatig werden.

Gemeinsam mit anerkannten Sachverstéandigen bieten wir Expertise zu technischen
Fachthemen und folgenden Sonderaufgaben:

Bestandsaufnahme

technische Gebdudeausristung und Energieeffizienz (Optimierung)
Baukostenermittlung und -plausibilisierung
(BNB-)Nachhaltigkeitskoordination

Denkmalschutz und Energieberater Denkmalschutz

Bauphysik

Verkehrssicherung (SiGeKo)

Standort- und Marktanalysen

Vergleichbare Ausschreibungen fiir Rahmenvertragspartner haben wir in der Ver-
gangenheit bereits erfolgreich durchgefiihrt. Die so gewonnenen Partner kénnen in
der Regel sehr kurzfristig in Projekte eingebunden werden und bieten nach unseren
Erfahrungen stets ein gesichertes Qualitatsniveau.

Einbeziehung von Rechtsberatung

Im Rahmen unserer Standard-Module kénnen wir rechtliche Fragen vorab klaren bzw.
eine erste grundsatzliche Rechtseinschatzung leisten. Ein Beispiel hierfur ist die fallbe-
zogene Uberprifung von - bei Grokprojekten tblichen - vertraglichen Regelungen wie
beispielsweise Anreizstrukturen oder Risikoverteilung, die wir auch in laufende Projek-
te einbringen kdnnen. Bei Bedarf unterstiitzen wir bei der Auswahl eines qualifizierten
Rechtsberaters. Aus dem Pool pra-qualifizierter Berater kdnnen die Kommunen zu den
vorteilhaften Konditionen des Rahmenvertrages eine Rechtsberatung beauftragen.

6  Bisher Giber 300 Lizenznehmer, vorrangig Kommunen, die das Tool kostenfrei angefordert haben.
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Unsere Angebote im Detail

Maldgeblich flr unsere Beratung sind die Anforderungen unserer
kommunalen Auftraggeber. Die anstehenden Entscheidungen
unterstitzen wir mit unseren Beratungsergebnissen und Emp-
fehlungen.

Leistungsphase ,,Bedarf und Strategie*

Unterstiitzung bei der Entwicklung des Nutzer- und Bedarfsprogramms
Begleitung bei der Identifikation der Projektziele und der Projektdefinition
Markt- und Bedarfsanalysen

Entwicklung und Beschreibung von Handlungsalternativen als Grundlage des po-
litischen Entscheidungsprozesses

Folgende Module aus den oben genannten Projektbausteinen bieten wir standardi-
siert und zu festen Preisgruppen kalkuliert an.

Modul ,,Bedarfspriifung*

m Unterstltzung bei der Prifung des Nutzungs- und Raumbedarfs
m orbereitung von Gespréachen mit der Fach- und Rechtsaufsicht

Umfang/Aufwandsschatzung*
Unterstltzung bei der Prifung des Nutzungs- und Raumbedarfs je nach Komplexitat und
Grofenordnung zwischen 15.000 und 30.000 Euro netto

* gemald unserer Tagessatze aus der Rahmenvereinbarung

Fallbeispiel Bedarfsanalyse:

Fir eine GroRstadt haben wir das Raumprogramm und die Realisierungsform
fur zwei geplante Kombibader analysiert und eine Handlungsempfehlung
erarbeitet.
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Leistungsphase ,,Konzept*

Projektkonzeption (Grob- und Feinkonzepte)

Standortanalysen (z. B.im Rahmen von Machbarkeitsstudien)
Untersuchung von Realisierungsvarianten (z. B. Neubau vs. Sanierung)
Untersuchung von Beschaffungsvarianten (z. B. GU-Modell, Contracting,
erweitertes GU-Modell, OPP, Miete, Leasing, konventionell etc.)

Analyse von Finanzierungsmodellen

Risikobewertungen

Markterkundungen / Interessenbekundungsverfahren
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Folgende Module aus den oben genannten Projektbausteinen bieten wir standardi-
siert und zu festen Preisgruppen kalkuliert an.

Modul ,,Konzeptentwicklung* Modul ,,Markterkundung*

m Aufsetzen der Projektstruktur m Durchfihrung einer Markterkundung zur
m Entwicklung eines ersten Konzepts fur die gewadhlten Realisierungs- oder Beschaf-
Umsetzung der MaRnahmen fungsvariante
m Unterstlitzung bei der Vorbereitung des m \orbereitung eines Interviewleitfadens
Verfahrens zur Beschlussfassung bzw. Fragenkatalogs
m Auswahl und Ansprache geeigneter Markt-
teilnehmer

m Durchfihrung von Interviews bzw. schrift-
licher Befragungen
m Auswertung der Ergebnisse

Umfang/Aufwandsschatzung* Umfang/Aufwandsschatzung*
je nach Komplexitat zwischen 20.000 und je nach Komplexitat und Anzahl der Befrag-
40.000 Euro netto ten zwischen 15.000 und 20.000 Euro netto

Modul ,,Variantenvergleich* Modul ,,Vorlaufige oder abschlieBende

m Vergleich unterschiedlicher Realisierungs-

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung*

varianten (z.B. Sanierung /Neubau oder m qualitativer und quantitativer Vergleich
Zusammenlegung von Standorten) verschiedener Beschaffungsvarianten fir
m Anwendung eines von der PD kommunale Hochbauprojekte
entwickelten Standardmodells ftr ® Anwendung des WU-Rechenmodells 2.0
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen der PD
m Unterstutzung bei der Abstimmung mit m Dokumentation der Ergebnisse in einem
der Rechts-und Fachaufsicht Bericht
Umfang/Aufwandsschatzung* Umfang/Aufwandsschatzung*
je nach Komplexitat und Gréenordnung je nach Komplexitat und Anzahl der Beschaf-
bzw. Anzahl der Varianten zwischen 10.000 fungsvarianten zwischen 20.000 und 40.000
und 20.000 Euro netto Euro netto

* gemald unserer Tagessatze aus der Rahmenvereinbarung
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Fallbeispiel Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen / wirtschaftliche
Projektkonzepte

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen stellen einen Schwerpunkt unserer taglichen
Arbeit dar. Haufig entwickeln wir mit den Auftraggebern in diesem Zusammen-
hang auch gemeinsam Betriebskonzepte und Wirtschaftsplane. So konnte bei-
spielsweise fir eine Kommune die wirtschaftliche Realisierbarkeit eines umfang-
reichen Neubauvorhabens mit Schwerpunktim sozialen Wohnungsbau mit einer
nachhaltigen Rendite nachgewiesen werden. In Fallen, in denen wir die Wirt-
schaftlichkeit von Neubau oder (energetischer) Sanierung berechnen, konnten
wir nachhaltige Einsparungen Uber den Lebenszyklus testieren, die eine wichtige
Rolle auch bei der Genehmigung von Investitionsvorhaben durch die Kommu-
nalaufsicht spielten.

Besonders umfangreiche Beratungsmandate aus der vergangenen Zeit betrafen
Wohnungsbauvorhaben bzw. Neugriindungen von Wohnungsbaugesellschaften,
Vorhaben zur Re-Kommunalisierung, Innovationsprojekte fiir die (Grof3-)Medizin-
technikbeschaffung einer kommunalen Klinikgruppe und Sanierungen oder Zu-
sammenlegungen von kommunalen Verwaltungssitzen. Ein weiteres Beispiel ist
die Beratung einer Flachenkommune, die ihre Feuerwehren nach unserem Mo-
dernisierungskonzept auf wenige, neu zu errichtende Standorte konzentrieren
mochte. Aus der Erfahrung zahlreicher und langjahriger Investitionsberatungen
von Kommunen hat sich deutlich gezeigt, dass der Nutzen einer Beratung in der
Frihphase - wenn wichtige Weichen fur die langfristige Wirtschaftlichkeit und
den Erfolg einer baulichen Manahme gestellt werden - besonders hoch ist.

Leistungsphase ,,Umsetzung“

Begleitung von Vergabeverfahren
abschlieRende Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (bei OPP-Realisierung)

Begleitung des politischen Prozesses
evtl. Nachsteuerung/Erarbeitung von Anpassungsvorschldgen bei unvorher-
gesehenen Ereignissen oder Verfahrensstérunge
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Leistungsphase ,,Steuerung*

verfahrensbegleitende Steuerung der Projekt- und Beraterteams
Zeitplanung

Verfahrens- /Prozessstrukturierung

Kosten- und Vertragscontrolling nach Vertragsschluss
Auswertung und Evaluation der Projektergebnisse

Folgende Module aus den oben genannten Projektbausteinen bieten wir standardi-
siert und zu festen Preisgruppen kalkuliert an.

Modul ,,Projekt-TUV* Modul ,,Second Opinion* bzw.
] } »Project [ Cost Review*
m systematische Prifung der Angemessen-

heit der Verfahrens- und Organisations- m Supervision in laufenden Vergabe-
strukturen laufender Projekte verfahren

m Priifung in den Phasen ,Vorbereitung der m Zweitmeinung zu spezifischen Fragestel-
Ausschreibung®, ,Ausschreibung” und ,Be- lungen in laufenden Vergabeverfahren
ginn der Umsetzung* m ergdnzende Einschatzungen zu

Benchmarks vergleichbarer Vorhaben

m Kosten-/Ablaufprifung laufender
Investitionsvorhaben z. B. bei Kosten-
oder Zeitlberschreitungen

Umfang/Aufwandsschatzung*: Umfang/Aufwandsschatzung*:
je nach Phase und Komplexitat zwischen je nach Phase und Komplexitat zwischen
10.000 und 40.000 Euro netto 10.000 und 40.000 Euro netto

* gemal unserer Tagessatze aus der Rahmenvereinbarung

Fallbeispiel: Projektbegleitung (,,Second Opinion /Cost Review*)
Wir kdnnen in vielen Fragen auch als Schiedsgutachter im laufenden Projekt
agieren und dabei u.a. die Kostenkalkulationen iberprifen. So haben wir
beispielsweise flir das Kombibad-Projekt einer grofRen kreisangehdrigen

Stadt im Rahmen weniger intensiver Sitzungen das Nachtragsvolumen
einvernehmlich auf etwa 30 Prozent des urspriinglich geltend gemachten
Betrages reduziert. Somit konnte ein langwieriges und teures Gerichtsverfahren
vermieden werden.
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Bisherige Erfahrungen aus der
Beratungspraxis mit Kommunen

Der Bedarf und das Interesse der Kommunen an einer externen Beratung bei Investi-
tionsvorhaben wird aus der bisherigen Nachfrage der PD als Berater ausschliefblich fir
die offentliche Hand - auch in Kooperation und Abstimmung mit den entsprechenden
Kompetenzzentren der Lander - deutlich. So wurde im Rahmen eines Auftrags des
Bundesministeriums der Finanzen zur Beratung bei der Verwirklichung kooperativer
und lebenszyklusorientierter, investiver Projektvorhaben im Jahr 2015 ein kumuliertes
kommunales Gesamtinvestitionsvolumen von ca. 594 Millionen Euro beraten. Vor allem
bei strategischen Vorlberlegungen und in der Frihphase eines Projektes, das heil’t bei
der Einschatzung der Umsetzbarkeit und der ersten Prifung von Beschaffungsalterna-
tiven eines Projektes, hat die PD auf Stadt-, Kreis- sowie Gemeindeebene beraten. Die
beratenen kommunalen Projekte waren dabei in den gleichen Sektoren anzusiedeln,
die auch die Schwerpunkte der kommunalen Bautatigkeit insgesamt bilden.

Sonstige: 9%

Bildung: 22 %

IT/Dienstleistungen: 13%

Verwaltung: 18%

Abbildung 2:

Anteil der beratenen
Sektoren im Rahmen der
Investitionsberatungen
im Jahr 2015;

eigene Darstellung
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Ansprechpartner

Dipl.-Ing. Melanie Kunzmann M. Sc.
Managerin Kommunalberatung
Tel. +49 30 257679 -364
melanie.kunzmann@pd-g.de

Bernward Kulle
Vorstand

Tel. +49 30 257679 -110
bernward kulle@pd-g.de

Partnerschaft Deutschland

PD - Berater der o6ffentlichen Hand GmbH
Alexanderstrafte 3 - 10178 Berlin
info@pd-g.de
www.pd-g.de/kommunalberatung

. Partnerschaft
Deutschland

PD - Berater der 6ffentlichen Hand GmbH
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Werden Sie Gesellschafter
der Inhouse-Beratungs-
gesellschaft fir

Behorden und offentliche
Institutionen

Partnerschaft
Deutschland

Berater der 6ffentlichen Hand GmbH
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Fiir Ihre offentlichen Aufgaben
sind wir der Inhouse-Berater

an lhrer Seite!

Unsere Kernkompetenzen:

Bundesministerium fiir
Verkehr und digitale Infra-
struktur

[

Erstellung und Abstimmung eines
Strategiepapiers zur Entwicklung
einer nationalen Strategie zum
LAutomatisierten Fahren“

OFFENTLICHE IT

Die vollstandige Liste unserer Referenzprojekte finden Sie auf www.pd-g.de/referenzen

Partnerschaft Deutschland liegt zu 100
Prozent in den Handen offentlicher
Gesellschafter. Das sind derzeit der

strategische Konzepte und

nachhaltige Handlungsoptionen entwickeln,
offentliche Investitionen anbahnen und
deren Umsetzung begleiten.

Fotolia

AUSGEWAHLTE REFERENZEN

Bundesministerium fiir Deutsche
Bildung und Forschung Rentenversicherung Bund

Projektsteuerung,
wirtschaftlichen Beratung,
Begleitung des europaweiten
Vergabeverfahrens sowie
Controlling wéhrend der
Bauausfiihrung flir den Neubau
des Berliner Dienstsitzes des
Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung

IMMOBILIEN / INFRASTRUKTUR

Das macht den Unterschied

Bernadette Grimmenstein

management

Konzeption und Begleitung der
Ubernahme und des Betriebs von
Archivdienstleistungen in Berlin

VERWALTUNGSMODERNISIERUNG

Organisations-
beratung

Steuerung
von Vergabe-
verfahren und

Projekten

Investitions-
beratung

Universitatsklinikum
Schleswig-Holstein

Begleitung des europaweiten
Vergabeverfahrens von der ersten
Konzeption liber verschiedene
Planungsrechnungen bis zur
Zuschlagserteilung sowie
Begleitung der Umsetzung als
wirtschaftlicher Berater bis zur
Fertigstellung des Masterplans.

Alle Gesellschafter konnen uns

Bund, vier Bundeslander und die drei
kommunalen Spitzenverbande.

direkt und ohne Ausschreibungs-
verfahren beauftragen.

Rendertaxi




Moglichkeiten des Anteilserwerbs

Die Gesellschafter der PD werden in Gesellschaftergruppen zusammen gefasst. Je Gruppe bestehen unterschiedliche
Mindestquoten fiir den Erwerb von Anteilen, die vom Bund (derzeit noch 9.671 Anteile) veraufert werden.

®  Gruppe 1: Bundesrepublik Deutschland
Gruppe 2: Lander (Mindestbeteiligungsquote je Gesellschafter: 100 Anteile)
Gruppe 3: Kommunale Gesellschafter (Mindestbeteiligungsquote je Gesellschafter: nach Einwohnerzahl)
Gruppe 4: Offentlich-rechtliche Kérperschaften (Mindestbeteiligungsquote je Gesellschafter: 20 Anteile)
Gruppe 5: Sonstige offentliche Auftraggeber (Mindestbeteiligungsquote je Gesellschafter: 10-20 Anteile)

Direktbeteiligung

Kaufvarianten Riickerwerbs- Kaufpreis/Anteil ~ Gewinnbezug Wertchance/
zusage -risiko

direkte Beteiligung zum Marktwert gem. Wertgutachten ja
direkter Erwerb zum reduzierten Nominalpreis 100 € nein nein

Die GrolRe der Kommune wird zur Preisfindung beriicksichtigt.

Stadte, Gemeinden und Landkreise Mindestbeteiligung

Gemeinden und Kleinstadte bis 20 TEW 2
Mittelstadte 20-50 TEW
Mittelstadte und Landkreise 50-100 TEW

GroRstadte und Landkreise 100 - 300 TEW

GroRstadte und Landkreise liber 300 TEW

Vereinsbeteiligung

m einfacher Zugang zur Beteiligung, schlief3t jedoch weitestgehend finanzielle Beteiligungsrechte aus
m st nur fir die Gruppen 3, 4 und 5 moglich

DIE VORTEILE FUR UNSERE GESELLSCHAFTER

o

Beauftragung umfangreiche Beratungin innovative interdisziplinadres
ohne Ausschreibung Beratungs- allen Projektphasen und praxisnahe Team mit vielfaltigen
durch den leistungen moglich Losungen Erfahrungen

Inhouse-Status

89 von 334 in Zusammenstellung




In finf Schritten zur Inhouse-Beratung

Priifen Sie, ob Sie den Gesellschaftergruppen (S. 2 unten) angehoren
und welchen Weg der Beteiligung Sie wiinschen. Wenn Sie einem der
Beteiligungsvereine beitreten mochten, wenden Sie sich bitte an uns.

Fiir eine Direktbeteiligung drucken Sie die Eckpunkte-Vereinbarung aus,

die die Konditionen unserer Zusammenarbeit regelt, und unterschreiben diese.

Sobald wir die Eckpunkte-Vereinbarung von lhnen erhalten haben,
unterschreiben wir diese und leiten sie an das BMF weiter.

Das BMF teilt Ihnen den Kaufpreis mit. Sobald dieser bezahlt ist,
wird der Eintrag ins Handelsregister vorgenommen.

Gliickwunsch: Sie sind nun Gesellschafter der PD
und kénnen uns ausschreibungsfrei beauftragen!

Riickfragen senden Sie gern an gesellschafter@pd-g.de

Alle Unterlagen finden Sie unter www.pd-g.de/beteiligung

PD - Berater der Bundesministerium der Finanzen /
offentlichen Hand GmbH Referat VIII B 3

Alexanderstr. 3 Wilhelmstralke 97

10178 Berlin 10117 Berlin

T +4930257679-110 T +4930 18682 -1616
gesellschafter@pd-g.de Anteilserwerb-PD@bmf.bund.de

BESTELLEN SIE UNSERE INFORMATIONSBROSCHUREN

Partnerschaft Deutschland Partnerschaft Deutschland Beratung fiir kommunale

Infrastrukturprojekte
Der Anteilserwerb Berater der

offentlichen Hand

Partnerschaft
Deutschland

Die gesellschaftsrechtliche Wer wir sind. Was Sie von uns Unser Beratungsangebot
Struktur der PD im Detail erwarten konnen. Wie Sie unser fiir die Kommunen

www.pd-g.de/beteiligung Angebot nutzen konnen. www.pd-g.de/pd2017

www.pd-g.de
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Partnerschaft Deutschland

Der Anteilserwerb

Partnerschaft
Deutschland

PD —Berater der 6ffentlichen Hand GmbH
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PD berat offentliche Vorhaben
strategisch und nachhaltig

Das Ziel der PD - Berater der offentlichen Hand GmbH (,PD*) ist, eine moderne und
stabile Verwaltungsarbeit zu unterstitzen. Hierzu gehort, strategische Konzepte und
nachhaltige Handlungsoptionen zu entwickeln sowie offentliche Investitionen anzu-
bahnen und deren Umsetzung zu begleiten. Durch entsprechende Leistungen sollen
die offentlichen Stellen unterstitzt werden, ihre Investitions- und Modernisierungszie-
le moglichst wirtschaftlich zu erreichen.

Seit 2009 berat die PD die offentliche Hand, seit Dezember 2016 ist sie zu 100 Prozent
in den Handen 6ffentlicher Gesellschafter. Die PD bietet neben der umfangreich auf-
gebauten Expertise zu Kooperationsmodellen nun Beratung in allen Phasen eines Pro-
jektlebenszyklus sowie mit differenzierten Schwerpunkten nach Tatigkeitsfeldern an.
Damit wurde fir die vielfaltigen Herausforderungen, denen die 6ffentliche Verwaltung
heute gegeniibersteht, ein umfangreiches Beratungsangebot geschaffen:

Strategie- Organisations-
beratung beratung

Steuerung
von Vergabe-
verfahren und

Projekten

GrofRprojekt- Investitions-
management beratung

Seite 3von 16 © PD - Berater der 6ffentlichen Hand GmbH

93 von 334 in Zusammenstellung



Partnerschaft Deutschland - Der Anteilserwerb
PD berat 6ffentliche Vorhaben strategisch und nachhaltig TOP 10

Die PD ist ausschlieltlich fir die 6ffentliche Hand tatig. Sie ist eine inhouse-fahige Ge-
sellschaft fiir eine Vielzahl potenzieller offentlicher Auftraggeber. Diejenigen &ffentli-
chen Auftraggeber, die gemeinsam mit anderen 6ffentlichen Auftraggebern die PD als
Gesellschafter kontrollieren, konnen daher die PD ausschreibungsfrei mit Beratungs-
leistungen sowie Grundlagenarbeit beauftragen. Daneben kann die PD (in begrenztem
Umfang) auch Auftrage von anderen offentlichen Auftraggebern, zu denen keine In-
house-Beziehung besteht, im Wettbewerb ausfiihren. Das Beratungsspektrum kann
entsprechend dem zukiinftigen Bedarf der 6ffentlichen Auftraggeber auch erweitert
werden.

Grundlage fir die Beratung ist eine ,Eckpunktevereinbarung®, die einheitliche und
transparente Preise bzw. Preisgestaltungen, Abrechnungsmethoden und Standards
bei der Inhouse-Beratung aller 6ffentlichen Auftraggeber gewahrleistet. Sind Sie als 6f-
fentlicher Auftraggeber interessiert, Anteile an der PD - Berater der offentlichen Hand
GmbH zu erwerben, erhalten Sie nachfolgend hierzu ausfihrliche Informationen.

© PD - Berater der 6ffentlichen Hand GmbH Seite 4von 16
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A. Gesellschaftsrechtliche Struktur
der PD

Das Stammkapital der PD betragt derzeit 1,77 Mio. EUR und ist in 17.700 Geschaftsan-
teile aufgeteilt. An der PD sind die Bundesrepublik Deutschland (,Bund®) mit derzeit
54,33 Prozent, die Lédnder Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen
und Schleswig-Holstein mit insgesamt 2,26 Prozent sowie die Kommunalen Spitzen-
verbande Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreistag und Deutscher Stadte- und
Gemeindebund mit 0,02 Prozent beteiligt. Die restlichen 43,39 Prozent (7.680 Anteile)
werden zundchst vom Unternehmen selbst gehalten und sollen eingezogen werden.

Rahmengebend fir die gesellschaftsrechtliche Struktur der PD sind ein einfacher
Zugang fir offentliche Auftraggeber zum Eintritt in die Gesellschaft sowie die Optimie-
rung von Verwaltungsaufwand, Kontroll- und Prifpflichten sowie Rechten der Gesell-
schafter zur Sicherstellung der Inhouse-Fahigkeit.

Die Unabhéangigkeit der Beratung ist gewdhrleistet durch eine Beschréankung der
Kontrollrechte der Gesellschafter, soweit dies fiir die Inhouse-Vergabe zuldssig ist
(Wohlverhaltensklausel). Gleichzeitig sind Weisungen der Gesellschafter an Aufsichts-
rat und Geschéftsfihrung moglich. Es erfolgt eine regelmaliige Berichterstattung und
Bindung an den Public Corporate Governance-Kodex des Bundes (PCGK). Aufserdem
sichern die Prifungsrechte des Bundesrechnungshofes die 6ffentliche Kontrolle.

Die Konditionen fiir Dienstleistungen der PD sind transparent und fiir alle Gesellschaf-
teridentischin der Eckpunktevereinbarung festgelegt. MaRnahmen, die den mit einem
Gesellschafter geschlossenen Beratungsvertrag beeintrachtigen konnen, kdnnen nicht
gegen den Gesellschafter beschlossen werden.

Seite 5von 16 © PD - Berater der 6ffentlichen Hand GmbH
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I. Gesellschaftergruppen

Gegenstand des Unternehmens ist die Investitions- und Modernisierungsberatung der
offentlichen Hand, auslandischer Staaten und internationaler Organisationen, die die
Voraussetzungen eines &ffentlichen Auftraggebers i.S.d. § 99 Nr. 1 bis 3 GWB in sei-
ner jeweils giiltigen Fassung erflllen sowie alle damit zusammenhangenden Geschaf-
te und Dienstleistungen.

Um sicherzustellen, dass alle Gesellschafter in den Organen der Gesellschaft vertreten
sind, werden die Gesellschafter in Gesellschaftergruppen zusammengefasst:

® Gruppe 1: Bundesrepublik Deutschland
®m Gruppe 2: Lander

® Gruppe 3: Kommunen und Kommunalverbande und Vereinigungen, in denen
diese ihre Beteiligung an der Gesellschaft biindeln (,Kommunale Gesellschafter®)

®m Gruppe 4: Stiftungen, Anstalten und Korperschaften des offentlichen Rechts
und Vereinigungen, in denen diese ihre Beteiligung an der Gesellschaft biindeln
(,Offentlich-rechtliche Kérperschaften)

m Gruppe 5: Sonstige offentliche Auftraggeber (insbesondere Unternehmen der
offentlichen Hand), und Vereinigungen, in denen diese ihre Beteiligung an der
Gesellschaft biindeln, einschliellich auslandische Staaten und Organisationen
(,Sonstige offentliche Auftraggeber®)

Gesellschafter, die einer Gesellschaftergruppe angehéren, tben ihre Rechte zur Ent-
sendung und Abberufung von Mitgliedern des Gesellschafterausschusses und die Vor-
schlagsrechte fir die Besetzung des Aufsichtsrates durch gemeinsame Erklarung oder
Mehrheitsbeschluss innerhalb der Gesellschaftergruppe aus.

© PD - Berater der 6ffentlichen Hand GmbH Seite 6 von 16
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Il. Gesellschaftervereinbarung

Samtliche Gesellschafter verpflichten sich in einer Gesellschaftervereinbarung schuld-
rechtlich zur Beachtung weiterer Regeln. Hierzu gehdren:

m die Besetzung des Aufsichtsrats mit Vorschlags-/Entsendungsrechten fir die ein-
zelnen Gesellschaftergruppen;

m die Ubertragung von Gesellschaftsanteilen nur an andere 6ffentliche Auftrag-
geberund ggf. mit Zustimmung des Bundes (Vinkulierung) unter Eintritt in die Ge-
sellschaftervereinbarung;

m die jdhrliche Erklarung aller Gesellschafter, dass sie weiterhin offentliche Auftrag-
gebersind;

m die Austibung der Rechte nach § 53 Abs. 1 HGrG;

m dieVereinbarung zu Stimmrechten und eines Hochststimmrechtes (vgl. F.1.3.a).

I1l. Aufsichtsrat

In der PD besteht ein fakultativer Aufsichtsrat als weiteres Kontrollorgan (§ 52 GmbHG).
Die Gesellschafterversammlung bleibt aber auch trotz Einsetzung eines Aufsichtsrats
weiterhin befugt, die Geschéftsfiihrung zu tiberwachen. Zudem hat sie das Recht, dem
Aufsichtsrat Befugnisse und Aufgaben zu Ubertragen und zu entziehen sowie diesem
Weisungen zu erteilen.

Gemalk § 8 Abs. 3 der Satzung bediirfen insbesondere Geschafte von besonderer Be-
deutung flr die Geschéftsentwicklung der Zustimmung des Aufsichtsrates. Der Auf-
sichtsrat hat zudem das Recht, fiir weitere Geschafte die Zustimmung des Aufsichts-
rates vorzusehen. Der Aufsichtsrat setzt sich aus Vertretern der unterschiedlichen
Gruppen von 6ffentlichen Auftraggebern zusammen (Bund, Lander, Kommunen sowie
sonstige 6ffentliche Auftraggeber). Dabei ist auch vorgesehen, dass die Privatwirtschaft
im Aufsichtsrat reprasentiert ist.

Seite 7von 16 © PD - Berater der 6ffentlichen Hand GmbH
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B. Beteiligung weiterer offentlicher
Auftraggeber

Die Beteiligung an der PD steht allen offentlichen Auftraggebern grundsatzlich offen.
Hierzu wird der Bund an interessierte offentliche Auftraggeber Geschéftsanteile an der
PD verauliern. Der Verkauf erfolgt nach einheitlichen Mustervertrdgen. Der Kaufpreis
bemisst sich nach dem aktuellen Unternehmenswert, der vom Bund jahrlich auf der
Grundlage des letzten vorliegenden Jahresabschlusses festgelegt wird.

Um den Erwerb zu erleichtern, konnen die vom Bund zu erwerbenden Anteile vom Ge-
winnbezugsrecht, den Riicklagen, den Anspriichen auf den Liquidationserlds und den
stillen Reserven freigestellt und somit deutlich verbilligt (ibertragen werden. Vertrag-
liche Ruckibertragungsrechte ermdglichen es, bei beendetem Beteiligungsinteresse
die Anteile verlustfrei an den Bund zurick zu Ubertragen.

Kaufvarianten Riickerwerbs- | Kaufpreis/ Gewinnbezug |Wertchance/
zusage Anteil -risiko

direkte Beteiligung zum Marktwert nein gem.Wertgutachten | ja ja

direkter Erwerb zum reduzierten Nominalpreis ja 100 € nein nein

Neben der direkten Beteiligung kann auch der Beitritt zu einem Verein erfolgen, der
selber eine entsprechende Anzahl an Geschéftsanteilen an der PD halt (siehe Ab-
schnitt C). Die VerduRerung an den Verein erfolgt nur zu den Konditionen des preisre-
duzierten Erwerbs. Dieses Modell ist insbesondere flir Kommunen und 6ffentliche Un-
ternehmen vorgesehen.

I. Gesellschafterstruktur

Mit der Ende 2016 erfolgenden Umwandlung der PD und der nachfolgenden Einzie-
hung der vom Unternehmen selbst gehaltenen 7.680 Anteilen stellt sich die Gesell-
schafterstruktur wie folgt dar:

Anteile 14.12.2016
Bund 9.617
Lander (Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, 400
Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein)

Kommunale Spitzenverbande (Deutscher Landkreistag, 3
Deutscher Stadte und Gemeindebund, Deutscher Stadtetag)

Anteile gesamt 10.020

Tabelle 1: Ubersicht Gesellschafterstruktur zum Stichtag 14.12.2016

© PD - Berater der 6ffentlichen Hand GmbH
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1) Der Bund sieht seine angestrebte Beteiligungsquote bei 30 Prozent.

2) Flrdie Lander wird sich an den bestehenden Beteiligungen von bereits 4 Bundes-
l&ndern mit je 100 Geschaftsanteilen orientiert.

3) Fir die Kommunalen Gesellschafter (einschlieRlich kommunale Gesellschaften,
Verbande und dhnliche Zusammenschliisse) wird eine insgesamt hohe Gesamt-
beteiligung angestrebt, da diese die Haupttréager der offentlichen Investitionen
darstellen. Die Summe der Vereins- und Direktbeteiligung ergibt die Kommunal-
quote, deren Zielgrolbe bei 30 Prozent angesetzt ist. Hierbei ist zwischen Direktbe-
teiligungen und Vereinsbeteiligungen zu unterscheiden.

a) Die Vereinsbeteiligung von Kommunen ermdglicht einen einfachen Zugang
zur Gesellschaft, schlielst jedoch weitestgehend finanzielle Beteiligungsrech-
te aus. Hierbei wird die Grolke der Kommune in einem einfachen Modell zur
Preisfindung berticksichtigt. Mit jedem der moglichen Kommunalvereine wird
vertraglich eine Beteiligungsquote festgelegt, die der Zahl der Vereinsmitglie-
der entspricht.

b) Wenn seitens einzelner Kommunen ein entsprechendes Interesse besteht,
konne diese sich auch unmittelbar an der PD beteiligen (Direktbeteiligung).

Die Beteiligungsquote fiir Kommunen orientiert sich an der Einwohnerzahl:

Stadte, Gemeinden und Landkreise Mindest-

beteiligung
Gemeinden und Kleinstadte bis 20 TEW 2
Mittelstédte 20-50 TEW 5
Mittelstadte und Landkreise 50-100 TEW 10
GrofRstadte und Landkreise 100 - 300 TEW 15
Grofstadte und Landkreise Uiber 300 TEW 25

4) Stiftungen, Kérperschaften und (selbststéandige) Anstalten des 6ffentlichen Rechts
konnen entweder Anteile unmittelbar an der PD erwerben oder sich Uber ei-
nen Verein indirekt beteiligen. Zu ihnen gehdren insbesondere auch die Sozial-
versicherungstrager. Dies gilt nicht, soweit sie selber zu einem anderen Gesell-
schafter in einem inhouse-dhnlichen Verhaltnis stehen. Die Voraussetzungen
hierfur sind immer im Einzelnen festzustellen. Bei den Offentlich-Rechtlichen
Korperschaften gilt eine Mindestbeteiligungsquote von 20 Geschaftsanteilen pro
Gesellschafter.

5) Fir sonstige 6ffentliche Auftraggeber (insbesondere Unternehmen der 6ffent-
lichen Hand) gilt eine Mindestbeteiligungsquote von 10 Geschéftsanteilen pro
Gesellschafter. Diese erhoht sich bei Unternehmen der offentlichen Hand auf
20 Geschéftsanteile, wenn das Unternehmen nicht als KMU-Unternehmen ge-
malé der EU-Empfehlung 2003/361 gilt. Fir offentliche Unternehmen kommt
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in der Regel nur eine indirekte Beteiligung (iber eine Vereinslosung infrage.
Auslandische Staaten und internationale Organisationen kommen nur in ge-

ringem Umfang als Gesellschafter infrage. Die Mindestbeteiligungsquote richtet
sich hier nach dem Umfang der bisherigen Beteiligung der Bundeslander Hessen,
Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein, d.h.

100 Anteile pro Gesellschafter.

Gesellschaftergruppe Ist Ziel Anteil pro
Gesellschafter

1) Bund 9.617 3.006
2) Lander 400 1.600 100
3) Kommunen 3 3.006 2-25
4) Korperschaften 0 500 20
5) Sonstige (Inland) 0 500 10 bzw. 20
Ausléndische Staaten und Organisationen (zu Gruppe 5) 0 500 100

6) offen 0 408

10.020 10.020

Il. Gesellschafterrechte des Bundes/

Regelung der Stimmkraft

Tabelle 2: Geplante Gesellschafterstruktur

Zur Herstellung der Inhouse-Fahigkeit fur alle Gesellschafter ist sicherzustellen, dass
die anderen offentlichen Auftraggeber trotz einer Stimmenmehrheit des Bundes in der
Gesellschafterversammlung die Gesellschaft gemeinsam kontrollieren kdnnen und
der Bund nicht allein Entscheidungen auf der Gesellschafterversammlung durchsetzt.
Hierfir ist die Stimmkraft des Bundes durch die Gesellschaftervereinbarung begrenzt.
Die Stimmkraft ist dabei auch fir verschiedene Beschlussgegenstéande unterschiedlich

gestaltet.
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lll. Sicherstellung der gemeinsamen Kontrolle
durch mehrere offentliche Auftraggeber

Die neuen Vergaberichtlinien sehen die Moglichkeit einer gemeinsamen Kontrolle
durch mehrere kontrollierende 6ffentliche Auftraggeber ausdriicklich vor (vgl. Art. 12
Abs.3VKR2014). Die folgenden Grundsétze aus der Rechtsprechung des EUGH wurden
bei der Konzeptionierung beachtet:

m  Alle Gesellschafter missen 6ffentliche Auftraggeber sein.

m Die Kontrolle muss durch alle 6ffentlichen Auftraggeber gemeinsam ausgelbt
werden.

m  Kein 6ffentlicher Auftraggeber darf eine hervorgehobene Stellung inne haben, die
esihm erlaubt, die zu beauftragende juristische Person allein zu kontrollieren.

m Die Stellung eines offentlichen Auftraggebers innerhalb einer gemeinsam gehal-
tenen beauftragten Einrichtung darf nicht derart unbedeutend sein, dass er nicht
die geringste Moglichkeit einer Beteiligung an der Kontrolle Uber diese juristische
Person hat, d.h. kein rein formaler Beitritt.

m Neben den durch die Satzung einer Gesellschaft vermittelten Gesellschafterrech-
ten wird durch gesellschaftsrechtliche Nebenvereinbarungen zwischen den Ge-
sellschaftern dafiir Sorge getragen, dass eine gemeinsame Kontrolle vorliegt,
auch wenn ein Gesellschafter eine Mehrheitsbeteiligung innehat.

Auch gemischtwirtschaftliche Unternehmen, soweit sie offentliche Auftraggeber im
Sinne der Vergaberichtlinien sind, kénnen sich an der PD beteiligen. Jedoch wurden
fur die gemischtwirtschaftlichen Beteiligungen Sicherungsmechanismen geschaffen,
um auf Veranderungen, die dazu fihren, dass das gemischtwirtschaftliche Unterneh-
men seinen Status als offentlicher Auftraggeber verliert (beispielsweise durch eine
Ubernahme der Mehrheit seitens des privaten Partner), reagieren zu konnen.

Im Rahmen einer Gesellschaftervereinbarung wird sichergestellt, dass der Bund trotz
seiner Mehrheitsbeteiligung nur gemeinsam mit anderen Mitgesellschaftern auf die
strategischen Ziele und auf die wichtigen Entscheidungen der PD einen ausschlag-
gebenden Einfluss nehmen kann. Die Gesellschaftervereinbarung ist so ausgestaltet,
dass eine Aufhebung der Beschrankung einseitig durch den Bund (z. B. durch Kiindi-
gung der Gesellschaftervereinbarung) ausgeschlossen ist.

Die Verteilung der Aufsichtsratssitze erfolgt dem entsprechend nicht nach dem Um-
fang der Beteiligung, sondern nach den Gesellschaftergruppen. Mit der Reduzierung
des Stimmgewichts des Bundes erfolgt eine Aufwertung der Stimmrechte der 6ffentli-
chen Auftraggeber, die nur Minderheitsbeteiligungen halten.
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IV. Tatigkeitim Wesentlichen fiir den/die
offentlichen Auftraggeber

PD darf als Inhouse-Gesellschaft bis zu 20 Prozent ihres Umsatzes mit Dritten —d. h. an-
deren als den die Kontrolle austibenden &ffentlichen Auftraggebern - erzielen. Tatig-
keiten fir die Privatwirtschaft sind nicht zuldssig.

V. Punktuelle Einschrankungen der Kontroll-
rechte der Gesellschafter

Die Einsichts- und Kontrollrechte aller Gesellschafter sind im Rahmen des gesetzlich
Zuldssigen eingeschrankt, damit Gesellschafter der PD in Bezug auf einzelne, von an-
deren Gesellschaftern an die PD erteilte Auftrédge keine Einsichts- und Auskunftsrechte
gegeniiber der PD geltend machen kdnnen. Auch sind Weisungen an die Geschaftsfih-
rer der PD durch Mehrheitsbeschluss der Gesellschafterversammlung in Bezug auf ein-
zelne Auftragsverhaltnisse grundséatzlich nicht moglich, soweit nicht der Gesellschaf-
ter, der den jeweiligen Auftrag erteilt hat, der Weisung zustimmt.

VI. Eintritts- und Verwaltungsaufwand

Unter Berlicksichtigung der vergaberechtlichen Vorgaben wird der Bund auch wei-
terhin eine wichtige Rolle als Gesellschafter der PD einnehmen. Fir die Beteiligung
weiterer 6ffentlicher Auftraggeber werden die Hemmschwelle zum Eintritt in die Ge-
sellschaft und der Verwaltungsaufwand im Hinblick auf ein Beteiligungsmanagement
durch die 6ffentlichen Auftraggeber moglichst gering gehalten. Es wird sichergestellt,
dass die Ein- und Austrittsmoglichkeiten sowie ggf. gesellschaftsrechtlichen Verande-
rungen auf der Ebene der Gesellschafter der PD die Inhouse-Fahigkeit der PD nicht ge-
fahrden.

Der Eintritt in die Gesellschaft erfolgt im Regelfall durch Erwerb von Geschaftsanteilen,
mittels eines in notarieller Form geschlossenen Vertrages (§ 15 Abs. 3 GmbHG). Durch
standardisierte Kaufvertrdge und sonstige gesellschaftsrechtliche Dokumentationen
wird der Aufwand flr den Eintritt auf ein Minimum begrenzt. Verwaltungsaufwand fir
die direkt beteiligten offentlichen Auftraggeber entsteht insbesondere im Zusammen-
hang mit der Teilnahme an der Gesellschafterversammlung (§ 48 GmbHG) und deren
Vorbereitung dazu sowie ggf. der Wahrnehmung sonstiger Gesellschafterrechte.
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C. Beteiligung Uber einen Verein

|. Beschreibung des Modells

In Ergdnzung zu der direkten Beteiligung soll insbesondere den Kommunen auch die
Moglichkeit einer indirekten Beteiligung an der PD eroffnet werden. Dies soll es un-
ter Beachtung der vergaberechtlichen Vorgaben flr eine Inhouse-Fahigkeit der PD er-
leichtern, sich an der PD zu beteiligen. Fiir die unterschiedlichen Arten von 6ffentlichen
Auftraggebern (z.B. (1) Kommunen als 6ffentliche Auftraggeber im Sinne des § 99 Nr. 1
GWB und (2) offentliche Auftraggeber im Sinne des § 99 Nr. 2 GWB) kdnnen getrennte
Vereine geschaffen werden.

Der eingetragene Verein ist eine juristische Person des Privatrechts bzw. ein Verband
offentlicher Auftraggeber nach § 99 Nr. 2 und 3 GWB. Der Verein kann Vermdgen bilden
und auch Anteile an Kapitalgesellschaften erwerben. Durch die Satzung ist sicherge-
stellt, dass der Verein nicht als Hauptzweck wirtschaftliche Tatigkeiten ausibt. Fur je-
den sich beteiligenden &ffentlichen Auftraggeber soll der Verein zu den gleichen Kon-
ditionen wie bei einer Direktbeteiligung Geschéftsanteile an der PD erwerben.

Durch die gesellschaftsrechtliche Ausgestaltung im Verhaltnis Vereinsmitglied (6ffent-
licher Auftraggeber) zum Verein und Verein (6ffentlicher Auftraggeber) zur PD (kontrol-
lierte Gesellschaft) konnen die Vereinsmitglieder (ggf. gemeinsam mit anderen offentli-
chen Auftraggebern) durch den Verein eine Kontrolle wie iber eine eigene Dienststelle
auf den Auftragnehmer (hier die PD) ausiben.

Um eine moglichst gleiche Gewichtung der Beteiligungs- und Kontrollrechte zwischen
direkt und indirekt beteiligten 6ffentlichen Auftraggebern zu erreichen, wird die Be-
teiligungshohe des Vereins jeweils angepasst bzw. erhoht, wenn neue Gesellschafter
dem Verein beitreten. Das Verhaltnis von Geschéftsanteilen und Stimmrechten ist da-
bei nicht anders ausgestaltet als bei einer Direktbeteiligung (hatte eine Kommune im
Wege der Direktbeteiligung eine Mindestanzahl von Anteilen zu erwerben, muss der
Verein, dem diese Kommune an Stelle der Direktbeteiligung beitritt, die gleiche An-
zahl von Anteilen zuséatzlich erwerben). Der Verein wird derart ausgestaltet sein, dass
die Kontrolle der Vereinsmitglieder tiber den Verein im Wesentlichen der Kontrolle der
Gesellschafter ber eine GmbH (Weisungsgebundenheit der Geschéftsfihrung) ent-
spricht.

Die Satzung des Vereins ist weitgehend frei gestaltbar. Der § 25 BGB gewahrt als Aus-
pragung der Vereinsautonomie dem Verein insoweit einen weitgehenden Gestaltungs-
spielraum. Die Satzung muss lediglich die fiir den Verein maligebenden Grundent-
scheidungen treffen, also Zweck, Namen, Sitz und Organisation des Vereins regeln.
Dadurch ist es moglich, die Vereinssatzung entsprechend den Anforderungen der 6f-
fentlichen Auftraggeber an die vergaberechtlichen und praktischen Anforderungen wie
Kontrollmoglichkeiten und moglichst geringen Verwaltungsaufwand ,passgenau zu
gestalten.
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Il. Vereinsgrundung, Ein- und Austritt

Die Eintragung des gegriindeten Vereins erfordert mindestens sieben Grindungsmit-
glieder (§ 56 BGB), die zunachst die Errichtung des Vereins und die Vereinssatzung be-
schliefben, den Vorstand wahlen, ggf. eine Geschaftsordnung fiir den Vorstand und/
oder etwaige weitere Organe des Vereins bestimmen und die Eintragung ins Vereinsre-
gister beantragen (§§ 57, 58 BGB).

Nach der Griindung des (jeweiligen) Vereins wiirde der Bund an den Verein eine An-
zahl an Gesellschaftsanteilen verduRern, die der Anzahl der Geschéftsanteile der Grin-
dungsmitglieder entspricht.

Nach der Grindung kénnen weitere offentliche Auftraggeber Vereinsmitglied wer-
den, wobei erwogen wird, separate Vereine fir Kommunen und fir sonstige 6ffent-
liche Auftraggeber zu bilden. Hierdurch kdnnen insbesondere die besonderen Grup-
pen gebiindelt werden, z. B. mit Blick auf Vorschlags- oder Entsendungsrechte fiir den
Aufsichtsrat der PD und ggf. auch mit Blick auf Risiken durch private Beteiligungen an
Offentlichen Auftraggebern.

Der Eintrittin den Verein erfolgt, anders als der Eintritt in die GmbH, ohne Abschluss ei-
nes notariellen Kaufvertrages durch einfachen Antrag und Aufnahmebeschluss durch
den Vereinsvorstand oder den Geschaftsfihrer, falls ein solcher bestellt wurde. Damit
der Verein die Geschéftsanteile erwerben kann, entrichten die beitretenden Mitglieder
einen entsprechenden Beitrag als Aufnahmegebiihr.

Durch die Satzung wird bestimmt werden, dass der Austritt nur am Schluss eines Ge-
schaftsjahres oder erst nach dem Ablauf einer Kiindigungsfrist zulassig ist. Die Kiindi-
gungsfrist kann hochstens zwei Jahre betragen (§ 39 Abs. 2 BGB). Statutarische Aus-
trittsbestimmungen sehen die Einhaltung einer einfachen Schriftform vor.

lll. Ausgestaltung der Vereinssatzung

Die Satzung muss den Anforderungen an eine Inhouse-Fahigkeit entsprechen. Neben
Regelungen zur Sicherstellung der vergaberechtlichen Vorgaben werden u. a. geregelt:

m Aufnahmepflicht zugunsten von &ffentlichen Auftraggebern, es sei denn, ein wich-
tiger Grund spricht gegen eine Aufnahme;

m Regelung zu Geblhren, um dem Verein die Austibung der Tatigkeit zu ermdgli-
chen (v.a. den Erwerb der Geschéftsanteile an der PD);

m Regelung, dass Zustimmungsvorbehalte Dritter grundsatzlich zuldssig sind, so-
lange die Eigenstandigkeit des Vereins noch gesichert ist. Die Eigenstandigkeit
dirfte allein durch die Zustimmung zu Neuaufnahmen nicht Gbermaliig einge-
schrankt sein;
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m Regelung, unter welchen Umstanden der Vorstand fir den Verein oder ein Ver-
einsmitglied seine Auskunfts- und Einsichtsrechte geméft §51a GmbHG in der PD
geltend machen soll und welche Informationen hiervon an das betroffene Ver-
einsmitglied weiterzugeben sind;

®m Regelung zum automatischen Ausschluss bei Verlust der Eigenschaft als 6ffentli-
cher Auftraggeber (z. B. bei vormals kommunaler Gesellschaft, die (mehrheitlich)
privatisiert wird);

® Regelung, wonach die Mitgliedschaftsrechte unter bestimmten Voraussetzungen,
z.B. fiir den Verlauf eines Rechtsstreits Uiber das Bestehen der Mitgliedschaft, ru-
hen;

®  Grundsatzliche Anwendung des Public Corporate Governance-Kodex des Bundes.

IV. Vorstand und Vertretung des Vereins

Bei der Bestellung von Vorsténden sind die Vereinsmitglieder grundsétzlich frei. Um
eine hohe Qualitat der Vertretung der Vereins als Gesellschafter der PD zu garantieren,
konnten z.B. Funktionstrager bzw. Vorsténde von kommunalen Spitzenverbanden in
den Vorstand des Vereins gewahlt werden. Gesellschaftsrechtlich besteht zudem die
Mdglichkeit, dass der Verein einen Dritten, z.B. einen kommunalen Spitzenverband,
mit der Wahrnehmung seiner Gesellschafterrechte in der PD beauftragt und bevoll-
machtigt. Vergaberechtlich ist eine entsprechende Bevollmachtigung dann zulassig,
wenn der Bevollmachtigte Mitgesellschafter der PD ist und der Widerruf der Vollmacht
jederzeit durch den Verein moglich ist.

V. Vorschlagsrechte fiir die Besetzung der
Organe der PD

In den Vereinen erfolgt eine Biindelung der kollektiven, mittelbaren Gesellschafter-
rechte der Vereinsmitglieder. Die relevanten Vorschlags- oder Entsendungsrechte fiir
den Aufsichtsrat (z.B. zugunsten der Kommunen) etc. wiirden nach der internen Wil-
lensbildung in der Mitgliederversammlung von den jeweiligen Vereinen mit den direkt
an der PD beteiligten anderen Gesellschaftern der gleichen Gesellschaftergruppe ab-
gestimmt werden.
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Eckpunkievereinbarung
Sele:2

Eckpunktevereinbarung
iiber die Erbringung von Beratungsleistungen

zwischen
den Gesellschaftern der
PD - Berater der 6ffentlichen Hand GmbH

- einzeln oder zusammen nachfolgend auch , Auftraggeber genannt -

und

der
PD = Berater der 6ffentlichen Hand GmbH
(“Partnerschaft Deutschland®)
Alexanderstralie 3
10178 Berlin

vertreten durch die Geschiifisfithrer

- nachfolgend auch ,,Auftragnehmer* oder ,,Gesellschaft® genannt -

- Auftraggeber und Auftragnehmer einzeln ,,Partei* und zusammen nachfolgend , Parteien*
genannt -
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Priambel

Die Beratungsgesellschaft PD — Berater der Gffentlichen Hand GmbH (,,Partnerschaft
Deutschland*) bietet ihren direkten und mittelbaren Gesellschaftern, die séimtlich éffentliche
Auftraggeber gem. § 99 GWB sind (in Folge ,,Auftraggeber”), eine alle Realisierungsformen
umfassende Investitions- und Modernisierungsberatung sowie alle damit zusammenhiingen-
den Geschiifte und Dienstleistungen an, um staatliche Investitions- und Modernisierungszicle
moglichst wirtschaftlich zu erreichen.

Ein Schwerpunkt ist dabei ein Beratungsangebot bei tffentlichen Investitionsvorhaben fiir
Bund, Liinder und Kommunen zu allen Beschaffungsvarianten und {iber den kompletten Pro-
jektzyklus. Bei der Beratung nimmt die Durchfiihrung von Wirtschafilichkeitsuntersuchun-
gen, Variantenvergleichen, Eignungstests und Machbarkeitsuntersuchungen und die strategi-
sche und organisatorische Beratung fiir Investitionsvorhaben aller Art eine zentrale Bedeu-
tung ein. Dazu ziihlen ausdriicklich auch Projekte von anspruchsvollen Verwaltungs- und
Kulturbauten, im Gesundheitswesen und im Forschungs- und Bildungsbereich, namentlich In-
vestitionen im Universitiits- und Krankenhausbau und im Bereich der medizintechnischen
Ausstattung. In Zusammenarbeit mit ausgewiihlten technischen Rahmenvertragspartnern bie-
tet der Auftragnehmer dariiber hinaus flichendeckend in Deutschland Projektplanung, Pro-
jektmanagement und Projektsteuerung an.

Ein weiterer Schwerpunkt ist das Angebot einer umfassenden Strategie- und Organisationsbe-
ratung fiir die gesamte 6ffentliche Verwaltung in Deutschland und im internationalen Raum
bei anspruchsvollen Modernisierungs- und Veriinderungsprojekten. Ausgehend von einer vor-
gelagerten Strategieberatung umfasst dies sowohl die Konzeption und Umsetzung von Orga-
nisationsmodellen als z.B. auch strategische Sourcing-Konzeptionen. Das Angebot deckt das
gesamte Spektrum der Strategie- und Organisationsberatung ab und adressiert vor allem Effi-
zienzsteigerungen, Verwaltungsmodernisierung, aufgabenkritische Projektanstitze sowie die
am Markt orientierte Erbringung von Querschnittfunktionen oder Unterstiitzungsleistungen,

§1

Parteien der Eckpunktevercinbarung und der Einzelauftriige

(1)  Die Aufiraggeber sind Parteien der Eckpunktevereinbarung und kénnen einzeln, zu
mehreren oder alle zusammen Auftraggeber von Einzelauftriigen sein,

(2)  Der Auftragnehmer ist Partei der Eckpunktevereinbarung und der auf ihrer Grundlage
zu vergebenden Einzelauftriige.

(3)  Sollten im Einzelfall Nachunternechmen gemil § 8 zur Erbringung von Beratungsleis-
tungen beauftragt werden, so werden diese nicht Parteien der Eckpunktevereinbarung
und / oder der Einzelauftrige.
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§2

Gegenstand der Eckpunktevereinbarung

Der Auftragnehmer soll auf der Grundlage der Eckpunktevereinbarung und der nach
ihrer MaBgabe zu vergebenden Einzelaufiriige alle von der dffentlichen Hand nachge-
fragten Beratungs-, Management- und Unterstiitzungsleistungen erbringen, insbeson-
dere

e Strategieberatung,

s Organisationsberatung,

e Grofiprojektemanagement,

s Steuerung von Vergabeverfahren und Projekten,

s [nvestitionsberatung,

s Schulungs- und QualifizierungsmalBnahmen sowie
= Mediation

in den Bereichen Verwaltungsmodernisierung, 6ffentliche I'T, Immobilien/Infrastruktur
und Gesundheitswesen (vgl. hierzu auch die Priiambel), soweit nicht gesetzliche Rege-
lungen dies ausschlieBen (vgl. auch § 8 Abs. 2 dieser RV).

Es besteht keine Verpflichtung filr die Auftraggeber zur Nutzung der Beratungsleistun-
gen der Gesellschafl. Wiihrend der gesamten Laufzeit der Eckpunktevereinbarung kén-
nen die Gesellschafter auch Dritte mit Beratungsleistungen i, 5. v. § 2 beauftragen.

§3

Grundlagen der Eckpunktevereinbarung und der nach ihrer Maligabe zu vergebenden

(h

Einzelauftriige

Die Aufiraggeber kéinnen dem Auftragnehmer nach Mallgabe der Eckpunktevereinba-
rung im Wege einer Inhouse-Vergabe Einzelaufirtige fiir Leistungen i, 8. v. § 2 erteilen.
Der Auftragnehmer ist grundsitzlich verpflichtet, diese Einzelauftriige im Rahmen sei-
ner Leistungsfiihigkeit durchzufiithren, sofern ihm die Ausfiihrung nicht aus anderen
Griinden unzumutbar ist bzw. dadurch die unmittelbaren Interessen anderer Auftragge-
ber wesentlich beeintriichtigt werden.

111 von 334 in Zusammenstellung



TOP 10.
Eckpunktevercinbarung
Sueite 6

(2)  Die Beauftragung von Beratungsleistungen durch die Auftraggeber erfolgt grundsitz-
lich nach Malgabe folgender Regelungen:

a) Der Auftraggeber spezifiziert die gem. § 2 gewiinschten Leistungen. Er {iber-
mittelt dem Auftragnehmer alle zur Erbringung der Leistung notwendigen Infor-
mationen.

¢) Der Auftragnehmer erstellt auf dieser Basis auf der Grundlage dieser Eckpunk-
tevereinbarung ¢in Angebot mit dem folgenden Inhalt:

&

Ausgangssituation,

Aufgabenstellung / Zielsetzung,

Leistungsumfang / geplante Vorgehensweise,

Zeit- und ggfs, Meilensteinplanung,

Projekiteam,

Honorar, Haftungsumfang und Regelungen zur Abrechnung,

Reisekostenrichtlinie des Auftragnehmers (auf Wunsch des Gesellschafters).

d) Der Auftraggeber priift das Angebot und fordert den Auftragnehmer ggf. zur
Vervollstiindigung des Angebots auf.

€) Der Einzelauftrag ist erteilt, wenn der Auftraggeber dieses Angebot annimmt.

§4

Kooperationsverpflichtungen

Die Parteien verpflichten sich, zur Gewfihrleistung der wirtschaftlichen und sicheren Aufga-
benerledigung jederzeit vertrauensvoll zusammenzuarbeiten, sich in diesem Sinne gegenseitig
und rechtzeitig zu informieren und sich tiber Mafinahmen abzustimmen, die den Regelungsbe-
reich der Eckpunktevereinbarung und der auf ihrer Grundlage zu vergebenden Einzelauftrige

beriithren.

§5

Pflichten des Auftragnehmers

(1) Der Auftragnehmer verpflichtet sich, alle Titigkeiten durchzufiihren, die fiir die ord-
nungsgemiiBie und wirtschaftliche Ausfiihrung der ihm auf der Grundlage der Eckpunk-

112 von 334 in Zusammenstellung



(2)

()

(1)

(2)

(3)

(1

TOP 10.

Eckpunkievercinbarumng
Suite 7

tevereinbarung gem. § 3 erteilten Einzelaufirfige erforderlich sind. Er hat sicherzustel-
len, dass die Erbringung dieser Leistungen den jeweils geltenden rechtlichen Bestim-
mungen sowie behdrdlichen Auflagen und Bedingungen entsprechend erfolgt.

Der Auftragnehmer wird die fiir die Erbringung der nach dieser Eckpunktevereinbarung
abrufbaren Beratungsleistungen und der nach ihrer MaBgabe erteilten Einzelauftrige
erforderlichen Genehmigungen und Gestattungen einholen und / oder fiir die Laufzeit
der Eckpunktevereinbarung und Ausfithrung der Einzelauftriige aufrechterhalten,

Der Auftragnehmer ist in Abstimmung mit dem Auftraggeber zur Teilnahme an Gremi-
ensitzungen verpflichtet.

§6

Pflichten des jeweiligen Auftraggebers

Der jeweilige Auftraggeber fordert das Erreichen der vereinbarten Vertragsziele nach
besten Kriften, Es gehort insbesondere zu seinen Obliegenheiten, anstehende Entschei-
dungen und andere von ihm zu erbringende Mitwirkungshandlungen innerhalb der fiir
eine ordnungsgemiifie Projektrealisierung angemessenen Frist vorzunehmen,

Der jeweilige Auftraggeber wird dem Auftragnehmer alle zur Erfiillung der auf der
Grundlage der Eckpunktevereinbarung zu erbringenden Leistungen erforderlichen Un-
terlagen und Informationen, soweit rechtlich zuliissig und in seinem Verantwortungsbe-
reich liegend, vollstindig und rechtzeitig zur Verfiigung stellen. Der Auftragnehmer ist
verpflichtet, die Vollstindigkeit der erhaltenen Unterlagen zu priifen und ggf. fehlende
Daten, Informationen oder Unterlagen, die zur Erfiillung der Leistungsverpflichtung be-
nétigt werden, beim jeweiligen Aufiraggeber anzufordern.

Der jeweilige Aufiraggeber informiert den Aufiragnehmer dariiber, ob und inwieweit
der Weitergabe von Projektunterlagen und Projektinformationen mit Dritten vereinbarte
Geheimhaltungsklauseln oder andere Griinde entgegenstehen.

§7
Vergiitung

Fiir die Erbringung der in § 2 aufgelisteten und durch Einzelauftrag erteilten Beratungs-
leistungen erhiilt der Auftragnehmer das jeweils im Einzelauftrag vereinbarte Entgelt.
Das Entgelt wird von den Parteien der Einzelauftriige jeweils nach Maligabe folgender
Grundlagen festgelegt:

a) Die Vergiitung des Auftragnehmers fiir die Beratungsleisiungen gemil § 2 die-
ser Eckpunktevereinbarung erfolgt grundsitzlich nach Zeitaufwand. Dem Zeit-
aufwand werden folgende Stundensiitze zugrunde gelegt:
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- Vorstand, Senior Manager/in'; 235€
- Manager/in: 200 €
- Senior Consultant: 150 €
- Consultant; 115 €
= Junior Consultant: 80 €

Alle Berater/innen verfiigen iiber einen Hochschulabschluss oder eine gleich-
wertige Qualifikation. Die Zuordnung zu den oben genannten Ebenen erfolgt
gemiéill der organisatorischen Einordnung beim Auftragnehmer (basierend auf
der jeweiligen Qualifikation und Berufserfahrung).

Fiir weitere Beschiiftigte, die im Rahmen des Auftrages ohne die oben angege-
bene Qualifikation titig werden sollen, sowie filr Thtigkeiten, die die oben an-
gegebene Qualifikation nicht erfordern, gilt ein Stundensatz von 55 €.

Statt der o. g. individuellen Beratungssiitze kann auf Wunsch des Auftraggebers
im Einvernechmen auch ein einheitlicher Stundensatz von 160 € vereinbart wer-

den.

Die Stundensiitze verstehen sich netto zuziiglich der jeweils geltenden gesetzli-
chen Umsatzsteuer.

b) Reisezeiten werden mit 50% des Stundensatzes nach § 7 Abs. 1 a) in Rechnung
vergiitet.

c) Die Parteien kétnnen die Abrechnung des Zeitaufwands entweder nach dem ent-
standenen Zeitaufwand oder auf der Grundlage des erwarteten Zeitaufwands, d.
h. entsprechend vereinbarten Festbetriigen oder veranschlagien Budgets fesile-
gen. Dabei sind Festbetriige als nicht veriinderbare Pauschalbetriige, Budgets als
Vergiitungsgrenzen, die nur mit Zustimmung beider Parteien veriindert werden
kénnen, zu verstehen.

d) Die Parteien kiénnen die Zahlung von Teilen der Vergiitung, insbesondere die
Hohe der Stundensiitze bzw. Festbetriige nach § 7 Abs. 1 lit. a) und b), auch von
dem Eintritt eines bestimmten Erfolgs abhiingig machen. Die Hohe der Gesamt-
verglitung darf die in § 7 Abs. 1 lit. a) und b) festgelegte Verglitung nicht mehr
als bis zu 25 % {ilberschreiten. Der erfolgsabhéingige Bestandteil der Vergiitung
darf dartiber hinaus nicht 50 % der Gesamtvergiitung iiberschreiten.

! EinschlieBlich Direktor/in
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Als Erfolg kann insbesondere eine Verkiirzung der als vertragsgemiil} anerkannten Leis-
tungsfristen des Auftragnehmers bestimmt werden. Soweit ein vom Auftragnehmer im
Rahmen der Wirtschaftlichkeitsberechnung prognostiziertes Ausschreibungsergebnis
durch ein Submissionsergebnis in einem Vergabeverfahren oder im spiiteren Betrieb
bestiitigt oder unterschritten wird, kann dies als Erfolg bestimmt werden. Fiir den Fall
des Nichteintritts eines vereinbarten Erfolgs kéinnen die Parteien eine angemessene Her-
absetzung des Vergiitungsanspruchs des Auftragnehmers vorsehen. Etwaige gesetzliche
oder aus anderen Rechtsgrilnden erwachsende weitere Anspriiche des Auftraggebers,
insbesondere aus oder wegen Gewidihrleistung, Schlechtleistung etc. bleiben durch vor-
stehende Regelung unbertihrt.

Das Entgelt fiir die Beratungsleistungen enthélt alle Verbrauchs- und Arbeitsmittel, Per-
sonal- und Verwaltungskosten, die fiir die Erbringung der vertraglichen Leistungen not-
wendig sind.

Der jeweilige Auftraggeber erstattet dem Auftragnehmer die im Rahmen der vereinbar-
ten Beratungsleistungen gemifB § 2 entstehenden Reise- und Ubernachtungskosten so-
wie sonstige Auslagen anldsslich im Rahmen der Beratungsleistungen durchgefiihrter
Geschiiftsreisen geméill der bei Veriragsschluss giiltigen Reisekostenrichtlinie des Auf-
tragnehmers, die sich an den Regelungen des BRKG orientiert. Die Parteien kénnen fiir
die Erstattung der Reise- und Ubernachtungskosten auch eine Pauschale vereinbaren.
Die Reise- und Ubernachtungskosten werden separat ausgewiesen oder gesondert abge-
rechnet.

Der Auftragnehmer stellt dem jeweiligen Aufiraggeber fiir die nach Abs. 1 zu vergiiten-
den Leistungen nach Erbringung der Leistung eine prilffihige Rechnung in einfacher
Ausfertipung aus. Bei einem Auftragsvolumen von mehr als 100.000 € kénnen auch
Abschlagszahlungen in regelmiiligen Abstiinden auf der Basis der bis dahin erbrachten
Leistungen vereinbart werden. Die auf den Rechnungsbetrag anfallende gesetzliche
Umsatzsteuer wird gesondert ausgewiesen. Der jeweilige Auftraggeber teilt dem Auf-
tragnehmer mégliche Einwiinde schriftlich binnen vier Wochen nach Zugang der Rech-
nung mit. Werden keine Einwiinde erhoben, ist der in der Rechnung ausgewiesene Be-
trag vier Wochen nach Zugang der Rechnung fillig. Der Betrag ist ohne Abzug von
Skonto auf das von dem Auftragnehmer jeweils angegebene Konto zu zahlen.

Der Auftragnehmer ist verpflichtet, Beschiiftigte, die im Rahmen des Auftrages tiitig
werden sollen, dem Aufiraggeber vorher zu benennen. Sofern der Aufiraggeber der Be-
schiiftigung nicht zustimmt oder eine ausgesprochene Zustimmung widerruft, diirfen die
betroffenen Beschiiftigten nicht - bzw. nicht linger - im Rahmen des Auftrages einge-
setzt werden. Sofern dem Auftragnehmer dadurch die Erfiillung des Aufirages erschwert
oder unmdglich wird, kann er die (weitere) Erfiilllung des Auftrages ablehnen oder eine

Madifikation verlangen,
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§8

Beratungsleistungen durch Dritte

Die von dem Auftragnehmer nach der Eckpunktevereinbarung und nach den auf ihrer
Grundlage erteilten Einzelauftriigen zu erbringenden Beratungsleistungen werden
grundsiitzlich von ihm selbst erbracht. Soweit der Aufiragnehmer Dritte mit der Erbrin-
gung von Teilleistungen unterbeaufiragen will, hat er den Auftraggeber hierauf vorher
hinzuweisen. Der jeweilige Aufiraggeber kann sich im Einzelaufirag vorbehalten, die
Beauftragung von Unterauftragnehmern durch den Auftragnehmer jeweils nur mit sei-
ner ausdrilcklichen Zustimmung zuzulagsen. Die Kosten fiir die ggf. notwendige Durch-
fiihrung von Vergabeverfahren zur Beauftragung von Unterauftragnehmern triigt der
Auftragnehmer. Erfolgt die Einbeziehung von Dritten auf Verlangen des Auftraggebers,
triigt er diese Kosten.

Soweit ein Einzelauftrag neben den auf Grundlage der Eckpunktevereinbarung zu er-
bringenden Beratungsleistungen des Auftragnehmers aufgrund des Sachzusammen-
hangs auch Leistungsbestandieile enthéilt, deren Wahrnehmung dem Auftragnehmer
nach dem Rechtsberatungs-, Steuerberatungs- und nach dem Kreditwesengesetz unter-
sagt sind, sind diese durch den Aufiragnehmer in einem gesonderten Unteraufirag einem
hierzu befugten Unterauftragnehmer zu erteilen. Der Auftragnehmer hat den Aufirag-
geber hierauf vor Beauftragung hinzuweisen. Die Unterbeauftragung wird als Bestand-
teil der Beauftragung in den Einzelauftrag aufgenommen. Der jeweilige Auftraggeber
kann sich im Einzelaufirag vorbehalten, dass die Auswahl des Unterauftragnehmers mit
seiner Einwilligung erfolgt. Die Kosten fiir die ggf. notwendige Durchfithrung von
Vergabeverfahren zur Beauftragung von Unterauftragnehmern triigt der Auftraggeber.

Der Auftragnehmer ist selbst dffentlicher Auftraggeber gem. § 99 GWB. Er wird bei
der Auswahl von Unteraufiragnehmern das Vergaberecht sowie § 16 Abs. 1 dieser Eck-
punktevereinbarung beachten. Fiir die von den Nachunternehmern erbrachten Bera-
tungsleistungen gelten § 5 Abs. 1 und §§ 17 ff. dieser Eckpunktevereinbarung entspre-
chend.

§9

Leistungsstirung

Die Leistungen des Auftragnehmers (auch Teilleistungen, z. B. Dokumente) gelten als
abgenommen, wenn der Auftraggeber nicht innerhalb von 15 Werktagen nach der Er-
bringung widerspricht oder Anderungen verlangt.

Erfiillt der Auftragnehmer seine Verpflichtungen aus der Eckpunktevereinbarung und
aus den auf deren Grundlage abgeschlossenen Einzelvertriigen nicht, nicht rechtzeitig,
nicht vollstiindig oder nicht ordnungsgeméf, so kann der Auftraggeber dem Auftrag-
nehmer unbeschadet seiner sonstigen gesetzlichen Anspriiche einmalig schriftlich eine
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angemessene Frist zur Erfilllung seiner vertraglichen Verpllichtungen setzen. Kommt
der Auftragnehmer seinen Pflichten innerhalb dieser Frist nicht nach, so ist der Auftrag-
geber berechtigt, die Leistungen auf Kosten des Auftragnehmers selbst durchzufihren
oder durch Dritte ausfilhren zu lassen. Dies gilt nicht, wenn der Auftragnehmer die
Pflichtverletzung nicht zu vertreten hat.

Soweit Fiille héherer Gewalt die Parfeien ganz oder teilweise an der Erfiillung ihrer
Verpflichtungen hindern, sind sic bis zum Wegfall der héheren Gewalt von der Erfiil-
lung der Eckpunktevereinbarung und der auf ihrer Grundlage vergebenen Einzelauf-
triige entbunden. Die Vertragspartei, bei der ein Fall hoherer Gewalt eingetreten ist, hat
die jeweils andere Partei unverziiglich hiertiber zu unterrichten. Abhilfemafinahmen
sind zwischen den Parteien abzustimmen. Héhere Gewalt sind insbesondere Krieg, Un-
ruhen im Landesinnern, Erdbeben, Explosionen, Feuer, Streik und Aussperrung. An-
dere, von den Parteien jeweils nicht zu vertretende Umstiinde, die auch bei Anwendung
héichstmdglicher Sorgfalt nicht vermieden und deren Folgen nicht abgewendet werden
konnten, stehen der htheren Gewalt gleich,

§10
Haftung

Der Auftragnehmer hafiet fiir Schiiden, die er im Zusammenhang mit der Erbringung
von Leistungen auf der Grundlage dieser Eckpunktevereinbarung vorsitzlich oder fahr-
liissig verursacht. Die Parteien vereinbaren bei Abruf eines Einzelaufirags eine Begren-
zung der Haftung des Auftragnehmers in marktiiblicher Héhe in Abhiingigkeit von der
Art des Beratungsgegenstands.

Der Auftragnehmer stellt eine Haftpflichtversicherungsdeckung in Hohe von
€ 1.000.000,00 (in Worten: eine Million) zur Deckung moglicher Schiiden, die er im
Zusammenhang mit der Erbringung von Leistungen auf der Grundlage dieser Eckpunk-
tevereinbarung verursacht, sicher. Soweit der Auftraggeber fiir einen Einzelaufirag eine
hishere Haftpflichtversicherungsdeckung filr erforderlich hilt, tréigt der Auftraggeber die
Kosten zur Erlangung einer entsprechenden zusiitzlichen Versicherungsdeckung,

Soweit der Auftragnehmer bei der Erbringung seiner Beratungsleistungen Dritte gem. §
8 beauftragt, gelten diese als Erfiillungs- und Verrichtungsgehilfen. §§ 9 und 10 Abs. 1,
S. 1 finden in diesem Fall entsprechende Anwendung,
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§11
Geistiges Eigentum, Nutzungsrechte

Die Regelung tiber die Rechte am geistigen Eigentum, insbesondere Nutzungsrechte, gewerb-
liche Schutzrechte sowie Know-how bleibt der Einzelbeauftragung auf der Grundlage dieser
Eckpunktevereinbarung vorbehalten.

§ 12
Haftungsausschluss

Der Auftragnehmer ist von der Haftung - gleich aus welchem Rechtsgrund — befreit, wenn und
soweit der Schaden durch eine Weisung der Auftraggeber verursacht worden ist und diese Wei-
sung nicht mit dem Auftragnehmer abgestimmt war oder seiner Beratung widersprach.

§13
Aufrechnung und Zuriickbehaltungsrechte

Der Aufiragnehmer kann gegen Anspriiche aus oder im Zusammenhang mit der Eckpunkiever-
einbarung und der auf ihrer Grundlage vergebenen Einzelaufiriige nur mit fiilligen und aner-
kannten oder rechtskriiftig festgestellten Anspriichen aufrechnen bzw. Zuriickbehaltungsrechte
wegen solcher Anspriiche geltend machen.

§14
Laufzeit und Anpassung der Vergiitungssiitze

(1)  Diese Eckpunktevereinbarung ist nicht befristet. Sie tritt fiir den einzelnen Aufiraggeber
mit seinem Eintritt und seiner Unterzeichnung der Vereinbarung in Kraft - frithestens
jedoch mit dem Wirksamwerden der Umwandlung in eine GmbH - und endet mit der
Beendigung seiner gesellschaftsrechtlichen Beteiligung an der Gesellschaft. Soweit in
diesem Zeitpunkt noch Auftrige an den Auftragnehmer bestehen, gilt diese Eckpunkte-
vereinbarung flir diesen Auftrag insoweit fort,

(2) Die iibrigen Auftraggeber ermiichtigen die Bundesrepublik Deutschland, mit dem Auf-
tragnehmer zum 1. Oktober 2019 und nachfolgend eine Anpassung der in § 7 der Eck-
punktevereinbarung festgelegten Verglitungssiitze mit Wirkung zum 1. Januar 2020 vor-
zunehmen. Die H8he der Anpassung wird nicht weniger als die seit dem Basiswert Au-
gust 2016 = 107,6 eingetretene Anderung des von dem Statistischen Bundesamt ermit-
telten Preisindex fiir die Gesamtlebenshaltung gegentiber dem Monat August 2019 be-
tragen. Diese Preisanpassung erfolgt danach alle 3 Jahre nach dem gleichen Verfahren,
wobei Ausgangswerl der folgenden Anpassung der Bemessungswert der vorangegange-
nen Anpassung ist. Die Vergiitung fiir Leistungen auf Aufiriige, die vor der Anpassung
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geschlossen wurden, verindert sich durch die Anpassung nicht, sofern im Einzelfall
nicht anderes vereinbart ist.

Auf Vetlangen von 20% der Auftraggeber bzw. des Aufiragnehmers nehmen die Bun-
desrepublik Deutschland und der Auftraggeber unverziiglich Verhandlungen tiber die
Konditionen dieser Vereinbarung mit dem Ziel auf, die nach den Grundsiitzen der Wirt-
schaftlichkeit der Verwaltung nachzuweisende Angemessenheit der Verglitung
sicherzustellen.

§ 15
Kiindigung

Diese Eckpunktevereinbarung kann durch jede der beiden Parteien mit einer Frist von
einem Jahr zum Ende eines Geschiifisjahres ordentlich gekiindigt werden. Eine Kiindi-
gung durch PD kann nur gegeniiber allen Gesellschaftern gleichzeitig erfolgen.

Das Recht zur Kiindigung eines Einzelauftrages aus wichtigem Grund bleibt durch vor-
stehende Regelung unberiihrt. Ein wichtiger Grund liegt insbesondere vor, wenn

a) der Auftragnehmer in Vermégensverfall geriit, insbesondere wenn die Eréffnung
des Insolvenzverfahrens iiber sein Vermégen beantragt oder die Eréffnung man-
gels Masse abgelehnt wird oder Sicherungsmafnahmen nach der Insolvenzord-
nung angeordnet werden; soweit der Antrag auf Eréffnung des Insolvenzverfah-
rens von dritter Seite gestellt wird, riumt der Auftraggeber dem Auftragnehmer
vor Ausspruch der Kiindigung das Recht ein, die unveriindert bestehende Leis-
tungsfithigkeit nachzuweisen;

b) der Auftragnehmer trotz schriftlicher Abmahnung und angemessener Fristset-
zung seine wesentlichen Pflichten zur ordnungsgeméiBen Erfiillung der ihm
{ibertragenen Aufgaben nicht erfillt; betrifft die Nichterfiillung nur einzelne
Leistungen, so ist ein wichtiger Grund nur dann gegeben, wenn die dadurch ein-
getretene Leistungsstdrung ein derartiges Gewicht hat, dass dadurch oder im Zu-
sammenhang mit anderen Leistungsstérungen eine wesentliche Stdrung in der
ordnungsgemiifien Erfilllung der iibertragenen Aufgaben insgesamt eintritt; so-
weit der Auftragnehmer die Pflichtverletzung nicht zu vertreten hat, liegt ein
wichtiger Grund allerdings nur vor, wenn dem Aufiraggeber das Festhalten am
Vertrag nicht mehr zumutbar ist;

¢) wiihrend der Vertragsdauer Umstinde bekannt werden, die berechtigte Zweifel
an der Leistungsfihigkeit, Fachkunde und Zuverléssigkeit des Auftragnehmers
begriinden und diese Zweifel nicht innerhalb einer angemessenen Frist widerlegt
werden.
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8§16
Interessenkonflikie

Von der Mitwirkung an Beratungsleistungen des Auftragnehmers sind Beschiiftigte und
Organe von Dritten, die an der Vorbereitung oder Ausfithrung des Vorhabens Interesse
haben oder sich an einem Vergabeverfahren fiir das Vorhaben als Bewerber oder Bieter
beteiligen, ausgeschlossen.

Der Auftragnehmer ist gegeniiber Dritten sowie den in Abs. 1 genannten Personen zur
Verschwiegenheit verpflichtet und darf Informationen, die er im Zusammenhang mit
Beratungsleistungen im Sinne von § 2 Abs. 2 gewinnt, nur nach schriftlicher Zustim-
mung und in Ubereinstimmung mit den jeweiligen Rechtsnormen des jeweiligen Auf-
traggebers des Einzelauftrags weitergeben. Dazu hat der Auftragnehmer entsprechende
EDV-technische und riiumliche bzw. personelle Vorkehrungen zu treffen, insbesondere
Zugriffsrechte auf die entsprechenden Daten des Auftragnehmers zu beschriinken.

Der Auftragnehmer hat sicherzustellen, dass seine Beschiiftigien sowie ggf. Unterauf-
tragnehmer/innen und deren Beschiiftigte eine Vertraulichkeitserkliirung abgeben, dass
sie Informationen, die sie insbesondere iber die einzelnen Verfahren bzw. {iber die all-
gemeine Strategie der Auftraggeber erlangen, nicht ohne schriftliche Zustimmung des
jeweiligen Auftraggebers an Dritte sowie die in Abs. 1 genannten Personen weitergeben.

Der Aufiragnehmer verpflichtet sich, alle Entscheidungen, Schritte und Vorgiinge seiner
Beratungstiitigkeit sorgfiiltig und nachvollziehbar zu dokumentieren.

§17
Datenschutz

Der Auftragnehmer hélt die Bestimmungen des Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG)
bzw. des jeweiligen Landesdatenschutzgesetzes (LDSG) ein. Er verarbeitet personen-
bezogene Daten der jeweiligen Auftraggeber. Die Ubermittlung von Daten erfolgt nur
im Rahmen der Weisungen der jeweiligen Auftraggeber. Die jeweiligen Auftraggeber
stellen dem Auftragnehmer die zur Durchfithrung des Vertrages erforderlichen Daten
zu Verfilgung. Die Daten diirfen nur fiir diesen Zweck verarbeitet werden. Der Aufirag-
nehmer sichert zu, dass fiir die Auftragserfilllung nur Mitarbeiter eingesetzt werden, die
zur Einhaltung des Datengeheimnisses nach § 5 BDSG verpflichtet sind.

Die korrekte und datenschutzgerechte Durchfiihrung nach den datenschutzrechtlichen
Bestimmungen sowie den Vorgaben der jeweiligen Auftraggeber kéinnen vom Daten-
schutzbeauftragten der Aufiraggeber jederzeit eingesehen und iberpriift werden. Der
Auftragnehmer sichert Datenschutzbeauftragten der jeweiligen Auftraggeber den Zutritt
in die entsprechenden Riiumlichkeiten des Auftragnehmers zu. Die Verletzung von Da-
tenschutz- und Datensicherungsmalnahmen ist ein wichtiger Grund i.S.v. § 15 Abs. 2.

120 von 334 in Zusammenstellung



TOP 10.

Eekpunkievereinbarung
Selie 15

§18
Leistungs- und Erfiillungsort

Leistungs- und Erfiillungsort fiir siimtliche sich aus der Eckpunktevereinbarung und der auf
ihrer Grundlage erteilten Einzelaufiriige ergebenden Leistungshandlungen ist der jeweilige Sitz
des betreffenden jeweiligen Auftraggebers, sofern nichts anderes vereinbart wird.

§19
Vertraulichkeit

(1)  Der Auftragnehmer darf die durch seine Beratertiitigkeit gewonnenen Informationen
ausschlieBlich flir interne Zwecke verwenden. Bei Verifentlichungen ist sicherzustel-
len, dass ohne eine Zustimmung des Aufiraggebers keine Riickschliisse auf einzelne
Projekte moglich sind. Betriebs- und Geschiiftsgeheimnisse der Aufiraggeber und be-
troffener Dritter werden von dem Aufiragnehmer gegeniiber Dritten vertraulich behan-
delt.

(2)  Projektspezifische Angaben aus Einzelauftriigen werden Dritten ansonsten nur nach Zu-
stimmung der Auftraggeber bzw. betroffener Dritter zugéinglich gemacht.

§20
Uberwachung

Der jeweilige Auftraggeber ist berechtigt, die Erfiillung der dem Auftragnehmer tibertragenen
Aufgaben selbst oder durch beauftragte fachkundige Dritte zu liberwachen.

§21
Ubertragbarkeit

(1) Rechte und Pflichten aus der Eckpunktevereinbarung kénnen ohne vorherige Zustimmung
der jeweils anderen Partei weder ganz noch teilweise iibertragen oder abgetreten werden. § 8

bleibt davon unberiihrt.

(2)  Die Parteien erklfren unwiderruflich ihr Einverstiindnis bereits vorab, dass weitere di-
rekte oder mittelbare Gesellschafter des Auftragnehmers dieser Eckpunktevereinbarung auf
Seiten der Auftraggeber beitreten kénnen, sofern es sich hier um 6ffentliche Auftraggeber i.5.
des § 99 GWB handelt.

(3)  Die Bundesrepublik Deutschland wird durch die Parteien unwiderruflich erméchtigt,
mit diesen neuen direkten oder mittelbaren Gesellschaftern diese Eckpunktevereinbarung auch
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im Namen des Auftraggebers zu schlieflen. Von der Beschriinkung des § 181 Satz 2 BGB ist
die Bundesrepublik Deutschland befreit.

§22

Vertragskosten

Jede Partei triigt ihre eigenen Kosten und Auslagen, einschlieBlich der Honorare, Kosten und
Auslagen flir Beratung, die im Zusammenhang mit dem Abschluss dieser Vereinbarung und
dem Abschluss der auf der Grundlage dieser Vereinbarung geschlossenen Beratungsvertriige
entstehen.

§23

Salvatorische Klausel

Sollte eine Bestimmung der Eckpunktevereinbarung ganz oder teilweise nichtig, unwirksam
oder undurchsetzbar sein oder werden, wird hiervon die Wirksamkeit und Durchsetzbarkeit al-
ler iibrigen verbleibenden Bestimmungen nicht beriihrt. Die ganz oder teilweise nichtige, un-
wirksame oder undurchsetzbare Bestimmung ist durch digjenige wirksame und durchsetzbare
Bestimmung ersetzt anzuschen, die dem mit der ganz oder teilweise nichtigen, unwirksamen
oder undurchsetzbaren Bestimmung verfolgten wirtschaftlichen Zweck nach Gegenstand, Mal,
Zeit, Ort oder Geltungsbereich am néichsten kommt. Als wirtschaftlicher Zweck gilt hier inshe-
sondere auch die Sicherstellung des Inhouse-Status des Aufiragnehmers gegeniiber den Auf-
traggebern. Satz 1, 2 und 3 gelten fiir etwaige Liicken der Eckpunktevereinbarung entspre-
chend.

§ 24
Schluss- und Ubergangshestimmungen

(1)  Im Falle der Auflésung des Auftragnehmers durch Gesellschafterbeschluss oder ander-
weitige Auflésung oder Beendigung wird der Auftragnehmer alle erforderlichen
Schritte einleiten, die sicherstellen, dass die aufgrund der Eckpunktevereinbarung bzw.
der jeweiligen Einzelaufirige eingegangenen Verpflichtungen durch dritte Beraterun-
ternchmen ausgefithrt werden. Die Ausfithrung der Leistungen durch Dritte bedarf der
vorherigen Zustimmung des Auftraggebers, Stimmt der Auftraggeber nicht zu, ist der
Auftragnehmer weiterhin zur Leistung verpflichtet.

(2) Ausschlielicher Gerichisstand fiir alle Streitigkeiten zwischen den Parteien aus dieser
Eckpunktevereinbarung sowie der auf dieser Grundlage erteilten Einzelauftriige ist Ber-

lin. Es gilt deutsches Recht.
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(3)  Anderungen und Ergiinzungen der Eckpunkievereinbarung sind nur dann wirksam,
wenn sie schriftlich erfolgen. Dies gilt auch fiir die Anderung dieser Schriftformklausel.

Berlin, den

Fiir die Aufiraggeber Fiir den Auftragnehmer
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Stadt Braunschweig 17-03921
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Annahme oder Vermittlung von Zuwendungen uber 2.000 €

Organisationseinheit: Datum:

21.02.2017

DEZERNAT VIl - Finanzen, Stadtgrin und Sportdezernat

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Finanz- und Personalausschuss (Vorberatung) 16.03.2017 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]
Beschluss:

,Der Annahme bzw. Vermittlung der in den Anlagen aufgefiihrten Zuwendungen wird
zugestimmt.”

Sachverhalt:

Gemal § 111 Abs. 7 Nieders. Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG; ehemals § 83 Abs. 4
Nieders. Gemeindeordnung) in Verbindung mit § 25 a Gemeindehaushalts- und —kassen-
verordnung entscheidet seit dem 20. Mai 2009 der Rat Uber die Annahme oder Vermittlung
von Zuwendungen Uber 100 €. Mit Beschluss vom 16. Februar 2010 hat der Rat fur
Zuwendungen von Uber 100 € bis héchstens 2.000 € von der in der Verordnung geregelten
Delegationsméglichkeit an den Verwaltungsausschuss Gebrauch gemacht, so dass hiermit
lediglich ein Beschlussvorschlag beztiglich der Zuwendungen tber 2.000 € vorgelegt wird.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass bei der Festlegung der
Wertgrenzen eine Sonderregelung zu sogenannten Kettenzuwendungen zu beachten ist.
Nach den Regelungen der o. g. Verordnung werden als Kettenzuwendungen mehrere
Einzelzuwendungen eines Gebers innerhalb eines Haushaltsjahres bezeichnet, deren Werte
erst in der Summierung die fur die Zustandigkeiten maRgeblichen Wertgrenzen
Uberschreiten. Ein entsprechender Hinweis ist der Spalte Zuwendungszweck/Erlauterungen
zu entnehmen.

Die Zuwendungen werden erst nach der entsprechenden Entscheidung angenommen bzw.
vermittelt. Ausnahmen bilden die Zuwendungen, fir die eine nachtragliche Zustimmung
erforderlich ist, weil sie zweckgebunden vor der Gremienentscheidung verwendet werden
sollen oder von dem zustandigen Fachbereich versehentlich nicht fristgerecht gemeldet
wurden. Zuwendungsbestatigungen werden erst nach dem erforderlichen Gremienbeschluss
zur Annahme oder Vermittlung ausgesellt.

Nahere Informationen zu den einzelnen Zuwendungen sind den Anlagen zu entnehmen.

Geiger

Anlage/n:
Zuwendungen Rat Marz 2017

125 von 334 in Zusammenstellung



Fachbereich 20
0200.12

TOP 11.

Anlage 1
(Rat)

Annahme von Zuwendungen an die Stadt Braunschweig - nachtragliche Zustimmung (2016

Fachbereich 37

Ifd.
Nr.

Zuwendungsgeber

1 IKEA Deutschland GmbH
& Co. KG

Fachbereich 40

Ifd.
Nr.

Zuwendungsgeber

1 Elternverein der GS
Waggum

2 Forderverein der GS
Lindenbergsiedlung

Zuwendung
Art / Wert

Sachspende
4.340,26 €

Zuwendung
Art / Wert

2.000,00 €

Sachspende
5.700,00 €

Zuwendungszweck / Erlduterungen

Freiwillige Feuerwehr Braunschweig
728 Adventskalender

Zuwendungszweck / Erlduterungen

Zuschuss fir eine geschlossene Rundrutsche an der GS
Waggum
Kettenzuwendung

Ful3balltore fir die Grundschule Lindenbergsiedlung

Seite 1
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Fachbereich 20 Anlage 2
0200.12 (Rat)

Vermittlung von Zuwendungen an Dritte - nachtragliche Zustimmung (2016

Fachbereich 40

Ifd. Zuwendung
Zuwendungsgeber 3 4
N 858 Art / Wert Zuwendungsempfinger Zuwendungszweck/Erlduterungen
1 Forderverein der GS Sachspende Schulerinnen und Schiiler Weckmanner-Gebéack
Hinter der Masch 135,00 € der GS Hinter der Masch
Kettenzuwendung
Seite 1
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Annahme von Zuwendungen an die Stadt Braunschweig (2017)

Fachbereich 37

TOP 11.

Anlage 3
(Rat)

hie: Zuwendungsgeber Zuwendung Zuwendungszweck / Erlduterungen
Nr. Art / Wert
1 Stiftung 2.500,00 € Ortsfeuerwehr Watenbuttel
Kleiderversorgung
Braunschweig
Fachbereich 40
fd.  zuwendungsgeber Zuwendung Zuwendungszweck / Erlduterungen
Nr. Art / Wert
1 Braunschweigische 300,00 € Zuschuss zum Projekt "Schiiler schulen Senioren" an der Otto-
Sparkassenstiftung Bennemann-Schule
Kettenzuwendung
2 Forderverein der GS Sachspende Handreichungen fur die Chorklasse an der GS
Voélkenrode/Watenbuittel 29,00 € Volkenrode/Watenbuttel
Kettenzuwendung
3 Forderverein der GS Sachspende Buch fir die Schulbticherei an der GS Voélkenrode/Watenbiittel
Volkenrode/Watenbuittel 2500 €
Kettenzuwendung
4 Forderverein der GS Sachspende Lehrmaterial flr den Matheunterricht an der GS
Volkenrode/Watenbuttel 1.048,60 € Volkenrode/Watenbuttel
Kettenzuwendung
5 Forderverein der GS 170,00 € Zuschuss zum Projekt "Jugendbuchwoche" an der GS
Volkenrode/Watenbuttel Voélkenrode/Watenbuittel
Kettenzuwendung
6 Forderverein der GS Sachspende Faltpavillon fur die GS Vélkenrode/Watenbilittel
Volkenrode/Watenbuttel 620,00 €
Kettenzuwendung
7  Forderverein der GS Sachspende Stereoradio fur die GS Vélkenrode/Watenbiittel
Volkenrode/Watenbuttel 78.59 €
Kettenzuwendung
8 Forderverein der GS Sachspende Lehrmaterial fir den Deutschunterricht an der GS
Volkenrode/Watenbuittel 524.00 € Volkenrode/Watenbuttel
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Ifd.  zuwendungsgeber Zuwendung 3
. 8s8 Art / Wert Zuwendungszweck / Erlduterungen
9 Forderverein der GS Sachspende Balle fur die GS Voélkenrode/Watenbiittel
Voélkenrode/Watenbdittel 125.00 €
Kettenzuwendung
10 MK:Connect Forderverein 1.400,00 € Reparaturkosteniibernahme von Streichinstrumenten am
Martino-Katharineum e.V. Gymnasium Martino-Katharineum
Kettenzuwendung
11 MK:Connect Férderverein Sachspende Lehrmaterial fir den Sportunterricht am Gymnasium Martino-
Martino-Katharineum e.V. 542 97 € Katharineum
Kettenzuwendung
12 MK:Connect Forderverein Sachspende Noten fir den Musikunterricht am Gymnasium Martino-
Martino-Katharineum e.V. 44.65 € Katharineum
Kettenzuwendung
13 Plankontor Stadt und 3.689,00 € Zuschuss fiir einen Stillarbeitsplatz mit Ruheinsel fir den
Land GmbH Klassenraum in der GS St. Josef
14 Plankontor Stadt und 2.816,00 € Zuschuss fir einen Stillarbeitsplatz mit Ruheinsel fir den
Land GmbH Klassenraum in der GS Hohestieg
15 Wilhelm und Elisabeth Sachspende Sport-Kajaks inkl. Paddel fur das Wilhelm-Gymnasium
Bartels-Stiftung 4.090,00 €
Fachbereich 41
Ifd.  zuwendungsgeber Zuwendung 3
. 8s8 Art / Wert Zuwendungszweck / Erlduterungen
1 Erbengemeinschaft Sachspende Stéadtische Musikschule
Manfred Seidel 6.000,00 € Klarinettensatz (Yamaha-Solistensatz YCL-857)
Referat 0412
Ifd.-  zuwendungsgeber EUEEE 3
. -84 Art / Wert Zuwendungszweck / Erlduterungen
1 Jurgen vom Hoff Sachspende Diverse Literatur
2.291,77 €

Seite 2
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e Zuwendungsgeber Zuwendung Zuwendungszweck / Erlduterungen
Nr. Art / Wert
1 Karsten Schulz Sachspende Konvolut von Gemalden, Druckgrafiken, Zeichnungen und
4.943,50 € ethnologischen Objekten aus dem Besitz des GroRvaters Otto
Schulz
Gesamtumfang: 163 Objekte
Referat 0414
i Zuwendungsgeber Zuwendung Zuwendungszweck / Erlduterungen
Nr. Art / Wert g g

1 Dr. Peter Albrecht

5.000,00 €

Unterstitzung fir das Werkstlick "Kaffee in Braunschweig"

Seite 3
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Vermittlung von Zuwendungen an Dritte (2017)

Fachbereich 40

TOP 11.

Anlage 4
(Rat)

Ifd. Zuwendung
Zuwendungsgeber 3 4
N 858 Art / Wert Zuwendungsempfinger Zuwendungszweck/Erlduterungen
1 MK:Connect Forderverein Sachspende Schulerinnen und Schiiler Schulplaner
Martino-Katharineum e.V. 546.00 € des Gymn. Martino-
’ Katharineum
Kettenzuwendung
Referat 0500
el Zuwendungsgeber AT Z d 3 Z d k/Erla
NI Art / Wert uwendungsempfinger uwendungszweck/Erlduterungen
1 Braunschweiger Fonds 1.288,99 € Braunschweiger Kinder und Defizitausgleich Mittagessen,

fir Kinder und
Jugendliche

Jugendliche, Schulen und
Kindertagesstatten

Einzelfallhilfe

Kettenzuwendung
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Stadt Braunschweig 17-03641
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Konzept zur Nutzung der Fluchtlingsunterkiinfte

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat V 26.01.2017
50 Fachbereich Soziales und Gesundheit

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Ausschuss fur Soziales und Gesundheit (Vorberatung) 02.02.2017 O
Ausschuss fur Integrationsfragen (Vorberatung) 22.02.2017 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o}
Beschluss:

Dem anliegenden Konzept zur Nutzung der Flichtlingsunterklnfte wird zugestimmt.
Sachverhalt:

Am 21. Dezember 2015 hat der Rat der Stadt Braunschweig der Umsetzung des dezentralen
Standortkonzeptes zur Unterbringung von Fluchtlingen (DS 15-01259) zugestimmt. Es sieht
16 dezentrale Standorte fir Flichtlingsunterkiinfte im Stadtgebiet vor. Acht Standorte
befinden sich zurzeit in der Umsetzung.

Im Jahr 2016 wurden der Stadt Braunschweig deutlich weniger als die Anfang des Jahres
angekundigten 1.000 Fllchtlinge zugewiesen. In 2016 wurden bis zum Jahresende
tatsachlich 434 Personen zugewiesen. Fur 2017 betragt die Zuweisungsquote derzeit 492
Personen. Nach Mitteilung der Landesaufnahmebehérde Niedersachsen — Standort
Braunschweig ist zunachst von einer wochentlichen Zuweisung von 3 — 5 Fllchtlingen
auszugehen.

Nicht alle der o. g. acht Standorte werden sofort und auf Dauer fir die Unterbringung von
Fluchtlingen benétigt und kdnnen daher auch als Wohnstandorte und fir studentisches
Wohnen genutzt werden. Das kommt dem angespannten Braunschweiger Wohnungsmarkt
zugute und verbessert die Wohnungssituation der Studentinnen und Studenten in
Braunschweig.

Malgeblich fir die in anliegendem Konzept aktuell vorgesehene Art der Nutzung der
einzelnen Standorte sind die Kriterien Umfang des Unterbringungsbedarfs, Zeitpunkt der
Fertigstellung der jeweiligen Standorte, baurechtlich zulassige Nutzungsart sowie Lage der
Standorte.

Die vorgesehene Nutzung geht von den derzeit im Wesentlichen bekannten Bedingungen
aus. Diese kénnen grof3en Veranderungen unterworfen sein. GroRtmaogliche Flexibilitat bei
der Nutzung der Standorte muss gewahrleistet sein, da die Gesamtflichtlingssituation sehr
unsicher ist. Aufgrund dieser ungewissen Gesamtlage missen die zu treffenden
vertraglichen Konstellationen so flexibel wie mdglich gestaltet werden. Auf zurzeit noch nicht
absehbare Entwicklungen muss moglichst umgehend reagiert werden konnen. Eine schnelle
Nutzungsrickfihrung zur Unterbringung von Flichtlingen muss vorgesehen werden.
Entsprechende Vertrage, z. B. mit dem Studentenwerk, sind abzuschlieRen.
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Die zurzeit als Gemeinschaftsunterkunft zur Unterbringung von Flichtlingen genutzte
Sporthalle in der ArminiusstralRe soll schnellstmdglich dem Schul- und Vereinssport wieder
zur Verfigung gestellt werden.

Die Gemeinschaftsunterkunft in der Saarbriickener Stral3e soll zunachst als
Unterbringungsreserve vorgehalten werden.

Die betroffenen Stadtbezirksrate wurden im Rahmen einer Mitteilung zur Anhorung
gem. § 94 Abs. 1 S. 1 NKomVG, DS 17-03640, Gber die geplanten Nutzungen informiert. Zur
Wahrung ihrer Beteiligungsrechte gem. § 94 Abs. 3 NKomVG wurden die Planungen zur

Nutzung der Flichtlingsunterklinfte anhand einer Prasentation, die inhaltlich dem
beigefligten Nutzungskonzept entspricht, vorgestellt.

Dr. Hanke

Anlage/n:

Nutzungskonzept Standorte
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Nutzungskonzept Standorte

1. Ausgangslage

Im Jahr 2016 wurden der Stadt Braunschweig insgesamt deutlich weniger als die am Anfang
des Jahres erwarteten 1.000 Flichtlinge zugewiesen. In 2016 wurden bis zum Jahresende
tatsachlich 434 Personen zugewiesen. FUr 2017 betragt die Zuweisungsquote derzeit 492
Personen. Nach Mitteilung der Landesaufnahmebehdrde Niedersachsen — Standort
Braunschweig — ist zunachst von einer wochentlichen Zuweisung von 3 bis 5 Fliichtlingen
auszugehen. Zurzeit sind ca. 210 Personen in den stadtischen Gemeinschaftsunterkinften
Saarbriickener Stral3e (Kapazitat bis zu 150 Personen) und Arminiusstral3e (Sporthalle der
Nibelungenschule, Kapazitat bis zu 190 Personen) untergebracht. 100 Personen befinden
sich aufgrund ihrer besonderen Schutzwurdigkeit in von der Stadt Braunschweig
angemieteten Wohnungen. Weitere Personen sind bei Verwandten oder Bekannten
untergekommen oder haben sich nach Anerkennung mit eigenem Wohnraum versorgt.

Wie hoch der Anteil derjenigen ist, die nach Abschluss ihres Asylverfahrens nicht anerkannt
aber geduldet werden, ist nicht abzusehen. Dieser Personenkreis hat keinen Anspruch auf
eigenen Wohnraum sondern ist weiterhin von der Stadt Braunschweig unterzubringen. Die
Unterbringung wird in der Regel ebenfalls in den Wohnstandorten erfolgen missen.

Desweiteren werden Flichtlinge durch die Anerkennung ihres Asylantrages aus dem Bezug
von Leistungen nach dem AsylbLG in den Bezug von Leistungen nach SGB Il wechseln. In
diesem Fall besteht dann auch ein Anspruch auf Ubernahme von Kosten der Unterkunft. Die
Fluchtlinge sind berechtigt sich freiziigig auf dem Wohnungsmarkt zu bewegen. Bis sie eine
Wohnung gefunden haben werden sie in der Praxis weiterhin in den Wohnstandorten
verbleiben missen. Eine sozialarbeiterische Betreuung ggf. in geringerem Umfang wird fir
diesen Zeitraum weiterhin sinnvoll sein und aus praktischen Grinden durch die Betreuung
des Standorts geleistet werden muissen.

Daneben leben It. Auskunft des Jobcenters ca. 500 anerkannte Flichtlinge in Braunschweig,
deren Wohnsituation nicht im Einzelnen bekannt ist, sie erhalten aber Alg Il-Leistungen vom
Jobcenter.

Perspektivisch soll die Aufnahme von Flichtlingen in Niedersachsen in sogenannten
Ankunftszentren erfolgen. In den Ankunftszentren sollen viele bis dato auf mehrere Stationen
verteilte Schritte im Asylverfahren geblindelt werden. Nach Mdglichkeit findet das gesamte
Asylverfahren unter dem Dach des Ankunftszentrums statt - von der arztlichen
Untersuchung, tber die Aufnahme der personlichen Daten und der Identitatsprifung, der
Antragstellung und Anhdrung bis hin zur Entscheidung tber den Asylantrag. Hierzu werden
die Antragstellenden je nach Herkunftsland in sogenannte Cluster eingeteilt. Bei Menschen
mit sehr guter Bleibeperspektive sowie Antragstellenden aus sicheren Herkunftslandern mit
eher geringen Bleibeaussichten soll in der Regel vor Ort innerhalb von 48 Stunden angehdrt
und Uber den Asylantrag entschieden werden. Eine Verteilung an die Kommunen soll dann
nur fur den anerkannten Personenkreis erfolgen. Der Verteilungsschliissel sowie die exakte
Ausgestaltung der durch das Integrationsgesetz vorgesehenen Wohnsitzauflage sind zurzeit
noch nicht vollkommen klar. Lt. Integrationsgesetz haben die Menschen der Wohnsitzauflage
Folge zu leisten, andernfalls erhalten sie keine Leistungen. Ausnahmen sind aber benannt.

Sollte dieses Modell greifen, werden der Stadt Braunschweig kinftig in einem noch nicht
abzuschéatzenden Umfang Schutzsuchende mit dauerhaftem Aufenthaltsrecht zugewiesen.
Diese sind grundsétzlich nicht in Gemeinschaftsunterkiinften unterzubringen, sondern mit
Wohnraum zu versorgen.
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Abhéangig von der derzeit nicht voraussehbaren auRenpolitischen Entwicklung kénnte es
auch zu einer deutlichen Zunahme des Flichtlingszustroms kommen. Véllig unklar ist, wie
viele von ihnen in Deutschland ankédmen und in welchem Umfang auch Braunschweig wieder
einbezogen ware.

Aufgrund der jingsten politischen Entwicklung in Deutschland erscheint es aber eher
unwahrscheinlich, dass ein ungeordneter Zustrom von Flichtlingen vom Bund zugelassen
wird.

2. Weitere Entwicklung

Bisher ist nicht absehbar, ab wann seitens des Landes Uberwiegend anerkannte Flichtlinge
zugewiesen werden. Daher werden es zunachst weiterhin Fluchtlinge ohne Anerkennung
sein, die den Kommunen zugewiesen werden ggf. neben Fliichtlingen, Gber deren Antrag
noch nicht entschieden werden konnte. Unter Berlicksichtigung der fir 2017 geltenden
Zuweisungsquote und evtl. Abflisse durch Anerkennung geht die Stadt Braunschweig
derzeit davon aus, in 2017 ca. 500 Flichtlinge unterbringen zu mussen.

Unterzubringende Flichtlinge im Uberblick:

- Bereits zugewiesene Flichtlinge
- Flichtlinge im Asylantragsverfahren ohne Entscheidung
- Flichtlinge ohne Anerkennung (Geduldete)

Hinsichtlich der Unterbringung in den Wohnstandorten ergibt sich fiir die vorgenannten
verschiedenen Gruppen kein Unterschied.

Ausgehend vom Standortkonzept missen zunédchst ca. 210 Flichtlinge aus der Sporthalle
Arminiusstral3e und der stadtischen Erstaufnahmeeinrichtung Saarbriickener Straf3e in einer
dezentralen Wohneinrichtung untergebracht werden. Dabei ist zun&chst die Sporthalle zu
raumen, da diese dem Schul- und Vereinssport so schnell wie méglich wieder zur Verfigung
gestellt werden muss. Des Weiteren ist damit zu rechnen, dass von den zunachst bei
Verwandten und Bekannten wohnenden Flichtlingen, ein Teil ebenfalls in die dezentralen
Wohneinrichtungen umziehen wird.

Die Verwaltung ist dabei abschliel3end die Betriebs- und Investitionskosten bezogen auf die

unterschiedlichen Nutzungsformen zu ermitteln. Die Darstellung der Kosten wird in einer
gesonderten Vorlage spatestens zur Ratssitzung am 28. Marz 2017 erfolgen.
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3. Standorte — Lage, Kapazitaten, Ausstattung

3.1 Ubersichtskarte zur Lage der Standorte

Standortkonzept Fliichtlingsunterkiinfte-
- Gesamtiibersicht Lage der Standorte und Netzwerkaktivitaten

Bienrode, Im groBen Moore

100 Hondelage, Ackerweg

[] 50
Watenbiittel, Bundesallee
21" 108
e o 2 Volkmarode, Ziegelwiese
Siegfriedviertel, Arminiusstrae E[_, 50
1192 £
Olper, Biberweg -100
Lehndorf, Saarbriickener Strafie o 100 Gliesmarode, Hungerkamp
ssomm ] [ 100
TU,MendelssohnstraBe
Lamme, Bruchstieg
(7] 100

Weststadt, Donaustrae
J Gartenstadt, Elzweg

s |
M 100 [ 156
D Heidberg, NaumburgstraBe
Melverode, Glogaustraie
100 [l

Kommunale Erstaufrahmesinrichtung - vorhanden

|
Kommunale Erstaufrahmoanrichtung - geschiossen

3.2 Kapazitaten

TOP 12.

Von den zunéchst geplanten flinfzehn dezentralen Standorten (ohne Kreiswehrersatzamt)

werden acht Standorte an folgenden Orten realisiert:

Bauabschnitt I:
e Bienrode — Im Grof3en Moore

e Melverode — Glogaustral3e
¢ Gartenstadt — Elzweg

Bauabschnitt II:
e Olper — Biberweg
e Hondelage — Ackerweg

Bauabschnitt 111
e Lamme — Bruchstieg

e Gliesmarode — Hungerkamp
¢ Nordstadt — Mendelssohnstral3e

Die Gebaude werden in fester Bauweise errichtet und sind somit grundsatzlich fur eine

dauerhafte Wohnnutzung geeignet. Sie werden in Typ A und Typ B unterschieden.
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Typ A
Im Rahmen der Unterbringung belauft sich die Aufnahmekapazitat auf bis zu 100 Personen.
Im Rahmen der Wohnraumnutzung stehen 26 Wohneinheiten (WE) zur Verfligung, davon

10 WE mit einem Wohn-/Schlafraum - Grof3e ca. 22 mz?,
8 WE mit zwei Schlafraumen - Grofe ca. 42 mz,
8 WE mit drei Schlafraumen - Grof3e ca. 62 m2.

Typ B

Im Rahmen der Unterbringung belauft sich die Aufnahmekapazitat auf bis zu 86 Personen.
Im Rahmen der Wohnraumnutzung stehen 23 WE zur Verfligung, davon

9 WE mit einem Wohn-/Schlafraum - GroRRe ca. 22 m?,
7 WE mit zwei Schlafraumen - GroRRe ca. 42 m?,
7 WE mit drei Schlafraumen - GroéRe ca. 62 m2,
Doppelzimmer_ 2 Personen Familie/ Gruppe_4 Personen Wohngruppe. 6 Personen
Modul A 4: 3_er Modul_6 Pers
Modul A 1: 1er Modul_2 Pers. Modul A 2: 2er Modul_4 Pers NGF: 62,17 qm
NGF: 20,28 qm JF NGF: 42,14 qm N .
Zimmer 1: 9,60 gm
Zimmer: 10,72qm Zimmer 1: 9,26 qm Zimmer 2: 10,56 gm
Kiche: 6,56 qm - Zimmer 2: 8,00 qm Zimmer 3: 10,56 qm [:;I
Bad:2,72qm 1] Bad: 3,36 qm E Wohnen/Kiiche: 21,35 qm
Abst: 0,60 qm Wohnen: 16,29 qm Flur: 4,32qm
Kiiche: 451 gqm Bad:447qm, Abst:131gm
Abst: 0,72 gm
— ——
T T — T {
g g 1< | g it | | s
pox 3 3 fri i a i : %
10.72m 235m —
— ; ! — I J
L5 g 8 g _] - g8 = o T— g
- ™~ ~ NN - ™ 447 m i
pre ' 8 s i — ot o
+ 2 i 10.56m* g
| Kiiche = o
L, o s, R
u 1 : E ‘
o~ o~ 131
Ll — - T 8 T == — -

A Modul 1 A Modul2 A Modul 3
3.200 Ll 3.200 [l 3.200
3.500 | 3.500 | 3.500

3200 l } 3.200 1l 3.200
3500 | l 3.500 } 3.500

3.3 Ausstattung

Alle Wohneinheiten zur Unterbringung von Flichtlingen sind mébliert und mit einer voll
ausgestatteten Kiiche versehen. Nebenrdume zum Unterstellen von z. B. Fahrradern,
Kinderwagen, Wasch- und Trockenrdume, etc. sind vorhanden. Alle Standorte verfiigen tber
Gemeinschaftsraume zur Durchflihrung von Integrationsmaf3nahmen bzw. Stadtteilarbeit.

3.4 Besonderheiten einzelner Standorte

Bei den Standorten Olper Biberweg, Gliesmarode Hungerkamp und Nordstadt
Mendelssohnstrale gibt es baurechtliche Einschrankungen. In Olper und Gliesmarode sind
Nutzungen nur zu sozialen Zwecken im Rahmen einer sog. Heimbetreuung mdglich.

In der Nordstadt Mendelssohnstral3e ist ausdrticklich studentisches Wohnen méglich.

3.4.1 Vergabe zweier Standorte an das Studentenwerk

Nach Mitteilung des Studentenwerks Ostniedersachsen hat das Studentenwerk in der Stadt
in den letzten Jahren zum Wintersemester jeweils mehr als 1.000 Bewerbungen fir einen
Wohnheimplatz im Studentenwohnheim erhalten, die nicht durch das Studentenwerk
versorgt werden konnten. Aktuell (Stand November 2016) stehen 618 Bewerber /
Bewerberinnen auf der Warteliste. Weitere 133 haben sich bereits fir das Sommersemester
2017 beworben. Eine Nutzung der zurzeit nicht zur Unterbringung von Fliichtlingen
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bendtigten Standorte wirde die Wohnungssituation der Studentinnen und Studenten in
Braunschweig verbessern.

Fur das Studentenwerk kommen die Standorte Nordstadt Mendelssohnstrale sowie Olper
Biberweg in Frage. Bei beiden Standorten gibt es baurechtliche Einschrankungen. Die
planungsrechtliche Nutzung als Studentenwohnheim ist in der Nordstadt moglich. In Olper ist
eine Nutzung fur allgemeines Wohnen und damit auch fur reines studentisches Wohnen
planungsrechtlich nicht zulassig. Zulassig wére dem gegenuber eine soziale Einrichtung.

Dies kdnnte umgesetzt werden in Gestalt einer Unterbringung im Rahmen des Projektes
.Bruckenkurs fir Gefllichtete“ der TU BS. Das Projekt geniel3t im Prasidium der TU
Braunschweig hohes Ansehen. Die TU Braunschweig ist sehr daran interessiert, junge
begabte und leistungsorientierte Menschen, die als Gefliichtete in Deutschland leben und
hier ihre akademische Ausbildung beginnen oder fortsetzen wollen, zu unterstitzen und an
die TU Braunschweig zu binden. Besonders schwierig ist in diesem Zusammenhang, den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern eine geeignete Unterbringung zur Verfligung zu stellen.
Geflichtete mit einer Hochschulzugangsberechtigung und guten Englischkenntnissen
konnen sich auf die Teilnahme am Bruckenkurs bewerben und wahrend der Dauer des
Briickenkurses (2 Semester) am Standort Olper untergebracht werden. Ein entsprechendes
Konzept befindet sich zurzeit in Abstimmung mit der TU BS und dem Studentenwerk
Ostniedersachsen. Die baurechtliche Genehmigungsfahigkeit dieses Projekts befindet sich
derzeit in der Abstimmung mit dem Baudezernat der Stadt Braunschweig.

Laut letzter Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks hat ein Viertel der Studierenden
monatlich weniger als 670 € zum Lebensunterhalt zur Verflgung. In Braunschweig leben
rund 2.500 BAf6G-Empfangerinnen und —Empfanger, die eine eigene Unterkunft haben. Der
Bedarfssatz im BAfo6G betragt in diesem Fall pauschal 250 € warm. Vor diesem Hintergrund
kalkuliert das Studentenwerk derzeit ebenfalls eine studentische Warmmiete pro
Wohnheimplatz von 250,00 € monatlich. Das Studentenwerk vermietet seine
Wohnheimplatze zu gleichen Konditionen unabhangig von der Einkommenssituation der
Studentinnen und Studenten.

Die vertraglichen Konditionen zur Vermietung der Standorte Olper Biberweg und Nordstadt
Mendelssohnstraf3e an das Studentenwerk Ostniedersachsen befinden sich in Abstimmung
mit dem Finanzdezernat der Stadt Braunschweig.

Die Vermietung der o. g. Standorte an das Studentenwerk Ostniedersachsen ist fur die Stadt
Braunschweig insbesondere auch deshalb von grof3em Vorteil, da bei Bedarf eine schnelle
Nutzungsrickfuhrung zur Unterbringung von Fluchtlingen vorgesehen ist. Damit die Stadt
Braunschweig in die Lage versetzt wird, kurzfristig auf eine etwaige steigende Zuweisung
von Fliichtlingen reagieren zu kénnen, hat das Studentenwerk bereits die Bereitschaft zum
Abschluss eines unbefristeten Mietverhaltnisses mit 3-monatiger Kiindigungsfrist bekundet.

Sollte im Standort Olper eine Nutzung durch das Studentenwerk nicht méglich sein, kommt
dort aufgrund der bauplanungsrechtlichen Einschrankungen lediglich eine Unterbringung von
zugewiesenen noch nicht anerkannten Fluchtlingen in Betracht.

3.4.2 Nutzung der Standorte als Wohnstandorte

Die Standorte Melverode, Gartenstadt, Bienrode, Hondelage und Lamme kdnnen in der
Nutzung aufgrund des geltenden Baurechts grundsatzlich als Wohnstandorte genutzt
werden.

Die Belegung soll in diesem Fall mdglichst die normale Durchmischung der
Wohnbevdlkerung abbilden. Eine prozentuale Verteilung zwischen allgemeinen
Mietvertragen und flexiblen Unterbringungen wird angestrebt. Eine angemessene Anzahl an
Probewohnverhaltnissen soll eingerichtet werden. Eine Sozialvertraglichkeit mit der Situation
im Stadtteil wird ebenfalls angestrebt. Hierzu dienen die Gemeinschaftsraume zur

7
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Durchfiihrung von Integrationsmaflinahmen bzw. Stadtteilarbeit, Gber die alle Standorte
verfigen.
Die Bewirtschaftung der Wohnstandorte soll durch die NiWo erfolgen. Die vertraglichen

Verhandlungen befinden sich in Abstimmung mit dem Finanzdezernat der Stadt
Braunschweig.

4. Nutzung der Standorte

Nutzung der Standorte im Uberblick

Bauabschnitt 1 Bauabschnitt 2 Bauabschnitt 3

Voraussichtl. Einzug
Ende 1. Quartal 2017

Melverode
Umziige nach Anerkennung

Gartenstadt * Freier Wohnungsmarkt BS oder auflerhalb
* Hondelage / Lamme

ﬁ{ Saarbriickener Str.

ca.250

9{ Arminiusstr.

Olper

—— Zuweisung 2016 Hondelage

Zuweisung 2017

Mendelssohnst.

Lamme

| Unterbringung || Eingeschriankte Nutzung Gemischtes Wohnen Dauerhaft Unterbringung Stud. Wohnen

4.1 Nutzung der Standorte im Einzelnen:

Im Folgenden werden die Standorte nach Bauabschnitt im Einzelnen mit ihrer vorgesehenen
Nutzung ab Fertigstellung bis zur Dauer der nachsten 3 — 5 Jahre dargestellt:
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Bauabschnitt |
Melverode Glogaustralle

2 Melverodes, o A
‘ ‘Glogaustrafle « *,
\" \g
Bezugsfertig Voraus. 1. Quartal 2017
Einzug KW 6 bis KW 12 2017
Wohneinheiten (WE): 10 WE mit 1 Zimmer (ca. 22 2m)

8 WE mit 2 Zimmern (ca. 42 2m)
8 WE mit 3 Zimmern (ca. 63 2m)

Erste Belegung: Als Unterkunft im Rahmen von
Unterbringung bis zu 100 Personen:
10 1-Z-WE mit bis zu 20 Bewohnern
8 2-Z-WE mit bis zu 32 Bewohnern
8 3-Z-WE mit bis zu 48 Bewohnern

Maogliche Perspektiven: Dauerhaftes Wohnen (26 WE, ca. 50
Personen)

Verwaltung Immobilie Stadt Braunschweig:
Perspektivisch NiWo

Verwaltungsmitarbeiterin/-mitarbeiter 1 (halbtags)

Sozialarbeiter/Sozialpddagogin/-padagoge 1

Hausmeister 1

Sicherheitsdienst Geplant zunéchst flr die ersten drei
Monate nach Bezug

Integration vor Ort Netzwerk Runder Tisch Melverode;
Initiative Kirchengemeinde

Krippe, Kita Stephanus Kindergarten, Kindergarten St.

Bernward, Heidberger Kindergarten e. V.,
Evangelischer Kindergarten Melverode

Grundschule GS Melverode
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Bauabschnitt |
Bienrode Im GroflRen Moore

Teich

N N=E 2\ e A
W RN ARG 0\ - AN Bienrade
N\ 3 NN - ’ : ¢ §

Bezugsfertig
Einzug
Wohneinheiten (WE):

Erste Belegung:

Mogliche Perspektiven
Verwaltung Immobilie

Verwaltungsmitarbeiterin/-mitarbeiter
Sozialarbeiter/Sozialpadagogin/-padagoge
Hausmeister

Sicherheitsdienst

Integration vor Ort

Krippe, Kita

Zustéandige Grundschule

___ImGroRen Moor

TOP 12.

Voraus. 1. Quartal 2017
KW 6 bis KW 12 2017

10 WE mit 1 Zimmer (ca. 22 2m)
8 WE mit 2 Zimmern (ca. 42 2m)
8 WE mit 3 Zimmern (ca. 63 2m)

Als Unterkunft im Rahmen von

Unterbringung bis zu 100 Personen:

10 1-Z-WE mit bis zu 20 Bewohnern
8 2-Z-WE mit bis zu 32 Bewohnern
8 3-Z-WE mit bis zu 48 Bewohnern

Dauerhaftes Wohnen (26 WE, ca.
50 Personen)

Stadt Braunschweig;
perspektivisch NiWo

1 (halbtags)
1
1

Geplant zunéchst flr die ersten drei
Monate nach Bezug

Netzwerk Runder Tisch Bienrode
Initiative Bezirksbirgermeister

Ev. Kindergarten Bienrode, Ev.
Kindergarten Waggum, Ev.
Kindergarten Wenden, Ev.
Kindergarten Dankeskirche,
Kindergarten Morgenstern

GS Waggum
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Bauabschnitt |
Gartenstadt Elzweg

-
':Nrann Lt
ot 7] Hf
= = i
T il
s Garterstadt Er
S Elaweg =4
s R ) | | 8 TS
- ! T A
Bezugsfertig
Einzug

Wohneinheiten (WE):

Erste Belegung:

Mdgliche Perspektiven
Verwaltung Immobilie

Verwaltungsmitarbeiterin/-mitarbeiter
Sozialarbeiter/Sozialpadagogin/-padagoge
Hausmeister

Sicherheitsdienst

Integration vor Ort

Krippe, Kita

Zustandige Grundschule

TOP 12.

Voraus. 1. Quartal 2017
KW 6 bis KW 12 2017

10 WE mit 1 Zimmer (ca. 22 2m)
8 WE mit 2 Zimmern (ca. 42 2m)
8 WE mit 3 Zimmern (ca. 63 2m)

Als Unterkunft im Rahmen von

Unterbringung bis zu 100

Personen:

10 1-Z-WE mit bis zu 20

Bewohnern
8 2-Z-WE mit bis zu 32

Bewohnern
8 3-Z-WE mit bis zu 48

Bewohnern

Dauerhaftes Wohnen (26 WE, ca.
50 Personen)

Stadt Braunschweig;
perspektivisch NiWo

1 (halbtags)
1
1

Geplant zunéchst flr die ersten drei
Monate nach Bezug

Netzwerk Runder Tisch Gartenstadt
Initiative Kirchengemeinde

Kita Gartenstadt, Kita Farbklecks,
Ev. Kindergarten Riningen, Kita
Christian-Friedrich-Krull-StralRe,
Kita Schwedenheim

GS Gartenstadt

11
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Bauabschnitt Il
Olper Biberweg

T T Diporses
@5 /
£33 10
‘ "“h:" A N L Y l. . e sl ¥
ool A\ ] ) P
e Olper ;
0 Biberwag
392‘:‘;:. . .
A2 —
*tgﬂfy
Bezugsfertig
Einzug

Wohneinheiten (WE):

Erste Belegung:

Perspektiven

Verwaltung Immobilie
Verwaltungsmitarbeiterin/-mitarbeiter
Sozialarbeiter/Sozialpddagogin/-padagoge
Hausmeister

Sicherheitsdienst
Integration vor Ort

Krippe, Kita

Zustandige Grundschule

TOP 12.

Voraus. Anfang 2. Quartal 2017
Ab KW 14 2017

10 WE mit 1 Zimmer (ca. 22 2m)
8 WE mit 2 Zimmern (ca. 42 2m)
8 WE mit 3 Zimmern (ca. 63 2m)

Studentisches Wohnen, Projekt
Briickenkurs flr Gefliichtete

Kurzfristige Umwandlung (innerhalb
eines Vierteljahres) in Unterbringung
fur Fluchtlinge moglich

Studentenwerk/TU BS

Betreuung durch Studentenwerk/TU
BS

Betreuung durch Studentenwerk/TU
BS

Betreuung durch Studentenwerk/TU
BS

Nicht erforderlich

Betreuung durch Studentenwerk/TU
BS;

Netzwerk Runder Tisch Olper,
Initiative Kirchengemeinde

Kita Olper, Kindergarten Olper e. V.,
Ev. Kindergarten Watenbdittel, Kita
Leipnizplatz

GS Diesterwegstral3e
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Bauabschnitt Il
Hondelage Ackerweg

3 x{i!ﬁﬂ,ﬁ:‘ﬁjg e — I ) Y g
3 ; ) o
L

. - QAL K e f )
Voraus. Anfang 2. Quartal 2017
Ab KW 14 2017

Wohneinheiten (WE): 9 WE mit 1 Zimmer (ca. 22 2m)
7 WE mit 2 Zimmern (ca. 42 2m)
7 WE mit 3 Zimmern (ca. 63 2m

Wohnstandort

Perspektiven Prozentuale Verteilung zwischen
allgemeinen Mietvertrdgen und flexiblen
Unterbringungen wird angestrebt

Verwaltung Immobilie
Verwaltungsmitarbeiterin/-mitarbeiter

Sozialarbeiter/Sozialpddagogin/-pddagoge ' im Rahmen von Stadtteilarbeit (Freie
Trager

Sicherheitsdienst Nicht erforderlich

Integration vor Ort Netzwerk Runder Tisch Hondelage,
Initiative durch Kirchengemeinde

Krippe, Kita Kita Hondelage, Kita Peterskamp, Ev.
Kindergarten Bevenrode, AWO
Kindergarten Volkmarode, Ev. Kindergarten

Volkmarode

Zustandige Grundschule GS Hondelage
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Bauabschnitt Il
Gliesmarode Hungerkamp

Gliesmarodg
BB Hungerkam

1]
-t

o

Bezugsfertig
Einzug
Wohneinheiten (WE):

Belegung:

Mogliche Perspektiven

Verwaltung Immobilie
Verwaltungsmitarbeiterin/-mitarbeiter
Sozialarbeiter/Sozialpddagogin/-padagoge
Hausmeister

Sicherheitsdienst

Integration vor Ort

Krippe, Kita

Zustandige Grundschule

TOP 12.

Vor;';u;s. 2. Quartal 2017
KW 14 2017

10 WE mit 1 Zimmer (ca. 22 °m)
8 WE mit 2 Zimmern (ca. 42 2m)
8 WE mit 3 Zimmern (ca. 63 2m)

Als Unterkunft im Rahmen von
Unterbringung bis zu 100 Pers.:
10 1-Z-WE mit bis zu 20
Bewohnern
8 2-Z-WE mit bis zu 32 Bew.
8 3-Z-WE mit bis zu 48 Bew.

Dauerhafte Unterbringung von
Flichtlingen,

evtl. soziale Unterbringung (z. B.
Probewohnen, betreute
Jugendwohngruppen etc.)

Stadt Braunschweig
1 (halbtags)

1

1

Geplant zunéchst flr die ersten drei
Monate nach Bezug

Netzwerk Runder Tisch
Gliesmarode,
Initiative Kirchengemeinden

Kita Gliesmarode und Querum,
AWO Kindergarten Querumer
Stral3e, St. Marien Kindergarten

GS Gliesmarode

14
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Bauabschnitt IlI
Lamme Bruchstieg

R 117

— ,‘_I; ‘

Ab KW 16 2017

Wohneinheiten (WE): 10 WE mit 1 Zimmer (ca. 22 2m)
8 WE mit 2 Zimmern (ca. 42 2m)
8 WE mit 3 Zimmern (ca. 63 2m

Wohnstandort

Perspektiven Prozentuale Verteilung zwischen
allgemeinen Mietvertrdgen und
flexiblen Unterbringungen wird
angestrebt

Verwaltung Immobilie
Verwaltungsmitarbeiterin/-mitarbeiter

Sozialarbeiter/Sozialpadagogin/-padagoge im Rahmen von Stadtteilarbeit (Freie
Trager

Sicherheitsdienst Nicht erforderlich

Integration vor Ort Netzwerk Runder Tisch Lamme,
Initiative Netzwerk vor Ort

Krippe, Kita Kita Lamme, Ev. Kindergarten St.
Marien, Kindergarten Wilde Wiese

Zustandige Grundschule
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Bauabschnitt Il
Nordstadt Mendelssohnstralle

AV e e ¥

Voraus. 2. Quartal 2017
Ab KW 18 2017

Wohneinheiten (WE): 10 WE mit 1 Zimmer (ca. 22 2m)
8 WE mit 2 Zimmern (ca. 42 2m)
8 WE mit 3 Zimmern (ca. 63 2m
Erste Belegung: Studentisches Wohnen;
Anmietung durch das
Studentenwerk BS

Perspektiven Kurzfristige Umwandlung (innerhalb
eines Vierteljahres) in Unterbringung
fur Flichtlinge mdglich

Sicherheitsdienst

Integration vor Ort noch kein Netzwerk gebildet

Krippe, Kita Kita Karlstral3e, Kindergarten St.
Albertus Magnus, Kita
Griunewaldstral3e, Kita Gliesmarode,
Kita Siegmundstral3e

Zustandige Grundschule GS HeinrichstralRe
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4.2 Nutzung der Gemeinschaftsunterkunft Saarbriickener StralRe

Die Gemeinschaftsunterkunft in der Saarbrickener Stral3e soll aufgrund des unklaren
weiteren Verlaufs der Flichtlingssituation beibehalten werden. Eine erneute
Inanspruchnahme von Sporthallen als Gemeinschaftsunterkiinfte zur Erstaufnahme ist
unbedingt zu vermeiden. Die Verwaltung wird flexible Nutzungsmaoglichkeiten des Gebaudes
in der Saarbriickener StralRe in Abstimmung mit dem Vermieter, der Fa. Streiff, entwickeln.

5. Belegung und Betreuung der Standorte

5.1 Belequng der Standorte

Aufgrund der oben beschriebenen ungewissen und unklaren Ausgangslage soll die
Belegung der Standorte zur Unterbringung von Flichtlingen zunachst durch die Stadt
Braunschweig erfolgen. Es ist erforderlich, auf zurzeit noch nicht absehbare Entwicklungen
flexibel reagieren zu kénnen. Erste Erfahrungen knnen gesammelt werden, die dann in
weitere, konkretere Konzeptionen einflieRen.

Unabhéngig davon muss die Belegungssteuerung sowohl fiir die Unterbringung von
Flichtlingen als auch fir die Nutzung als Wohnraum bei der Stadt Braunschweig verbleiben.
Zur Sicherstellung missen Belegungsrechte in Form von Besetzungsrechten eingerdumt
werden, sofern die Stadt Braunschweig nicht selbst Vermieter ist.

Uber die Vergabe der Wohnungen in den Wohnstandorten soll eine Kommission aus
Vertreterinnen und Vertretern der NiWo und der Stadt Braunschweig entscheiden.

5.2 Betreuung der Standorte

5.2.1 Betreuung der Standorte zur Unterbringung von Flichtlingen

Es ist vorgesehen, dass die Betreuung der Standorte zur Unterbringung von Fliichtlingen
durch stadtisches Personal erfolgt. Ebenso ist zunachst unter Einbeziehung eines externen
Sicherheitsdienstes fir 24 Stunden ein Ansprechpartner vor Ort vorgesehen. Die
Personalausstattung pro Standort umfasst:

e Sozialpddagogin/Sozialpadagoge ganztags
e Verwaltungskraft halbtags
e Unterkunftswart (ganztags)

Fir die ersten drei Monate nach Bezug ist ein Sicherheitsdienst (Montag bis Freitag von
16.00 Uhr bis 7.30 Uhr, Samstag/Sonntag und an Feiertagen von 0.00 Uhr bis 24.00 Uhr)
vorgesehen. Diese Aufgabe wird an einen freien Anbieter vergeben.

5.2.2 Betreuung der Wohnstandorte

In den beiden Standorten Lamme und Hondelage, die zunachst als Wohnstandorte
vorgesehen sind, soll fir eine gedeihliche Stadtteilarbeit eine sozialpaddagogische Betreuung
eingerichtet werden. Die vorhandenen GemeinschaftsrAume bieten hierfur gute
Maoglichkeiten zur Integration des Wohnstandortes nach innen und auf3en. Die Aufgabe soll
an freie Trager vergeben werden.

17
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6. Zusammenfassung

Diese Konzeption geht von den derzeit im Wesentlichen bekannten Bedingungen aus. Diese
kénnen groRen Veranderungen unterworfen sein. Folgende Dinge sind deshalb zu beachten:

Einer der wichtigsten zu beachtenden Punkte ist die Gewahrleistung einer
grol3tmoglichen Flexibilitat, da die Gesamtflichtlingssituation sehr unsicher ist.
Hunderttausende sind auf der Flucht. Viele haben Europa als Ziel. Aufgrund dieser
ungewissen Gesamtlage sollten die insgesamt zu treffenden vertraglichen
Konstellationen sowohl mit dem Studentenwerk als auch mit der Niwo fir die
Belegung der Standorte so flexibel wie mdglich gestaltet werden. Es ist erforderlich,
auf zurzeit noch nicht absehbare Entwicklungen mdaglichst schnell reagieren zu
kénnen. Eine schnelle Nutzungsriickfiihrung zur Unterbringung von Fliichtlingen
muss vorgesehen werden. Mit der unter 4.2 vorgesehenen Belegung bleiben 50% der
Unterbringung von Fluchtlingen vorbehalten, die schnelle Nutzungsrickfiihrung in
den Standorten Olper und Nordstadt ist gegeben. Die Konzeption sollte aufgrund der
Erfahrungen und politischen Veranderungen laufend angepasst werden.

Zur Sicherstellung missen auf jeden Fall Belegungsrechte in Form von
Besetzungsrechten eingerdumt werden, sofern die Stadt das Eigentum an den
Gebauden aufgibt.

18
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Stadt Braunschweig 17-03641-01
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Konzept zur Nutzung der Fluchtlingsunterkiinfte

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat V 17.03.2017
50 Fachbereich Soziales und Gesundheit

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]
Beschluss:

Dem anliegenden Konzept zur Nutzung der Flichtlingsunterkinfte wird zugestimmt.

Sachverhalt:

Das Konzept zur Nutzung der Wohnstandorte flir Fliichtlinge wurde wegen noch
durchzufiihrender Abstimmungen und Vertragsverhandlungen, insbesondere aufgrund der
vorgesehenen Nutzungsanderungen, im Rahmen einer Mitteilung zur Anhérung gem. § 94
Abs. 1 Satz 1 NKomVG (DS17-03640) den betroffenen Stadtbezirksraten 112 — Wabe-
Schunter-Beberbach, 113 — Hondelage, 212 — Heidberg-Melverode, 321 — Lehndorf-
Watenbuittel, 310 — Westliches Ringgebiet und 331 — Nordstadt vorgestellt und zur Kenntnis
gegeben.

In den Fachausschiissen wurde die Beschlussvorlage (DS 17-03641) beraten und im
Ausschuss fur Soziales und Gesundheit einstimmig (9/0/0) und im Ausschuss fur Integration
mit einer Enthaltung (10/0/1) angenommen.

Der Stadtbezirksrat 321 — Lehndorf-Watenblittel fasste im Rahmen der Anhérung folgenden
einstimmigen (14/0/0) Beschluss:

,Die Verwaltung wird gebeten, bei der vorgesehenen Nutzungsanderung der
Flichtlingsunterklinfte, soweit baurechtlich maglich, auch eine Mischnutzung von
Flichtlingen mit anderen im Nachnutzungskonzept 17-03640 vorgesehenen
Gesellschaftsgruppen in Betracht zu ziehen.*

Stellungnahme der Verwaltung:
An vier der acht vorgesehenen Standorte zur Flichtlingsunterbringung ist in anliegendem
Konzept eine Nutzungsanderung vorgesehen.

Die Standorte Olper und Nordstadt sollen dem Studentenwerk Ostniedersachsen zur
Verfiigung gestellt werden. In Olper sollen Teilnehmerinnen und Teilnehmer des
.Bruckenkurs fur Geflichtete“ gemeinsam mit Studenten der TU Braunschweig wohnen. Der
Standort in der Nordstadt soll fir studentisches Wohnen genutzt werden. Hier kénnen auch
anerkannte Fluchtlinge, die in Braunschweig studieren wollen, eine Wohnung anmieten.

Die Standorte in Hondelage und Lamme sollen dem allgemeinen Wohnungsmarkt zur

Verflgung gestellt werden. Die Bewirtschaftung soll durch die NiWo erfolgen. Auch hier kann
eine Anmietung der Wohnungen durch anerkannte Flichtlinge erfolgen.

152 von 334 in Zusammenstellung




TOP 12.1

Insofern ist an den o. g. Standorten eine Mischnutzung mdéglich. Die Standorte in Melverode,
Bienrode, Gartenstadt und Gliesmarode werden wie im Standortkonzept (DS-15-01259)
vorgesehen zur Unterbringung der noch nicht anerkannten Flichtlinge genutzt.

Dr. Hanke

Anlage/n:
keine
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Stadt Braunschweig 17-03994
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage
offentlich

Betreff:
Siebte Satzung zur Anderung der Satzung liber die Festlegung von
Schulbezirken in der Stadt Braunschweig (Schulbezirkssatzung)

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat V 02.03.2017
40 Fachbereich Schule

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 310 Westliches Ringgebiet (Anhérung) 07.03.2017 O
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 224 Riningen (Anhdrung) 09.03.2017 O
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 223 Broitzem (Anhérung) 14.03.2017 o]
Schulausschuss (Vorberatung) 17.03.2017 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 @)
Beschluss:

Die als Anlage beigefiigte Siebte Satzung zur Anderung der Satzung tiber die Festlegung
von Schulbezirken in der Stadt Braunschweig (Schulbezirkssatzung) wird beschlossen.

Sachverhalt:

Die Satzung Uber die Festlegung von Schulbezirken in der Stadt Braunschweig (Schulbe-
zirkssatzung) vom 5. Juli 2004 in der zurzeit geltenden Fassung bedarf insbesondere auf-
grund der Bildung eines gemeinsamen Schulbezirks fir die Grundschule Gartenstadt und
den Grundschulzweig der Grund- und Hauptschule Riningen der Anderung. Ferner soll der
gemeinsame Schulbezirk zwischen den Grundschulen Broitzem und Gartenstadt aufgeho-
ben werden, der das frihere Baugebiet ,Donaustrae-Sidost* umfasst. Aullerdem sollen die
von den Stadtbezirksraten seit der letzten Anderung der Schulbezirkssatzung beschlossenen
neuen StralRen den einzelnen Grundschulbezirken zugeordnet werden.

Die Zustandigkeit des Rates, Uber Satzungen zu entscheiden, ergibt sich aus § 58 Abs. 1
Ziff. 5 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG).

Zu Art. 1 1. und 3. a): Gemeinsamer Schulbezirk der Grundschulen Gartenstadt und
des Grundschulzweigs der Grund- und Hauptschule Riiningen

Die Griinde fur die Notwendigkeit der Einrichtung eines gemeinsamen Schulbezirks fir die
Grundschule Gartenstadt und den Grundschulzweig der Grund- und Hauptschule Riningen
ab dem Schuljahr 2018/2019 sowie die Festlegung von Zugigkeiten fur die Grundschule Gar-
tenstadt (Zweizligigkeit: acht Klassen) und fiir den Grundschulzweig der Grund- und Haupt-
schule Riningen (Einzlgigkeit: vier Klassen) sind in der Ds 17-03983 dargelegt. Bis auf die
Sitzung des Stadtbezirksrates Broitzem am 14. Marz 2017 wird die vorgenannte Drucksache
Gegenstand der Beratung in den in der Beratungsfolge fuir diese Vorlage vorgesehenen Gre-
mien sein.
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Zu Art. 13. b)

Die StraRen Helene-Kiinne-Allee, Martha-Fuchs-StralRe, Nellie-Friedrichs-Strafie, Tilla-von-
Praun-Strale, Viktoria-Luise-Strafle und Wilhelmine-Reichardt-Weg im Stadtteil Broitzem
sind bisher gemeinsam den Grundschulbezirken Broitzem und Gartenstadt zugeordnet. Die
gemeinsame Zuordnung soll aufgehoben werden, da die Kinder aus den vorgenannten Stra-
Ren in der Vergangenheit weit tberwiegend an der Grundschule Broitzem angemeldet wor-
den sind. Die Stralen sollen zukunftig allein dem Grundschulbezirk Broitzem zugeordnet
werden. Diese vorgeschlagene Veranderung ist mit beiden Schulleitungen abgestimmt wor-
den.

Zu Art. | 3. c) bis f): Erganzung der Zuordnung von StraRen
Es handelt sich um neue Stralten, deren Benennung die jeweils zustandigen Stadtbezirksra-
te seit der letzten Anderung der Schulbezirkssatzung im Jahre 2016 beschlossen haben und

die — wie in der Anlage dargestellt — den Grundschulbezirken Blltenweg, Diesterwegstralie,
Isoldestralle und Rheinring zugeordnet werden.

Dr. Hanke

Anlage:
Siebte Satzung
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Anlage

Siebte Satzung
zur Anderung der Satzung uber die Festlegung von Schulbezirken
in der Stadt Braunschweig (Schulbezirkssatzung) vom 28. Marz 2017

Auf Grund des § 10 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) vom
17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
26. Oktober 2016 (Nds. GVBI. S. 226) und in Ausfuhrung des Niederséchsischen Schulge-
setzes (NSchG) vom 3. Marz 1998 (Nds. GVBI. S 137), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 26. Oktober 2016 (Nds. GVBI. S. 226) hat der Rat der Stadt Braunschweig in
seiner Sitzung am 28. Méarz 2017 folgende Satzung beschlossen:

Art. |

Die Satzung Uber die Festlegung von Schulbezirken in der Stadt Braunschweig (Schulbe-
zirkssatzung) vom 5. Juli 2004 (Amtsblatt fir die Stadt Braunschweig Nr. 6 vom 20. Juli
2004, Seite 17) in der Fassung der Sechsten Anderungssatzung vom 3. Mai 2016 (Amtsblatt
fur die Stadt Braunschweig Nr. 7 vom 22. Juni 2016, Seite 25) wird wie folgt geandert:

1. Nach § 2 Absatz 2 wird folgender neuer Absatz 3 eingeflgt:

Aufgrund der Bildung eines gemeinsamen Schulbezirks fur die Grundschule Garten-
stadt und den Grundschulzweig der Grund- und Hauptschule Riiningen werden Ober-

grenzen fiur die Zugigkeit der Grundschule Gartenstadt und des Grundschulzweigs
der Grund- und Hauptschule Riningen festgelegt. Fir den Grundschulzweig der
Grund- und Hauptschule Riningen wird eine Einztgigkeit (vier Klassen) und fur die
Grundschule Gartenstadt eine Zweizlgigkeit (acht Klassen) festgelegt.

2. Die bisherigen Absétze 3 bis 6 des § 2 werden als Absétze 4 bis 7 gefihrt.

3. In der Anlage zu § 2 Abs. 1 werden folgende Anderungen vorgenommen:

a) Der Grundschule Gartenstadt und dem Grundschulzweig der Grund- und Hauptschu-
le Riningen werden folgende Stral3en zugeordnet:

Grundschule AchtermannstraRe* Im Seumel*
Gartenstadt Alte Frankfurter Stra3e* IthstralRe*

Am Alten Bahnhof 13 — 17* JahnstraRe*

Am Fullerkamp* Lappwaldstral3e*

Am Fuhsekanal*
Am Turmsberg*
Arndtstral3e 1 - 16 und 22 - 38*

Marienberger StralRe*
Martha-Fuchs-Stral3e*
Nellie-Friedrichs-Straf3e*

Blchnerstral3e* Oderblick*
DeisterstraRe* Otto-v.-Guericke-StralRe*
Diestelbleek* Rhénweg*

Eisenbutteler StraRe* Schrotweg*

Elzweg* Sollingstral3e*
Fabrikstrae* Stobwasserstrale*

Frankfurter Stral3e 34 - 49 und 218 - 263*
Friedrich-Seele-StralRe 1 - 12*
Hainbergstral3e*

SintelstralRe*
Tilla-von-Praun-StraRe*

Theodor-Heuss-Stral3e 7, 10, 12, 26 und 28*

Harzstieg* Torfhausweg*
Helene-Kinne-Allee* Viktoria-Luise-StraRe*
HilsstraRe* Werkstattenweg*
Hoheworth* Wilhelmine-Reichard-Weg*
Hugo-Luther-Stral3e 17 — 53* Wurmbergstraf3e*

* gemeinsamer Schulbezirk mit Grundschule Riningen
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Grundschule
Riuningen

* gemeinsamer Schulbezirk mit Grundschule Gartenstadt

b)

Am Sandberg*
Altenaustral3e*

Am Westerberge*
Auf der Worth*
BerkenbuschstralRe*
Bottgerstral3e*
BraunstrafRe*
DieselstraRe*
Engelhardstral3e*
GoethestralRe*
Granestraf3e*
Griuner Weg*
Hahnenkleestral3e*
Heerstieg*
Holstenweg*
HohegeilRstral3e*
Im Turmswinkel*
Irisweg*

TOP 13.

Kamp*
Lautenthalstraf3e*
Leiferder Weg*
LessingstralRe*
Liebigstral3e*
Muhlenweg*
Raabestral3e*
RuningenstralRe 70 - 80*
Schenkendamm?®*
Schlichtingstrae*
SchmitzstralRe*
Schwarzer Weg*
Singerstral3e*
Thiedestral3e*
Unterstral3e*
WesterbergstralRe 85 - 98*
Wildemannstral3e*
Zollkamp*

Die bisher dem Grundschulbezirk Broitzem gemeinsam mit dem Grundschulbezirk

Gartenstadt zugeordneten StraRen Helene-Kinne-Allee, Martha-Fuchs-StralRe, Nel-
lie-Friedrichs-Stral3e, Tilla-von-Praun-Stral3e, Viktoria-Luise-StrafRe und Wilhelmine-
Reichardt-Weg werden ausschlie3lich dem Grundschulbezirk Broitzem zugeordnet.

Dem Grundschulbezirk Biiltenweg wird die Schwanbergerstrale zugeordnet.

Dem Grundschulbezirk Diesterwegstral3e wird die Stral3e Noltemeyerhéfe zugeord-

net.

Dem Grundschulbezirk Isoldestral3e wird die StraRe Nordanger zugeordnet.

Dem Grundschulbezirk Rheinring wird die Isselstral3e zugeordnet.

Art. 1l

Die Satzung tritt am 1. August 2018 in Kraft.

Braunschweig,

Dr. Hanke
Stadtratin
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Die vorstehende Satzung wird hiermit bekannt gemacht.

Braunschweig,

Dr. Hanke
Stadtratin
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Stadt Braunschweig 17-03994-01
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage
offentlich

Betreff:
Siebte Satzung zur Anderung der Satzung liber die Festlegung von
Schulbezirken in der Stadt Braunschweig (Schulbezirkssatzung)

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat V 17.03.2017
40 Fachbereich Schule

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Schulausschuss (Vorberatung) 17.03.2017 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]
Beschluss:

Die als Anlage dieser Ergénzungsvorlage beigefiigte geénderte Siebte Satzung zur Ande-
rung der Satzung uber die Festlegung von Schulbezirken in der Stadt Braunschweig (Schul-
bezirkssatzung) wird beschlossen.

Sachverhalt:

Bei der Erstellung der der Ursprungsvorlage beigefiigten Siebten Satzung zur Anderung der
Satzung uber die Festlegung von Schulbezirken in der Stadt Braunschweig (Schulbezirkssat-
zung) sind in Art. |, Ziffer 3 a) der Grundschule Gartenstadt falschlicherweise noch die Stra-
Ren aus dem gemeinsamen Schulbezirk mit der Grundschule Broitzem zugeordnet worden.
Dabei handelt es sich um folgende Stral3en:

Helene-Kinne-Allee
Martha-Fuchs-StralRe
Nellie-Friedrichs-Stralle
Tilla-von-Praun-Stralle
Viktoria-Luise-Stralte
Wilhelmine-Reichard-Weg,

In der gednderten Siebten Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Festlegung von
Schulbezirken in der Stadt Braunschweig (Schulbezirkssatzung) sind diese Strallen unter
Art. |, Ziffer 3 a) bei der Grundschule Gartenstadt durchgestrichen dargestellit.

Dr. Hanke

Anlage/n:
Geanderte Siebte Satzung
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Anlage

zur Anderung der Satzung uber die Festlegung von Schulbezirken
in der Stadt Braunschweig (Schulbezirkssatzung) vom 28. Marz 2017

Auf Grund des § 10 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) vom
17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
26. Oktober 2016 (Nds. GVBI. S. 226) und in Ausfuhrung des Niederséchsischen Schulge-
setzes (NSchG) vom 3. Marz 1998 (Nds. GVBI. S 137), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 26. Oktober 2016 (Nds. GVBI. S. 226) hat der Rat der Stadt Braunschweig in
seiner Sitzung am 28. Méarz 2017 folgende Satzung beschlossen:

Art. |

Die Satzung Uber die Festlegung von Schulbezirken in der Stadt Braunschweig (Schulbe-
zirkssatzung) vom 5. Juli 2004 (Amtsblatt fir die Stadt Braunschweig Nr. 6 vom 20. Juli
2004, Seite 17) in der Fassung der Sechsten Anderungssatzung vom 3. Mai 2016 (Amtsblatt
fur die Stadt Braunschweig Nr. 7 vom 22. Juni 2016, Seite 25) wird wie folgt geandert:

1. Nach § 2 Absatz 2 wird folgender neuer Absatz 3 eingeflgt:

Aufgrund der Bildung eines gemeinsamen Schulbezirks fur die Grundschule Garten-
stadt und den Grundschulzweig der Grund- und Hauptschule Riiningen werden Ober-
grenzen fiur die Zugigkeit der Grundschule Gartenstadt und des Grundschulzweigs
der Grund- und Hauptschule Riningen festgelegt. Fir den Grundschulzweig der
Grund- und Hauptschule Riningen wird eine Einztgigkeit (vier Klassen) und fur die
Grundschule Gartenstadt eine Zweizlgigkeit (acht Klassen) festgelegt.

2. Die bisherigen Absétze 3 bis 6 des § 2 werden als Absétze 4 bis 7 gefihrt.

3. In der Anlage zu § 2 Abs. 1 werden folgende Anderungen vorgenommen:

a) Der Grundschule Gartenstadt und dem Grundschulzweig der Grund- und Hauptschu-

le Riningen werden folgende Stral3en zugeordnet:

Grundschule
Gartenstadt

AchtermannstraRe*

Alte Frankfurter Stra3e*

Am Alten Bahnhof 13 — 17*
Am Fullerkamp*

Am Fuhsekanal*

Am Turmsberg*

Arndtstrafe 1 - 16 und 22 - 38*
BlchnerstralRe*
Deisterstral3e*

Diestelbleek*

Eisenbitteler StraRe*
Elzweg*

FabrikstraRe*

Frankfurter Stral3e 34 - 49 und 218 - 263*
Friedrich-Seele-StralRe 1 - 12*
Hainbergstral3e*

Harzstieg*
Helene-Kinne-Allee*
Hilsstral3e*

Hoheworth*
Hugo-Luther-Stral3e 17 — 53*

* gemeinsamer Schulbezirk mit Grundschule Riningen

Im Seumel*

IthstraRe*

JahnstralRe*
Lappwaldstral3e*
Marienberger StralRe*
Martha-Fuchs-StralRe2
Oderblick*
Otto-v.-Guericke-StralRe*
Rhénweg*

Schrotweg*
Sollingstral3e*
Stobwasserstraf3e*
SintelstralRe*
Filla-von-Praun-StralRe*
Theodor-Heuss-StralRe 7, 10, 12, 26 und 28*
Torfhausweg*
Werkstattenweg*

Wurmbergstraf3e*
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Grundschule
Riuningen

* gemeinsamer Schulbezirk mit Grundschule Gartenstadt

b)

Am Sandberg*
Altenaustral3e*

Am Westerberge*
Auf der Worth*
BerkenbuschstralRe*
Bottgerstral3e*
BraunstrafRe*
DieselstraRe*
Engelhardstral3e*
GoethestralRe*
Granestraf3e*
Griuner Weg*
Hahnenkleestral3e*
Heerstieg*
Holstenweg*
HohegeilRstral3e*
Im Turmswinkel*
Irisweg*

TOP 13.1

Kamp*
Lautenthalstraf3e*
Leiferder Weg*
LessingstralRe*
Liebigstral3e*
Muhlenweg*
Raabestral3e*
RuningenstralRe 70 - 80*
Schenkendamm?®*
Schlichtingstrae*
SchmitzstralRe*
Schwarzer Weg*
Singerstral3e*
Thiedestral3e*
Unterstral3e*
WesterbergstralRe 85 - 98*
Wildemannstral3e*
Zollkamp*

Die bisher dem Grundschulbezirk Broitzem gemeinsam mit dem Grundschulbezirk

Gartenstadt zugeordneten StraRen Helene-Kinne-Allee, Martha-Fuchs-StralRe, Nel-
lie-Friedrichs-Stral3e, Tilla-von-Praun-Stral3e, Viktoria-Luise-StrafRe und Wilhelmine-
Reichardt-Weg werden ausschlie3lich dem Grundschulbezirk Broitzem zugeordnet.

Dem Grundschulbezirk Biiltenweg wird die Schwanbergerstrale zugeordnet.

Dem Grundschulbezirk Diesterwegstral3e wird die Stral3e Noltemeyerhéfe zugeord-

net.

Dem Grundschulbezirk Isoldestral3e wird die StraRe Nordanger zugeordnet.

Dem Grundschulbezirk Rheinring wird die Isselstral3e zugeordnet.

Art. 1l

Die Satzung tritt am 1. August 2018 in Kraft.

Braunschweig,

Dr. Hanke
Stadtratin
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Die vorstehende Satzung wird hiermit bekannt gemacht.

Braunschweig,

Dr. Hanke
Stadtratin
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Stadt Braunschweig 17-03983
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

ukunft der Grund- und Hauptschule Riningen und der Grundschu-
le Gartenstadt

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat V 02.03.2017
40 Fachbereich Schule

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 310 Westliches Ringgebiet (Anhérung) 07.03.2017 O
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 224 Riningen (Anhérung) 09.03.2017 o]
Schulausschuss (Vorberatung) 17.03.2017 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]
Beschluss:

1. Aus den beiden Grundschulbezirken Gartenstadt und Riningen wird ab dem Schj.
2018/2019 ein gemeinsamer Schulbezirk gebildet. Die Eltern und Erziehungsberechtigten
der dort wohnhaften Kinder haben im Rahmen der jeweiligen schulischen Kapazitaten die
freie Wahl, an welcher der beiden Schulen sie ihr Kind anmelden.

2. Um ein ausreichendes Raumangebot flr den HS-Zweig der GHS Riningen vorzuhalten,
wird eine 1-Zugigkeit des GS-Zweigs festgelegt. Gleichzeitig wird fur die GS Gartenstadt auf
der Grundlage der zur Verfligung stehenden Raumressourcen eine 2-Zugigkeit bestimmt.

3. Damit die Zusammenlegung der Grundschulbezirke Gartenstadt und Riningen sowie die
Bestimmung der Zugigkeiten zum Schj. 2018/2019 wirksam werden kénnen, ist eine Ande-
rung der Satzung uber die Festlegung von Schulbezirken in der Stadt Braunschweig erfor-
derlich die in einer gesonderten Beschlussvorlage vorzulegen ist.

Sachverhalt:

Ziel der Beschlussvorlage ist es, den Eltern der Kinder aus den Grundschulbezirken Garten-
stadt und Riningen Sicherheit hinsichtlich der zuklnftigen Beschulung zu geben und frihzei-
tig Uber die erarbeitete Lésung und die daraus folgende Anderung der Schulbezirkssatzung
zu informieren. Die Beschlussvorlage wird dem Rat der Stadt Braunschweig vorgelegt, da sie
Teil des Schulentwicklungsplans fiir die allgemein bildenden Schulen (SEP) ist, flir dessen
Erstellung ein Ratsbeschluss am 12. November 2013 gefasst wurde (s. Ds 16390/13).

Im SEP werden zu bestimmten Problemlagen Szenarien entworfen, in denen unterschiedli-
che Lésungsansatze erortert werden. Die einzelnen Varianten werden jeweils bewertet und
daraus eine Handlungsempfehlung der Verwaltung entwickelt. Die Zukunft der GHS Runin-
gen ist Gegenstand eines Szenarios geworden, weil die Schule in den letzten Jahren unter
Raumknappheit litt und sich die Situation mit Beginn der Sanierung des Schulgebaudes ab
2014 noch weiter verscharfte. Fir die Zeitdauer der Sanierung wurden im Schj. 2014/2015
zwei Klassen und ab dem Schj. 2015/2016 alle vier Klassen des GS-Zweigs der GHS Riinin-
gen in die GS Gartenstadt ausgelagert (s. Ds 17644/15).
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Ab diesem Zeitpunkt wurden verschiedene Lésungen fir die Zeit nach Abschluss der Schul-
sanierung der GHS Riiningen von der Verwaltung erarbeitet. Die insgesamt flnf Varianten
mit ihren potenziellen Auswirkungen wurden dem Schulausschuss gemeinsam mit weiteren
Szenarien am 18. Dezember 2015 vorgestellt (s. Ds 15-01170).

Der umfangreiche Beteiligungsprozess mit der Einbindung der Schulleitungen und Lehrerkol-
legien, der Nds. Landesschulbehdrde, der Eltern beider Standorte und der Stadtbezirksrate
Runingen und Westliches Ringgebiet wurde fortgesetzt. Mit der ,Variante 6 und der daraus
resultierenden Handlungsempfehlung, die die Basis flir den vorliegenden Beschlussvor-
schlag ist, sieht die Verwaltung die verschiedenen Standpunkte aller beteiligten Akteure an-
gemessen berlcksichtigt. Vor allem ist dies eine Losung zum Wohl der Kinder, die zukunftig
eine der beiden Schulen besuchen werden.

Der Umzug der Runinger Klassen, die derzeit in die GS Gartenstadt ausgelagert sind, zurtick
nach Runingen erfolgt bereits im kommenden Schj. 2017/2018. Es ist geplant, dass die
Schulsanierungsarbeiten (Fertigstellung des 3. Bauabschnitts, AuRenanlagen folgen noch) in
Runingen bis zum Ende der Sommerferien in 2017 abgeschlossen sind. Allerdings ist der
Umzug an den Standort Runingen erst in den Herbstferien des Schj. 2017/2018 vorgesehen,
um einen zeitlichen Puffer hinsichtlich zeitlicher Verzégerungen bei den Arbeiten bzw. den
baulich-technischen Abnahmen zu haben.

Der Beschluss wiirde erst zum Schj. 2018/2019 flr den 1. Schuljahrgang und die neu einzu-
schulenden Kinder in den nachfolgenden Schuljahren wirksam werden, da so den Eltern
ausreichend zeitlicher Vorlauf gegeben ist, sich zu informieren und zu entscheiden. Ab dem
Schj. 2018/2019 hatten somit alle Eltern der in Gartenstadt und Riningen wohnhaften Kinder
eines 1. Schuljahrgangs bei der Einschulung die Wahlmdglichkeit, ihr Kind entweder an der
GS Gartenstadt oder an der GHS Riningen anzumelden.

Da die Raumressourcen der GHS Runingen mit 17 allgemeinen Unterrichtsraumen (AUR)
auch bei zukinftig mdoglicherweise zurlickgehenden Schilerzahlen im HS-Zweig weiterhin
knapp bemessen sind, ist eine Begrenzung des GS-Zweigs seitens des Schultrdgers auf
eine 1-Zugigkeit erforderlich. Das zukunftige Elternwahlverhalten hinsichtlich des Beschu-
lungsstandorts ist nicht vorhersehbar. Die Verwaltung geht aufgrund der Riickmeldungen der
Runinger Eltern, deren Kinder aktuell in der Gartenstadt beschult werden, davon aus, dass
zukunftig mehr Runinger Kinder die GS Gartenstadt als umgekehrt Kinder aus Gartenstadt
die GHS Runingen besuchen werden.

Wenn in einem kommenden Schuljahr mehr Anmeldungen an der GHS Riningen als fiir eine
1. Klasse vorliegen, miisste ein Losverfahren tber den Beschulungsort entscheiden, da die
Schule ab dem Schj. 2018/2019 aus Mangel an Raumressourcen keine zweite 1. Klasse
mehr unterbringen kann. In diesem Fall wurde die GS Gartenstadt zusatzliche Kinder aus
Riiningen aufnehmen. Dies wiirde jedoch nicht zu einem Uberschreiten der 2-Zligigkeit in
der GS Gartenstadt fuhren.

Fir die aus Riningen kommenden Schulerinnen und Schuler, die zukunftig die GS Garten-
stadt besuchen méchten, wird die bereits wahrend der Schulsanierung praktizierte Schiiler-
beférderung vom Schulgebaude Riiningen zum Schulgebaude Gartenstadt und zurlick ange-
boten werden.

Dr. Hanke

Anlage/n: SEP-Szenario ,,Zukunft der GHS Riiningen“
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Anlage zu Ds 17-03983

Stadt Braunschweig 1. Marz 2017
Fachbereich Schule
40-20-06.6

Szenario: Zukunft der GHS RiUningen

Gliederung:

1. Untersuchungsgegenstand und Problemstellung
2. Analyse der Ist-Situation

3. Prognostische Analyse der Einflussfaktoren

4. Definition und Deskription der Szenariovarianten
5. Interpretation und Bewertung

6. Handlungsempfehlung der Verwaltung

1. Untersuchungsgegenstand und Problemstellung

Das Raumangebot der GHS Riiningen ist fur die Anzahl der erforderlichen Klassen nicht
ausreichend. Die raumliche Situation hat sich durch die umfangreiche Sanierung (s. Ds
17343/14) verscharft. Somit stehen der Schule seit Marz 2015 zu wenige Raume fur die Un-
terbringung aller Klassen zur Verfugung.

Am 8. Juli 2014 hatte der Verwaltungsausschuss (VA) beschlossen (Ds 16935/14 mit zwei
Erg&nzungsvorlagen), im Schj. 2014/2015 zwei Klassen des Grundschulzweigs in die GS
Gartenstadt auszulagern. Dieser Beschluss wurde vom VA am 23. Juni 2015 dahingehend
abgedandert, dass ab dem Schj. 2015/2016 wahrend der Sanierung alle vier Klassen des
Grundschulzweigs in der GS Gartenstadt beschult werden (s. Ds 17644/15). Mit diesem Be-
schluss konnte bis zum Schj. 2016/2017 die raumliche Situation entspannt werden.

In der Analyse der Ist-Situation wird dargestellt, wie neben den SanierungsmafRnahmen, die
voraussichtlich im Sommer 2017 abgeschlossen werden, weitere Entwicklungen in den letz-
ten Jahren dafiir gesorgt haben, dass aktuell und zukiinftig im Gebaudebestand nicht geni-
gend Platz fir die Unterbringung sowohl des Grundschul- als auch des Hauptschulzweigs
vorhanden ist. Um eine Problemldsung zu diskutieren, werden verschiedene Szenariovarian-
ten entwickelt. Das hier dargestellte Szenario ist zudem verknipft mit dem im Juni 2015
SchA vorgestellten Bericht zur ,Entwicklung der weiterfiihrenden Schulen nach Schulformen
(Sek. I) ohne schulorganisatorische Veranderungen®.

Es werden sechs verschiedene Szenariovarianten beschrieben. Alle Entwiirfe folgen der
Grundannahme, dass der Hauptschulzweig der GHS Riiningen weiterhin bendétigt wird. Fol-
gen einer in einem spéteren Szenario zu diskutierenden Einrichtung einer 6. IGS auf die be-
notigten Kapazitaten der Hauptschulplatze, die allerdings friihestens in einigen Jahren ihre
Wirkung zeigen konnten, werden ebenso wenig berticksichtigt wie mdgliche, aber aktuell
nicht geplante landesweite Veranderungen schulgesetzlicher Art bzgl. des Fortbestands der
Schulform Hauptschule.

Ein erster Szenarioentwurf mit vier Varianten war Gegenstand der Gesprache, die die Ver-
waltung mit der Schule (Schulleitung und Kollegium), der NLSchB, den Eltern in Rlningen
und Gartenstadt sowie politischen Vertreterinnen und Vertretern des StBezR Riiningen ge-
fuhrt hat. Die Ergebnisse der Gespréache wurden in das Szenario eingearbeitet.

1
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2. Analyse der Ist-Situation

Bei der Analyse der Ist-Situation werden die historischen und aktuellen Schilerzahlen be-
trachtet sowie Veranderungen der Bildungsbeteiligung und der schulischen Ubergénge be-
schrieben. Zudem wird auf besondere Problemlagen der Schule (hier: Sanierung) eingegan-
gen.

Schilerzahlen:
Die Schilerzahlen der GHS Runingen werden rickwirkend fur die letzten funf Schuljahre
betrachtet.

Abb. 1: Schilerzahlentwicklung GHS Riningen von Schj. 2012/2013 bis 2016/2017:

450 - - 30
- 28 mmmmm Sprachlernk!
| pracnlernkl.
400 8 13 - 26 .
350 4 = - 24 10. SChj
36 43 36 34 - 22 9. Schi.
300 - 46 L lees @ -eeen,,,, - 20
S * Fe.....x POTRTiY 60 s 2 8. Schj.
T 250 - @ttt 4
g = 57 2> 63 - 16 Em 7. Schj.
= 200 - I U .
% 52 46 68 60 12 g mmmm 6. Schj.
“ 150 - - . - . AR T I e——
| |
50 - 17 mrem 4 s 3. Sch;.
[ 17 | | 10 I
0 | mEm | | =i |, m— 2. Schj.

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Seit dem Schj. 2015/2016 gibt es eine Sprachlernklasse (bei der Anzahl der Klassen bereits bertick-
sichtigt).

Seit dem Schuljahr 2012/2013 sind die Schilerzahlen an der Grund- und Hauptschule
Runingen von 349 auf 383 im Schuljahr 2016/2017 gestiegen, wahrend sie 2016/2017 wie-
der auf 361 zuriickgingen. Der Anstieg der Schilerzahl betraf jedoch nur den Hauptschul-
zweig, wahrend im Grundschulzweig nur noch 62 Kinder im Schuljahr 2016/2017 unterrichtet
wurden (Hochstzahl 74 im Schuljahr 2012/2013). Insgesamt wurden 19 Klassen, davon 14
im HS-Zweig und eine Sprachlernklasse, gebildet. Im Schj. 2014/2015 wurden die ersten
beiden Klassen des GS-Zweigs an der GS Gartenstadt beschult, seit dem Schj. 2015/2016
sind alle Grundschulklassen dorthin ausgelagert.

Bildungsbeteiligung Hauptschulen / Anteil der GHS Riiningen:

Die Bildungsbeteiligung an den Hauptschulen im Sek. | ist von 10,4% im Schj. 2012/2013 auf
7,1% im Schj. 2016/2017 zurlickgegangen. Im gleichen Zeitraum hat sich die Ubergangsquo-
te der Grundschilerinnen und Grundschuler aus Braunschweig in die 5. Klassen der Haupt-
schulen bzw. HS-Zweige von 7% auf 3,9% verringert. Einfluss auf die zurlickgehende Bil-
dungsbeteiligung hatten auch die neuen IGS-Angebote in Volkmarode und im Heidberg. Ob
sich die Ubergangsquoten weiter zuriickentwickeln werden, ist noch nicht abzusehen. Hier
ist auch abzuwarten, ob der Wegfall der Schullaufbahnempfehlungen seit dem Sch.
2015/2016 den Trend zu den Gymnasien weiter verstarkt. Andererseits ist es durch die aus-
laufenden Forderschulen Lernen bedingt jedoch mdglich, dass die Hauptschulen vermehrt
Kinder mit einem festgestellten sonderpéadagogischen Unterstiitzungsbedarf Lernen aufneh-
men werden. In den letzten beiden Schuljahren waren dies bereits 24 bzw. 16 Kinder in den
5. Klassen an den drei Hauptschulen bzw. HS-Zweigen.

Trotz zuriickgehender Ubergangsquoten sind nach Aufhebung der HS Volkmarode und
Heidberg die verbliebenen Hauptschulangebote in der Stadt Braunschweig jedoch stark
2
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nachgefragt, da in den letzten Jahren ab dem 7. Schuljahrgang eine grof3e Anzahl von
Schulwechslerinnen und -wechslern aus den Realschulen und Integrierten Gesamtschulen
aufgenommen werden musste (sogen. ,Ricklaufer oder ,Abschulungen®). Dies fiihrt an al-
len Hauptschulstandorten — so auch an der GHS Runingen — regelmafiig zu Klassenteilun-
gen in den héheren Jahrgéangen, so dass mehr AUR benétigt werden, als die Anzahl der 5.
Eingangsklassen vermuten liel3e.

Dies kann mit der nachfolgenden Grafik zu Schuljahrgangskohorten illustriert werden. In die
Auswertung flossen die Mittelwerte der letzten mdglichen fiinf Schuljahre ein.* Demnach ka-
men an der GHS Runingen im Schuljahrgang 8 in Relation noch mehr Schilerinnen und
Schiiler als im Durchschnitt der Hauptschulstandorte hinzu. So befanden sich durchschnitt-
lich Uber 75% mehr Schilerinnen und Schuler im 8. Jahrgang als drei Jahre vorher in den 5.
Klassen. In den 9. und 10. Klassen sind die Schulerzahlen dann wieder riicklaufig. Insge-
samt ist die Streuung fur die einzelnen Kohorten jedoch recht grof3 und somit sind die Schi-
lerstrome zur GHS Riiningen und zu den Hauptschulen insgesamt wenig vorhersehbar. Es
bleibt jedoch festzuhalten, dass die Durchlassigkeit an den stadtischen Braunschweiger
Schulen nach unten (,Abwartsmobilitat®) in den letzten Jahren um ein Vielfaches hdéher war
als nach oben.

Abb. 2: Bildungsbeteiligung von Schuljahrgangskohorten im Betrachtungszeitraum von
2006/2007-2016/2017
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Sanierung:
Seit 2015 wird die GHS Riningen als eine der Schulen im ersten Paket des Schulsanie-

rungsprogramms umfassend saniert.” Am Ende des Schj. 2016/2017 soll die Sanierung des
Schulgebaudes (Fertigstellung des 3. Bauabschnitts) abgeschlossen sein, die Sanierung der
AulRenanlagen erfolgt bis Mitte 2018. Das Raumprogramm bleibt trotz der Sanierung unver-
andert. Neben der Sanierung der Gebaudesubstanz hinsichtlich brandschutztechnischer und
baukonstruktiver Standards sowie der Anpassung technischer Anlagen werden auch Mal3-
nahmen zur Herstellung der Barrierefreiheit umgesetzt, da die Schule Schwerpunktschule fir
die inklusive Beschulung von Kindern und Jugendlichen mit einem festgestellten sonderpa-
dagogischen Unterstitzungsbedarf in kérperlicher und motorischer Entwicklung sowie
gleichzeitigen Mobilitatseinschrankungen ist.

! Dies bedeutet: Fiir den 6. Schuljahrgang wurden die Vergleichswerte der 5. Schuljahrgange in den
Schuljahren 2011/2012 bis 2015/20186, fur den 10. Schuljahrgang die Werte von 2007/2008 bis
2011/2012 berechnet.
’ Die Sporthalle wurde bereits in einer vorgezogenen Malinahme im Jahr 2014 saniert.

3
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Raumbestand vor und nach der Schulsanierung:

Tab. 1: Raume an der GHS Runingen

Raumart Anzahl
Allgemeine Unterrichtsrdume (AUR) 17
Fachunterrichtsrdaume (FUR) 7
fir Werken (2), Lehrkiiche (1), NTW (1), EDV (2) und Musik (1)

Es gibt einen Raum fir eine Schulkindbetreuungsgruppe (17-Uhr-Gruppe). Die Schule verfligt
uber eine Aula (124 m2), eine Schiilerbibliothek und eine Sporthalle (2 UE). AuRerdem gibt es
einen Bewegungsraum. Das Mittagessen nehmen die Schilerinnen und Schiiler in einem Be-
reich der Aula ein.

Die aktuelle Raumsituation ist gepréagt von den Maflinahmen zur Schulsanierung. Die Sanierung
erfolgt in vier unterschiedlichen Bauabschnitten. Seit M&rz 2015 muss die Schule je nach Bau-

abschnitt auf 5-8 AUR, FUR und Funktionsrdume verzichten. Als Ersatz fungieren wahrend der
Sanierungszeit zwei zusatzlich auf dem Schulhof aufgestellte Container. Zudem steigt im Rah-

men einer umfangreichen Sanierung die Larmbel&stigung.

3. Prognostische Analyse der Einflussfaktoren
In diesem Abschnitt wird die voraussichtliche Entwicklung der Schilerzahlen fir den GS-
Zweig und den HS-Zweig skizziert und mit dem Raumbestand abgeglichen.

Schiilerzahlen im Primarbereich:

Zur Berechnung der Zahlen des GS-Zweigs wurden die Einwohnerzahlen der zukiinftig zu
beschulenden Jahrgénge beriicksichtigt und mit einer Fluktuationsquote von -5 % berechnet.
Doppelz&hlungen verursacht durch inklusive Beschulung wurden in der Berechnung zur
Klassenbildung insofern berticksichtigt, dass maximale Klassengréf3en von 25 statt 26 ange-
nommen wurden.

Auf der Basis der Geburtenzahlen kann im Primarbereich ein Anstieg der Schilerzahlen er-
wartet werden, der ab dem Schj. 2017/2018 zu einer Veranderung der Klassenzahlen fuhrt,
da erstmals seit dem Schj. 2008/2009 voraussichtlich wieder zwei 1. Klassen aufgenommen
werden. Aktuell gibt es keine Planungen fiir Baugebiete im Einzugsbereich des Grundschul-
bezirks Rlningen.

Tab. 2: Entwicklung der Schilerzahlen des Grundschulzweigs der GHS Riningen

Schuljahr Klasse 1 Klasse 2 Klasse 3 Klasse 4 Summe
Sch. KI. Sch. KI. Sch. KI. Sch. KI. Sch. KI.

2015/2016 17 1 17 1 16 1 11 1 61 4*
2016/2017 14 1 16 1 16 1 16 1 62 4*
2017/2018 28 2 14 1 16 1 16 1 74 5
2018/2019 26 2 28 2 14 1 16 1 83 6
2019/2020 27 2 26 2 28 2 14 1 94 7
2020/2021 15 1 27 2 26 2 28 2 95 7
2021/2022 22 1 15 1 27 2 26 2 89 6

*Alle vier Klassen des GS-Zweigs werden in der GS Gartenstadt beschult.
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Schillerzahlen im Sekundarbereich:

Fur die Hauptschulen werden eine konstante Ubergangsquote der Braunschweiger Grund-
schilerinnen und Grundschiler sowie ein weiterhin geringer Anteil Auswartiger angenom-
men. Im Schj. 2016/2017 hat die GHS Runingen nach aktuellem Stand 34 Kinder in den 5.
Schuljahrgang aufgenommen und wieder zwei Klassen gebildet. Aufgrund der Rucklaufer
aus anderen Schulformen kam es in den letzten Jahren regelméaflig zu einer 3-Zugigkeit im
7. Schuljahrgang. Aufgrund der zuriickgehenden Bildungsbeteiligung an den Hauptschulen
ist nach aktuellen Erkenntnissen von einer Entwicklung in Richtung einer 2-Zugigkeit auszu-
gehen. Dies entspricht 12 Klassen insgesamt. Im Schj. 2016/2017 gibt es 14 Klassen im HS-
Zweig, da aktuell die Schuljahrgédnge 8 und 9 durch die Schulwechsel von anderen Schul-
formen zur GHS Riningen 3-ziigig sind. Wenn ab dem Schj. 2023/2024 wie erwartet auf-
grund der demografischen Entwicklung die Schuilerzahlen der Hauptschulen leicht ansteigen,
kann es sein, dass an einem oder mehreren Hauptschulen zusatzliche Klassen gebildet wer-
den missten. An den Hauptschulen, so auch im HS-Zweig der GHS Runingen, werden sehr
viele Kinder und Jugendliche inklusiv oder integrativ beschult. Im Schj. 2016/2017 waren es
40 Schulerinnen und Schiler, die meisten davon mit einem festgestellten sonderpadagogi-
schen Unterstitzungsbedarf Lernen. Durch die Doppelz&hlung bei der Inklusion kommt es zu
kleineren MaximalgréRen der Klassen.

Bilanzierung der Raumsituation:

Bei einem Bedarf von funf AUR fur den GS-Zweig und 15 AUR fiir den HS-Zweig ergibt sich
ein zuklnftiges rechnerisches Fehl von drei AUR. Hierbei sind noch keine Gruppen- und
Differenzierungsrdume sowie erforderliche Raume fiur die inklusive Beschulung bertcksich-
tigt. Zusatzlich wéaren, um den padagogischen Anforderungen gerecht zu werden, fur diese
Zwecke weitere Flachen von mindestens ca. 100 m2 (ein Raum fir den Primarbereich, zwei
R&ume fur den Sekundarbereich und einer fur die Inklusion, jeweils 25 m?) einzuplanen.

4. Definition und Deskription der Szenariovarianten

Die Szenariovarianten folgen der Grundannahme, dass weiterhin alle stadtweiten Haupt-
schulkapazitaten benétigt werden. Als Variante ausgeschlossen wird eine Auflésung des
kompletten HS-Zweigs der GHS Riningen und Errichtung einer neuen Hauptschule an ei-
nem anderen Standort, da der Schulstandort Riiningen fiir eine kleine Grundschule viel zu
grof3 und nicht den Raumlichkeiten angemessen ausgelastet ware.

Szenariovariante 1: Beibehaltung des Standorts mit GS- und Hauptschulzweig

Diese Variante geht davon aus, dass sowohl der GS-Zweig als auch der HS-Zweig weiterhin
am gleichen Standort verbleiben. Voraussetzung hierfir ist der Ausbau der Raumkapazitaten
vor Ort. Dies ware Uber einen Anbau oder Uber die Aufstellung von Containern realisierbar.
Aufgrund der Annahme, dass sich die Schilerzahlen des HS-Zweiges in den néchsten
Schuljahren nur geringfligig zuriick entwickeln und anschlieRend wieder steigen, sollten fir
die weitere Planung die unter 3. genannten voraussichtlichen Schiuler- und Klassenzahlen
berlcksichtigt werden.

Nach einer Grobkostenschatzung (+/- 30% Abweichung mdglich) wirden bei einem zweige-
schossigen ,Anbau West“ mit einer Nutzflache von 433 m? Kosten von 2,2 Mio. Euro anfal-
len. Sollte im Rahmen dieser Erweiterung zudem noch die Infrastruktur fir den Ganztagsbe-
reich ausgebaut werden, musste eine Flache von 573 m? neu geschaffen werden. Die gro-
ben Kosten hierfiir lagen dann bei 3,1 Mio. Euro. Die angegebenen Kosten beziehen sich auf
eine Massivbauweise. Konstruktionen mit Holztafelbauweise haben zwar den Vorteil einer
schnelleren Errichtung, die Kosten unterscheiden sich jedoch nicht signifikant voneinander,
so dass die Massivbauweise vorzuziehen ware.
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Bei einer temporaren Containerlésung wirden deutlich niedrigere Kosten entstehen. Fir vier
Container (vier einzelne oder zwei doppelstdckige) wirden bei einer Miete von drei Jahren
Kosten in Héhe von mehreren hundert Tausend Euro anfallen.

Szenariovariante 2: Umwandlung der GHS Riningen in eine Hauptschule bei gleichzeitiger
Aufhebung und Verlagerung des GS-Zweigs in die GS Gartenstadt

Vorbemerkung: Dieser Vorschlag wurde nach entsprechenden Beschlissen der Schulvor-
stéande der GHS Riningen und der GS Gartenstadt bereits von der Verwaltung in der ur-
sprunglichen Beschlussvorlage an den VA am 8. Juli 2014 gemacht, aber damals sowohl im
Stadtbezirksrat Riningen als auch im SchA abgelehnt. Der Auslagerung von zwei Grund-
schulklassen im Schj. 2014/2015 stimmte der VA jedoch nach einem interfraktionellen Ande-
rungsantrag zu (Ds 16935/14 und 2. Ergénzungsvorlage). In Abanderung dieses Beschlus-
ses stimmte der VA einer Verlagerung aller vier Klassen des GS-Zweigs der GHS Riiningen
wahrend der Sanierung ab Schj. 2015/2016 zu (Ds 17644/15). Die Erfahrungen mit der tem-
poraren Auslagerung wurden von den Elternvertretern in einem Gesprach am 19. November
2014 positiv bewertet.

Auf der Basis der Geburtenzahlen kann fur den Schulstandort Gartenstadt ein leichter Rick-
gang der Schulerzahlen erwartet werden. Ggf. entwickelt sich die Schule in Richtung einer 1-
Zigigkeit. Um an der GS Gartenstadt im Schj. 2014/2015 die beiden Klassen aus Riningen
zu beschulen, wurde zusatzlich zu den acht AUR der Musikraum als Klassenraum genutzt.
Fur die Unterbringung von vier Klassen aus Riningen im Schj. 2015/2016 musste ein AUR
durch die Teilung des Werkraums gewonnen werden. Diese MalBhahme, fir die Kosten in
Hohe von 15.000 Euro entstanden, wurde aus dem Sanierungsprojekt der GHS Runingen
finanziert. Im Schj. 2016/2017 wurden in der GS Gartenstadt sieben Klassen gebildet wer-
den. Um die vier weiteren Klassen aus Riningen zu beschulen, ist ein Klassenraumcontainer
erforderlich.

Tab. 3: Entwicklung der Schiilerzahlen der GS Gartenstadt (ohne Klassen aus Riiningen)

Schuljahr Klasse 1 Klasse 2 Klasse 3 Klasse 4 Summe
Sch. KI. Sch. KI. Sch. Kl. Sch. KI. Sch. KI.

2015/2016 20 1 28 2 26 2 14 1 88 6
2016/2017 27 2 19 1 31 2 24 2 101 I
2017/2018 22 1 27 2 19 1 31 2 99 6
2018/2019 26 2 22 1 27 2 19 1 94 6
2019/2020 20 1 26 2 22 1 27 2 95 6
2020/2021 17 1 20 1 26 2 22 1 85 5
2021/2022 28 2 17 1 20 1 26 2 91 6

Bei einer Aufhebung des GS-Zweigs RUningen mit gemeinsamer Klassenbildung ab der

1. Klasse im Schj. 2017/2018 an der GS Gartenstadt ergeben sich bis zum Schj. 2020/2021
10-11 Klassen. Diese kdnnten am Standort untergebracht werden. Sollten es in einem Schul-
jahrgang geman Klassenbildungserlass zu einer weiteren Teilung kommen (z.B. durch Zu-
zlige oder Kinder, die inklusiv beschult und doppelt gezahlt werden), musste iberlegt wer-
den, ob ein Raum flr den Ganztagsbetrieb als AUR genutzt werden kénnte. Insgesamt ware
aber perspektivisch von einer stabilen 2-Zigigkeit (= 8 Klassen) auszugehen.

Derzeit werden die Rininger Kinder mittags zur Betreuung wieder nach Riiningen befdrdert.
Bei einer dauerhaften Beschulung an der GS Gartenstadt misste hinsichtlich der Ganz-
tagsinfrastruktur gepruft werden, ob die zur Verfigung stehenden Raume in der Gartenstadt
fur die Betreuung ausreichend waren. Die Mensa wiirde auch fur die Schilerinnen und Schu-
ler aus RiUningen gentigend Kapazitaten bieten kdnnen, wenn ein Zweischichtbetrieb organi-
siert werden kénnte. Der im Schj. 2016/2017 bendétigte Klassenraumcontainer ware, solange
11 Klassen beschult werden mussen, weiterhin erforderlich.
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Tab. 4: Schiilerzahlen ab 2017/2018 bei méglicher Verlagerung des GS-Zweigs der GHS
Riningen in die GS Gartenstadt

Schuljahr Klasse 1 Klasse 2 Klasse 3 Klasse 4 Summe
Sch. KI. Sch. KI. Sch. KI. Sch. KI. Sch. KI.
2017/2018 50 3 41 3 35 2 47 3 173 11
2018/2019 52 3 50 3 41 3 35 2 177 11
2019/2020 46 2 52 3 50 3 41 3 189 11
2020/2021 32 2 46 2 52 3 50 3 180 10
2021/2022 50 2 32 2 46 2 52 3 180 9

Eine gemeinsame Klassenbildung wiirde ab dem Schj. 2017/2018 fir den 1. Schuljahrgang jahr-
gangsweise aufsteigend erfolgen; es wirden keine bestehenden Klassen zusammengelegt.

Kosten entstehen hauptsachlich fur die Schilerbeférderung. Im Rahmen der Auslagerung im
Schj. 2016/2017 fallen fir die Beférderung der Kinder aller vier Grundschulklassen aus
Runingen voraussichtlich ca. 49.000 Euro an. Bei einer Aufhebung des GS-Zweigs der GHS
Runingen misste daruber nachgedacht werden, den Schulweg von Riningen nach Garten-
stadt sicher zu machen. Hierzu liegen noch keine Informationen tber mdgliche Kosten vor.

Die in RUningen verbleibende Hauptschule hétte fur die unter 3. genannten 15 Klassen 17
AUR zur Verflgung. Die voraussichtlich Giberschissigen zwei AUR mit einer Flache von ca.
120 m2 kdnnten dann einer Nutzung als Gruppen-, Differenzierungs- und Inklusionsraume
zugefuhrt werden. Die Schule wére damit ausreichend raumlich versorgt.

Szenariovariante 3: Auslagerung von Klassen des HS-Zweigs in eine neu zu schaffende Au-
Renstelle

Wie eingangs erwéahnt, wird ausgeschlossen, den HS-Zweig in Riningen komplett aufzuhe-
ben. Vorstellbar ist jedoch, einige Klassen des HS-Zweigs in einer Aul3enstelle zu beschulen.
Als Standorte hierfir kommt in der Nahe Riningens die Schulanlage der GS Melverode in
Frage, da in Melverode die Heinrich-Kielhorn-Schule, Férderschule Lernen, auslauft und
voraussichtlich ab dem Schj. 2017/2018 mit den verbliebenen Schiilerinnen und Schiilern in
der Astrid-Lindgren-Schule, Forderschule Lernen, aufgeht.

In der Schulanlage Melverode sind nach Auszug der Heinrich-Kielhorn-Schule acht AUR und
auch ausreichend FUR, die den Anforderungen an eine Hauptschule gentigen, verfligbar.
Allerdings fehlt in der Schulanlage die Ganztagsinfrastruktur bisher komplett. Da zudem kei-
ne geeignete Sporthalle zur Verfligung steht, missten die ausgelagerten Klassen zum
Sportunterricht nach Riningen fahren. Auch Klassen anderer Schulen miissen Fahrten zu
Sporthallen auf sich nehmen.

In Melverode wiirde sich dann eine selbststandige Grundschule befinden und die Au3enstel-
le der GHS Riningen mit zwei Schuljahrgéngen eingerichtet werden. Eine Genehmigung der
NLSchB gem. § 3 SchOrgVO waére erforderlich.

Szenariovariante 4: Umwandlung der GHS Runingen in eine Hauptschule und Einrichtung
einer neuen Grundschule in Runingen am Standort Leiferder Weg 1

GrolRere stadtische Areale, die sich fir die Errichtung einer neuen Grundschule eignen, gibt
es kaum in RUningen. Ein von der Grol3e her geeignetes Grundstiick in stadtischem Eigen-
tum befindet sich im Leiferder Weg 1. Seit 2008 ist dort das Kinder- und Jugendzentrum
Runingen untergebracht. Eine neue Grundschule konnte auf dem angrenzenden Grundstiick
an die Thiedestral3e platziert werden. Zwar ist kein Bebauungsplan vorhanden, aber eine
Genehmigung nach 8 34 BauGB wird als moglich erachtet, wenn fir den umfangreichen al-
ten Baumbestand eine Kompensation erfolgen kann.
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Nach dieser Variante wird die GHS Riiningen wie bei Variante 2 in eine Hauptschule umge-
wandelt. Die Beschulung der Kinder aus dem Grundschulbezirk wirde dann wie bisher in
Runingen erfolgen, allerdings an einem anderen Standort in einer organisatorisch selbst-
standigen Grundschule.

Eine neue Grundschule musste 1,5-zligig geplant werden. Zwar wurde in den letzten Schul-
jahren zumeist nur eine 1. Klasse aufgenommen, die Vorausberechnung fiir die kommenden
Jahre auf Basis der Einwohnerzahlen zeigt jedoch, dass im Schj. 2019/2020 voraussichtlich
zwei (kleine) Anfangsklassen erwartet werden. Sollte dieser Fall innerhalb von vier Jahren
zweimal vorkommen, wére eine 1,5-Zigigkeit erreicht. Demnach missten allein 6 AUR zur
Verfligung stehen. Der Neubau der Grundschule wiirde sich in einem Kostenrahmen von
4,9-6,3 Mio. Euro bewegen kénnen. In der Nutzflache von 1.059 m2 waren die Raume fur
einen Ganztagsbetrieb inklusive Mensa bereits enthalten.

Szenariovariante 5: Zusammenlegung der GHS Riningen mit der GS Gartenstadt

Hierbei handelt es sich um einen Vorschlag aus der Elternschaft, die diesen in das Gesprach
der Verwaltung mit dem Schulelternrat der GHS Runingen am 2. November 2015 einbrachte.
Eine Umsetzung dieser Variante wiirde bedeuten, dass es eine GHS Riningen-Gartenstadt
mit zwei Standorten gabe. Die beiden bisherigen Grundschulbezirke wirden dann zu einem
zusammengefasst. Schulbezirksgrenzen sind nicht an die Grenzen der Stadtbezirke gebun-
den. Uber den Beschulungsort der jeweiligen Klassen hatte die Schule selbst zu entschei-
den.

Szenariovariante 6: Gemeinsamer Grundschulbezirk der GHS Riiningen und der GS Garten-
stadt

Diese Variante ist den Schulleitungen der GS Gartenstadt, den zustéandigen Dezernentinnen
der NLSchB, Vertreterinnen und Vertretern der StBezR Riningen und Westliches Ringgebiet
sowie den Elternvertretungen der beiden Schulen vorgestellt worden. Die beiden Schul-
standorte behalten ihre organisatorische Eigenstandigkeit. Fur die Schuljahrgéange 1-4 wiirde
ein gemeinsamer Grundschulbezirk Gartenstadt-Riningen definiert werden. Ab dem Sch.
2018/2019 hatten alle Eltern der Kinder des 1. Schuljahrgangs jahrgangsweise aufsteigend
erstmals die Wahlmdglichkeit, ihr Kind entweder an der GS Gartenstadt oder an der GHS
Riningen einschulen zu lassen.

Bis zum Abschluss der Schulsanierung in Riningen inklusive der baulich-technischen Ab-
nahmen wiirden die Klassen des GS-Zweigs der GHS Rlningen an der GS Gartenstadt be-
schult werden. Die voraussichtlich funf Klassen wirden in den Herbstferien des

Schj. 2017/2018 wieder nach Riningen umziehen.

Da die Raumressourcen der GHS Riningen mit 17 AUR auch bei zuklnftig méglicherweise
zuriickgehenden Schiilerzahlen im HS-Zweig weiterhin knapp bemessen sind, ist eine Be-
grenzung des GS-Zweigs seitens des Schultragers auf eine 1-Zugigkeit erforderlich. Das
zuklnftige Elternwahlverhalten hinsichtlich des Beschulungsstandorts ist nicht vorhersehbar.
Die Verwaltung geht aufgrund der Ruickmeldungen der Rininger Eltern, deren Kinder aktuell
in Gartenstadt beschult werden, davon aus, dass zukiinftig mehr Runinger Kinder die GS
Gartenstadt als umgekehrt Kinder aus Gartenstadt die GHS Riningen besuchen werden.

Um direkt im Anschluss an die Schulsanierung wieder Grundschuljahrgdnge am Standort
Runingen beschulen zu kénnen, missen ggf. vorerst die wahrend der Sanierung genutzten
zwei Schulraumcontainer weiterhin in Anspruch genommen werden, da von bis zu

14 HS-Klassen und einer Sprachlernklasse ausgegangen werden muss. Der kinftige Be-
stand der aktuell eingerichteten Sprachlernklasse in Riningen ist ungewiss. Im Sch;.
2017/2018 kdnnte nach Auskunft der Schulleitung ein Defizit von einem AUR durch eine vo-
ribergehende Nutzungsénderung aufgefangen werden.

Die Anzahl der Klassen an den beiden Schulen wiirde sich nach Auszug der Rininger
8
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GS-Klassen in den Herbstferien 2017/2018 wie folgt darstellen:

Tab. 5: Schulanlage Gartenstadt

Schuljahr Kl. Gartenstadt Bedarf AUR Bestand AUR
2017/2018 6 6 8+2*
2018/2019 6 6 8
2019/2020 6 6 8
2020/2021 5 5 8
2021/2022 6 6 8

* Musikraum und Werkraum wurden wahrend der Unterbringung der Rininger Schilerinnen und
Schiler als AUR genutzt und kénnten wieder umfunktioniert werden.

Tab. 6: Schulanlage Riningen

Schuljahr Kl. GS-Zweig Kl. HS-Zweig Sprachlernkl. Bedarf AUR Bestand AUR

2017/2018 5 14 0-1 19-20 17+2**
2018/2019 5 13 0-1 18-19 17+2%*
2019/2020 5 12 0-1 17-18 17
2020/2021 5 12 0-1 17-18 17
2021/2022 4 12 0-1 16-17 17

** inklusive zweier Schulraumcontainer

Fur die aus Runingen kommenden Schulerinnen und Schuler, die zukiinftig die GS Garten-
stadt besuchen mdchten, misste die bereits wahrend der Schulsanierung praktizierte Schi-
lerbeférderung vom Schulgebéude Riningen zum Schulgebaude Gartenstadt und zurlick
angeboten werden.

Sollten sich die Eltern bei der Schulanmeldung fir die Einschulung anders als vermutet ent-
scheiden, kdnnten in den Schuljahren 2018/2019 und 2019/2020 mehr Anmeldungen an der
GHS Riiningen als fir eine Klasse vorliegen. Dann musste ein Losverfahren tber den Be-
schulungsort entscheiden. In diesem Fall wirde die GS Gartenstadt zusatzliche Kinder aus
Runingen aufnehmen. Dies wiirde jedoch nicht zu einem Uberschreiten der 2-Ziigigkeit in
der GS Gartenstadt fuhren.

Die Zusammenlegung der Grundschulbezirke und die Festlegung der Zugigkeiten mussten
als Anderungen der Schulbezirkssatzung vom Rat beschlossen werden.

5. Interpretation und Bewertung

Bzgl. der voraussichtlich entstehenden Kosten liegen in der Bewertung die Varianten 2 und 5
vor der ersten, da lediglich zusatzliche Kosten fur die Schilerbeférderung anfallen. Solange
kein sicherer Schulweg gewahrleistet werden kann, muss garantiert werden, alle Rininger
Kinder unabhangig von der Entfernung zur GS Gartenstadt zu beférdern.

Die Errichtung einer neuen Grundschule (Variante 4) ist die mit Abstand kostenintensivste
Ldsung. Der Bau einer neuen Grundschule, insbesondere wenn sie nur 1-2-zlgig ist, ist wirt-
schaftlich betrachtet problematisch. Die zu erwartenden Schiilerzahlen pro Jahrgang sind
sehr unterschiedlich mit der Folge, dass mit Reserven geplant werden muss und eine Aus-
lastung des Standorts nicht garantiert werden kann.

Variante 3 hatte zur Folge, dass in Runingen weiterhin eine Grund- und Hauptschule ware,
jedoch eine zusatzliche Aul3enstelle gefliihrt werden musste. Diese Situation wiirde das
Schulleben der GHS Runingen belasten und fur einen erhéhten organisatorischen Aufwand
sowie Erschwernisse fur den Unterrichtseinsatz der Lehrkrafte sorgen. Hierauf wiesen in den
Gespréachen die Schulleitung und die NLSchB hin. Zu diesen Ergebnissen kam auch eine an
der GHS Riningen eingerichtete Arbeitsgruppe des Lehrerkollegiums.

9
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Mit der 6. Variante wirde an der Selbststandigkeit der beiden Schulen und den jeweiligen
Standorten festgehalten. Die Zusammenfiihrung beider Grundschulbezirke in einem gemein-
samen Bezirk und die gleichzeitige Festlegung auf eine 1-Zugigkeit fur den GS-Zweig der
GHS Riningen und eine 2-Zlgigkeit der GS Gartenstadt wirde voraussichtlich zu einer an-
deren Verteilung der Schilerinnen und Schuler im Primarbereich fihren, so dass aufgrund
der Klassenbildung an beiden Schulstandorten gentigend Raumressourcen zur Verfigung
stunden. Zudem wiurde bei dieser Losung der Elternwille starker berticksichtigt als bei den
anderen Varianten.

6. Handlungsempfehlung der Verwaltung

Die Verwaltung schlagt die Umsetzung der Variante 6 vor. Mit dieser rein schulorganisatori-
schen Losung kdnnten beide Schulen mittel- bis langfristig als Standorte abgesichert wer-
den. Riningen wirde sein Grundschulangebot erhalten und hatte weiterhin gentigend Platz
fur die Unterbringung eines zukunftig durchgéngig 2-zligigen HS-Zweigs. Die GS Garten-
stadt wirde dadurch gestéarkt werden, indem sie sich in Richtung einer dauerhaften 2-
Zigigkeit entwickeln kdnnte.

Ob eine Festlegung der Zugigkeit des GS-Zweigs der GHS Rlningen dauerhaft erforderlich
ist oder nur temporéar, wiirde die weitere Entwicklung der Schilerzahlen und des Wahlverhal-
tens der Eltern zeigen.

I A

gez.
Bender

10
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Stadt Braunschweig 17-03983-01
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Zukunft der Grund- und Hauptschule Riiningen und der
Grundschule Gartenstadt

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat V 17.03.2017
40 Fachbereich Schule

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Schulausschuss (Vorberatung) 17.03.2017 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]
Beschluss:

1. Aus den beiden Grundschulbezirken Gartenstadt und Riningen wird ab dem Sch;.
2018/2019 ein gemeinsamer Schulbezirk gebildet. Die Eltern und Erziehungsberechtigten
der dort wohnhaften Kinder haben im Rahmen der jeweiligen schulischen Kapazitaten die
freie Wahl, an welcher der beiden Schulen sie inr Kind anmelden.

2. Um ein ausreichendes Raumangebot fiir den HS-Zweig der GHS Rlningen vorzuhalten,
wird eine 1-Zugigkeit des GS-Zweigs festgelegt. Gleichzeitig wird fiur die GS Gartenstadt auf
der Grundlage der zur Verfligung stehenden Raumressourcen eine 2-Zigigkeit bestimmt.

3. Damit die Zusammenlegung der Grundschulbezirke Gartenstadt und Riningen sowie die
Bestimmung der Zlgigkeiten zum Schj. 2018/2019 wirksam werden kdnnen, ist eine
Anderung der Satzung (iber die Festlegung von Schulbezirken in der Stadt Braunschweig
erforderlich die in einer gesonderten Beschlussvorlage vorzulegen ist.

Sachverhalt:

Der Stadtbezirksrat 224 Runingen hat in seiner Sitzung am 9. Marz 2017 eine Erganzung
des o. g. Beschlussvorschlag um folgende Ziffern 4 und 5 beschlossen:

»4. Fur eine Veranderung der Zugigkeit des GS-Zweigs der GHS Riningen ist ein erneuter
Beschluss erforderlich.

5. Eine kostenfreie Beférderung der Grundschiler von Schulgebaude zu Schulgebaude wird
dauerhaft gewahrt.”

Die Verwaltung halt an ihrem urspriinglichen Beschlussvorschlag aus folgenden Griinden
fest:

In der Anlage zur Ds 17-03893 wird auf S. 10 darauf hingewiesen, dass die Festlegung der
1-Zugigkeit an der GHS Riningen davon abhangig ist, wie sich die Schilerzahlen und das
Wahlverhalten der Eltern und Erziehungsberechtigten in beiden Schulzweigen entwickeln.
Sollten sich die Schilerzahlen im Hauptschulzweig kiinftig riicklaufig entwickeln und weniger
Klassen gebildet werden, kénnten mehr GS-Klassen in Riningen beschult werden. Dies
hatte zur Folge, dass die in der zu dndernden Schulbezirkssatzung (Ds 17-03994) noch zu
beschlieRenden Zlgigkeiten zu einem spateren Zeitpunkt aufgehoben oder verandert
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werden konnten. Ds_a_nn waren die Stadtbezirksrate ohnehin erneut anzuhoren und ein
Ratsbeschluss zur Anderung der Schulbezirkssatzung erforderlich. Somit ist Ziffer 4 des
Beschlusses des Stadtbezirksrates entbehrlich.

Die Unfallkommission Braunschweig hat am 4. Juni 2014 festgestellt, dass der Schulweg von
Runingen zur Gartenstadt und zurlick als Fuweg unsicher ist. Die Stadt Braunschweig als
Trager der Schulerbeférderung ist daher in der Pflicht, die Schilerinnen und Schiler von
Runingen zur Gartenstadt und umgekehrt kostenfrei zu beférdern, solange dieser Zustand
andauert. Insofern kann auf Ziffer 5 des Beschlusses des Stadtbezirksrates ebenfalls
verzichtet werden.

Dr. Hanke

Anlage/n:
keine
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Stadt Braunschweig 17-03839
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Kommunales Handlungskonzept fir bezahlbares Wohnen

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat Il 07.03.2017
0600 Baureferat

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Planungs- und Umweltausschuss (Vorberatung) 15.03.2017 @)
Ausschuss fiir Soziales und Gesundheit (Vorberatung) 15.03.2017 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o}
Beschluss:

1. Das kommunale Handlungskonzept fiur bezahlbares Wohnen wird in der vorliegenden
Fassung beschlossen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die in dem Konzept zur Umsetzung einzelner Instrumente
erforderlichen Richtlinien zu erarbeiten und dem Rat zur Beschlussfassung zeitnah
vorzulegen.

3.Das kommunale Handlungskonzept wird evaluiert. Ende 2019 wird dem Rat ein erstes
Zwischenresultat vorgelegt.

Sachverhalt:

Der Rat hat in seiner Sitzung am 13. September 2016 den Antrag zur Erstellung eines
kommunalen Handlungskonzepts flr bezahlbares Wohnen in Braunschweig beschlossen
(Drs.-Nr.16-03017). Das Handlungskonzept wurde von der Bau- und Sozialverwaltung
gemeinsam erarbeitet.

Es beinhaltet die Beschreibung und Bewertung der potenziellen Instrumente zur Schaffung
bezahlbaren Wohnraums in Braunschweig sowie die seitens der Verwaltung empfohlene
Handlungskulisse fur das weitere Vorgehen in den nachsten Jahren. Im Folgenden wird das
kommunale Handlungskonzept in seinen wesentlichen Inhalten dargestellt:

Es ist wie folgt gegliedert:

1. Einleitung

2. Braunschweig in der Statistik

3. Grundlagen (Wohnungsmarktprognose der GEWOS, Vertiefungsanalyse,
Wohnraumversorgungskonzept, Dialogorientierter Prozess im Bindnis fiir Wohnen,
Zentrale Stelle fir Wohnraumhilfe)

4. Potenzielle Instrumente zur Schaffung preiswerten Wohnraums

5. Ubersicht und Bewertung der Instrumente

6. Handlungskulisse

In dem Konzept wurden potenzielle Instrumente zur Schaffung bezahlbaren Wohnraums
herausgearbeitet, beschrieben und bewertet. Das Ergebnis der Bewertung der einzelnen
Instrumente wird im Folgenden dargestellt:

e Ankauf von auslaufenden und neuen Belegungs- und Mietpreisbindungen
Der Ankauf von auslaufenden Belegungs- und Mietpreisbindungen ist geeignet,
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bezahlbaren Wohnraum zu sichern, sofern frei und vermietbar und wenn Eigentiimer dem
Ankauf positiv gegenuberstehen und die Anreize entsprechend gestaltet sind.

Der Ankauf von neuen Belegungs- und Mietpreisbindungen ist ebenfalls geeignet,
bezahlbaren Wohnraum zu schaffen und zu sichern, sofern frei und vermietbar und wenn
Eigentimer dem Ankauf positiv gegenuberstehen und die Anreize entsprechend gestaltet
sind.

e Foérderung von Neubau und Bestand mit Belegungs- und Mietpreisbindung
(Wohnraumférderprogramm)

Ein Wohnraumforderprogramm ist geeignet, Teile der finanziellen Belastung des Investors zu

kompensieren. Es kann ein Anreiz fur Investoren zur Schaffung von Mietwohnraum zwecks

Erhéhung des Anteils bezahlbarer Mietwohnungen / Wohnungen mit Belegungs- und

Mietpreisbindungen fir Haushalte mit geringem Einkommen sein.

e Aktivierung von derzeit freigestellten Belegungsbindungen in der Weststadt

Ein erneuter Ankauf auslaufender Belegungsbindungen in der Weststadt wahrend der
Gebietsfreistellung ware nicht zielfiihrend. In diesem Fall kénnten die Wohnungen weiterhin
frei vermietet werden und stiinden somit nicht ausschlief3lich Wohnberechtigten zur
Verfugung.

Gemal des Ratsauftrags vom 6. Dezember 2016 wird die Verwaltung mit den betroffenen
Wohnungsunternehmen die voraussichtlichen wohnungswirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen einer Reaktivierung von Belegungsbindungen auf das Stadtteilleben in der
Weststadt ermitteln, prifen und darlegen. Dies wird gemaf} Ratsauftrag so rechtzeitig
geschehen, dass eine nochmalige Verlangerung der Gebietsfreistellung Gber das Jahr 2018
hinaus beantragt werden kdnnte.

Darlber hinaus wird die Verwaltung gemaf Ratsauftrag das Jahr 2017 intensiv nutzen, um
den Fortbestand des bisher anerkannt erfolgreichen "Verein Stadtentwicklung Weststadt e.
V." auch nach dem 31. Dezember 2018 in geeigneter Weise vorzusehen. Dies erfolgt in
enger Abstimmung mit den betroffenen Wohnungsunternehmen.

e Besetzungsrechte akquirieren

Neue Besetzungsrechte werden schwerpunktmaflig durch die Zentrale Stelle fur
Wohnraumhilfe (ZSW) akquiriert. Die Akquirierung von Besetzungsrechten ist geeignet, um
zusatzlichen preisglinstigen Wohnraum fiir den Personenkreis, der einen erschwerten
Zugang zum Wohnungsmarkt hat, zu sichern.

¢ Quote fir den Neubau mit Belegungs- und Mietpreisbindungen

Bei Wohnbauprojekten in Braunschweig, fur die ein B-Planverfahren durchgefihrt werden
muss, soll zukinftig durchgangig eine Quote von 20 % sozialen Wohnraums im
Geschosswohnungsbau in den Verhandlungen mit potenziellen Investoren vereinbart
werden. Die Stadt Braunschweig hat entsprechende Quoten in den Neubauprojekten
Taubenstralle, Alsterplatz, Mittelweg-Sudwest, Heinrich-der-Léwe-Kaserne, Cyriaksring 55
und Stdckheim-Sud vertraglich gesichert. Weitere vertragliche Regelungen sind in
Vorbereitung. Damit ist aktuell der Bau von rd. 257 Wohneinheiten mit Belegungs- und
Mietpreisbindungen vertraglich bindend vereinbart. Sollte bei allen in Planung befindlichen
Projekten die Vereinbarung einer Quote von 20 % im Geschosswohnungsbau gelingen, ist
davon auszugehen, dass ca. 250 Wohnungen mit Belegungs- und Mietpreisbindungen in
Neubauprojekten im Jahr 2020 und voraussichtlich ca. 450 weitere gebundene Wohnungen
in den Jahren 2021 und 2022 tatsachlich am Markt verfligbar waren.

Das Instrument ,Quote” ist geeignet, bis zum Jahr 2020 im Neubau ca. 250 Wohneinheiten
mit Belegungs- und Mietpreisbindungen voraussichtlich zusatzlich am Markt verfigbar zu
haben.

o Stadtische Grundstiickspolitik [(Aktivierung innerstadtischer Flachen und
Bodenvorrat, Vergabe stadtischer Grundstiicke (,,Konzeptvergabe“),
Vorkaufsrecht)]

Die Stadt wird ihre Flachenvorsorge intensivieren. Daruber hinaus ist vorgesehen,
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zukUnftig stadtische Grundstlicke nicht nur Gber den Angebotspreis zu vergeben,
sondern die Konzeption in die Vergabe einzubeziehen (,Konzeptvergabe®). Durch
zusatzliche Regelungen bei der Vergabe von Grundstlicken kann der Anteil von
preisgunstigem / gebundenem Wohnraum ggf. erhéht werden. Daruber hinaus ist eine
verstarkte Ausubung des Vorkaufsrechts als Steuerungsinstrument der
Flachenvorsorge vorgesehen.

o Kostenglnstiges Bauen

Die Entwicklung der Kosten fiir den Grunderwerb, Planung, Erschliefung, Hochbau und die
anfallenden Folgekosten beeinflussen die Schaffung preiswerten Wohnraums. Insofern
bedarf es einer Analyse der Ziele, der Standards und der wesentlichen Kostentreiber, die
sich im Wohnungsbau mafRgeblich auswirken.

Um sowohl den Rahmen fir preiswerten Wohnungsbau aber auch fiir nachhaltigen
Stadtebau zu schaffen, soll der Bericht der Baukostensenkungskommission des
Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit und des Biindnis
fir Wohnen und Bauen, aus dem November 2015 als Grundlage fur die Diskussion und
Bewertung potentieller Kostentreiber genutzt werden.

Es ist vorgesehen, den Dialog zu den Wohnungsbauunternehmen zu suchen, um die
wesentlichen Kostentreiber zu identifizieren, das Ziel nachhaltiger Stadtebau zu erhalten und
darauf aufbauend angemessene Losungsansatze fir den Wohnungsbau in Braunschweig zu
finden. Dabei wird auch der Gestaltungsbeirat einbezogen. Auch der Aspekt des seriellen
Bauens wird mit denWohnungsbaugesellschaften diskutiert mit dem Ziel, ein Modellprojekt
zu initiieren und zu realisieren.

Ziel bei der Entwicklung neuer Wohnquartiere ist es zweifelsfrei, dass sich unmittelbar und
auch langfristig eine soziale Durchmischung ergibt. Nur so ist es gewahrleistet, dass die
Quartiere nachhaltig im Gleichgewicht bleiben. Es gilt zu vermeiden, dass Quartiere
innerhalb weniger Jahre sozial absinken und sie tGber Programme wie die soziale Stadt
intensiv betreut und aufgewertet werden missen.

Diesem Ziel ist auch der stadtebauliche, freiraumplanerische und architektonische Standard
anzupassen. Die zu schaffenden Qualitdten missen mit einem angemessenen Standard
sicherstellen, dass gleichermalien Menschen mit geringerem Einkommem und Menschen
mit mittlerem und héherem Einkommen in einem Quartier auch langfristig leben méchten und
kdénnen.

Inwieweit die Empfehlungen im Einzelnen geeignet sind, wird in der zu installierenden
Arbeitsgruppe bewertet und beurteilt werden missen.

e Stirkung der genossenschaftlichen Wohnungsgesellschaften sowie der
kommunalen Wohnungsbaugesellschaft Nibelungen-Wohnbau-GmbH

Die Wohnungsbaugenossenschaften sowie die kommunale Wohnungsbaugesellschaft sind

wichtige Partner der Verwaltung. Das vorliegende Handlungskonzept soll mit den

dargestellten Instrumenten die genossenschaftlichen Wohnungsgesellschaften und die

Nibelungen-Wohnbau-GmbH in ihrer Aufgabenwahrnehmung starken und unterstiitzen.

¢ Informationsaustausch mit dem Land Nds

Im Oktober 2016 teilte das Nds. Ministerium flir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung mit,
dass flr das Jahr 2016 und die Folgejahre in der Wohnraumférderung zusatzliche 400 Mio. €
bereit gestellt wiirden, so dass insgesamt fiir soziale Wohnraumférderung in Niedersachsen
mehr als 800 Mio. € zur Verfligung stehen und It. Angabe des Landes bis zu 10.000
Wohnungen geférdert werden kénnen. Darlber hinaus sollen die Forderrichtlinien angepasst
werden, damit die Forderprogramme attraktiver fur Investoren sind.

Hierzu wurde den Kommunen im Januar 2017 die geplante Anderung des
Wohnraumforderprogramms des Landes angekiindigt. Die Kommunen haben tber den Nds.
Stadtetag Gelegenheit gehabt, sich zu den Anderungen zu duRern. Die Stellungnahme der
Verwaltung ist den politischen Gremien Uber eine schriftliche Mitteilung (Drs.-Nr: 17-03969)
zugegangen.
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Die Inhalte des Handlungskonzepts wurden den Wohnungsbaugesellschaften (Nibelungen-
Wohnbau-GmbH, Braunschweiger Baugenossenschaft eG, Baugenossenschaft
>Wiederaufbau< eG), der Arbeitsgemeinschaft der Braunschweiger Wohlfahrtsverbande
(AGW), der Arbeitsgemeinschaft ,Malinahmen fir preisglinstigen Wohnraum* des
Blndnisses fiir Wohnen sowie dem Blindnis fur Wohnen vorgestellt und diskutiert.

Die Instrumente und ihre Bewertung fanden grds. Zustimmung. Ergédnzungen gab es in diesem
Kontext keine. Anregungen und Hinweise der o.a. Akteure und Initiativen zu den Inhalten des
Konzepts wurden seitens der Verwaltung aufgenommen und gepruift und weitestgehend im
Konzept berlcksichtigt.

In der Sitzung des Biindnisses flir Wohnen am 1. Marz 2017 herrschte Konsens, dass sich
der Bedarf an bezahlbarem Wohnraum an den aktuellen Entwicklungen, insbesondere der
Bevodlkerungsentwicklung, orientieren muss.

Wenngleich nicht Bestandteil des Ratsauftrags und des erarbeiteten Handlungskonzeptes
auBerten Wohlfahrtsverbande in der Sitzung den Wunsch nach strukturellen Uberlegungen
zu bestimmten Bevolkerungsgruppen mit erschwertem Zugang zum Wohnungsmarkt (u. a.
Wohnungslose). Die in der Sitzung vorgestellte zentrale Stelle fir Wohnraumhilfe (ZSW)
beabsichtigt tUiber die Akquise von Besetzungsrechten fiir diese Bevolkerungsgruppen den
Zugang zum Wohnungsmarkt zu verbessern.

Das Plenum begrufite die vorgestellten Instrumente sowie deren Bewertung. Erganzungen
gab es keine. Auch die quantitative Einschatzung der Verwaltung zur Umsetzung der
einzelnen Instrumente wurde von dem Plenum nachvollzogen mit dem Hinweis der
Wohlfahrtsverbande an die Verwaltung, in den kommenden Jahren die sich ergebenden
Méglichkeiten auszuschdpfen, um quantitativ ggf. bessere Ergebnisse zu erzielen als derzeit
prognostiziert.

Umsetzung der Instrumente

Wird dem Vorschlag der Verwaltung gefolgt und das kommunale Handlungskonzept in der
vorliegenden Fassung beschlossen, so bedarf es fir folgende Instrumente der Erarbeitung
entsprechender stadtischer Richtlinien, die vom Rat beschlossen werden missen.

¢ Ankauf von auslaufenden und neuen Belegungs- und Mietpreisbindungen
¢ Kommunales Wohnraumforderprogramm
e Besetzungsrechte akquirieren

Die Richtlinien befinden sich zurzeit in der Bearbeitung und wirden den politischen Gremien
zur Beschlussfassung zeitnah vorgelegt. Im Hinblick auf die Erarbeitung einer Richtlinie flr
ein kommunales Wohnraumférderprogramm wirden die aktuellen Entwicklungen bei der
Wohnbauférderung des Landes (s. auch Mitteilung Drs.-Nr.: 17-03818) entsprechend
berlcksichtigt.

Finanzielle Auswirkungen:

Voranzustellen sind hierbei zunichst zwei Uberlegungen.

e Aktuell wurde der Bau von 257 Wohneinheiten mit Belegungsbindungen vertraglich
bindend vereinbart. Fur diese Projekte, bei denen bereits stadtebauliche Vertrage
abgeschlossen wurden, wirde ein Férderprogramm nicht riickwirkend angewandt. In der
Konsequenz bedeutet dies, dass der finanzielle Umfang dieser bereits erzielten
Quotenregelung mit ca. 2 Mio. € in 2017 zu beziffern ist.

e Bei der Schaffung zusatzlichen Wohnraums ist auch der Wohnungsbau anlasslich des
Flachtlingsstroms zu berlcksichtigen. Diese Wohnungen kommen dem Braunschweiger
Wohnungsmarkt mit 200 zusatzlichen Wohneinheiten perspektivisch zugute.

e Um erste Schritte fur das kommunale Handlungskonzept fir bezahlbares Wohnen in die
Wege leiten zu kénnen, wurden 450.000 € fir erste Malinahmen flir das Haushaltsjahr
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2017 vorgesehen. Daruber hinaus wurde fur das Jahr 2017 der Personalaufwand —
anteilig — mit je 34.000 € fUr zwei Stellen bericksichtigt.
Fur die Ausweitung des Probewohnens durch die Zentrale Stelle fir Wohnraumbhilfe
werden aulRerdem jahrlich zusatzlich 263.500 € vorgesehen.

e Die Ermittlung der finanziellen Auswirkungen fur die folgenden Jahre ist derzeit noch
nicht abgeschlossen. Eine erste Prognose fiir die Jahre 2018 ff. wird den Gremien mit
der Erarbeitung der Richtlinien bzw. auf Basis der Erfahrungen im Jahr 2017 vorgelegt
bzw. mitgeteilt. Auf dieser Grundlage musste eine Mitteleinplanung erfolgen.

Die Wohnbauférderung ist Landersache. Die Verwaltung empfiehlt, das kommunale
Handlungskonzept fir bezahlbaren Wohnraum in Braunschweig in der vorliegenden Fassung
zu beschlieRen. Der erforderliche finanzielle und personelle Ressourceneinsatz zur
Erreichung des wohnungspolitischen Ziels darf vor dem Hintergrund, dass
Wohnungsbauférderung Landersache ist, dabei nicht zu Lasten originarer kommunaler
Aufgaben gehen. Eigene kommunale Finanzmittel missen daher effektiv eingesetzt werden.
Dies geht einher mit einer turnusméaRigen Uberpriifung des Handlungsbedarfs anhand
objektiver Indikatoren.

Leuer

Anlage/n:
Kommunales Handlungskonzept flir bezahlbaren Wohnraum in Braunschweig
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1. Einleitung

Braunschweig ist mit ca. 250.000 Einwohnern® zweitgréRte Stadt Niedersachsens. Und sie
wachst weiter. In den letzten 10 Jahren ist die Einwohnerzahl um ca. 5% gestiegen. Wie be-
reits im Wohnraumversorgungskonzept® ausgefiihrt, werden Braunschweig auch in Zukunft
steigende Einwohnerzahlen prognostiziert.

Braunschweig ist nicht nur historischer Mittelpunkt einer vielfaltigen Region, sondern mit sei-
nen zahlreichen Forschungseinrichtungen auch Teil einer fihrenden Forschungsregion in
Europa. Und die Attraktivitat der Stadt steigt. Und mit ihr auch der Wunsch vieler Menschen,
hier zu leben und zu arbeiten.

In dem Artikel ,Urbanisierung: Die Stadt von morgen® des Zukunftsinstituts® heift es: ,Die
Herausforderung besteht (...) in der Optimierung — dem Update — bestehender Strukturen.
(...) Dabei entwickelt sich der Faktor ,Lebensqualitat zum globalen Ziel — denn er entschei-
det Uber die politische, 6konomische und soziale Stabilitat kinftiger Stadtlandschaften.*

Eine lebendige Kulturlandschaft und ein vielfaltiges Freizeitangebot sind wichtige Faktoren,
die die Lebensqualitat einer Stadt maf3geblich bestimmen.

Ein weiterer immer wichtiger werdender Faktor riickt jedoch zunehmend mehr in den Fokus
und stellt eine groRe Herausforderung fur die ,Stadte der Zukunft® und ihre Lebensqualitat
dar: guter Wohnraum zu bezahlbaren Preisen.

Mit der ,Vertiefungsanalyse preisglinstiger Wohnraum Braunschweig“ des GEWOS (Institut
fur Stadt-, Regional- und Wohnungsforschung), 2013, dem ,Wohnraumversorgungskonzept,
2015 sowie den ,Handlungsempfehlungen des Bundnis fir Wohnen in der Stadt Braun-
schweig®, 2015, wurden bereits die Grundlagen fir die Erarbeitung eines kommunalen Hand-
lungskonzepts zur Erreichung dieses Ziels geschaffen.

Wenngleich der Wohnungsmarkt in Braunschweig im Bestand in hohem Mal3e preiswerten
Wohnraum bietet, entspricht das Angebot an freien Wohnungen aufgrund vielfaltiger Fakto-
ren derzeit anhand objektiver Indikatoren (z. B. Leerstandsquote) nicht der tatséachlichen
Nachfrage.

Politik und Verwaltung sehen es als ihre Aufgabe an, ein bedarfsgerechtes Wohnungsange-
bot vorzuhalten.

Der Wohnungsheubau als ein wichtiger Baustein der Wohnraumvorsorge wird seitens der
Stadt aktiv betrieben. Im Jahr 2013 wurde das ambitionierte Ziel formuliert, Planungsrecht fur
5 000 Wohneinheiten bis 2020 zu schaffen.

Der Ankauf auslaufender und neuer Belegungs- und Mietpreisbindungen, die Reaktivierung
freigestellter Belegungsbindungen sowie ein Wohnraumforderprogramm sind ebenfalls In-
strumente, die grundsétzlich geeignet sein kdnnten, Wohnraum fur einkommensschwache
Haushalte zu schaffen und zu erhalten.

LurL: http://www.braunschweig.de/politik_verwaltung/statistik/jahrbuch/jahrbuch/G02_01l.pdf

% Bau- und Umweltschutzdezernat, “Wohnraumversorgungskonzept Braunschweig, Grundlagenermittlung und
Bestandsanalyse®, Stand: 26.02.2015

durL: https://www.zukunftsinstitut.de/artikel/urbanisierung-die-stadt-von-morgen, 16. Juli 2016
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Die Schaffung und Erhaltung bezahlbaren Wohnraums stellt die Kommunen vor grof3e Her-
ausforderungen. Sowohl die Herangehensweise als auch die Forderinstrumente sind bei der
Entwicklung kommunaler Strategien unterschiedlich. Es ist jedoch erkennbar, dass die in den
vergangenen Jahren in der Bundes-, Landes- und Kommunalpolitik starke Fokussierung auf
Subjektforderung seit einigen Jahren einen Wandel erféhrt und die Objektférderung wieder
mehr in den Vordergrund riickt.

Wahrend die Subjektférderung zielgerichtet auf den Empféanger von Transferleistungen aus-
gerichtet ist, ist es die Objektférderung, die die Schaffung und Sicherung bezahlbaren Miet-
wohnraums in innerstadtischen Lagen erst ermdglicht und fur die Kommunen eine Flexibilitat
bei der Steuerung der Belegung und damit fiir die Sicherung der sozialen Mischung bedeu-
tet.

Der Rat der Stadt Braunschweig hat am 13. September 2016 die Erarbeitung eines kommu-
nalen Handlungskonzepts fur bezahlbares Wohnen auf Basis der im Bindnis fir Wohnen
entwickelten Handlungsempfehlungen beschlossen und riickt die Objektférderung in den
Mittelpunkt.

Das nunmehr vorliegende Handlungskonzept stellt im Lichte der bereits vorliegenden Unter-
suchungen und Ergebnisse die verschiedenen zur Verfligung stehenden Instrumente in ei-
nen Gesamtkontext, bewertet die Plausibilitéat der einzelnen MaRnahmen sowie ihre Umset-
zungsmaglichkeiten und zeigt mit Hilfe einer modularen Vorgehensweise Wege zur Zielerrei-
chung auf.

2. Braunschweig in der Statistik®

Bevdlkerung

Braunschweig wachst. In den letzten zehn Jahren um rd. 4 %. Mit Stand vom 31. Dezember
2016 verzeichnete Braunschweig 250.704 Einwohnerinnen und Einwohner. Und Braun-
schweig wird weiter wachsen. Die letzte Bevdlkerungsvorausschatzung aus dem Jahr 2013
geht von einem Anstieg der Einwohnerzahl auf rd. 256.000 bis zum Jahr 2030 aus. Seit der
Prognoseerstellung sind allerdings umfangreiche neue Wohngebietsentwicklungen be-
schlossen worden. Es ist zu erwarten, dass diese Wohngebietsentwicklungen die Bevdlke-
rungszahl gegeniber der letzten Prognose um ca. 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner
ansteigen lassen.

Das aktuelle Durchschnittsalter der Braunschweiger Bevdlkerung betragt 43 Jahre. Aktuell
sind 35,7 % zwischen 20 und 45 Jahre alt. 47,9 % sind Uber 45 Jahre und alter und 16,4 %
sind unter 20 Jahre. Bis 2030 wird sich eine Verschiebung der Altersstruktur einstellen. Die
Gruppe der 20 bis 45jahrigen bleibt zwar bei rd. 36 %, jedoch wird die Zahl der jungen Men-
schen unter 20 Jahre um rd. 11 % anwachsen. Die tber 45jahrigen werden zwar nur um

1,4 % ansteigen, allerdings ist diese Altersgruppe mit knapp 120.000 Menschen so stark
besetzt, dass insgesamt eine leichte Alterung der Braunschweiger Bevolkerung im Jahr 2030
die Folge sein wird.

: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/staedtebau/baukultur/iba/download/studien/IBA-Studie_Wohnungsbau.pdf
ebd.
6 Quelle der statistischen Daten: Stadt Braunschweig, Referat fiir Stadtentwicklung, 2016
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Braunschweig ist eine Universitatsstadt. Hier studieren ca. 20.000 Studenten an der Techni-
schen Universitat (TU) und der Hochschule fur Bildende Kunste (HBK).

Auslandische Bevolkerung und Deutsche mit Migrationshintergrund stellen mit insgesamt
64.488 Einwohnerinnen und Einwohnern ca. 1/4 der Gesamtbevoélkerung Braunschweigs
dar. Die auslandische Bevolkerung hat mit aktuell 24.478 Einwohnerinnen und Einwohnern
einen Anteil von 9,8 %. Der Anteil der deutschen Bevdélkerung mit Migrationshintergrund hat
mit 40.010 Einwohnerinnen und Einwohnern einen Anteil von 16,0 %.

Réaumlich betrachtet verteilt sich die Bevoélkerung mit Migrationshintergrund mit groRem Ab-
stand auf den Stadtbezirk Weststadt, gefolgt von dem Stadtbezirk Schunteraue (inkl. Asylsu-
chende in der LAB) sowie dem Stadtbezirk Innenstadt.

Mit einem Wanderungsgewinn von 828 Personen (ohne Asylbewerberbewegungen) konnte
auch im Jahr 2016 die seit 2001 bestehende positive Bilanz fortgesetzt werden.

Die Zahl der Zuziige nach Braunschweig erreichte 2016 mit 14.862 Personen nahezu das
Volumen des Vorjahres. Dem standen 14.034 Fortziige gegenuber.

Arbeitsmarktsituation und Sozialleistungen

In den vergangenen zehn Jahren hat die Stadt Braunschweig bei der Erwerbsbeteiligung,
dem Rilckgang der Arbeitslosigkeit und den Bezug von Sozialleistungen eine durchgangig
positive Entwicklung genommen. Die Zahl der hier wohnenden sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten ist um rd. 20.000 oder 26,5 % gestiegen, die Zahl der registrierten Arbeitslo-
sen um rd. 5.500 Personen bzw. rd. 41 % gesunken. Die Zahl der Personen im Bezug von
Grundsicherungsleistungen nach dem SGB |l (,Hartz IV*) verringerte sich um 7.400 und da-
mit um 28 %.

Der Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) ist im Jahr 2016 u.a.
durch den Wegzug von Flichtlingen im Vergleich zum Vorjahr von 67,5 % auf 67,1 % leicht
gesunken.

Im Dezember 2016 waren 8.039 Arbeitslose in der Stadt Braunschweig gemeldet. Gegen-
Uber dem Vorjahresmonat Dezember 2015 ergab sich danach ein Riickgang der Arbeitslo-
senzahl um 3,1 %. Die Arbeitslosenquote entsprach in Braunschweig mit 5,8 % dem nieder-
sachsischen und bundesdeutschen Durchschnitt und lag 0,3 % unter dem Vorjahresmonat.

Derzeit beziehen rund 2.400 Haushalte in Braunschweig Wohngeld. Aufgrund der eher ge-
ringen Miethdchstbetrage und Einkommensgrenzen, die aktuell bei der Ermittlung des
Wohngeldanspruches zu bericksichtigen sind, sind die Wohngeld beziehenden Haushalte
derzeit verstarkt auf preisglinstige Wohnungen angewiesen.

Die Grundsicherung umfasst zum einen die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem
SGB Il. Die Leistungsberechtigten dieser Gruppe erhalten ,Arbeitslosengeld 2%, umgangs-
sprachlich oft als ,Hartz IV* bezeichnet. Zum anderen gehdren die Leistungen nach dem
SGB XIl dazu: Hilfe zum Lebensunterhalt bzw. Grundsicherungsleistungen im Alter und bei
Erwerbsminderung.

Im Jahr 2016 (Stichtag: 30. Juni 2016) gab es in Braunschweig 11.250 Bedarfsgemeinschaf-
ten nach SGB I, in denen 19.853 Personen leben, von denen 843 Personen (4 %) nicht
Leistungsberechtigte (NLB) sind. Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften ist im Vergleich zum
Vorjahresmonat um 443 gesunken; die Zahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften sank
im gleichen Zeitraum um 847. 14.266 der in Bedarfsgemeinschaften lebenden Personen sind

3

187 von 334 in Zusammenstellung



TOP 15.

erwerbsfahige Leistungsberechtigte (72 %) und 4.553 (23 %) sind nicht erwerbsfahige Leis-
tungsberechtigte.

3.764" Personen bezogen nach SGB XII Hilfe zum Lebensunterhalt bzw. Grundsicherungs-
leistungen im Alter oder bei Erwerbsminderung.

Entwicklung der Wohnungslosenzahlen in Braunschweig

War die Anzahl der Wohnungslosen in den stadtischen Einrichtungen bis zum Jahr 2011
weitestgehend konstant, so ist seitdem ein kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen. Gegen-
Uber dem Tiefstand im Jahr 2010 ist die Anzahl der untergebrachten Personen um

67 % gestiegen. Die Auslastung der stadtischen Unterkinfte liegt derzeit bei 80 % und wird
sich weiter erhéhen.

Neben den stadtischen Unterkiinften gibt es weitere Einrichtungen fiir Wohnungslose in
Braunschweig, die durch freie Trager betrieben werden.

Die Zentrale Beratungsstelle Niedersachsen — Regionalvertretung Braunschweig — hat in
diesem und im letzten Jahr stadtweit eine Erhebung bei den in Braunschweig tétigen Bera-
tungsstellen durchgefiihrt. Danach waren im Jahr 2015 in Braunschweig mindestens 410
Personen ohne Wohnung, im Jahr 2016 erhohte sich diese Zahl auf 532 Personen. Uber 100
Personen sollen in den Jahren 2015 und 2016 in unzumutbaren Verhaltnissen leben.

Wohnungsbestand

Im Jahr 2015° verzeichnete die Stadt Braunschweig einen Wohnungsbestand von insgesamt
142.691 Wohneinheiten, der sich aus 23.278 Einfamilienhausern und 119.413 Wohneinhei-
ten in Mehrfamilienhdusern zusammensetzt. Seit dem Jahr 2011 sind im Durchschnitt pro
Jahr rd. 470 neue Wohneinheiten hinzugekommen.

Mit 75.577 Wohneinheiten und damit 53 % des Wohnungsbestandes stellen die Vier- oder
Fiinf-Zimmer-Wohnungen® den gréRten Anteil, gefolgt von den Drei-Zimmer-Wohnungen mit
23 %. 13 % der Wohnungen haben sechs oder mehr und gut 10 % haben ein oder zwei
Raume.

In Braunschweig spielen insbesondere die Wohnungsbaugenossenschaften >Wiederauf-
bau< eG und die Braunschweiger Baugenossenschaft eG neben der Nibelungen-Wohnbau-
GmbH als kommunales Unternehmen eine bedeutende Rolle auf dem Wohnungsmarkt. Ge-
meinsam stellen die drei gro3en Wohnungsbauunternehmen einen Immobilienbestand von
ca. 20.000 Mietwohnungen und damit ca. 14 % des Gesamtwohnungsbestands im Stadtge-
biet.

Mit einem Immobilienbestand von 7.173 Objekten ist die Nibelungen-Wohnbau-GmbH einer
der fihrenden Anbieter von Wohnraum in Braunschweig. Gemeinsam mit den genossen-
schaftlichen Braunschweiger Wohnungsunternehmen ist sie ein Garant fir bezahlbaren
Wohnraum in Braunschweig.

Eine jahrliche Umfrage unter zehn grof3en Wohnungsunternehmen in Braunschweig, die rd.
28.000 Wohneinheiten und damit ca. 20 % des Gesamtwohnungsbestandes reprasentie-

’ Stand: 31. Oktober 2016
8Stichtag: 31. Dezember 2015
9 gezahlt werden alle Raume mit mind. 6m2 sowie alle Kiichen
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ren’®, hat einen Riickgang der Leerstandsquote von 1,3 % im Jahr 2014 auf 0,8 % im Jahr
2015 ergeben. Im Jahr 2006 betrug - zum Vergleich - die durchschnittliche Leerstandsquote
rund 5,6 %.

Die sinkende Leerstandsquote befindet sich aktuell unterhalb der Fluktuationsreserve von
ca. 2 % - 3 % und ist ein Indikator fur einen sehr angespannten Wohnungsmarkt in Braun-
schweig.

In Gesprachen mit Wohnungsbauunternehmen bestatigten diese zwar geringe Leerstande
und eine gute Vermietungsquote, allerdings wurde auch betont, dass es aus Sicht der Unter-
nehmen keine Wohnungsnot gebe. Der enorme Druck auf den Braunschweiger Wohnungs-
markt wurde relativiert.

Erganzend wird an dieser Stelle seitens der Verwaltung darauf hingewiesen, dass sich fur
Menschen mit erschwertem Zugang zum Wohnungsmarkt die Situation allerdings anders
darstellt und eine Unterstiitzung der Sozialverwaltung bei der Wohnungssuche unumgang-
lich ist. Und dennoch waren im Jahr 2013 lediglich 8 % der durch die Sozialverwaltung un-
ternommenen Vermittlungsversuche erfolgreich, im Jahr 2016 lediglich 6 %. Unberlcksichtigt
geblieben sind dabei die bereits im Vorfeld unterlassenen Vermittlungsversuche aufgrund
bestehender Vermietungskriterien einzelner Wohnungsunternehmen (z. B. negative Schufa).
Braunschweig hat nach der von der NBank fir die Mietpreisbremse durchgefuhrten Woh-
nungsmarktanalyse im Jahr 2014 den geringsten Anteil glinstiger Wohnungen aller unter-
suchten Stadte in Niedersachsen und gehért nach dieser Analyse zu den niedersachsischen
GroR3stadten mit dem geringsten Anteil an Sozialwohnungen in Mehrfamilienhausern.

Im Zeitraum von 2010 bis 2015 stellte sich in Braunschweig das Ausmalf der Mietpreisstei-
gerungen pro Quadratmeter z. B. in mittleren Wohnlagen folgendermafien dar:

Bei Erstbezugsvermietungen wurden Preissteigerungen zwischen 43 % und 47 % realisiert.
Bei Neuvermietungen von Bestandswohnungen betrugen die Preissteigerungen zwischen
31 % und 71%.

o Miete bei Erstbezug (max.): von 9,5 auf 14,00 Euro/mz (+ 47 %)
Miete bei Erstbezug (min.): von 7,0 auf 10,00 Euro/m?2 (+ 43 %)

e Vermietung aus Bestand (max.): von 7,5 auf 9,80 Euro/m2 (+ 31 %)

¢ Vermietung aus Bestand (min.): von 3,5 auf 6,00 Euro/mz (+ 71 %).

Soziale Wohnraumsicherung

In Braunschweig bestehen derzeit 4.081"'* geférderte Wohnungen mit Mietpreis- und Bele-
gungsbindungen®?, die sich zu groRen Teilen im Bestand der drei groRen Wohnungsbauun-
ternehmen Braunschweiger Baugenossenschaft eG, Baugenossenschaft >Wiederaufbau<
eG und der Nibelungen-Wohnbau-GmbH befinden.

Geforderter Wohnraum darf grundsatzlich nur an Berechtigte mit einem Wohnberechtigungs-
schein vermietet werden.

10 stichtag: 31.Dezember 2015
! sStichtag: 1. Juni 2016
25, Anhang Glossar
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In den letzten zehn Jahren hat sich die Anzahl der jahrlich ausgestellten Wohnberechti-
gungsscheine wie folgt entwickelt:

Jahr 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Anzahl | 137 224 203 181 277 211 236 249 181 217

Berechtigt fur einen ,B-Schein® sind grundsatzlich alle Transferleistungsempfanger und Per-
sonen, die bestimmte Einkommensgrenzen nicht tberschreiten. Bei obiger Darstellung ist
deshalb zu berilicksichtigen, dass ein Wohnberechtigungsschein aufgrund der entstehenden
Kosten fur den Antragsteller in der Regel erst bei der Anbahnung eines konkreten Mietver-
haltnisses ausgestellt wird.

Findet sich fir freien gebundenen Wohnraum im Einzelfall kein Berechtigter, kommen bei
Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen auch Einzelfreistellungen in Betracht (z. B.
wenn eine Altenwohnung aufgrund ihres tberholten Standards ihrem Bindungszweck nicht
entsprechend vermietet werden kann oder eine Wohnung fiir Kinderreiche nicht an Familien
mit zwei anstatt der geforderten drei Kinder vermietet werden kann). Die Einzelfreistellungen
sind im Zeitraum von 2006 bis 2015 von 152 auf 43 gesunken.

Daruber hinaus sind auch Gebietsfreistellungen wie aktuell in der Weststadt mdglich, soweit
ein Uberwiegend offentliches Interesse vorliegt, um sozial stabile Bewohnerstrukturen zu
schaffen und zu erhalten. Uber Gebietsfreistellungen entscheidet die Stadt Braunschweig als
zustandige Stelle nach dem NWoFG; die Entscheidung bedarf der Zustimmung des Nds.
Ministeriums fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung. Bei der Stadt Braunschweig ist
zudem ein Beschluss des Rates der Stadt erforderlich.

3. Grundlagen und aktuelle Entwicklungen

3.1 GEWOS-Prognosen

Im Jahr 2013 hat die GEWOS im Auftrag der Nibelungen-Wohnbau-GmbH sowohl ein Gut-
achten zum Bedarf an Wohnraum in den Jahren 2020 - 2030 insgesamt erstellt als auch den
Bedarf an preiswertem Wohnraum untersucht. Beide Gutachten waren mehrfach Gegen-
stand der Diskussion in den politischen Gremien und der Offentlichkeit. Die Kernaussagen
der beiden Gutachten werden in Kapitel 3.1.1 und 3.1.2 zusammenfassend dargestellt.

3.1.1 Wohnungsmarktprognose Braunschweig der GEWOS, Institut fur Stadt-, Regio-
nal- und Wohnforschung GmbH, Hamburg

Die GEWOS hat im Jahr 2013 zunachst eine Prognose der wohnungsmarktrelevanten Be-
volkerung fur die Stadt Braunschweig vorgenommen und kam dabei zu dem Ergebnis, dass
diese um knapp 2 % auf 259.350 im Jahr 2020 ansteigt und die Zahl der wohnungsmarktre-
levanten Haushalte mit 136.350 auf den Hochststand steigen wird. Bis 2020 ist eine verstark-
te Wohnungsnachfrage zu erwarten.

Danach wird eine leichte Reduzierung der Einwohnerzahlen prognostiziert. Neben der quan-
titativen werden in dem Gutachten auch strukturelle Veranderungen der altersspezifischen
Zusammensetzung der Bevdlkerung prognostiziert. Der Anteil der Senioren soll danach bis
zum Jahr 2020 zunehmen, wenngleich Braunschweig im Vergleich zu den Umlandgemein-
den vergleichsweise jung bleiben wird. Dabei spiele zum einen der Standort als Universitats-
stadt eine Rolle, zum anderen die steigende Attraktivitat der Stadt fur die Zielgruppe der Fa-
milien.
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Dem leichten Anstieg der wohnungsmarktrelevanten Bevolkerung um knapp 2 % steht eine
leicht starkere Zunahme der Haushalte (2,4 %) bis 2020 gegenuber. Als ursachlich dafur
wurde die anhaltende Verkleinerung der Haushalte als Folge des Singularisierungstrends
gesehen.

In dieser Wohnungsmarktprognose aus dem Jahr 2013 wird bis zum Jahr 2020 ein Bedarf
von ca. 3.700 Wohnungen im Mehrgeschossbau und ca. 1.300 Wohnungen in Einfamilien-
hausern prognostiziert. Fir das Jahr 2025 wird ein Bedarf von 3.300 Wohnungen in Mehrfa-
milienh&usern und 1.500 in Einfamilienh&usern erwartet. Mit der differenzierteren ,Vertie-
fungsanalyse preisglinstiger Wohnraum Braunschweig®“ (s. Kapitel 3.1.2) wurden diese Zah-
len entsprechend aktualisiert (s. Kapitel 3.2).

3.1.2 Vertiefungsanalyse preisgtinstiger Wohnraum Braunschweig der GEWOS, Insti-
tut far Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH, Hamburg

Im Herbst 2013 hat das Institut eine Vertiefungsanalyse zum preisgtinstigen Wohnraum er-
stellt. Die Analyse beinhaltet eine Wohnungsmarktbilanz bei der Bestand und Bedarf dem
Angebot und der Nachfrage im Segment des preisglinstigen Wohnraums rechnerisch ge-
genibergestellt wurden. Das methodische Vorgehen zur Ermittlung der Daten kann der
GEWOS-Vertiefungsanalyse im Detail entnommen werden und wird an dieser Stelle nicht
weiter ausgefiihrt. Im Ergebnis waren 89 % der Wohnungen in Braunschweig danach preis-
gunstig bzw. wiesen ein Mietniveau auf, das unterhalb der Wohngeldmiete lag. Hochgerech-
net auf den gesamten Mietwohnungsbestand bedeutete dies, dass etwa 83.700 Wohnungen
in Braunschweig preisgtinstig waren. 20.900 Mieterhaushalte fragten preisglinstigen Wohn-
raum nach. Dies entspricht einem Anteil von 22 % an allen Mieterhaushalten. Die Analyse
ergab auch, dass haufig Singlehaushalte auf preisglinstigen Mietraum angewiesen sind. Mit
14.400 Mieterhaushalten hatten die Einpersonenhaushalte den gréf3ten Bedarf an preisgiins-
tigem Wohnraum.

Bei der Ermittlung des Angebots hat die GEWOS die Angebotsmieten herangezogen. Der
Nachfrage von 1.900 kleinen Wohnungen standen 1.700 Wohnungen gegenuber. Bei den
Haushalten mit zwei oder mehr Mitgliedern war die Bilanz hingegen positiv.

Die Analyse kam insgesamt zu dem Ergebnis, dass es in Braunschweig sowohl bezogen auf
den Wohnungsbestand als auch bezogen auf die Wohnungsangebote einen grof3en Anteil
an preisgunstigen Wohnungen gibt, ein sehr gro3er Teil der Braunschweiger Bevdlkerung in
preisgunstigen Wohnungen lebt und sich Angebotsengpésse insbesondere bei kleinen Woh-
nungen andeuteten. Insbesondere in den zentrumsnahen Bereichen werden vergleichsweise
hohe Mietpreise gefordert.

Da Braunschweig weiter wachst, wurde prognostiziert, dass die Nachfrage hach Wohnraum
auch zukunftig hoch bleiben wird. Als zentrale Herausforderung soll It. Analyse der preis-
gunstige Wohnraum langfristig gesichert und die wachsende Nachfrage durch einen adaqua-
ten Wohnungsneubau befriedigt werden.*®

Um den Bestand an preisgtinstigem Wohnraum zu erhalten bzw. auszuweiten wird als Hand-
lungsempfehlung angereqt,

e zum einen den Neubau von preisginstigen Wohnungen mit gezielten Férderpro-
grammen oder Preisnachlassen bei der Vergabe stadtischer Grundstiicke zu unter-
stutzen und

13 GEWOS, Institut fiir Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH, ,Vertiefungsanalyse preisgiinstiger Wohn-
raum Braunschweig“, Kurzfassung Hamburg, Oktober 2013
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e zum anderen preisglnstige Wohnungen im Bestand zu erhalten bzw. neu zu schaf-
fen.

Es ist beabsichtigt, die vorliegende Bedarfsanalyse (Stand 2013) wenn erforderlich zu
aktualisieren und dabei insbhesondere Wohnungsgrof3en und Bedarf abzuschéatzen.

3.2 Wohnraumversorgungskonzept Braunschweig, Grundlagenermittlung und Be-
standsanalyse

Durch die im Jahr 2013 aufgestellte Wohnungsbedarfsprognose und der Vertiefungsanalyse
(beide GEWOS) wurde der aktuelle stadtweite Bedarf flir Braunschweig ermittelt. Mit dem
darauf aufbauenden Wohnraumversorgungskonzept™ wurde die Wohnungsmarktsituation in
Braunschweig umfassend dargestellt. Danach werden nach heutigen Erkenntnissen bis zum
Jahr 2020 5.000 neue Wohneinheiten ben6étigt, davon 3.700 im Geschosswohnungsbau und
ca. 1.300 im Einfamilienhaus-Bau®. Das Konzept kommt zu dem Ergebnis, dass insbeson-
dere preiswerter Wohnraum fehilt.

Braunschweig soll als Wohnstandort sowohl flir Menschen mit niedrigem als auch mit mittle-
rem oder hoherem Einkommen attraktiv bleiben. Dabei soll der Bau von Geschosswohnun-
gen im unteren und mittlerem Preissegment beférdert werden. Neben dem Neubau preis-
gunstiger Wohnungen soll mit einer aktiven Wohnungsbestandspolitik vorhandener preis-
gunstiger Wohnraum erhalten werden. Weitere Belegungsbindungen fur vorhandenen Wohn-
raum sollten zur Vermeidung von Fehlbelegungen gepruft werden. Darlber hinaus sieht das
Wohnraumversorgungskonzept kontinuierlich die rechtzeitige Planung und Schaffung neuer
Wohngebiete vor.

Ziel des Wohnraumversorgungskonzepts ist, durch gemeinsames koordiniertes Handeln aller
Akteure den Herausforderungen an qualitativ wie quantitativ ausreichenden Wohnraum fir
die Bevolkerung der Stadt angemessen zu begegnen. Das Wohnraumversorgungskonzept
wurde von den politischen Gremien am 24. Méarz 2015 beschlossen.

3.3 Dialogorientierter Prozess im Blndnis fir Wohnen

Der Rat der Stadt Braunschweig hat am 27. Mai 2014 zur strategischen Wohnraumversorgung
u. a. die Grindung eines ,Bundnis fur Wohnen® in der Stadt Braunschweig beschlossen. Das
Biindnis besteht aus Vertretern der Wohnungswirtschaft, der Sozialverbande, der Politik und
der Verwaltung und hat im Januar 2015 seine Arbeit aufgenommen.

In den ersten Sitzungen wurden die wichtigen im Biindnis zu bearbeitenden Themen be-
stimmt, Informationen zu den Themen vorgetragen und themenbezogene Arbeitsgruppen
gebildet. Diese haben in einzelnen zusatzlichen Terminen Leitlinien, Leitziele, Projektideen
und andere Inhalte zu ihren Unterthemen erarbeitet.

In weiteren Plenumssitzungen wurden die Ergebnisse der Arbeitsgruppen vorgestellt und
diskutiert. Mit der Ubergabe der im Biindnis beschlossenen Handlungsempfehlungen an den
Oberbiurgermeister der Stadt Braunschweig am 27. November 2015 wurde die Konzeptpha-
se abgeschlossen.

% Bau- und Umweltschutzdezernat, Wohnraumversorgungskonzept Braunschweig, Grundlagenermittiung und
Bestandsanalyse, Februar 2015
* s, GEWOS-Gutachten
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Drei Projektgruppen arbeiten ungeachtet dessen aktuell weiter. Weitere Projektideen, die
den Leitlinien und Leitzielen des Bindnis-Beschlusses entsprechen, werden in den Projekt-
gruppen weiterentwickelt.

Die Umsetzung der Handlungsempfehlungen des Blindnisses erfolgt durch politische Antra-
ge und Beschlisse, z. B. die Einrichtung der ,Zentralen Stelle fiur Wohnraumhilfe“(s. Kapitel
3.4) oder dem diesen Konzept zugrundeliegenden Beschluss ,Erstellung eines kommunalen
Handlungskonzeptes flir bezahlbares Wohnen in Braunschweig®.

In den ein bis zweimal jahrlich stattfindenden Sitzungen des ,Bundnis fir Wohnen® berichten
die Projektgruppen Uber ihre Ergebnisse und neuen Projekte. In der Plenums-Sitzung am

1. Mérz 2017 wurden die Inhalte des kommunalen Handlungskonzepts fiir bezahlbaren
Wohnraum vorgestellt.

3.4 Zentrale Stelle fur Wohnraumhilfe (ZSW)

Mit Beschluss vom 15. Méarz 2016 hat der Rat der Stadt Mittel zur Einrichtung einer Zentralen
Stelle fir Wohnraumhilfe (ZSW) bereitgestellt. Ziel ist es, insbesondere Privatvermieter zu
gewinnen, Wohnungslosen, von Wohnungslosigkeit Bedrohten, in unzumutbaren Wohnver-
haltnissen lebenden Personen und Personen, die aus sonstigen Griinden einen erschwerten
Zugang zum Wohnungsmarkt haben, Wohnraum zur Verfligung zu stellen. Als Anreiz ge-
wahrt die ZSW Anerkennungsbetrage und ist Ansprechpartner fir die Vermieterinnen und
Vermieter.

In Kooperation mit weiteren Akteuren (u. a. Freie Trager der Wohlfahrtspflege, Straffalligen-
hilfe ,Cura“, Frauenhaus, Jobcenter Braunschweig) biindelt die ZSW die Hilfen zur Woh-
nungsversorgung der o. g. Zielgruppen.

Eine weitere Aufgabe der ZSW soll die Umsetzung der ProbewohnmafZnahmen sein, bei
denen Wohnungssuchende in der Regel fiir ein Jahr ein Nutzungsrecht fur eine Wohnung
erhalten. Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter begleiten die MalRnahme; der Vermieter hat
einen Anspruch gegenuber der Stadt auf Erstattung offener Kosten. Ziel ist nach Ablauf des
einen Jahres der Abschluss eines Mietvertrages zwischen dem Vermieter und der oder dem
Wohnungssuchenden.

3.5 Zusatzlicher Wohnraum zur Unterbringung von Flichtlingen

Durch den Bau von Wohnraum zur Unterbringung von Flichtlingen an acht Standorten im
Stadtgebiet ist zusatzlicher Wohnraum entstanden. Nach derzeitigem Stand'® werden der
Stadt Braunschweig deutlich weniger als die Anfang 2016 angekindigten Flichtlinge zuge-
wiesen. Vor diesem Hintergrund werden nicht alle dieser acht Standorte auf Dauer fir die
Unterbringung von Fluchtlingen benétigt und kénnen daher auch als Wohnstandorte, z. B. fir
studentisches Wohnen genutzt werden. Auch diese Wohnungen kommen somit dem ange-
spannten Braunschweiger Wohnungsmarkt zugute. Insgesamt kdnnen damit perspektivisch
200 Wohnungen zusatzlich zur Verfigung gestellt werden.

18 Stand: Dezember 2016
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4. Beschreibung der Instrumente zur Schaffung von preisginstigem Wohnraum

Zur Schaffung einer Erhéhung des Anteils bezahlbarer Mietwohnungen fir Haushalte mit
geringem Einkommen stehen einer Kommune unterschiedliche Instrumente zur Verfugung,
die im Folgenden vorgestellt und unter Berticksichtigung von Vor- und Nachteilen bei der
Anwendung fur die Stadt Braunschweig bewertet werden.

4.1 Ankauf von Belegungs- und Mietpreisbindungen
Fur Mietwohnungen kénnen Wohn- bzw. Nutzungsberechtigungen bestehen. Man spricht
dann von einer Belegungs- und Mietpreisbindung.

Belegungs- und Mietpreisbindungen sind in den letzten ca. 20 Jahren ausschlief3lich auf-
grund der Landesforderung entstanden, davor teilweise auch durch stadtische Wohnungs-
bauférderung.

In der Vergangenheit gab es hierzu eine Vielzahl gesetzlicher Bestimmungen bei Bund und
Land. Bis Ende 2001 galt das Zweite Wohnungsbaugesetz und vom 1. Januar 2002 bis

31. Dezember 2009 das Wohnraumférdergesetz (Bundesgesetze).

Seit dem 1. Januar 2010 gilt in Niedersachsen das Nds. Wohnraumfordergesetz (NWoFG).
Die aktuellen untergesetzlichen Vorschriften sind die Durchfihrungsverordnung zum NWoFG
(DVO-NWOFG), die Richtlinie zur Durchfiihrung der sozialen Wohnraumférderung in Nieder-
sachsen (Wohnraumforderbestimmungen - WFB-) und das Wohnraumférderprogramm 2014.
Die Vorschriften enthalten Regelungen, nach denen das Land den Wohnungsbau und ande-
re MalRnahmen zur Unterstitzung von Haushalten bei der Versorgung mit angemessenem
Wohnraum fordert.

In Braunschweig gibt es 4.081 Belegungs- und Mietpreisbindungen, die Uber den ersten,
zweiten oder dritten Forderweg begriindet wurden.

Der erste Forderweg sah offentliche Mittel (u. a. Darlehen, Steuerverglnstigungen, Zinskos-
tenzuschisse) fir Bauherrn vor, die Wohnungen flir einen begunstigten Personenkreis (Ein-
kommensgrenze) errichteten. Beim zweiten Forderweg wurden mit Foérderungen Anreize fur
Mieter geschaffen, die deutlich Gber der Einkommensgrenze lagen und aus Sozialwohnun-
gen ausziehen sollten, so dass Fehlbelegungen korrigiert werden konnten.

Zwischenzeitlich erfolgen in Niedersachsen Forderungen ausschlieZlich auf dem dritten For-
derweg. Dabei werden zur Férderung der Bauvorhaben freie Vereinbarungen mit dem Bau-
herrn abgeschlossen, bei denen inshesondere Bestimmungen Uber Hohe und Einsatzart der
Mittel, die Zweckbestimmung, Belegungsrechte, die Beachtung von Einkommensgrenzen
und die Hohe der Miete festgelegt werden.

Man unterscheidet beim Ankauf zwischen Belegungs- und Mietpreishindungen, die nach
ihrem Auslaufen nachgekauft werden kénnten und dem erstmaligen Ankauf von Belegungs-
und Mietpreisbindungen.

4.1.1 Ankauf auslaufender Belegungs- und Mietpreisbindungen

In Braunschweig werden bis zum Ende des Jahres 2023 nach heutigem Kenntnisstand die
Belegungs- und Mietpreisbindungen von 1.293 Wohnungen auslaufen. Laufen Belegungs-
und Mietpreisbindungen aus, kénnten sie grds. erneut angekauft werden. Dies wurde in
Braunschweig bisher nicht praktiziert.

10
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Wie sich die Situation in diesem Kontext in den kommenden Jahren entwickelt, ist im Einzel-
nen der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen. Dargestellt sind auch die Belegungs- und
Mietpreisbindungen der 1.847 6ffentlich geférderten Wohnungen, fiir die die Gebietsfreistel-
lung in der Weststadt gilt.

Der Rat hat am 6. Dezember 2016 beschlossen, die Gebietsfreistellung der 6ffentlich gefor-
derten Wohnungen in der Weststadt auf der Grundlage des 8§ 11 NWoFG fir den Zeitraum
vom 1. Januar 2017 bis zum 31. Dezember 2018 zu verlangern (s. auch Kapitel 4.2).

Auf das Bindungsende der freigestellten Wohnungen hat die Gebietsfreistellung in der West-
stadt allerdings keine Auswirkungen.

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Gebundene 1.6.16
WE am Jah- 4.081 3.920 3.857 3.795 3.603 3.515 3.381 | 2.988
resbeginn:

Bindungsen- 161 63 62 192 88 134 393 200 | gesamt
de im Ifd. 1.293
Jahr

davon Bin- 0 0 62 0 0 20 144 86 | gesamt
dungsende 312
der freige-
stellten WE
im Ifd. Jahr in
der West-
stadt

4.1.2 Ankauf neuer Belegungs- und Mietpreisbindungen

67 % der 4.081 bestehenden Belegungs- und Mietpreisbindungen werden allein tGber die
Braunschweiger Baugenossenschaft EG, die Baugenossenschaft >Wiederaufbau< eG sowie
die Nibelungen-Wohnbau-GmbH abgebildet.

Zurzeit gibt es inkl. der drei 0. a. Unternehmen 33 Eigentiimer von Mietwohnungen, die sich
zu Belegungs- und Mietpreisbindungen verpflichtet haben.

Um Belegungs- und Mietpreisbindungen fir bisher nicht gebundene Bestandswohnungen
generieren zu kdnnen, sind Wohnungsbaugesellschaften und private Vermieter aktiv anzu-
sprechen. Dabei sind Anreize, z. B. finanzieller Art, voraussichtlich unerlasslich. Entspre-
chende Mittel waren bereit zu stellen. Art und Umfang der finanziellen Zuwendung fir den
Ankauf einer Belegungs- und Mietpreisbindung wéren in einer stadtischen Forderrichtlinie
festzulegen.

4.2 Aktivierung von derzeit freigestellten Belegungsbindungen

Neben dem Ankauf auslaufender und neuer Belegungs- und Mietpreisbindungen ist die Akti-
vierung von Belegungsbindungen, von denen Wohnungen derzeit freigestellt sind, ein mogli-
ches weiteres Instrument.

11
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Seit dem Jahr 2002 sind im Stadtbezirk Weststadt, in dem in den 1960er und1970er Jahren
der Grof3teil des Bestands an geférdertem Wohnraum gebaut wurde, 1.847 6ffentlich gefor-
derte Wohnungen (erster Férderweg) durch eine sog. ,Gebietsfreistellung® von einem Teil
ihrer Belegungsbindungen freigestellt mit dem Ziel, durch eine flexiblere Wohnungsbelegung
sozial stabile Bewohnerstrukturen zu schaffen.

Stadt Braunschweig Biindnis fiir Wohnen in Braunschweig
AG "MaRnahmen fiir preiswerten Wohnraum"

Wohnungen mit Belegungs- und Mietpreisbindungen

auf Baublockebene

Stand: Juni 2016

— Grenze des Stadigebictes
Grenze des Statistischen Bezirkes
Baublock-Grenze (bewohnter Bereich)

Zahl der gebundenen Wohnungen
der jeK

unter 10 (343)

10 bis unter 20 (273)

20 bis unter 30 (200)

B 30 bis unter 40 (159)

Bl 40 und mehr (3.108)

Keine gebund Wohnungen

Summe: 4.081 (Stand: Juni 2016)

Verteilung der geférderten Wohnungen auf Baublockebene

Wie bereits in Kapitel 4.1.1 dargelegt, hat der Rat am 6. Dezember 2016 beschlossen, die
Gebietsfreistellung der offentlich geforderten Wohnungen in der Weststadt auf der Grundlage
des 8 11 NWoFG fir den Zeitraum vom 1. Januar 2017 bis zum 31. Dezember 2018 zu ver-
langern.
Zudem wurde die Verwaltung beauftragt, erstens das Jahr 2017 intensiv zu nutzen, um den
Fortbestand des bisher anerkannt erfolgreichen ,Verein Stadtentwicklung Weststadt e.V.
auch nach dem 31. Dezember 2018 in Abstimmung mit den betroffenen Wohnungsunter-
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nehmen in geeigneter Weise vorzusehen und zweitens nach Anhérung der betroffenen
Wohnungsunternehmen die voraussichtlichen wohnungswirtschaftlichen und sozialen Aus-
wirkungen einer Reaktivierung von Belegungsbindungen auf das Stadtteilleben in der West-
stadt darzulegen. Dies soll so rechtzeitig geschehen, dass eine nochmalige Verlangerung
der Gebietsfreistellung Giber das Jahr 2018 hinaus beantragt werden konnte.

Die Freistellungen der aktuell 6ffentlich geférderten Wohnungen in der Weststadt umfassen
ausschlie3lich die hinsichtlich der einkommensabhangigen Wohnberechtigung bestehenden
Belegungsbindungen. Von den zum Teil bestehenden Zusatzbindungen fir bestimmte Per-
sonenkreise (Senioren, kinderreiche Familien u. &.) und insbesondere von der Mietpreisbin-
dung wurden diese Wohnungen nicht freigestellt, so dass diese auch wahrend der derzeiti-
gen Gebietsfreistellung weiterhin aktiv sind.

4.3 Besetzungsrechte akquirieren

Das Besetzungsrecht ist neben dem Benennungsrecht ein besonderes Belegungsrecht (s.
Begriffsdefinitionen im Glossar).

Die Stadt schlagt dabei dem Vermieter einen einzelnen Haushalt vor. Das in den 1990er
Jahren angewandte kommunale Férderprogramm ermoglichte der Stadt Braunschweig, sich
in dem geférderten Objekt Benennungs- und Besetzungsrechte einrdumen zu lassen.

Die Akquirierung von Besetzungsrechten bedarf deshalb auch heute einer entsprechenden
Mittelausstattung und einer stadtischen Richtlinie, die Regelungen zur Beschaffung von Be-
setzungsrechten und zur zulassigen Miethéhe der betreffenden Wohnungen trifft.

4.4 Quote fur den Neubau mit Belegungs- und Mietpreisbindungen

Bei Wohnbauvorhaben, fir die die Aufstellung eines Bebauungsplanes erforderlich ist, kann
im Rahmen von stadtebaulichen Vertragen (Folgekostenvertrag nach § 11 BauGB und
Durchfiihrungsvertrag nach § 12 BauGB) die anteilige Erstellung von Wohnraum mit Bele-
gungsbindung mit dem Vorhabentrager verpflichtend vereinbart werden. In diesem Fall
spricht man von einer Quote. Dies gilt allerdings nicht fir Standorte, an denen Planungsrecht
gemal § 34 BauGB bereits besteht. Hier hat der Vorhabentréager Anspruch auf entsprechen-
de Bebauung, ohne dass die Stadt in diesem Stadium noch regelnd eingreifen kann.

Bundesweit sind sowohl in Ballungsrdumen wie Minchen, Frankfurt oder Hamburg, aber
auch in GroR3stadten mit landlichem Umfeld wie Miinster oder Oldenburg in den letzten Jah-
ren Quotenregelungen aufgrund der anhaltend hohen Nachfrage nach bezahlbarem Wohn-
raum getroffen worden.

Nach einer Umfrage des Deutschen Stadtetages®’ haben 19 von 22 teilnehmenden Stédten
eine Quote fir gebundenen Wohnraum eingeftihrt.

In den Handlungsempfehlungen des Biindnis fir Wohnen (November 2015) wird fur Braun-
schweig empfohlen, 20 % der Neubauwohnungen im Geschosswohnungsbau als sozialen
Wohnungsbau zu errichten, um preiswerten Wohnraum zur Verfiigung zu stellen. Dabei
kénnte auch das Instrument der mittelbaren Belegung, soweit nach Landesvorgaben zulés-

1 Auswertung der Umfrage zum Thema ,Beitrag der stadtischen Bau- und Liegenschaftspolitik zur Schaffung
bezahlbaren / geférderten Wohnraums®, Deutscher Stadtetag, Dezember 2014
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sig, anteilig genutzt werden. Der Rat der Stadt Braunschweig hat am 13. September 2016
beschlossen, dass nicht nur auf stadtischen Flachen 20 % der Neubauwohnungen im Ge-
schosswohnungsbau als sozialer Wohnungsbau errichtet werden, sondern auch auf privaten
Flachen und diese Zielmarke nur in begriindeten Ausnahmefallen unterschritten werden darf,
nicht jedoch unter 10 %.

Im Zuge der Projekte Taubenstral3e, Alsterplatz, Heinrich-der-Léwe-Kaserne, Cyriaksring 55
sowie Stdckheim-Sid wird derzeit eine Quote von 20 % gefdrdertem Wohnraum realisiert
bzw. 10 % bei dem Projekt Mittelweg-Sudwest. Bei diesen Projekten wird ein Teil der gebun-
denen Wohneinheiten im Neubau, ein Teil durch mittelbare Belegung in bereits bestehenden
Wohnungen geschaffen.

Nach den Vorstellungen des Blindnis fir Wohnen soll die soziale Durchmischung in den
Quartieren gewahrleistet und geférdert werden. Fir Haushalte unterschiedlicher Einkom-
mensgruppen sollen Wohnungen in verschiedenen GréfRenordnungen mit unterschiedlicher
Miethdéhe und unterschiedlichen Eigentumsformen vorgesehen werden.

Die im Neubau entstehenden Belegungs- und Mietpreisbindungen flr Wohnberechtigte mit
einer Einkommensgrenze nach § 3 NWoFG kénnen nach bestehendem Recht von der im
Neubau entstehenden Wohnung mit dem Instrument der ,mittelbaren Belegung*® auf eine
andere, bereits bestehende Wohnung tbertragen werden. Mit der geplanten Novellierung
der Landesforderung soll dies jedoch bei Inanspruchnahme des 15 %igen Tilgungszuschus-
ses nicht mehr moglich sein (s. Kapitel 4.9 und 5.9)

Sofern die Belegungs- und Mietpreisbindungen der Neubauwohnungen stadtweit durchgan-
gig oder hauptsachlich in Bereiche mit glinstigem, bestehenden Mietwohnungsbau verlegt
wurden, ware die Entwicklung zu einseitigen Bewohnerstrukturen nicht ausgeschlossen.
Wirde dagegen ein Teil der Belegungsbindungen im Stadtgebiet verteilt, kann der Neubau
entsprechend entlastet werden.

Die Schaffung sozialen Wohnraums wird vom Land geftrdert. Wer als Investor Landesforde-
rung in Anspruch nimmt, verpflichtet sich zu einer Belegungs- und Mietpreisbindung von
derzeit 5,60 €/7,00 € Nettokaltmiete/m2 fir 20 Jahre.

Nimmt ein Investor keine Landesférderung in Anspruch kann eine Belegungsbindung fur
eine Wohnung mit einer Mietobergrenze fir die gesamte Wohnung entsprechend der Kosten
der Unterkunft, die bei der Gewahrung von Leistungen nach dem SGB Il und SGB XlI als
angemessen anerkannt werden, mit der Stadt vereinbart werden.

Diese Regelung stellt fur Investoren eine attraktive Option flir den Bau von Wohnungen mit
Belegungsbindung dar und wird in Braunschweig bereits bei einzelnen Projekten im Rahmen
der Quotenregelung umgesetzt.

Es wird seitens der Verwaltung allerdings eine sinnvolle Begrenzung dieser Regelung vor
dem Hintergrund der Hohe des potenziellen Quadratmetermietpreises fur erforderlich gehal-
ten.

14

198 von 334 in Zusammenstellung



TOP 15.

4.5 Ein kommunales Wohnraumfdrderprogramm

Wohnbaufdrderung ist eine staatliche Aufgabe. Im Jahr 2016 wurden in Braunschweig ins-
gesamt 125 Wohnungen mit 13.456.850 € durch das Wohnbauférderprogramm des Lan-
des gefdrdert. Die Landesférderung besteht bisher ausschliel3lich aus der Gewahrung zins-
freier Darlehen. Eine Novellierung ist geplant (s. Kapitel 4.9 und 5.9).

Mit der Landesforderung geht eine Belegungs- und Mietpreisbindung fir 20 Jahre einher.
Vor dem Hintergrund der generell niedrigen Zinsen ist dieses bestehende Forderprogramm
fur Investoren lediglich bedingt attraktiv.

Ein kommunales Wohnraumférderprogramm ist ein mdgliches Instrument, das neben der
Landesfdrderung zusatzliche finanzielle Anreize fir Investoren bietet, Wohnraum mit Bele-
gungsbindungen zu schaffen.

Antragsberechtigt waren Investoren und Eigentimer von Mietwohnraum in der Stadt Braun-
schweig. Gefordert wirde der Neubau oder der Aus- und Umbau von Mietwohnungen, nicht
aber selbst genutztes Wohneigentum.

Fur die geforderten Mietwohnungen wéren nach Vorgaben der Landesférderung Belegungs-
und Mietpreisbindungen einzurichten.

Die Fordervoraussetzungen und Forderhohen waren in einer gesonderten Richtlinie, Gber die
der Rat beschlieBen muss, zu regeln. Haushaltsmittel wéaren bereit zu stellen.

Es wird in diesem Kontext darauf hingewiesen, dass der Rat der Stadt Braunschweig am

12. Mai 1992 ein Wohnbauférderprogramm verabschiedet hat, um das Férderangebot dem
zum damaligen Zeitpunkt neu gestalteten Wohnungsbauférderungsprogramm des Landes
anzupassen sowie der ortlichen Nachfragesituation nachkommen zu kénnen.

Gefordert wurde seinerzeit mit Baudarlehen, Zuschiissen oder Pramien der Mietwohnungs-
bau durch Neubau, der Erwerb von zur Vermietung bestimmter Eigentumswohnungen, Mie-
ter- und Benennungsrechte, die Errichtung oder der Erwerb von Wohneigentum, wenn
dadurch Mietwohnungen dem sozialen Wohnungsmarkt zur Verfiigung standen sowie weite-
re soziale Baumafinahmen.

Auf der Grundlage der Forderrichtlinien fir den Wohnungsbau sind in den Jahren Ende 1991
bis 1995 insgesamt 1053 Wohnungen gefdrdert worden. Das Gesamtvolumen der stadti-
schen Férderung betrug in € umgerechnet 34.658.898 €. Davon wurden 16.525.322 € als
Darlehen, 10.036.853 € als Baukostenzuschiisse und 8.096.723 € als Aufwendungszu-
schuss gewahrt. Durchschnittlich wurde seitens der Stadt jede Wohnung mit rd. 25.000 €
gefordert.

4.6 Stadtische Grundstuckspolitik

Die Kommunen sind bei der Bauland- und Liegenschaftspolitik gefordert. Die Verflugbarkeit
Uber ausreichend Wohnbauland ist Voraussetzung fir die Schaffung bezahlbaren Wohn-
raums.

Der Hauptgeschaftsfuhrer des Deutschen Stadtetages hat im Interview mit der Berliner Zei-
tung ,, Tagesspiegel” im August 2016 unter anderem deutlich gemacht, dass neben weiteren
Instrumenten in den Kommunen, sofern noch nicht Standard, auch ein strategisches Fl&-
chenmanagement installiert werden sollte.

Grundstiicke werden seitens der Stadt grundsatzlich auf Grundlage von Verhandlungen
freihdndig erworben. Daneben besteht auch die Mdglichkeit, in Gebieten, flr die eine

Vorkaufsrechtssatzung (s. Kapitel 4.6.3) erlassenwurde bzw. fir die nach den ein-
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schlagigen Rechtsvorschriften ein gesetzliches Vorkaufsrecht besteht, durch dessen
AuslUbung Grundstiicke zu erwerben.

Grundsatzlich kann bei dem Ankauf von Grundstiicken zwischen den Nutzungsarten
unbebaute Grundstiucke und bereits bebaute Grundstiicke unterschieden werden. Bei
bebauten Grundstuicken ist dartiber hinaus zu differenzieren, ob die Nutzung noch be-
steht oder bereits aufgegeben worden ist.

Im Zukunftsbild der Stadt™® fir Braunschweig wird bereits darauf hingewiesen, dass bei der
Suche nach geeigneten Flachen heute das Leitmotiv der Innenentwicklung im Bestand do-
miniert. Durch Umnutzung oder die behutsame und standortangepasste Entwicklung vor-
handener und untergenutzter Flachen wird die Entwicklung lebendiger und gemischter Quar-
tiere gefordert. Die Qualitat der gebauten Stadt hangt dabei von einer Vielzahl von Aspekten
ab: von der Gestaltung, der Funktionalitat, der Wirtschaftlichkeit und den sozialen und tech-
nischen Aspekten. Im Zukunftsbild der Stadt werden zur Flachenentwicklung im Wohnungs-
bau folgende Schritte genannt:

¢ Das Baulandkataster als umfassende Darstellung der kleinteiligen Verdichtungspo-
tenziale weiterentwickeln

e Weitere Verdichtungspotenziale durch Umnutzung grofRerer Flachenpotenziale sich-
ten (z. B. untergenutzte Industriebrachen)

e An ausgewiesenen Orten einen Dialog zu den Nachverdichtungspotenzialen mit An-
wohnerinnen und Anwohnern sowie Eigentimerinnen und Eigentiimern durchfiihren

e Potenzial fur die Erhéhung von Dichtewerten priifen (Nachverdichtungspotenziale im
Bestand zusammentragen)

e Brach- und Urbanisierungsflachen identifizieren

Darlber hinaus unterstiitzt die Stadt Braunschweig private Investoren bei der Schaffung von
Planungsrecht und im Baugenehmigungsverfahren.

4.6.1 Aktivierung von Flachen im Innen- und AulRenbereich

Die Aktivierung innerstadtischer Flachen, die ,Innenentwicklung®, umfasst alle Bautatig-
keiten, die auf bereits oder ehemals baulich genutzten Flachen im bebauten Zusammenhang
stattfinden. Hierzu gehéren neben der Umnutzung von Konversionsflachen (z. B. Wohnbau-
projekte Roselies, Langer Kamp, Noltemeyer-Hofe oder die in Planung befindliche Wohnbe-
bauung Ernst-Amme-Stral3e 18) auch die Bebauung bisher untergenutzter Flachen wie bei
den Projekten TaubenstraRe und Nordanger sowie die Bebauung von Baullicken, die Auf-
stockung von Gebauden, Ausbauten von Dachgeschossen oder die Umnutzung von Neben-
gebauden zu Wohngebauden.

Uber Potenzialflachen fiir Wohnungsbau wird eine interne stadtweite Gesamtiibersicht ge-
fuhrt. Die Potenziale von Bauliicken werden im Baullickenkataster erfasst. Diese ist fur die
bereits untersuchten Bereiche unter www.braunschweig.de verdffentlicht.

Obwohl die Innenentwicklung Vorrang vor der Entwicklung bisher unbebauter Flachen haben
soll, wird — wie im Wohnraumversorgungskonzept bereits dargelegt — auch die Wohnbau-
entwicklung im AuR3enbereich im moderaten Mal3e weiterhin betrieben, nicht zuletzt um
der hohen Nachfrage nach Einfamilienhdusern in den peripheren Stadtteilen nachzukom-

18 Zukunftsbild der Stadt Braunschweig im Rahmen des Projekts ,Denk Deine Stadt", 2016
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men. In diesen Lagen sollen auch weiterhin mittlere und gehobene Wohnangebote mit Eigen-
heimbau entwickelt werden, um ein Angebot auf entsprechende Nachfragen bedienen zu
koénnen.

4.6.2 Vergabe stadtischer Grundstiicke / Konzeptvergabe

Bei der Vergabe bzw. dem Verkauf stadtischer Grundstiicke muss entschieden werden, ob
Investoren ein Preisnachlass gewahrt werden soll, die z. B. bei Wohnbauprojekten sozialen
Wohnraum Uber die generelle Quote hinausgehend realisieren oder Benennungs- bzw. Be-
setzungsrechte einrdumen wollen.

Grundsatzlich besteht die Mdglichkeit der Konzeptvergabe fur bestimmte Grundstiicke. Da-
bei werden im Vorfeld Bedingungen an die Planung definiert. Die Vergabe erfolgt sowohl
unter Berucksichtigung der finanziellen Aspekte des Grundsticksverkaufs als auch der Um-
setzung der Konzeptvorgaben.

Konzeptvergaben eignen sich insbesondere fir kleine bis mittlere Projekte. Fir grol3e
Wohnbauprojekte sind Wettbewerbsverfahren zu empfehlen.

Zu bertcksichtigen ist jedoch, dass Konzeptverfahren zeitaufwandiger sind als der freihandi-
ge Verkauf von Grundstiicken und dementsprechende personelle Ressourcen zur Verfligung
stehen mussen. Der Gesamtaufwand des Verfahrens muss ein Konzeptverfahren im Ergeb-
nis rechtfertigen. Auf die Minderung der erzielten Grundstiickspreise wird hingewiesen.

4.6.3 Vorkaufsrecht

Das gesetzliche Vorkaufsrecht nach den 88§ 24 — 28 Baugesetzbuch (BauGB) raumt der
Stadt die Moglichkeit ein, im Falle des Verkaufs eines Grundstlicks an einen Dritten durch
Auslibung des Vorkaufs zwischen sich und dem Verkaufer einen Grundstiickskaufvertrag zu
grundsatzlich gleichen Bedingungen zwecks Sicherung der Bauleitplanung abzuschlieRen.

Wenngleich durch Austibung des Vorkaufsrechts preisglinstiger Wohnraum nicht unmittel-
bar geschaffen wird, gibt das Vorkaufsrecht der Stadt jedoch die Mdglichkeit zur Beschatf-
fung von Grundstlickseigentum, das wiederum als Bauland zur Schaffung von preisgtinsti-
gem Wohnraum herangezogen werden kann. Unter dem Aspekt einer langfristigen und ,mit-
telbaren Herbeiflhrung® von preisglinstigem Wohnraum wird dieses Instrument im Weiteren
ebenfalls betrachtet.

Die Austlibung des Vorkaufsrechts ist an enge gesetzliche Voraussetzungen geknipft und
findet seine Grenzen in einer pauschalen Bodenvorratspolitik. Nach § 24 Absatz 1 Nr. 5 und
6 BauGB steht der Gemeinde ein Vorkaufsrecht an unbebauten Grundstiicken im Innen- und
AulBenbereich, welche fur Wohnzwecke bestimmt sind, zu, sofern das Wohl der Allgemein-
heit den Vorkauf rechtfertigt. Es ist somit im jeweiligen Einzelfall zu prifen, ob durch Aus-
Ubung des Vorkaufsrechts der Zweck, die Schaffung von preisgtinstigen Wohnraum, erreicht
werden kann.

Nach § 25 BauGB kann die Stadt zudem durch Erlass einer Vorkaufsrechtssatzung ein Vor-
kaufsrecht an unbebauten Grundstiicken erlangen, wenn sie fur den durch Satzung be-
stimmten Bereich stadtebauliche Mal3nahmen ,zur Sicherung einer geordneten stadtebauli-
chen Entwicklung® in Betracht zieht und das Wohl der Aligemeinheit den Vorkauf rechtfertigt.
Unter ,stadtebaulichen MaZnahmen® versteht der Gesetzgeber beispielsweise die Aufstel-
lung eines Bebauungsplanes. Insoweit bedarf es einer konkreten Planung der Gemeinde und
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anschliel3end den Erlass einer Satzung, bevor ein Vorkaufsrecht entstehen und ausgetibt
werden kann.

Fiur das Stadtgebiet Braunschweig gibt es zurzeit sieben Vorkaufsrechtssatzungen fir fol-
gende Gemarkungen: Gemarkung Geitelde, Bereich Bahnhof Beddingen; Gemarkung Wag-
gum, Bereich Forschungsflughafen; Gemarkung Lamme, Baugebiet Lammer Busch-Ost;
Gemarkung Hagen und Gliesmarode, Bereich Nordostliches Ringgleis; Gemarkung Nord-
stadt, Bereich Nordliches Ringgebiet; Gemarkung Altewiek, Bereich Hauptguterbahnhof,
Rangierbahnhof, Eisenbahnausbesserungswerk, Lindenberg-Nord, Gartenkolonie Charlot-
tenh6he und sidlicher Bahndamm; Gemarkung Hagen, Bereich Ottenroder Stral3e.

4.7 Kostengiinstiges Bauen

Fir die Kalkulation von Wohnbauprojekten sind grundsatzlich die zu erwartenden Einnah-
men aus Vermietung oder Verkauf den aufzuwendenden Kosten gegeniiberzustellen.

Die Kosten setzen sich in der Regel mindestens aus den Kosten fur den Grunderwerb, die
Planung, die Erschlielung, den Hochbau, die Folgekosten sowie den zugehdrigen Neben-
und Zinskosten zusammen.

Bei Planung und Ausflihrung von Wohnbauprojekten missen rechtliche Vorgaben eingehal-
ten werden. Neben den bundesgesetzlichen Vorgaben, z. B. Energieeinspargesetz (EEG)
und Energieeinsparverordnung (EnEV) kdnnen Landesvorgaben wie die Niedersachsische
Bauordnung und kommunale Vorgaben wie Stellplatzverordnung und Bebauungspléane sowie
die vertraglich zwischen Kommune und Investor vereinbarten Folgekosten Auswirkungen auf
die Gesamtkalkulation von Vorhaben haben und die Baukosten in der Regel erhéhen.
Insgesamt ist die Vielzahl von fachgesetzlichen Bestimmungen auf Landes-, Bundes- oder
Europaebene als ein wesentlicher Kostentreiber anzusehen. Auch die Herstellung der ge-
setzlich vorgeschriebenen AusgleichsmalBhahmen mitsamt kapitalisierten Pflegekosten be-
klagen die Investoren regelmafig. Ein weiterer wesentlicher Baustein fur teures Bauen sind
die haufig hohen Grundstiickspreisforderungen der Eigentiimer. Diese Faktoren sowie die
derzeit groRe Nachfrage nach Planungs- und Bauleistungen haben die Baukosten in den
letzten Jahren merklich ansteigen lassen. Die Baukostensteigerungen der letzten Jahre ha-
ben insbesondere den preisglinstigen Mietwohnungsneubau erschwert. Diese Entwicklung
betrifft alle wachsenden Stadte Deutschlands.

Im August 2014 trat erstmals im Rahmen des Blndnis fir Wohnen auf Bundesebene die
Baukostensenkungskommission zusammen. Diese Kommission wurde eingerichtet, ,um die
Entwicklung der Baukosten zu analysieren und Kostentreiber beim Neubau und der Moder-
nisierung von Wohngebauden zu identifizieren, Ursachen fur diese Entwicklungen zu unter-
suchen und Verbesserungen fir eine Erhéhung der Wirtschaftlichkeit des Bauens aufzuzei-
gen.“™ Der Schlussbericht wurde im November 2015 vorgelegt. Die in dem Schlussbericht
dargelegten Mdglichkeiten zu Kostensenkung beinhalten Ausfihrungen u. a. zur Stan-
dardabsenkung, Verfahrensbeschleunigungen, Folgekostenzahlungen fur den Investor oder
Typenentwurfe/standardisiertes Bauen, um nur einige Beispiele zu nennen.

19 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau- und Reaktorsicherheit/Das Blindnis Bezahlbares Wohnen
und Bauen, Bericht der Baukostensenkungskommission im Rahmen des Biindnisses fiir bezahlbares Wohnen,
Endbericht 2015
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4.8 Starkung der genossenschaftlichen Wohnungsgesellschaften sowie der kommuna-
len Wohnungsbaugesellschaft Nibelungen-Wohnbau-GmbH

Die drei groRen Wohnungsbauunternehmen stellen einen Immobilienbestand von ca. 20.000
Mietwohnungen und damit ca. 14 % des Gesamtwohnungsbestands im Stadtgebiet. Sie ver-
stehen sich als Partner der Stadt, die an einer nachhaltigen Stadtentwicklung interessiert
sind. Das durchschnittliche Mietniveau (Kaltmiete) der Gesellschaften liegt nach Aussage der
Wohnungsbauunternehmen unter dem Durchschnitt des Mietspiegels der Stadt Braun-
schweig. Fur mehr als 50 % der Wohnungsbestande aller drei Unternehmen liegen die Miet-
preise unter der nach den Wohnraumférderbestimmungen héchstzulassigen Miete von

5,60 €/m>.

In seinem Pladoyer ,Wohnungspolitik neu positionieren!* kommt das Deutsche Institut fir
Urbanistik zu der Aussage, dass kommunale Wohnungsunternehmen in ihrer Bedeutung
gestarkt bzw. neu gegrindet werden sollten, um fir die Stadte ein standiges Korrektiv am
Wohnungsmarkt, (...) verfiigbar zu haben.

4.9 Informationsaustausch mit dem Land Niedersachsen

Der Hauptgeschaftsfihrer des Deutschen Stadtetages hat im Interview mit der Berliner Zei-
tung ,Tagesspiegel“ im August 2016 deutlich gemacht, dass Bund und Lander einen ge-
meinsamen Weg finden missen, den sozialen Wohnungsbau finanziell zu unterstitzen, u. a.
durch steuerliche Erleichterungen oder Investitionszuschiisse.?*

Wohnungsbaufoérderung ist LaAndersache. Dies wurde 2006 festgelegt, als die Beziehungen
zwischen Bund und Landern neu geordnet wurden. Seitdem darf der Bund die Lander nur
noch bis zum Jahr 2019 finanziell unterstiitzen. Ab 2020 fallen die Zuschiisse weg. Fur die
Jahre 2016 bis 2019 untersttitzt der Bund die L&nder und Kommunen durch eine Aufsto-
ckung der Kompensationsmittel fiir die soziale Wohnraumférderung.

Damit keine sozialen Brennpunkte entstehen, werden wohnungsbaupolitische MaBhahmen
mit stadtentwicklungspolitischen Instrumenten starker verzahnt. Dafur hat der Bund die Stad-
tebauférdermittel auf 700 Millionen Euro erhéht.*

Das Land Niedersachsen hat eine Novellierung des Wohnraumforderprogramms initiiert. Zu
den Erlassentwiirfen teilte das Nds. Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
Folgendes mit:

,Die geplanten Anderungen erfolgen vor dem Hintergrund der weiteren Erhéhung der Kom-
pensationszahlungen des Bundes fiir Zwecke der sozialen Wohnraumférderung, von denen
Niedersachsen in den Jahren 2017 und 2018 jeweils 46,6 Millionen Euro erhalt. Vorgesehen
ist, die Forderung mit zinslosen Darlehen durch eine Férderung mit Tilgungszuschissen zu
erganzen. Tilgungszuschisse sollen jedoch nur gewahrt werden, wenn Mietwohnungen fir
Haushalte mit niedrigen Einkommen geschaffen werden. Damit soll gezielt in diesem Seg-
ment ein weiterer Investitionsanreiz gesetzt werden.

2 Deutsches Institut fiir Urbanistik ,Wohnungspolitik neu positionieren!, August 2016, S. 6

% Deutscher Stadtetag, ,Helmut Dedy: Wir miissen den Wohnungsbau voranbringen®, August 2016

2 https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/11/2016-11-30-urbane-gebiete.html, 21. Dezember
2016
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Der Tilgungszuschuss in Hohe von 15 % auf den urspriinglichen Darlehensbetrag soll nach
Ablauf von 20 Jahren gewahrt werden. Die damit verbundenen Darlehen sollen 30 Jahre
lang zinsfrei gewahrt werden. Die Dauer der Zweckbestimmung dieser Wohnungen soll da-
mit korrespondierend 30 Jahre betragen.(...)"

5. Bewertung der Instrumente

Im folgenden Kapitel 5 werden die in Kapitel 4 zunachst lediglich beschriebenen Instrumente
im Lichte ihrer Eignung zur Schaffung bzw. Sicherung bezahlbaren Wohnraums bewertet.
Die gewahlte Reihenfolge beinhaltet dabei keine Priorisierung.

Das Ziel, bezahlbaren Wohnraum zu schaffen und/oder zu sichern, kann nur in einer Kombi-
nation der Instrumente unter Beachtung eines effektiven Mitteleinsatzes erreicht werden.
Dieser ,Instrumenten-Mix“ wird in der vorgeschlagenen Handlungskulisse in Kapitel 6 darge-
stellt.

5.1. Ankauf von Belegungs- und Mietpreisbindungen

Bei einem Ankauf wirde die Stadt Braunschweig Eigentiimern und Verfigungsberechtigten
von Mietwohnungen einen Zuschuss fiir das Eingehen von Belegungs- und Mietpreisbindun-
gen im Wohnungsbestand des Stadtgebietes gewahren. Der Zuwendungsempfanger ver-
pflichtete sich im Gegenzug, die geférderte Wohnung wahrend eines bestimmten Bindungs-
zeitraumes nur an Personen zu vermieten, deren Gesamteinkommen die Einkommensgren-
ze nach 8 3 NWOFG nicht Uberschreitet.

Die Wohnungsbaugesellschaften stehen dem Ankauf von Belegungsbindungen generell zu-
riickhaltend gegeniiber. Hintergrund ist die Uberlegung, dass ,nur im Moment der Vermie-
tung die Férdervoraussetzungen des Mieters geprift wirden, spater jedoch nicht mehr.*

Festzustellen ist, dass die Verwaltung mit dem Ankauf von Belegungs- und Mietpreisbindun-
gen grundsatzlich tUber ein Instrument verfiigt, mit dem sie flexibel und zeitnah auf Woh-
nungsengpasse und damit den Bedarf reagieren und Sozialwohnungen im Bestand schaffen
kann.

5.1.1 Ankauf auslaufender Belegungs- und Mietpreisbindungen

Ausgangspunkt fir die Betrachtung des Bedarfs an zusétzlichem preisgunstigen Wohnraum
ist der Bestand von 4.081 Wohnungen mit Belegungs- und Mietpreisbindungen am Stichtag
01. Juni 2016 (vgl. Kapitel 4.1).

Der Ankauf auslaufender Belegungsbindungen ist geeignet, diesen Bestand zu erhalten bzw.
seinen Rickgang zu mindern.

Er bedarf jedoch grundsatzlich der individuellen Verhandlungen mit den jeweiligen Akteuren
am Markt und ist nur dann sinnvoll, wenn die Belegungsbindungen in freie, nicht vermietete
Wohnungen in anderen Stadtteilen verlagert werden bzw. die Verlangerung der Belegungs-
bindung in der bisherigen Wohnung erst zu laufen beginnt, wenn sie neu an einen Berechtig-
ten vermietet wird.

Die Fluktuation in den Jahren 2014 und 2015 der Fort- und Zuztge lag zwischen 10 % und
12 %.
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Der Ankauf von auslaufenden Belegungs- und Mietpreisbindungen ist geeignet, be-
zahlbaren Wohnraum zu sichern, sofern frei und vermietbar, der Eigentumer dem An-
kauf positiv gegentibersteht und die (finanziellen) Anreize entsprechend gestaltet
sind. Diesbeziglich werden Gespréche mit den Eigentumern zu fihren sein.

5.1.2 Ankauf neuer Belegungs- und Mietpreisbindungen

Auch der Ankauf neuer Belegungs- und Mietpreishindungen bedarf der individuellen Ver-
handlungen am Markt und muss aktiv betrieben werden. Er ist ein wichtiges Instrument, um
eine soziale Durchmischung zu gewahrleisten.

Inwieweit Wohnungsbaugesellschaften und private Wohnungsbauunternehmen starker als
bisher bereit waren, Wohnungen im Bestand mit einer Belegungs- und Mietpreisbindung zu
versehen, misste gleichermaf3en im Einzelfall verhandelt werden.

In den 1990er-Jahren haben 200 Gesprache im Ergebnis zu vier neuen Belegungsbindun-

gen gefuhrt. Dieses Instrument bedarf deshalb einer attraktiven finanziellen Ausgestaltung,
um es gezielt und als wichtigen Baustein zur Schaffung bezahlbaren Wohnraums einsetzen
zu kénnen.

Der Ankauf von neuen Belegungs- und Mietpreisbindungen ist geeignet, bezahlbaren
Wohnraum zu schaffen und zu sichern, sofern frei und vermietbar und wenn Eigent-
mer dem Ankauf positiv gegeniuiberstehen sowie die Anreize entsprechend gestaltet
sind.

Finanzielle Auswirkungen fir den Ankauf von auslaufenden und/oder neuen Bele-
gungs- und Mietpreisbindungen:

Der Ankauf einer Belegungsbindung sollte Uber die Gewéahrung eines Zuschusses erfolgen.
Dabei tragt die Stadt Braunschweig die Differenz zwischen einer Miete, die sich an den Vor-
gaben des Niedersachsischen Wohnraumférdergesetzes orientiert sowie der ortsiiblichen
Vergleichsmiete entsprechend dem aktuellen Mietspiegel. Ferner erhalten die Vermieter eine
Bonuszahlung.

Daraus ergibt sich folgende Modellrechnung fiir eine durchschnittlich grofze Wohnung von 65
m? (nicht abgezinst):

Forderung Wohnflache Flgggcrzgr?g C;E?i?:g Zrmunmge

von 10 Jahren
1,00 €%° / m2 / Monat 65 780 € 7.800 €
5,00 € / m2/ Jahr in den Jahren 1-5 325 € 1.625 €
10,00 € / m2/ Jahr in den Jahren 6-10 650 € 3.250 €
12.675 €

Fur den Ankauf einer Belegungsbindung muss eine Summe von ca. 12.675 € pro Wohnein-
heit - verteilt auf den Zeitraum von zehn Jahren - kalkuliert werden.

% Differenz aus ortsiiblicher Vergleichsmiete (6,60 €) und Férdermiete des Landes (5,60 €)
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Da der Ankauf eine entsprechende Bereitschaft der Eigentiimer voraussetzt, ist offen, in wel-
chem Umfang der Ankauf erfolgen kann. Fur die finanzielle Kalkulation geht die Verwaltung
von 50 WE (bzw. 25 im Jahr 2017) aus.

Auf dieser Basis ergeben sich bis 2020 folgende Betrage (nicht abgezinst):

2017 2018 2019 2020
(25 WE) (50 WE) (50 WE) (50 WE)

Haushaltsmittel
e Basiszahlung (1 €/m?/65m%Monat) 195.000 € 390.000 € 390.000 € 390.000 €
e 5€/m?#Jahr (1.-5. Jahr)

(zahlung im ersten Jahr) 40.625 € 81.250 € 81.250 € 81.250 €
e 10 €/m?Jahr (6.-10. Jahr)

(Zahlung nach 10 Jahren)

Die Foérderhdhen sind gemal dem tatséachlichen Ankauf fur die Jahre 2020 ff entsprechend
zu bericksichtigen, da der Zuschuss gestaffelt ausgezahlt wird. Als finanzielle Anreize sollen
sowohl die Basiszahlung in vollem Umfang (fir zehn Jahre) bereits bei Ankauf als auch die
erste Bonuszahlung (fur finf Jahre) ebenfalls bereits bei Ankauf im ersten Jahr in vollem
Umfang gewahrt werden. Auf dieser Grundlage sind 235.625 € fir das Haushaltsjahr 2017
Zu berlcksichtigen.

Da der Betrag als Einmalzahlung ausgezahlt werden soll, sind die laufenden Betrage abzu-
zinsen. Es wére ein Zinssatz von 1,1 % anzusetzen.

Darlber hinaus sind zusatzliche Personalressourcen (1 Stelle A11/68.000 €/p.a.) erforder-
lich. Im Jahr 2017 wirden diese anteilig anfallen.

5.2 Aktivierung von derzeit freigestellten Belegungsbindungen

Kann die Reaktivierung von derzeit freigestellten Belegungsbindungen als unmittelba-
res Instrument geeignet sein, um mehr bezahlbaren Wohnraum aktiv zu schaffen?
Vorausgeschickt wird, dass nur bestehende Bindungen ,reaktiviert werden kénnen, die
vorubergehend nicht ,aktiv“ sind. Dies sind die in der Weststadt freigestellten derzeit 1.847
Belegungsbindungen (s. Kapitel 4.2). Ein erneuter Ankauf auslaufender Belegungsbindun-
gen in der Weststadt wahrend der Gebietsfreistellung ware nicht zielfihrend. Die Wohnun-
gen kdnnten weiterhin frei vermietet werden und stiinden somit nicht ausschlief3lich Wohnbe-
rechtigten zur Verfligung.

Gemal des Ratsauftrags vom 6. Dezember 2016 wird die Verwaltung mit den betroffenen
Wohnungsunternehmen die voraussichtlichen wohnungswirtschaftlichen und sozialen Aus-
wirkungen einer Reaktivierung von Belegungsbindungen auf das Stadtteilleben in der West-
stadt ermitteln, prifen und darlegen. Dies wird gemaf Ratsauftrag so rechtzeitig geschehen,
dass eine nochmalige Verlangerung der Gebietsfreistellung Uber das Jahr 2018 hinaus bean-
tragt werden konnte.

Darlber hinaus wird die Verwaltung gemaf Ratsauftrag das Jahr 2017 intensiv nutzen, um
den Fortbestand des bisher anerkannt erfolgreichen "Verein Stadtentwicklung Weststadt

e. V." auch nach dem 31. Dezember 2018 in geeigneter Weise vorzusehen. Dies erfolgt in
enger Abstimmung mit den betroffenen Wohnungsunternehmen.

Die Wohnungsbauunternehmen stehen einer Reaktivierung und einem Kauf von Belegungs-
bindungen in der Weststadt zurlickhaltend gegeniiber. Begriindet wird diese Zurtickhaltung
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mit der Uberlegung, dass die gewiinschten Ziele nicht erreicht wiirden, da nur einmal - zum
Zeitpunkt der Vermietung - die Fordervoraussetzung des Mieters geprift werde.
Dies gilt allerdings generell in Bezug auf das Instrument der Belegungsbindung.

5.3 Besetzungsrechte akquirieren

In der Praxis hat sich heraus gestellt, dass vor allem Besetzungsrechte ein wirksames In-
strument zur Versorgung von Haushalten sind, die einen erschwerten Zugang zum Woh-
nungsmarkt haben und preisginstigen Wohnraum bendétigen.

Neue Besetzungsrechte werden insbesondere durch die Zentrale Stelle fir Wohnraumhilfe
(ZSW) akquiriert, (s. Kapitel 3.4). Der ZSW stehen unterschiedliche Instrumente zur Woh-
nungsakquise zur Verfiigung. Eine zentrale Funktion hat dabei die Gewdhrung von Anerken-
nungsbetragen an Vermieterinnen und Vermieter, die der ZSW Besetzungsrechte einrau-
men. Es gibt drei verschiedene Fallgruppen:

e Anerkennungsbetrag i. H. v. 2.500 € flUr ein dreijahriges Besetzungsrecht
e Anerkennungsbetrag i. H. v. 5.000 € fir ein flnfjahriges Besetzungsrecht
o Anerkennungsbetrag i. H. v. 10.000 € fiir ein zehnjahriges Besetzungsrecht

Bei drei- und funfjahrigen Besetzungsrechten erhalten die wohnungsuchenden Haushalte
von Beginn an einen Mietvertrag fir die Wohnung.

Beim zehnjahrigen Besetzungsrecht geht dem Mietvertragsabschluss eine in der Regel ein-
jahrige Phase des ,Probewohnens® voraus. In dieser Zeit besteht nur ein Nutzungsrecht an

der Wohnung. Verlauft das Probewohnen erfolgreich, kann anschlieRend ein Mietvertrag mit
der Vermieterin oder dem Vermieter abgeschlossen werden.

Die Akquirierung von Besetzungsrechten ist geeignet, um zuséatzlichen preisgiinstigen
Wohnraum fir die Zielgruppe der ZSW zu sichern.

Finanzielle Auswirkungen: Fir die Gewahrung der drei- und flinfijahrigen Anerkennungsbe-
trage durch die ZSW sind ab dem Jahr 2017 Finanzmittel fir Personal- und Sachkosten in
Hohe von 200.000 € jahrlich erforderlich. Fur die zehnjahrigen Besetzungsrechte (Auswei-
tung der Probewohnmafinahmen) werden Finanzmittel in Hohe von 263.500 € jahrlich (Per-
sonal- und Sachkosten) bendtigt.

5.4 Quote fur den Neubau mit Belegungs- und Mietpreisbindungen

Bei Wohnbauprojekten in Braunschweig, fir die ein B-Planverfahren durchgefiihrt werden
muss, wird aktuell und zukunftig durchgangig eine Quote von 20 % sozialen Wohnraums im
Geschosswohnungsbau in den Verhandlungen mit potenziellen Investoren vereinbart wer-
den.

Die Stadt Braunschweig hat entsprechende Quoten in den Neubauprojekten Taubenstral3e,
Alsterplatz, Mittelweg-Sudwest, Heinrich-der-Lowe-Kaserne, Cyriaksring 55 und Stéckheim-
Sud vertraglich gesichert. Weitere vertragliche Regelungen sind in Planung. Damit ist aktuell
der Bau von rd. 257 Wohneinheiten mit Belegungs- und Mietpreisbindungen vertraglich bin-
dend vereinbart. Mit der Fertigstellung einzelner gebundener Wohnungen ist, je nach Pla-
nungs- und Baufortschritt, frihestens ab 2018 zu rechnen.
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Sollte bei allen aktuell in Planung befindlichen Projekten die Vereinbarung einer Quote von
20 % im Geschosswohnungsbau gelingen, ist davon auszugehen, dass ca. 250 Wohnungen
mit Belegungs- und Mietpreisbindungen in Neubauprojekten im Jahr 2020 und voraussicht-
lich ca. 450 weitere gebundene Wohnungen in den Jahren 2021 und 2022 tatsachlich am
Markt verfigbar waren.

Bei den derzeit vertraglich gesicherten Projekten werden die Wohnungen absehbar Gberwie-
gend im Neubau oder in direkter Nachbarschaft zum Neubau erstellt. Mit den Neubauprojek-
ten im gesamten Stadtgebiet und der damit verbundenen Schaffung gebundenen Wohn-
raums wird die soziale Durchmischung der Quartiere gestarkt. Da die Umsetzung der Quote
in den stadtebaulichen Vertragen verbindlich vereinbart und somit gesichert ist, ist sie ver-
lasslich prognostizierbar. Sie bedarf jedoch eines entsprechend zeitlichen Vorlaufs und
schafft damit nicht kurz-, sondern erst mittel- bis langfristig entsprechenden Wohnraum.

Fur die Investoren bedeutet die Umsetzung der Quote mit nach Landesvorgabe geférderten
Sozialwohnungen eine zusatzliche finanzielle Belastung. Ob bei einer zu hohen finanziellen
Belastung durch die ErschlieBungs- und Folgekosten, zu denen auch die Verpflichtung zur
Herstellung von preisglinstigem Wohnraum gehort, Neubauprojekte sich wesentlich verzo-
gern kdénnten und so dringend benétigter Wohnraum fir den freien Wohnungsmarkt nicht
entsteht, kann grds. nicht ausgeschlossen werden. Allerdings ist dies individuell auf das je-
weilige Baugebiet abzustellen und kann auch unter Betrachtung eines vergleichbaren Vor-
gehens in anderen Stadten nicht generell abgeleitet werden.

Das Instrument ist geeignet, bis zum Jahr 2020 im Neubau ca. 250 Wohneinheiten mit
Belegungs- und Mietpreisbindungen voraussichtlich zuséatzlich am Markt verfigbar zu
haben.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Quote von 20 % hat als alleiniges Instrument keine finanziellen Auswirkungen, wirkt sich
aber auf die Folgekosten der Investoren negativ aus.

Bei der Veraul3erung von stadtischen Grundstiicken mit der verpflichtenden Quote muss
jedoch bedacht werden, dass die Verauf3erungserlose geringer ausfallen kénnten als bei
Grundstucksverkaufen ohne Quotenbindung.

5.5 Ein kommunales Wohnraumférderprogramm

Im Neubau wird Investoren, die Wohnbauprojekte mit einem neuen Bebauungsplan realisie-
ren, die Quote von 20 % (s. Kapitel 5.4) auferlegt. Inwieweit ein FGrderprogramm Anreize fur
Investoren sein kann, dariiber hinaus gehenden sozialen Wohnraum zu schaffen, kann nicht
prognostiziert werden.

Ein Wohnraumférderprogramm ist jedoch geeignet, Teile der finanziellen Belastung des In-
vestors zu kompensieren. Die Rahmenbedingungen der Landesférderung fur 6ffentlich ge-
forderten Wohnraum fuhrten nach Einschatzung der drei groRen Wohnungsbaugesellschaf-
ten >Wiederaufbau< eG, Braunschweiger Baugenossenschaft eG sowie der Nibelungen-
Wohnbau-GmbH bisher® nicht zu einer Wirtschaftlichkeit des Baus von gebundenem Wohn-
raum. Da auch eine hohere Darlehensférderung dies nachweislich nicht verbessern wiirde,

24 stand: Dezember 2016
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wird eine Erganzung der vorrangigen Landesforderung, beispielsweise im Rahmen kommu-
naler Zuschisse (Objekt- bzw. Subjektférderung) von den Unternehmen empfohlen.

Bei Um- Ausbau oder Sanierung von Wohnungsbestand kdnnen investive Zuschiisse zu den
Baukosten ein effektiver Anreiz zur Schaffung von Wohnraum mit Belegungsbindung sein.
Gerade in Wohnungsbestanden, fur die derzeit glinstige Bestandsmieten gelten, kann ein
solcher investiver Zuschuss Anreiz sein. Eine GréRenordnung kann jedoch belastbar nicht
prognostiziert werden.

Steht ein solches Instrument zur Verfiigung, muss es fir eine erfolgreiche Anwendung und
Akzeptanz aktiv an potenzielle Antragsteller (Investoren und Eigentuimer) herangetragen und
die Attraktivitat herausgestellt werden, um neben den 0. a. Wohnungsbauunternehmen auch
andere Akteure am Markt fur die Schaffung bezahlbaren Wohnraums zu gewinnen. Es sollte
subsidiar zum Wohnbauférderprogramm des Landes ausgerichtet sein. Dies bedeutet einer-
seits, dass ein erfolgreicher Antrag beim Land Voraussetzung fur eine kommunale Forde-
rung ist. Andererseits entfallt die kommunale Foérderung, sobald die Landesforderung aus-
reicht. Die Fordervoraussetzungen und Forderhéhen werden in einer gesonderten Richtlinie
Uber die der Rat der Stadt Braunschweig beschliel3en muss, geregelt. Die Richtlinie wiirde
bei Zustimmung des Rates zum kommunalen Handlungskonzept kurzfristig zur Entscheidung
vorgelegt.

Das Instrument ,,kommunales Wohnraumférderprogramm® ist geeignet, Anreiz fur
Investoren sowohl zur Schaffung neuen als auch fir die Sanierung, den Um- und Aus-
bau bestehenden Wohnraums mit Belegungs- und Mietpreisbindungen zu sein.

Finanzielle Auswirkungen:

Fur ein Wohnraumfoérderprogramm waren fir das Jahr 2017 Haushaltsmittel im Umfang von
215.000 € in den Haushalt einzustellen. Die Richtlinie wird zurzeit erarbeitet. In der Richtlinie
werden u. a. die Parameter Wohnungsgrolie, Mietzins 5,60 € bzw. 7,00 € und die Forder-
summe/mz berlicksichtigt.

Mit einer entsprechenden Mittelbereitstellung sind zusatzliche Personalressourcen (1 Stelle
A11/68.000 €/p.a.) erforderlich. Im Jahr 2017 fallen diese Kosten anteilig an.

5.6 Stadtische Grundstiickspolitik

5.6.1 Aktivierung von Flachen im Innen- und Auf3enbereich

Der Erwerb von unbebauten, meist landwirtschaftlich genutzten Grundstiicken mit
dem Ziel, diese zu Uberplanen, zu erschlie3en und anschlie3end einzelne Baugrund-
sticke zu veraul3ern, ist das bisherige Kerngeschaft der GGB. Die gezielte Entwicklung
einzelner Baugebiete hat den Vorteil, dass zwischen dem Ankauf der Flachen und der
Vermarktung in der Regel nur wenige Jahre liegen und somit die hierfiir eingesetzten
Mittel relativ zeitnah wieder freigesetzt werden, um damit weitere Baugebiete finanzieren
zu kdénnen. Auch wenn die Gewinnmargen aufgrund steigender Ankaufspreise und er-
heblich gestiegener Folgekosten (anteilige Finanzierung stadtischer Infrastruktur wie
Schulen und Kitas, kapitalisierte Pflegekosten etc.) deutlich geringer geworden sind,
wird bei Wohngebieten in der Regel ein Gewinn erzielt, der zur Finanzierung der Ge-
schéaftstatigkeit und fur Investitionen in neue Baugebiete verwendet werden kann.

Es soll verstarkt versucht werden, unbebaute, meist landwirtschaftlich genutzte Fla-
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chen zu erwerben.

Ein Erwerb von landwirtschaftlich genutzten Flachen als reiner Bodenvorrat ohne
konkrete Absicht, diese Flache zeitnah zu Uberplanen, ist mittlerweile als sehr schwierig
einzustufen. Das Problem bei der Bevorratung von Flachen liegt darin, dass die jetzigen
Eigentimer von landwirtschaftlichen Flachen kaum noch bereit sind, diese Flachen zu
einem angemessenen Preis zu veraul3ern. Durch die Ausweisung vieler Baugebiete und
der Ausweisung von landwirtschaftlichen Flachen fur Ausgleichs- und Ersatzmaf3nah-
men auf Braunschweiger Stadtgebiet in den vergangenen Jahren sind die landwirt-
schaftlichen Flachen im Stadtgebiet spirbar verringert worden. Viele Betriebsinhaber
sind nicht bereit, weitere Betriebsflachen zum landwirtschaftlichen Bodenrichtwert zu
veraufRern, da sie sich in ihrer Existenz gefahrdet sehen und kaum Ersatzflachen in na-
herer Umgebung zu erwerben sind. Der Verkauf landwirtschaftlicher Flachen ist fur die
Betriebsinhaber oft nur dann interessant, wenn sie fur kiinftiges Wohn- oder Gewerbe-
bauland ein Vielfaches des landwirtschaftlichen Bodenrichtwertes erhalten, da sie dann
auch weiter entfernt liegende Ersatzflachen erwerben kénnen, was sich erst ab einer
gewissen GréRenordnung der Ersatzflachen betriebswirtschaftlich lohnt.

Es soll auch weiterhin versucht werden, landwirtschaftlich genutzte Flachen als Boden-
vorrat auch ohne konkrete Absicht, diese zeitnah zu Uberplanen, zu angemessenen Preisen
zu erwerben, um diese als Flachen fur Ausgleichs- und ErsatzmalRhahmen oder als
Tauschland nutzen zu kdnnen. Als Tauschland kamen dabei grundsatzlich auch Fla-
chen in Betracht, die stadtnah aul3erhalb des Stadtgebietes liegen.

Eine weitere Moglichkeit, Flachen fir Wohnnutzung oder gewerbliche Nutzung zu akqui-
rieren, ist der Erwerb von bebauten Grundstiicken, um diese weiterzuentwickeln bzw.
einer anderen Nutzung zuzufihren. Neben der Tatsache, dass bebaute Objekte (in
zentraleren Lagen) in der Regel teurer sind als bislang landwirtschaftlich genutzte Fla-
chen und somit der Finanzierungsbedarf deutlich hdher ausfallen wiirde als bislang, ist
der Erwerb bebauter Objekte mit einigen Problemstellungen verbunden, die je nach Art
und Umfang der Bebauung unterschiedlich ausfallen.

So sind beispielsweise die Problemstellungen bei einer aufgelassenen Kleingartenanlage
andere als bei einem Grundstiick, das mit einem denkmalgeschitzten Gebaude bebaut
ist und noch genutzt wird.

Die Erfahrung der Verwaltung zeigt, dass stadtische Interessen und Interessen von Inves-
toren nicht immer deckungsgleich sind und nur durch den Zugriff auf die Grundstiicke
stadtische Zielsetzungen erreicht werden kdnnen, so dass der Erwerb oder andere dingli-
che Sicherungen, dort wo es sinnvoll und wirtschaftlich vertretbar ist, erfolgen sollte.

Bei dem Erwerb bebauter Grundstiicke sollte der Zeitraum zwischen Erwerb und Wei-
terverauRerung allerdings maoglichst kurz sein, um zum einen die laufenden Unterhal-
tungskosten mdglichst gering zu halten und zum anderen die eingesetzten Finanzmittel
moglichst schnell wieder freisetzen zu kdnnen.

5.6.2 Vergabe stadtischer Grundstiicke / Konzeptvergabe
Zukunftig ist es vorgesehen, geeignete stadtische Grundstiicke nicht nur Gber den Ange-
botspreis zu vergeben, sondern die Konzeption in die Vergabe einzubeziehen.
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Durch zusatzliche Regelungen bei der Vergabe von Grundstticken kann der Anteil von preis-
gunstigen/gebundenen Wohnraum ggf. erhéht werden.

Voraussetzung hierfir ist jedoch, dass ausreichend personelle Ressourcen fir die aufwendi-
gen Verfahren zur Verfigung stehen.

5.6.3 Vorkaufsrecht

Bei der Anwendung der Instrumente nach § 24 und 24 BauGB muss berucksichtigt werden,
dass mit Erwerb des Grundeigentums alle Rechte aber auch alle Pflichten auf die Gemeinde
Ubergehen. Dies kann z. B. bei einer Bodenkontamination finanziell unwirtschaftlich sein n
bzw. muss zumindest einkalkuliert werden. Zudem missen fir die Austibung des Vorkaufs-
rechtes die finanziellen Mittel im Haushalt bereitgestellt werden, um die entsprechenden
Grundstiicke erwerben zu kénnen. Zu bertcksichtigen ist, dass die Stadt keinen Einfluss auf
die Grundsticksverkaufe nehmen kann. Werden die entsprechenden Grundstiicke nicht ver-
kauft, kann die Stadt trotz Satzung kein Vorkauf ausiben. Dartiber hinaus hat der Verkaufer
die Moglichkeit den Vorkauf unter gewissen Voraussetzungen abzuwenden oder vom Kauf-
vertrag zurickzutreten.

Das Instrument ,,Stadtische Grundstiickspolitik“ ist eingeschréankt geeignet, im Rah-
men der Flachenvorsorge, mittel- und langfristig geeignete Flachen fir Wohnungsbau
vorzuhalten und so steuernd und den aktuellen Entwicklungen Rechnung tragend ta-
tig zu werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Der Verwaltung stehen in der Regel rd. 2 Mio. € jahrlich fur Grunderwerb zur Verfigung.
Diese Mittel werden flr einzelne Projekte verwendet, z. B. Grunderwerb fiir StraRenbau oder
offentliche Einrichtungen, auf3erdem fir den Ankauf von Flachen fur den Flachenpool. Dane-
ben wird der Haushaltsansatz auch fur die Ausiibung von Vorkaufsrechten genutzt. Proble-
matisch ist die Einplanung von Haushaltsmitteln fur die Austbung von Vorkaufsrechten, da
nicht planbar ist, wann es in Gebieten mit Vorkaufsrechtssatzungen zu Grundstucksverkau-
fen kommt. Um jederzeit handlungsfahig zu sein, wenn es zu Grundstiicksverkaufen in die-
sen Gebieten kommt, wére eine vorsorgliche Aufstockung der Haushaltsmittel notwendig.

Um eine intensivere Flachenvorsorge als bisher betreiben zu kdnnen, ist die Aufstockung der
finanziellen und personellen Ressourcen unabdingbar.

Sofern die notwendigen Finanzmittel fir eine Ausweitung der Tatigkeiten im Bereich der
Flachenvorsorge bereitgestellt werden, wirde sich der Spielraum fir sonstige Investiti-
onstatigkeiten der Stadt verringern. Letztlich missen hier aus gesamtstadtischer Sicht
Prioritaten gesetzt werden, welche Projekte bzw. Aufgabenfelder vorrangig mit den not-
wendigen Finanzmitteln ausgestattet werden.

Die Flachenvorsorge und Vermarktung von klassischen Wohn- und Gewerbegebieten
sollte weiterhin durch die GGB ergénzt durch die planerische und bauliche Entwick-
lung durch das Baudezernat durchgefuhrt werden, da die hierfur benétigte Kompetenz
dort bereits vorhanden ist. Sofern die Entwicklung dieser Gebiete intensiviert werden
soll, ware die finanzielle und personelle Ausstattung aufzustocken.

Die Entwicklung von bereits bebauten Grundsticken zu Wohnzwecken sollte, sofern sie
konzernintern erfolgt, vorrangig von der Nibelungen-Wohnbau-GmbH in Zusammenar-
beit mitder Verwaltung analog des Projekts ,Nordliches Ringgebiet" durchgefuhrt
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werden.

In einer GroRstadt wie Braunschweig ist es sinnvoll, dass auch zuklnftig ein Teil der
Projekte von Wohnungsgesellschaften und privaten Investoren realisiert wird. Dabei
empfiehlt sich oftmals der stadtische Zwischenerwerb oder eine andere dingliche Si-
cherung von Grundstiicken, um die Entwicklungsrichtung durch die Stadt vorzugeben
und um das notwendige Planungsrecht zu schaffen, bevor die Stadt die Liegenschaft
an Dritte zur Realisierung wieder verkauft.

5.7 Kostenglinstiges Bauen

Die Entwicklung der Kosten fiir den Grunderwerb, Planung, ErschlieBung, Hochbau und die
anfallenden Folgekosten beeinflussen die Schaffung preiswerten Wohnraums. Insofern be-
darf es einer Analyse der Ziele, der Standards und der wesentlichen Kostentreiber, die sich
im Wohnungsbau maf3geblich auswirken.

5.7.1 Bewertung des Instruments durch das Deutsche Institut flir Urbanistik (Difu)
Das Deutsche Institut flir Urbanistik (Difu) gemeinsam mit dem Bundesverband fiir Wohnen
und Stadtentwicklung (vhw) haben in ihrem gemeinsamen Pladoyer “Wohnungspolitik neu
positionieren®* das Instrument ,preisgiinstiger Wohnungsneubau® unter 4.1 ,Wohnungspoli-
tische Kernelemente® wie folgt bewertet:

,Die Baukostensteigerungen der zurtickliegenden Jahre erschweren die Umsetzung des
preisgunstigen Mietwohnungsneubaus erheblich. Als Treiber der Entwicklung werden zu-
meist Regulierungen und Standards (z.B. Energieeinsparverordnung/EnEV) genannt und
deren Uberpriifung bzw. Lockerung gefordert. So notwendig eine solche Revision ist — wir
halten die pauschale Standardabsenkung fur das falsche Motiv. Besser ware zu Uberlegen,
welche Eigenschaften und Qualitaten die Wohngebaude haben sollen, die die Gesellschaft
zukiinftig bewohnen will, und daraus abzuleiten, welche Regelungen zur Umsetzung dieses
Ziels notwendig sind. In innerstadtischen Lagen sind es auch die Bodenpreise, die die Kos-
ten von Neubauten signifikant erhdhen (vgl. vorheriger Absatz). Eine weitere Uberlegung
besteht in der Anpassung der Amortisation an die Lebensdauer der Gebdude, was niedrigere
Belastungen bei langeren Finanzierungszeitraumen ermdoglichen kénnte. So kdnnten An-
fangsmieten bei Neubauten abgesenkt werden, denn diese steigen bei einer (angenomme-
nen) kurzen Lebensdauer der Immobilien. Zum derzeit tblichen Streben nach schneller Refi-
nanzierung kénnen ebenso unklare Marktbedingungen beitragen. Deshalb sollten Reformen
und Neuregelungen gut Uberlegt sein. Bei allen Ansétzen, die einen kostenglinstigeren
Wohnungsbau beférdern sollen, muss gewahrleistet werden, dass sie sich auch in niedrige-
ren Mieten niederschlagen und so bei den Nutzerinnen und Nutzern ankommen.*

Zudem betont das Pladoyer unter 4.3 ,Qualitaten sichern, Fehler vermeiden® zu dem Aspekt
“Baukultur und Bauqualitat einfordern’:

LDer Erfolgsdruck im Wohnungsneubau fiihrt zu einer deutlicheren Betonung von schnelleren
Verfahren, von Typenentwirfen und standardisierten Bauteilen. Das muss und darf nicht
dazu fuhren, Anspriche an Baukultur und Bauqualitdt aufzugeben, wobei Baukultur und
Bauqualitat nicht mit einem spezifischen Geschmack gleichzusetzen sind. Insofern ist der
Blick auf Prozessqualitdten (z.B. Testplanungen, Wettbewerbsverfahren, Musterevaluatio-
nen) zu richten — sowohl bei der Entwicklung von Typenentwirfen wie auch bei der Planung
von Stadtquartieren.”

% Deutsches Institut fiir Urbanistik ~WVohnungspolitik neu positionieren!, August 2016
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5.7.2 Bewertung des Instruments durch die Baukostensenkungskommission des Bun-
desministeriums

Um sowohl den Rahmen fiir preiswerten Wohnungsbau aber auch fir nachhaltigen Stadte-
bau zu schaffen, soll der Bericht der Baukostensenkungskommission, Bundnis fir Wohnen
und Bauen, Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit aus
dem November 2015 als Grundlage fir die Diskussion und Bewertung potentieller Kosten-
treiber genutzt werden.

In dem Bericht heil3t es, dass eine nachhaltige Senkung der Baukosten nicht durch isolierte
EinzelmalRnahmen leistbar sei. Vielmehr fihre das Zusammenspiel von EinzelmalRnahmen
zu einer Strategie der Baukostensenkung. Die Kommission gibt dahingehend Empfehlungen
u. a. an Lander und Kommunen, die Bauwirtschaft, die Wohnungswirtschaft und Bauherrn,
Planer und Regelgeber. In dem Bericht werden folgende Empfehlungen hervorgehoben:?®

Es sollte eine verpflichtende Folgenabschatzung fur die Kosten des Wohnens fiir alle Ent-
wurfe von Gesetzen, Verordnungen und Normen eingefihrt werden. Die Prifpflicht des Er-
fullungsaufwandes fir Burgerinnen, Blrger, die Wirtschaft und die Verwaltung muss um die
Auswirkung auf die Wohnkosten erganzt werden. Fir dieses Vorhaben ist eine Methodik vor
dem Hintergrund bestehender Mustergebaude zu entwickeln.

Auf die stetige Zunahme kostenverursachender Anforderungen aus den verschiedensten
Rechtsbereichen sollten der Bund und die Lander mit einer Transparenzinitiative reagieren.
Neue Anforderungen sollten verpflichtend daraufthin gepruft werden, in welchem Umfang
damit Kostensteigerungen verbunden sind und das Bauen und Wohnen dadurch verteuert
wird.

Kostenaspekte sollten durch die in der Normungsarbeit tatigen Experten starker bertcksich-
tigt werden. Generell sollten bei Normungsprozessen die Auswirkungen auf die Héhe der
Baukosten bestimmt werden, um eine Kosten-Nutzen-Abwagung vornehmen zu kénnen. In
besonders kritischen Féllen (z. B. Schallschutz) wird die Bildung von DIN ad-hoc-Gruppen
(Wohnungswirtschaft, Planer und Bauausfuhrende) empfohlen.

Die Lander werden aufgefordert, die Landesbauordnungen starker an der Musterbauord-
nung zu orientieren. ldealerweise ware eine einheitliche Einfihrung der Musterbauordnung
anzustreben. Eine Rechtsangleichung sorgt fur Transparenz und spart ,Umplanungskosten®
fur die landesspezifischen Anpassungsnotwendigkeiten.

Der Bestandsschutz sollte in die Musterbauordnung einflieen und einheitlich von den Lan-
dern umgesetzt werden. Gegeniiber dem Bundesrecht sollten die Lander keine zusatzlichen
Anforderungen an das Bauen stellen.

Die Musterbauordnung ist zudem auf interdisziplinares Konfliktpotenzial zu untersuchen.

26http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/DownIoad_PDF/\Nohnungswirtschaft/buendnis_baukostensenk
ungs-kommission_bf.pdf
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Im Zuge einer umsichtigen Stadtentwicklungsplanung mussen Stellplatzanforderungen an
die heutige Nachfrage angepasst und durch neue Mobilitdtskonzepte erganzt oder ersetzt
werden. Es muss moglich werden in Innenstadten und Ballungsraumen Stellplatze durch
andere Mobilitatskonzepte zu ersetzen.

Des Weiteren ist nach Mdglichkeit eine Nachverdichtung von Wohnsiedlungen, Brachfla-
chen und Baulticken unter Berticksichtigung ihrer Nutzungsfunktion sowie sozialer, 6kologi-
scher und 6konomischer Aspekte anzustreben. Entsprechende Forderprogramme sollten
MalRnahmen der Nachverdichtung, des Anbaus und der Aufstockung besonders beriicksich-
tigen. Bei der Ausweisung von Flachen fiir den Neubau sollte eine hohere Baudichte zuge-
lassen werden.

Die Mindestanforderungen an den Schallschutz bediirfen einer kritischen Uberpriifung hin-

sichtlich der Kosten-Nutzen-Relevanz, einer Vereinheitlichung sowie einer rechtlichen Absi-
cherung.

Ob Mindestanforderungen oder erhdhte Anforderungen an den Schallschutz erfillt werden

sollen, ist zwischen Planern bzw. Bauausfuhrenden und Bauherrn verbindlich festzulegen.

Brandschutzanforderungen der o6rtlichen Feuerwehren dirfen die 6ffentlich-rechtlichen Re-
gelungen des Baurechts nicht weiter verscharfen. In diesem Sinne sollte geprift werden, ob
der Markt Feuerwehrfahrzeuge anbietet, die das Retten von Personen uber die Feuerwehr-
leitern auch in engeren Stral3en ermdglicht. Damit kann ein zweiter baulicher Rettungsweg
vermieden werden. Es sollte ferner tUberlegt werden, ob innenliegende Sicherheitstreppen-
raume unter der Hochhausgrenze mit geringerem technischem Aufwand realisiert werden
kénnen.

Das o.a. Papier soll auch Grundlage fir die Diskussion und die Bewertung potenzieller Kos-
tentreiber und erforderlicher Standards sein. Beachtet werden muss, dass viele Instrumente
von den Kommunen nicht beeinflusst werden kénnen, da es sich um bundes- oder landes-
rechtliche Vorgaben handelt.

5.7.3 Méglichkeiten zur Baukostensenkung in Braunschweig

Es ist vorgesehen, zu den o.a. Papieren den Dialog zu den Wohnungsbauunternehmen zu
suchen, um die wesentlichen Kostentreiber zu identifizieren, das Ziel nachhaltiger Stadtebau
zu erhalten und darauf aufbauend angemessene Lésungsansatze fir den Wohnungsbau in
Braunschweig zu finden. Dabei wird auch der Gestaltungsbeirat einbezogen.

Auch durch den Verzicht auf die Bezahlung eines Teils der Folgekosten seitens des In-
vestors kdnnen die Projektkosten fur den Investor gemindert werden. Diese Kosten miissten
dann jedoch aus stadtischen Mitteln gezahlt werden und wirden den stadtischen Haushalt
belasten. Insgesamt handelt es sich bei den Vereinbarungen zur Ubernahme von Folgekos-
ten um Einzelfallentscheidungen, die mit jedem Investor individuell zu verhandeln sind.

Der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie und der GdW Bundesverband deutscher
Wohnungs- und Immobilienunternehmen waren sich auf der gemeinsamen Veranstaltung
.Serielles Bauen — vom Prototyp zur Serie“ in Berlin im Januar 20162 einig, dass Bau- und

" http://www.bauindustrie.de/presse/pressemappen/serieller-wohnungsbau/
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Wohnungswirtschaft starker auf die Vorteile seriellen Bauens setzen missen, um die woh-
nungsbau- wie auch sozialpolitischen Herausforderungen zu meistern. In Erganzung zur
Einzelfertigung sollen Prototypen entwickelt werden, die deutschlandweit schnell und kos-
tengunstig in Serie umgesetzt werden kénnen. Die Mdglichkeiten des seriellen Bauens wer-
den mit den Wohnungsbaugesellschaften diskutiert mit dem Ziel, ein Modellprojekt zu initiie-
ren und zu realisieren

Ziel bei der Entwicklung neuer Wohnquartiere ist es zweifelsfrei, dass sich unmittelbar und
auch langfristig eine soziale Durchmischung ergibt. Nur so ist es gewahrleistet, dass die
Quartiere nachhaltig im Gleichgewicht bleiben. Es gilt zu vermeiden, dass Quartiere inner-
halb weniger Jahre sozial absinken und sie Uber Programme wie die soziale Stadt intensiv
betreut und aufgewertet werden mussen.

Diesem Ziel ist auch der stadtebauliche, freiraumplanerische und architektonische Standard
anzupassen. Die zu schaffenden Qualitaten miissen mit einem angemessenen Standard
sicherstellen, dass gleichermal3en Menschen mit geringerem Einkommen und Menschen mit
mittlerem und héherem Einkommen in einem Quartier auch langfristig leben méchten und
kénnen.

Inwieweit die Empfehlungen im Einzelnen geeignet sind, wird in der zu installierenden
AG bewertet und beurteilt werden.

Finanzielle Auswirkungen: keine

Bei einem (teilweisen) Verzicht auf Zahlungen von Folgekosten durch Investoren entstehen
jedoch Belastungen fiir den stadtischen Haushalt. Daher wird angestrebt, dass Folgekosten -
wie bisher- moglichst vollumfanglich bzw. ein grofRer Anteil von den jeweiligen Investoren
getragen werden.

5.8 Starkung der genossenschaftlichen Wohnungsgesellschaften sowie der kommuna-
len Wohnungsbaugesellschaft Nibelungen-Wohnbau-GmbH

Die Wohnungsbaugenossenschaften sowie die kommunale Wohnungsbaugesellschaft sind
wichtige Partner der Verwaltung. Das vorliegende Handlungskonzept soll mit den dargestell-
ten Instrumenten die genossenschaftlichen Wohnungsgesellschaften und die Nibelungen-
Wohnbau-GmbH in ihrer Aufgabenwahrnehmung stéarken und unterstitzen.

5.9 Informationsaustausch mit dem Land Niedersachsen

Unstrittig ist, dass die drei Ebenen Bund, Lander und Kommunen fir diese Thematik die ge-
meinsame Verantwortung tragen und auch gemeinsam einen Weg finden mussen, um die
Situation durch im Zusammenspiel geeignete Malinahmen und die Aktivierung von Pro-
grammen splrbar verbessern zu kénnen.

Folgende Initiativen sind in diesem inhaltlichen Kontext bisher erfolgt:

o Der Gesetzentwurf zur Einflhrung einer steuerlichen Férderung des Mietwohnungsheu-
baus wurde vom Bundeskabinett im Februar 2016 gebilligt und im April 2016 an die
Fachausschiisse wegen Beratungsbedarf zurickiberwiesen (Drucksache 18/8129 Deut-
scher Bundestag). Mit der Einfihrung einer zeitlich befristeten Sonderabschreibung sollte
die Schaffung neuer Mietwohnungen im unteren und mittleren Preissegment in ausge-
wiesen Fordergebieten steuerlich geférdert werden. Zum Zeitpunkt der Erstellung des
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Handlungskonzepts lag kein neuer Erkenntnisstand vor.

o Im Oktober 2016 teilte das Nds. Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
mit, dass fur das Jahr 2016 und die Folgejahre in der Wohnraumférderung zusatzliche
400 Mio. € bereit gestellt wirden, so dass insgesamt fiir soziale Wohnraumférderung in
Niedersachsen mehr als 800 Mio. € zur Verflgung stehen und It. Angabe des Landes bis
zu 10.000 Wohnungen gefoérdert werden kénnen. Dariiber hinaus sollen die Férderrichtli-
nien angepasst werden, damit die Forderprogramme attraktiver fur Investoren sind.
Hierzu wurde den Kommunen im Januar 2017 die geplante Anderung des Wohnraum-
forderprogramms des Landes angekiindigt. Die Kommunen haben Uber den Nds. Stadte-
tag Gelegenheit gehabt, sich zu den Anderungen zu duRern. Die Stellungnahme der
Verwaltung ist den politischen Gremien Uber eine schriftliche Mitteilung (Drs.-Nr.17-
03969) zugegangen.

Um Anreize fUr Investoren zu schaffen, ist ein kommunales Wohnraumférderprogramm
sinnvoll. Ziel sollte dabei sein, die stadtische Wohnraumférderung an die Landesférde-

rung zu koppeln und die kommunale Férderrichtlinie auf die Landesférderung abzustim-
men.

o Am 1. Dezember 2016 ist die Verordnung zur Festlegung des Anwendungsbereiches
bundesrechtlicher Vorschriften (Nds. Mieterschutzverordnung) in Kraft getreten. Braun-
schweig ist in den mietrechtlichen Verordnungen des Landes als ,,Gebiet mit angespann-
tem Wohnungsmarkt ausgewiesen und somit Fordergebiet.

e Erganzend wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass das Bundeskabinett am
30. November 2016 einen Gesetzentwurf zur ,Starkung des neuen Zusammenlebens in
der Stadt* beschlossen hat. Herzstiick der Reform ist die neue Gebietskategorie "Urba-
nes Gebiet", die neue Spielraume fir den Wohnungsbau erschliel3en soll; die Kommunen
sollen zukiinftig so leichter fiir mehr Wohnraum sorgen kénnen.?®
Die Gesetzesanderung unterstitzt mit inren Bestimmungen die Mdglichkeiten, den zent-
ralen Stadtraum intensiver zu nutzen und baut bisherige Hemmnisse flir Wohnnutzungen
ab. Mit ihr wird das Ziel der Stadt, bis 2020 Planungsrecht fiir 5.000 Wohneinheiten zu
schaffen, unterstutzt.
Eine dichtere Ausnutzung von innerstadtischen Flachen entspricht der Idee einer kom-
pakten Stadt. Angesichts der grof3en Nachfrage prift auch die Stadt Braunschweig inten-
siv die Entwicklung innerstadtischer Flachen. Diese Entwicklung ist keine Schwachung
der Innenstadte, sondern eine Weiterentwicklung. Sie fihrt nicht zur Zersiedelung, son-
dern wirkt dieser durch die angestrebte Nutzungsmischung vielmehr entgegen.

e Auch die Wohngeldreform des Landes Niedersachsen soll einen Beitrag fiir bezahlbaren
Wohnraum leisten. Die Wohngeldanspriche sind aufgrund der Reform moderat gestie-
gen. Fur 2016 und 2017 stehen hier insgesamt weitere 290 Mio. € Bundes- und Landes-
mittel bereit.

%8 http:/Avww.bmub.bund.de/presse/pressemitteilungen/pm/artikel/hendricks-novelle-des-baurechts-macht-
staedte-fit-fuer-die-zukunft, 21.12.2016
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Tabellarische Ubersicht der Instrumente

Instrument Neubau/ Neu- | Prognose Finanzielle Im Haushalt
schaffung/ Anzahl 2017 - Mittel erfor- 2017 vorgese-
Bestand 2020 derlich hene Mittel
Ankauf von auslaufenden und neuen Belegungs- und Mietpreisbin- Bestand 175 | ja 235.626 €
dungen
Aktivierung von derzeit freigestellten Belegungsbindungen Bestand bis zu 1.847 | ja
Bestand ja 263.500 €
Besetzungsrechte akquirieren (,,Ausweitung Probewohnen®)
250
Quote fur den Neubau mit Belegungs- und Mietpreisbindungen Neubau weitere 450 | nein
bis 2022
Neubau, Neu- ja 215.000 €
Ein kommunales Wohnraumférderprogramm schaffung,
Bestand
Stadtische Grundstiuckspolitik allgemein ja
Kostenglnstiges Bauen Neubau nein
Starkung genossenschaftlicher Wohnungsunternehmen sowie der
kommunalen Wohnungsbaugesellschaft Nibelungen-Wohnbau-GmbH | allgemein nein
Informationsaustausch mit dem Land Nds. allgemein nein

Insbesondere die Anzahl der anzukaufenden Belegungs- und Mietpreisbindungen ist abhéngig von der Bereitschaft der Wohnungsbauunterneh-

men.

Bei einer entsprechend hohen Bereitschaft aller Akteure und einer angenommenen jahrlichen 10%igen Fluktuation kénnen mit dem vorgeschlage-
nen Instrumentenmix bis zum Jahr 2022 insgesamt 1.440 Wohneinheiten und bis zum Jahr 2025 2.335 Wohneinheiten erreicht werden.
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6. Handlungskulisse

Fur das im Ratsauftrag geforderte Ziel, 1260 preisgunstige Wohnungen im Bestand und/oder
Neubau zuziglich weiterer 600 Wohnungen durch den Ankauf von Belegungsbindungen bis
2020 zu erreichen, haben sich aus Sicht der Verwaltung die

e Schaffung von Wohnraum mit Belegungs- und Mietpreisbindung durch Neubau
(,,Quote“)

e Installierung eines Wohnraumférderprogramms fir Neubau, Um-, Ausbau und
Sanierung

e Reaktivierung von Belegungs- und Mietpreisbindungen

¢ Ankauf von Belegungsbindungen

e Flachenvorsorge

als magliche Handlungsfelder zur Erreichung des Ziels herauskristallisiert.

Die Instrumente sind in ihrer zeitlichen Umsetzung und Wirksamkeit jedoch unterschiedlich zu
bewerten:

Die Verwaltung wird weiterhin den Neubau von Wohnungen und die Schaffung der planungs-
rechtlichen Voraussetzungen und Rahmenbedingungen mit auRerster Prioritat verfolgen.

In den Jahren 2013 - 2016 wurden durch die Wohnbauoffensive der Stadt Braunschweig be-
reits tber 2.700 Wohneinheiten bau- und planungsrechtlich vorbereitet. Weitere tiber 2.800
Wohneinheiten sind derzeit in laufenden Bebauungsplanverfahren in Vorbereitung. Im Neubau
wird Investoren, die Wohnbauprojekte mit einem neuen Bebauungsplan realisieren, die Quote
von 20 % im Geschosswohnungsbau auferlegt. Die zeitnahe und aktive Umsetzung der Bau-
vorhaben obliegt den jeweiligen Investoren.

Bei der Schaffung zuséatzlichen Wohnraums ist auch der Bau der Flichtlingsunterkinfte zu
berlcksichtigen. Auch diese Wohnungen kommen dem Braunschweiger Wohnungsmarkt mit
200 zusatzlichen Wohneinheiten perspektivisch zugute.

Ein Wohnraumférderprogramm ist dartiber hinaus geeignet, Teile der finanziellen Belastung
des Investors zu kompensieren. Bei Um-, Ausbau oder Sanierung von Wohnungsbestand kon-
nen investive Zuschiisse zu den Baukosten ein effektiver Anreiz zur Schaffung von Wohnraum
mit Belegungsbindung sein. Mit der Installierung eines Wohnraumfdrderprogramms werden
Anreize zur Schaffung der Erhéhung des Anteils von Mietwohnungen fiir Haushalte mit gerin-
gem Einkommen geschaffen.

Mit dem Ratsbeschluss (Drs.-Nr. 16-03423) vom 6. Dezember 2016 wurde die Gebietsfreistel-
lung der offentlich geférderten Wohnungen in der Weststadt flr den Zeitraum vom 1. Januar
2017 bis zum 31. Dezember 2018 verlangert. In dem Ratsbeschluss heil3t es dariber hinaus:
,Die Verwaltung wird beauftragt,

1. das Jahr 2017 intensiv zu nutzen, um den Fortbestand des bisher anerkannt erfolgreichen
"Verein Stadtentwicklung Weststadt e. V." auch nach dem 31. Dezember 2018 in geeigneter
Weise vorzusehen. Dies erfolgt in enger Abstimmung mit den betroffenen Wohnungsunter-
nehmen.

2. nach Anhorung der betroffenen Wohnungsunternehmen die voraussichtlichen wohnungs-
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen einer Reaktivierung von Belegungsbhindungen
auf das Stadtteilleben in der Weststadt darzulegen. Dies geschieht so rechtzeitig, dass eine
nochmalige Verlangerung der Gebietsfreistellung Giber das Jahr 2018 hinaus beantragt werden
konnte."
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Gemal dieses Ratsauftrags wird die Verwaltung zunachst die Gesprache aufnehmen.

Fur den Ankauf von auslaufenden Belegungs- und Mietpreishindungen sowie den Erwerb
neuer Belegungsbindungen durch die Verwaltung werden im Haushalt zusatzliche Mittel be-
reit gestellt. Die Verwaltung wird aktiv auf Wohnungseigentimer und Wohnungsbaugenossen-
schaften und - unternehmen zugehen, um bis zum Jahr 2020 neue Belegungs- und Mietpreis-
bindungen zu erwerben, so dass bezahlbarer Wohnraum zeitnah und im Sinne einer sozial
ausgewogenen Durchmischung der Quartiere zur Verfligung steht.

Eine intensivere Flachenvorsorge - wie im Konzept dargestellt - tragt dartiber hinaus dazu
bei, dass mittel- und langfristig Flachen fir Wohnungsbau vorgehalten werden kdénnen.

Fur die Thematik ,Kostengiinstiges Bauen“ wird wie beschrieben eine Arbeitsgruppe instal-
liert, die ungeachtet des kommunalen Handlungskonzepts ihre Arbeit aufnimmt und kostentrei-
bende Faktoren auch auf der Basis des Berichts der Baukostensenkungskommission identifi-
ziert und Lésungsmaoglichkeiten entwickelt. Der in diesem Zusammenhang thematisierte As-
pekt des seriellen Bauens wird mit den Wohnungsbaugesellschaften diskutiert mit dem Ziel,
ein Modellprojekt zu initiieren und zu realisieren.

Die Verwaltung hélt dieses Handlungsszenario bei entsprechender Anwendung der Instrumen-
te fur geeignet, bezahlbaren Wohnraum dauerhaft am Markt verfliigbar zu machen.

Bei den quantitativen Annahmen im Handlungskonzept geht die Verwaltung dabei zunéchst
von einem worst-case-Szenario aus, da die Schaffung und Sicherung bezahlbaren Wohn-
raums der Kooperationsbereitschaft aller handelnden Akteure der Wohnungswirtschaft

bedarf. Die Verwaltung wird ihre Mdglichkeiten zur Erreichung des Ziels im Sinne des
Ratsauftrags ausschopfen und dartiber hinaus aktiv mit den Akteuren der Wohnungswirtschaft
in Verhandlungen treten. Insbesondere die Anzahl der anzukaufenden Belegungs- und Miet-
preisbindungen ist abhéngig von der Bereitschaft der Wohnungsbauunternehmen. Im best-
case-Szenario konnten bei einer entsprechend hohen Bereitschaft aller Akteure und einer
angenommenen jahrlichen 10%igen Fluktuation mit dem vorgeschlagenen Instrumentenmix bis
zum Jahr 2022 1.440 Wohneinheiten und bis zum Jahr 2025 2.335 Wohneinheiten erreicht
werden, so dass damit die Ziele des Ratsauftrags bis zum Jahr 2025 erflllt werden kdnnen.

Mit dem vorliegenden Handlungskonzept kann die Verwaltung auf aktuelle Entwicklungen auf
dem Wohnungsmarkt reagieren, so dass Fehlentwicklungen und damit Fehlinvestitionen ver-
mieden werden kdnnen.
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Glossar Anhang

Belegungsbindung:

Eine Belegungsbindung ist eine an den Zuwendungsempfanger gerichtete Verpflichtung, die
geforderte Wohnung wéahrend eines bestimmten Bindungszeitraumes nur an Personen zu
vermieten, deren Gesamteinkommen die Einkommensgrenze nach 8§ 3 NWoFG oder nach § 5
Abs.2 DVO-NWOFG nicht Uberschreitet.

Belegungsrecht:

Ein Belegungsrecht ist das Recht der Stadt Braunschweig, bei Freiwerden einer Wohnung dem
Vermieter Mietinteressenten vorzuschlagen. Man unterscheidet dabei in Benennungs- und
Besetzungsrechte.

Benennungsrecht:
Beim Benennungsrecht muss die Stadt dem Vermieter mindestens drei Haushalte zur Auswabhl
vorschlagen (sog. ,gemischter Vorschlag).

Besetzungsrecht:
Beim Besetzungsrecht schlagt die Stadt dem Vermieter einen einzelnen Haushalt vor.

Freistellung:

Eine Freistellung von einer Belegungsbhindung bedeutet, dass bei Vorliegen bestimmter Tatsa-
chen (z. B. im Falle, dass fur die geforderte Wohnung keine berechtigte Mietinteressentin oder
kein berechtigter Mietinteressent gefunden werden kann), auf Antrag des Verfigungsberech-
tigten eine Vermietung an einen nichtwohnberechtigten Haushalt auf der Grundlage von 8§ 11
NWoFG genehmigt werden kann.

»preiswerter Wohnraum*
Lt. dem Bundnis fir Wohnen handelt es sich um preiswerten Wohnraum, wenn die Nettokalt-
miete zwischen 5,40 und 6,00 € liegt.

Zuwendungen/Zuschisse

Zuwendungen/Zuschisse im Sinne dieser Richtlinie sind Leistungen aus Haushaltsmitteln der
Stadt Braunschweig an Dritte zur Erfullung (gemaf der Richtlinien tber die Gewahrung von
Zuwendungen aus Haushaltsmitteln der Stadt Braunschweig vom 14.07.1998).
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Stadt Braunschweig 17-03839-01
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Kommunales Handlungskonzept fir bezahlbares Wohnen

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat Il 20.03.2017
0600 Baureferat

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]
Beschluss:

»1. Das kommunale Handlungskonzept fir bezahlbares Wohnen wird in der vorliegenden
Fassung beschlossen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die in dem Konzept zur Umsetzung einzelner Instrumente
erforderlichen Richtlinien zu erarbeiten und dem Rat zur Beschlussfassung zeitnah
vorzulegen.

3. Das kommunale Handlungskonzept wird evaluiert. Ende 2019 wird dem Rat ein erstes
Zwischenresultat vorgelegt.”

Sachverhalt:

Im kommunalen Handlungskonzept wird auf Seite 15, Punkt 4.5 auf die im Jahr 2016
gewahrten Landesférdermittel im Umfang von 13.456.850 € fir 125 Wohnungen
hingewiesen. Dieses Fordervolumen wird aktualisiert um weitere gewahrte

Landesférdermittel fir Modernisierungen in Férdergebieten mit einem Fordervolumen von
insgesamt 1.995.500 € fur 40 Wohnungen.

Leuer

Anlage/n:
keine
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Absender:
i . 17-04192
Fraktion BIBS im Rat der Stadt Antrag (5ffentlich)

Betreff:
Anderungsantrag zu 17-03839: 'Kommunales Handlungskonzept fiir
bezahlbares Wohnen'

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 15.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Planungs- und Umweltausschuss (Vorberatung) 15.03.2017 o]
Ausschuss fiir Soziales und Gesundheit (Vorberatung) 15.03.2017 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Vorberatung) 28.03.2017 o}

Beschlussvorschlag:

Hiermit wird beantragt, die Quote von 20% sozialen Wohnraums nicht nur auf den
Geschosswohnungsbau, sondern auf die Gesamtzahl der Wohneinheiten zu beziehen.
Begriindung erfolgt mindlich.

Anlagen: keine
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Absender:
i ) 17-04218
SPD-Fraktion im Rat der Stadt Antrag (5ffentlich)

Fraktion Biindnis 90 - DIE GRUNEN im
Rat der Stadt

Betreff:

Umsetzung der im Handlungskonzept fur bezahlbares Wohnen
vorgeschlagenen MaRnahmen - Anderungsantrag zum
Tagesordnungspunkt "Kommunales Handlungskonzept fir
bezahlbares Wohnen"

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 21.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]

Beschlussvorschlag:
Zusatzlich zur Vorlage 17-03839 "Kommunales Handlungskonzept flr bezahlbares Wohnen" mége
der Rat beschlief3en:

Die Verwaltung wird gebeten, zu prifen, folgende Vorschlage im Rahmen der im Handlungskonzept
fur bezahlbares Wohnen beschlossenen Mallhahmen umzusetzen:

1. Kommunales Wohnbauférderprogramm

Das kommunale Wohnbauforderprogramm wird hinsichtlich des Kreises der Forderberechtigten um
eine Férdermoglichkeit fur kleine Investoren bzw. Genossenschaften sowie private Bauherren (ab
einer bestimmten Anzahl von Wohneinheiten) erweitert. Dazu soll ein direkter Zuschuss sofort oder
nach einer kurzen Darlehenslaufzeit gezahlt werden.

Das Forderprogramm kann erganzend auch indirekte Elemente erhalten, indem z. B.
Infrastrukturmafnahmen in Baugebieten durch die Kommune ganz oder teilweise finanziert werden
oder indem stadtische Grundstlicke mit einem reduzierten Preis verkauft werden.

2. Auslaufende Belegungsbindungen verlangern und notwendige Sanierungen ohne
Mietpreissteigerung erleichtern

Um die Reduzierung der Anzahl der auslaufenden Belegungsbindungen so gering wie maéglich zu
halten, werden auslaufende Belegungsbindungen durch die Gewahrung eines Zuschusses flr einen
zuvor festgelegten Zeitraum (z. B. 5 Jahre) verlangert. Um wahrend dieser Zeit notwenige
Sanierungen nicht zu erschweren, werden - wenn notwendig - Sanierungszuschisse fiir diese
Wohnungen gezahlt, damit die zu zahlende Miete fiir die entsprechende Wohnung stabil gehalten wird
und Mietsteigerungen wegen Sanierungen vermieden werden. Voraussetzung hierfur ist, dass die
Wohnungen auch zukintig mit einer Belegungsbindung versehen bleiben.

3. Beratung und Information von Wohnungssuchenden ausbauen

Die von der Stadt eingerichtete Stelle fiir Wohnungshilfe wird zu einer Anlaufstelle fir alle
Wohnungssuchenden mit kleinen Einkommen bzw. Schwierigkeiten beim Zugang zum
Wohnungsmarkt ausgebaut. Hier wird bei Vorliegen bestimmter Ausgangsvoraussetzungen ein
kostenloser Gutschein fur eine Beratung beim Mieterverein, der Verbraucherberatung oder einer
anderen mit Menschen mit erschwertem Zugang zum Wohnungsmarkt arbeitenden Beratungsstelle
ausgegeben. Dieser Gutschein kann fir Bezieher von ALG Il durch das Jobcenter finanziert werden.

Sachverhalt:
Das Handlungskonzept fiir bezahlbares Wohnen und die darin vorgeschlagenen Maflinahmen sind
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grundsatzlich positiv zu bewerten. Kritisch ist allerdings anzumerken, dass die im Ratsbeschluss vom
13.09.2016 definierte Zielgrofle von 1260 zusatzlichen geférderten Wohnungen bis zum Jahr 2020 mit
den definierten MaRnahmen nicht zu erreichen ist und noch nicht abzusehen ist, wieviele der bis 2020
aus der Belegungsbindung fallenden Wohnungen tatsachlich in diesem und den Folgejahren im
Bestand gehalten werden kdnnen. Insofern ist davon auszugehen, dass trotz der jetzt einzuleitenden
MalRnahmen eine "Versorgungslicke" bestehen bleibt, die erst nach mehreren Jahren annahernd
geschlossen werden kann.

Daher erscheint es aus unserer Sicht sinnvoll, neben den grolten Wohnungsgesellschaften, die nach
unserer Aufassung auch starker von der neuen Forderkulisse des Landes profitieren werden, auch
kleinere Wohnungsgesellschaften und private Vermieter mit in den Kreis der Anspruchsberechtigten
eines kommunalen Wohnbauférderprogramms mit aufzunehmen, um auch diesen Bauherren die
Chance zu eréffnen, preisgiinstigen Wohnraum zu errichten. Hier soll neben der direkten Forderung
auch eine indirekte Unterstitzung mdglich sein, indem z. B. die Verpflichtung zu Investitionen in die
soziale Infrastruktur reduziert wird.

Um insbesondere auslaufende Belegungsbindungen langfristig sichern zu kdnnen, sollen neben
Zuschussen bei der Weiterfuhrung von Belegungsbindungen flr kirzere ZeitrAume auch Zuschisse
fir notwendige Sanierungen gezahlt werden, um den Vermietern die Moglichkeit zu geben, Mieten
langfristig stabil zu halten und damit (auslaufende) Belegungsbindungen weiterzufiihren.

Nach unserer Erfahrung kommt dartiber hinaus der Beratung von Wohnungssuchenden eine zentrale
Aufgabe zu. Zahlreiche Personengruppen wissen beispielswise gar nicht, dass sie unter Umstanden
Anspruch auf einen Wohnberechtigungsschein oder Wohngeld haben. Um hier einen Zugang zu einer
entsprechenden Beratung zu ermdglichen, sollen diese Menschen Uber ein Gutscheinsystem die
Médglichkeit dazu erhalten. Es hat sich in vielen Fallen gezeigt, dass der Zugang zu guten
Unterstitzungsleistungen dazu fuhrt, dass deutlich hdhere Folgekosten - hier durch
Wohnungslosigkeit - vermieden werden kénnen.

Anlagen: keine

225 von 334 in Zusammenstellung



TOP 15.4

Absender:
Fraktion DIE LINKE. im Rat der Stadt A 17..'042.22
ntrag (6ffentlich)

Betreff:
Anderungsantrag zur Vorlage 17-03839
Kommunales Handlungskonzept fir bezahlbares Wohnen

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 21.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]

Beschlussvorschlag:
Der Rat mdge folgenden Zusatz beschliellen:

Die Verwaltung wird beauftragt zu tberprifen, in welchen Wohnquartieren das Instrument
einer Erhaltungssatzung (Milieuschutz) sinnvoll ist.

Sachverhalt:

Anlagen: keine
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Absender:
) i 17-04223
CDU-Fraktion im Rat der Stadt Antrag (5ffentlich)

Betreff:
Kommunales Handlungskonzept fiir bezahlbares Wohnen

Anderungsantrag zur Vorlage 17-03839

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 21.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]

Beschlussvorschlag:
1. - 3. unverandert

4. Das unter Punkt 5.5 des Handlungskonzeptes beschriebene kommunale
Wohnraumférderprogramm wird zu dem Zeitpunkt ausgesetzt, sobald ein staatliches Férderprogramm
mit zu Beginn auszuzahlenden Direktzuschlssen vorliegt.

5. Das Land Niedersachsen wird aufgefordert, zeitnah ein solches Férderprogramm aufzulegen.

Dieser Anderungsantrag bezieht sich auf folgende Vorlage: Kommunales Handlungskonzept fiir
bezahlbares Wohnen

https://ratsinfo.braunschweig.de/ri/vo020.asp?VOLFDNR=1005055&noCache=1

Sachverhalt:

Bereits bei der Diskussion des Ratsantrages zur Erstellung des nun vorliegenden kommunalen
Handlungskonzeptes fiir bezahlbares Wohnen (Drucksachen-Nummern 16-02891 und 16-03017) im
vergangenen September wurde deutlich, dass die finanzielle Ausstattung von
Wohnbauférderprogrammen die Aufgabe von Land und Bund ist. Die Kommune kann - aufgrund
deutlich beschrankter finanzieller Mittel und der vorrangigen Verantwortung des Landes - nur
Ubergangsweise eine kommunale Wohnbauférderung auflegen, also bis entsprechende Programme
von Land und Bund eingerichtet sind.

Das Land Niedersachsen hat nun eine Anderung seiner bisherigen Férderpraxis dahingehend
vorgesehen, dass die vom Bund zur Verfliigung gestellten zusatzlichen Mittel in Héhe von 46,6
Millionen Euro fiir zinslose Darlehen und Tilgungszuschiisse - allerdings erst nach Ablauf von 20
Jahren - verwendet werden sollen. Der Einsatz eigener finanzieller Mittel seitens des Landes
Niedersachsen ist derzeit nicht geplant.

Die vorgesehene Ergénzung ist als Schritt in die richtige Richtung zu bewerten, kann aber nur ein
Anfang sein. So wird beispielsweise Hans Junge vom Arbeitskreis Wohnen in der Presse
dahingehend zitiert, dass ein Tilgungszuschuss nicht "ausreichend sein wird, den sozialen
Wohnungsbau in dem Umfang anzukurbeln, der nétig ware." (s. Braunschweiger Zeitung vom 7. Marz
2017 in der Anlage)

ZielfGhrender ware es, wenn das Land (idealerweise mit zusatzlichen finanziellen Mitteln, die vom
Land Niedersachsen beigesteuert werden) seine Fordergrundsatze erneut tberarbeitet und als
weitere Méglichkeit die im Anderungsantrag genannten zu Beginn auszuzahlenden Direktzuschiisse
vorsieht. Gerade kleinere Investoren - die immerhin einen Grof3teil des derzeitigen und auch des
zukunftigen Wohnungsbaus stemmen - benétigen eine solche Art der Férderung, um wirtschaftlich
bauen zu kénnen. Dahingehend wird auch Martin Streppel, Geschaftsfihrer von Munte Immobilien in
dem bereits genannten Artikel aus der Braunschweiger Zeitung zitiert.

Dass die Notwendigkeit fiir eine solche Anderung vorliegt, beschreiben auch SPD und Griine mit
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ihrem Anderungsantrag (17-04218) zum derzeit vorgesehenen kommunalen
Wohnbauférderprogramm. Die Kommune kann aber nur Ubergangsweise in diese Llcke treten und
deshalb sollte der Rat der Stadt Braunschweig das Land Niedersachsen auffordern, ein
entsprechendes Foérderprogramm zeitnah aufzulegen.

Anlagen:
"Mehr Geld fiir den sozialen Wohnungsbau" - Artikel von Jérn Stachura aus der Braunschweiger

Zeitung vom 7. Marz 2017 (Seite 14).
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Absender:

AfD-Fraktion im Rat der StadtWirtz, A 17..'042.65
ntrag (6ffentlich)

Stefan

Betreff:

Kommunale Eigenheimférderung - Anderungsantrag zur Vorlage
17-03839

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 28.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (Vorberatung) 28.03.2017 o]

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung der Stadt Braunschweig moge prifen, inwieweit die vom Ministerium fir
Soziales, Gesundheit und Gleichstellung bereitgestellten rund 800 Millionen € in Teilen auch
zur direkten Foérderung der Schaffung von Wohnraum fir kinderreiche Familien im unteren
Lohnbereich und damit im Rahmen der Eigentumsbildung / kommunalen
Eigenheimférderung genutzt werden kénnen, und nicht nur Investoren geférdert werden.

Sachverhalt:

"Ziel bei der Entwicklung neuer Wohnquartiere ist es zweifelsfrei, dass sich unmittelbar und
auch langfristig eine soziale Durchmischung ergibt. Nur so ist es gewahrleistet, dass die
Quartiere nachhaltig im Gleichgewicht bleiben. Es gilt zu vermeiden, dass Quartiere
innerhalb weniger Jahre sozial absinken und sie tGber Programme wie die soziale Stadt
intensiv betreut und aufgewertet werden missen."

(S.31 im kommunalen Handlungskonzept der Stadt)

Die Starkung und Férderung junger, kinderreicher Familien mit "kleinem Einkommen" sorgt
durch die angestrebte Eigentumsbildung und -férderung fir eine nachhaltige Balance in den
Quartieren, da Eigentimer mit einer anderen Sorgfalt und Achtsamkeit auf ihr Wohnungs-
Umfeld achten.

Die Stadt selbst weist auf eine Férderung (zumeist zinslose Darlehen) in Hohe von rund €
107.000,- pro Wohnung - S. 15 im Handlungskonzept - hin und auf die ohnehin geplante
Veranderung / Erganzung der Forderung mit Tilgungszuschiissen.

Mittel sind also vorhanden. Abzuwagen ist nun zwischen einem burokratischen und

einem familienfreundlichen und familienstarkenden Konzept.

Das unmafige Anheben von Grundsteuer und Grunderwerbssteuer ist ebenfalls
kostentreibend, fir Bauherren investitionshemmend und schlagt auf die Wohnkosten fur
Mieter und Eigentimer gleichermalRen durch.

In Deutschland ist der private Anteil am Wohneigentum weit geringer als im Durchschnitt der
europaischen Nationen. Wohneigentum muss vor allem flr die Bezieher kleinerer
Einkommen erschwinglicher werden.

Wohneigentum schafft Heimatbindung und férdert den Wunsch, das eigene Umfeld zu
bewahren und zu erhalten. Wirtschaftlich berechenbare, stabile Eigentums- und
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Mietverhaltnisse starken auf Dauer das gesellschaftliche Wohlergehen und férdern den
Zusammenhalt der Generationen.

Anlagen: keine
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Stadt Braunschweig 17-04233
Der Oberburgermeister Mitteilung

offentlich
Betreff:

Kommunales Handlungskonzept fur bezahlbaren Wohnraum -
Stellungnahme zu den Anderungsantragen

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat Il 27.03.2017
0600 Baureferat

Beratungsfolge Sitzungstermin Status

Rat der Stadt Braunschweig (zur Kenntnis) 28.03.2017 o]

Sachverhalt:

Mit der Beschlussvorlage Drs.-Nr. 17-03839 und der Erganzungsvorlage Drs.-Nr. 17-03839-
01 hat die Verwaltung das ,Kommunale Handlungskonzept flir bezahlbaren Wohnraum in
Braunschweig” zur Beschlussfassung vorgelegt.

Der Ausschuss fir Soziales und Gesundheit sowie der Planungs- und Umweltausschuss
haben in der Sitzung am 15. Marz 2017 eine einstimige Beschlussempfehlung fur VA und
Rat abgegeben.

Zu der Beschlussvorlage 17-03839 liegen die And__erungsantrége Drs.-Nr. 17-04192, 17-
04218, 17-04222 sowie 17-04223 vor. Zu diesen Anderungsantragen nimmt die Verwaltung
im Folgenden Stellung:

Andgrungsantrag Drs.-Nr. 17-04192: Quote nicht nur im Geschosswohnungsbau
Der Anderungsantrag lag bereits zur Sitzung der Fachausschiisse am 15. Marz 2017 vor. Er
wurde von beiden Ausschissen mehrheitlich abgelehnt.

Das Mischungsverhaltnis von Eigenheimbau und Geschosswohnungsbau innerhalb der
Wohnungsneubauprojekte wird zwischen Stadt und Investor entsprechend der
Standortbedingungen und dem stadtischen Bedarf an Wohnraum jeweils projektbezogen
entwickelt. Der in der GEWOS-Bedarfsprognose benannte starkere Bedarf an
Geschosswohnungsbau in Braunschweig wird dabei berticksichtigt.

Geforderter Wohnraum entsteht in der Regel fast ausschlief3lich im Geschosswohnungsbau.
Die Ausweitung der Quote auf den Eigenheimbau ist zum einen zumindest fur einzelne
private Grundstiickseigentiimer nicht umsetzbar. Zum anderen ist bei der Bemessung der
Quote fiir den sozialen Wohnungsbau zu berlcksichtigen, dass Investoren auch
Kindergarten, Schulerweiterungen, innere und aul3ere ErschlieBungsanlagen, Griinanlagen
einschlieBlich der Pflege, Ausgleich und Ersatz zu finanzieren haben, so dass unter
Beachtung der Angemessenheit der Quote fir sozialen Wohnungsbau Grenzen gesetzt sind.

Die derzeit realisierte Quote von 20 % gebundenem Wohnraum im Geschosswohnungsbau
hingegen bewirkt, dass die soziale Durchmischung der Neubauquartiere stadtweit
gewabhrleistet ist und der Neubau von gebundenem Wohnraum, genau wie der Neubau von
ungebundenem Wohnraum, stadtweit und nicht nur konzentriert in einzelnen Stadtteilen
erfolgt.
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Zusatzlich zu der im Geschosswohnungsbau vorgegebenen Quote kann im Bereich des
Eigenheimbaus durch Familien, die Eigentumsforderung fur ihr Bauvorhaben beantragen
und erhalten, geférderter Wohnraum entstehen.

Mit der Hohe der Quote im Miet-Geschosswohnungsbau bewegt sich Braunschweig im guten
Mittelfeld mit anderen Stadten ihrer GréRenordnung, die eine Quote eingefiihrt haben.

Anderungsantrag Drs.-Nr. 17-04218: Inhalte der Richtlinien

Der Anderungsantrag beinhaltet keine Anderung des Handlungskonzepts, sondern vielmehr
konkretisiert er die Inhalte der Richtlinie, die mit der Verabschiedung des Handlungskonzepts
im Rat von der Verwaltung erarbeitet und vor der Sommerpause vorgelegt werden soll. So
sieht es der Beschlussvorschlag der Verwaltung vor und so wurde dieser Beschluss sowohl
vom Planungs- und Umweltausschuss als auch vom Ausschuss fliir Gesundheit und Soziales
am 15. Marz 2017 einstimmig gefasst.

Zu den Positionen des Antrags im Einzelnen:

e Kommunales Wohnraumférderprogramm:
Die Schaffung eines kommunalen Wohnraumférderprogramms wird als ein geeignetes
Instrument im Kommunalen Handlungskonzept bewertet. Die Verwaltung weist in ihrem
Konzept darauf hin, dass hierfir die Ausgestaltung einer Richtlinie erforderlich ist.

Das kommunale Wohnraumférderprogramm soll - so sieht es das Handlungskonzept vor
- subsidiar zur Landesfoérderung erfolgen. Auch das Wohnraumforderprogramm des
Landes beinhaltet die Fordermdglichkeit fur private Investoren. Insoweit wirde dies auch
fur das kommunale Férderprogramm gelten. Eine ,Erweiterung® des Férderprogramms
ware dies demnach nicht. Allerdings wird prognostiziert, dass vor dem Hintergrund der
Konditionen am Markt die Attraktivitat beider Férderprogramme flr private Investoren
gering ist.

Der Antrag sieht auch ,indirekte Elemente® im Férderprogramm vor. Die genannten
Beispiele ,InfrastrukturmaRnahmen® oder ,Vergabe stadtischer Grundstlcke* zu
niedrigen Preisen sieht das Handlungskonzept bereits als eigensténdige Instrumente vor.
Allerdings sind sie nicht geeignet, in eine Forderrichtlinie einzugehen. Sie sind im
Einzelfall z.B. Uber den Abschluss stadtebaulicher Vertrage zu verhandeln, kdnnen aber
nicht Gber eine Richtlinie ,geregelt* werden.

¢ Auslaufende Belegungsbindungen verlangern und notwendige Sanierungen ohne
Mietpreissteigerung erleichtern:
Voraussetzung fur jede Art von Bindungsverlangerung ist, dass die Wohnungs-
eigentimerin oder der Wohnungseigentimer einer Verlangerung zustimmt; eine
Verlangerung ,von Amts wegen* ist nicht mdglich.

Im Handlungskonzept wird darauf hingewiesen, dass ein Ankauf nur dann sinnvoll ist,
wenn die Wohnung frei und vermietbar ist. Nur so kann sichergestellt werden, dass
bezahlbarer Wohnraum auch denen zugute kommt, die ihn bendtigen.

Darlber hinaus soll die Mdglichkeit der Gewahrung eines Sanierungszuschusses
eingerdumt werden. Dies ist grds. vorgesehen, sofern eine Belegungsbindung bestehen
bleibt und die Wohnung neu vermietbar ist.

¢ Beratung und Information von Wohnungssuchenden ausbauen:
Beratungsangebote werden von der Sozialverwaltung seit Jahren angeboten, u.a. zu den
jeweiligen Anspruchsvoraussetzungen fir Wohngeld und zu Wohnberechtigungs-
scheinen. AuRerdem erfolgen Beratungen zur Wohnungssuche. Das Beratungsangebot
wird im Rahmen der Zentralen Stelle fir Wohnraumbhilfe weiter ausgebaut. Der Nutzen
des vorgeschlagenen Gutscheinsystems ist derzeit aus Sicht der Sozialverwaltung nicht
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erkennbar. Die bisherige fachliche Beratung zu den Anspriichen auf Wohngeld und
Wohnberechtigungsscheinen hat sich bewahrt und sollte beibehalten werden.

Die Inhalte des Anderungsantrags kénnen im Zuge der noch zu erarbeitenden Richtlinien
hinsichtlich ihrer Umsetzung gepruft werden.

Anderungsantrag Drs.-Nr. 17-04222: Erhaltungssatzung

Stadte und Gemeinden durfen gemaf § 172 BauGB Erhaltungssatzungen festlegen, um die
Entwicklung in bestimmten Stadtgebieten zu steuern. Eine Erhaltungssatzung kann positive
Effekte haben, aber auch dazu fiihren, dass sich ein Stadtquartier aufgrund der
Festlegungen nicht weiterentwickeln kann. Um bezahlbaren Wohnraum in guten Wohnlagen
seitens der Eigentiumer anbieten zu kdnnen, werden in der Konsequenz gewisse
Wohnstandards voraussichtlich nicht angeboten. Dies kann perspektivisch eine negative
Entwicklung des Quartiers nach sich ziehen, wenn entsprechend angemessener
Mietwohnraum dort nicht mehr angeboten werden kann, zumal selbst im sozialen
Wohnungsbau die baulichen Standards weitestgehend genau so hoch sind wie im frei
finanzieren Wohnungsbau.

Zu den Erfahrungen wird auf das Beispiel der Stadt Stuttgart verwiesen. Dort wurde ein
Stadtgebiet 1990 mit einer sozialen Erhaltungssatzung belegt und Sanierungen gedeckelt. In
der Folge investierten Vermieter immer weniger. EIf Jahre spater musste man feststellen,
dass 25 Prozent der Gebaude mittel bis stark sanierungsbedurftig waren (Online-Quelle:
Welt, eingesehen am 23. Marz 2017).

Die Verwaltung weist darauf hin, dass der Erlass von Erhaltungssatzungen mit erheblichem
Aufwand verbunden ist. Sollten in einem Quartier alle Anderungen oder Nutzungs-
anderungen auch der Genehmigung nach der Erhaltungssatzung bedurfen, entsteht
erheblicher Prufaufwand. Die Erhaltungssatzung ist ein Instrument, das im Einzelfall
unerwunschte Entwicklungen verhindern kann, aber auch die in Braunschweig dringend
erforderliche Schaffung von Wohnraum in unterschiedlichen Standards bremst.

Die Verwaltung sieht in einer Erhaltungssatzung kein geeignetes Instrument, bezahlbaren
Wohnraum zu schaffen.

Anderungsantrag Drs.-Nr. 17-04223: Ausgestaltung des Wohnraumférderprogramms
des Landes

Mit der Mitteilung Drs.-Nr. 17-03818 hat die Verwaltung den Planungs- und Umwelt-
ausschuss Uber die geplante Novellierung des Wohnraumférderprogramms informiert. Mit
Mitteilung Drs.-Nr. 17-03969 erhielt der Planungs- umd Umweltausschuss das Schreiben an
den Nds. Stadtetag vom 21. Februar 2017, in dem die wesentlichen geplanten Anderungen
unter Beteiligung der Wohnungsbaugesellschaften kommentiert wurden, zur Kenntnis. Die
wesentlichen Eckpunkte wurden auch in der gemeinsamen Sitzung des Planungs- und
Umweltausschusses und des Ausschuss flir Soziales und Gesundheit noch einmal
dargestellt. Diese sind:

e ein Tilgungszuschuss i. H. v. 15 % vom Darlehensursprungsbetrag nach 20 Jahren

e eine Verlangerung der Darlehenslaufzeit von 20 auf 30 Jahre sowie

¢ keine mittelbare Belegung flr den Berechtigtenkreis nach § 3 Abs. 2 NWoFG bei
Inanspruchnahme des Tilgungszuschusses

Die Verwaltung geht davon aus, dass die Novellierung des Wohnraumférderprogramms in
Kirze in Kraft tritt. Vor diesem Hintergrund ist fraglich, ob ein Gberarbeitetes bzw. neues
Forderprogramm des Landes, das ,,auszuzahlende Direktzuschiisse von Beginn an gewéhrt”,
seitens des Landes zeitnah Gberlegt und umgesetzt wird. Die Verwaltung kann lediglich an
das Land herantreten und die bereits gegentiber dem Stadtetag gedulRerten Bedenken
erneut vortragen.
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Hinsichtlich eines kommunalen Férderprogramms wird auf die Aussagen im
Handlungskonzept verwiesen. Das kommunale Foérderprogramm soll subsidiar erfolgen. Die
Forderung des Landes ist Voraussetzung, dass eine kommunale Férderung zusatzlich
gewahrt werden kann.

Leuer

Anlage/n:
keine
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Absender:
) i 17-04273
CDU-Fraktion im Rat der Stadt Antrag (5ffentlich)

Betreff:

Anderungsantrag zum Antrag 17-04223

Kommunales Handlungskonzept fir bezahlbares Wohnen
Anderungsantrag zur Vorlage 17-03839

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 28.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]

Beschlussvorschlag:
1. - 3. unverandert

4. Die im Rahmen des kommunalen Wohnbauférderprogramms zur Verfligung gestellten Mittel
werden zu dem Zeitpunkt anteilsmaRig reduziert, sobald ein staatliches Férderprogramm mit zu
Beginn auszuzahlenden Direktzuschlssen vorliegt.

5. Die Verwaltung wird gebeten beim Land Niedersachsen darauf hinzuwirken, das bestehende
Forderprogramm des Landes dahingehend umzugestalten.

Dieser Anderungsantrqg bezieht sich auf folgenden Antrag: Kommunales Handlungskonzept fiir
bezahlbares Wohnen Anderungsantrag zur Vorlage 17-03839

https://ratsinfo.braunschweig.de/ri/vo020.asp?VOLFDNR=1005616&noCache=1

Sachverhalt:
Begriindung erfolgt mindlich

Anlagen:
keine
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Stadt Braunschweig 16-03142
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Dritte Satzung zur Anderung der Satzung liber die Abfallentsorgung
in der Stadt Braunschweig (Abfallentsorgungssatzung)

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat Il 01.03.2017
66 Fachbereich Tiefbau und Verkehr

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Bauausschuss (Vorberatung) 14.03.2017 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]
Beschluss:

,Die als Anlage 1 beigefiigte Dritte Satzung zur Anderung der Satzung Uber die
Abfallentsorgung in der Stadt Braunschweig (Abfallentsorgungssatzung) wird beschlossen.*

Erlduterung zur Anderung der Abfallentsorqungssatzung

Die Beschlusskompetenz des Rates ergibt sich aus § 58 Abs. 1 Nr. 5 Niedersachsisches
Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG). Im Sinne dieser Zustandigkeitsnorm handelt es
sich bei der Vorlage um einen Satzungsbeschluss, fir den der Rat der Stadt Braunschweig
beschlusszustandig ist.

Die Abfallentsorgungssatzung regelt die 6ffentliche Abfallentsorgung, die die Stadt
Braunschweig als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager durchzufiihren hat.

Die Abfallentsorgungssatzung sieht als grundsatzlichen Leerungsrhythmus fiir die
Bioabfallbehalter eine zweiwdchentliche Leerung vor. Aus hygienischen Grinden erfolgt die
Leerung in den Sommermonaten bislang jede Woche (Sommerleerung).

Die Verwaltung schlagt folgende Anderungen vor:

Es wird eine Verlangerung der Sommerleerung um drei Monate vorgenommen. Insgesamt
erfolgt die wochentliche Leerung dann in einem Zeitraum von Mitte Mai bis Mitte November.

Im Abfallwirtschaftskonzept 2016 ist die abfallwirtschaftliche Zielsetzung formuliert, die Bio-
und Grinabfallerfassung zu verbessern. Die Verlangerung der Sommerleerung wird dort als
Schwerpunktmalnahme vorgestellt, die kurzfristig durchgefuhrt werden sollte. Die
Erfassungsquote fur Bio- und Grunabfalle lag im Jahre 2014 bei etwa 62 % und soll geman
Abfallwirtschaftskonzept gesteigert werden. In dem Konzept wird eine Erfassungsquote von
75 % als Zielwert genannt. Dieser Zielsetzung wird mit der Anderung Rechnung getragen.

Um nun auch die Zeitraume mit zu erfassen, in denen besonders viel Griin- und
Rasenschnitt bzw. Laub anfallt, wird die wdchentliche Leerung der Bioabfallbehalter um
insgesamt drei Monate auf den o. g. Zeitraum verlangert. Dadurch soll erreicht werden, dass
insgesamt mehr Griinabfalle einer Verwertung zugefihrt werden und sich so die
Erfassungsquote verbessert.
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Die Vorverlegung der wochentlichen Leerung der Bioabfallbehalter ist zudem ein Burger-
Vorschlag im Blrgerhaushalt 2017 (Vorschlag-Nr. 3481).

Die Malinahme kann ohne Erhéhung der Abfallentsorgungsgebiihren realisiert werden.

Fur den neuen wéchentlichen Leerungszeitraum der Bioabfallbehalter wird der Anhang 3 b)
der Satzung entsprechend geandert.

Die Sammlung von Elektrokleingeraten iber entsprechende Container wurde in einem
Modellversuch erfolgreich getestet. Die Menge der entsorgten Elektrokleingerate hat dadurch
zugenommen. Daher wird der Modellversuch nun in den Regelbetrieb Uberflhrt und die
Entsorgungsmoglichkeit in § 10 der Satzung erganzt.

Fir die Innenstadt wird die Mdglichkeit eroffnet, dass Grundstiicke, die lediglich mit einer
Person bewohnt werden, auch einen 40-Liter-Restabfallbehalter erhalten kénnen, der alle
vier Wochen geleert wird. Dies wird im Anhang 3 b) entsprechend erganzt.

Weiterhin werden zwei redaktionelle Anderungen vorgenommen. Zum einen wird die
Regelung zur Beantragung von Anderungen bei den Abfallbehaltern an die
Abfallentsorgungsgebihrensatzung angepasst (§ 14 Abs. 7). Zum anderen ist nach Umbau
des Betriebsgelandes der ALBA Braunschweig GmbH der Begriff ,Kleinanliefererplatz® nicht
mehr angemessen. Dieser wird durch das Wort ,Wertstoffhof* ersetzt, weil so die Nutzung
besser beschrieben wird. AuRerdem besteht dort nach dem Umbau zuséatzlich die
Méglichkeit, Schadstoffe unabhangig von den Terminen des Schadstoffmobils auf einer
speziellen Bereitstellungsflache anzunehmen.

Leuer

Anlage/n:
Anlage 1: Anderungssatzung zur Abfallentsorgungssatzung
Anlage 2: Teilsynopse zu den Anderungen der Abfallentsorgungssatzung
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Dritte Satzung zur Anderung der Satzung liber die Abfallentsorgung in der Stadt Braunschweig
(Abfallentsorgungssatzung)
vom 28. Mérz 2017

Aufgrund der 88 10, 13 und 58 des Nds. Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S.
576), zuletzt geéndert durch § 1 des Gesetzes vom 26. Oktober 2016 (Nds. GVBI. S. 226), in Ausfiihrung des Gesetzes zur
Forderung der Kreislaufwirtschaft und umweltvertréaglichen Bewirtschaftung von Abfallen (KrWG) vom 24. Februar 2012
(BGBI. | S. 212), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 4. April 2016 (BGBI. | S. 569) sowie des Nds. Abfallgeset-
zes (NAbfG) vom 14. Juli 2003 (Nds. GVBI. S. 273), neu gefasst durch Artikel 1 des Gesetzes vom 31. Oktober 2013 (Nds.
GVBI. S. 254), hat der Rat der Stadt Braunschweig in seiner Sitzung am 28. Mérz 2017 folgende Satzung beschlossen:

Artikel |
Die Satzung uber die Abfallentsorgung in der Stadt Braunschweig (Abfallentsorgungssatzung) vom 17. Dezember 2013 (Amts-

blatt fiir die Stadt Braunschweig Nr. 19 vom 20. Dezember 2013, S. 69) in der Fassung der 2. Anderungssatzung vom 6. Okto-
ber 2015 (Amtsblatt fur Stadt Braunschweig Nr. 15 vom 15. Dezember 2015, S. 83) wird wie folgt ge&ndert:

1.In 88 6 Abs. 3 und 7 Abs. 4 wird das Wort ,Kleinanliefererplatz” jeweils durch das Wort ,Wertstoffhof* ersetzt.

2. 8 10 Unterabs. 2 wird um die beiden folgenden Satze erganzt:
,Kleingerate kdnnen zudem an den bekannt gegebenen Sammelstellen durch Eingabe in die dafiir vorgesehenen Behalter
entsorgt werden. Fir die Benutzung der Behélter gilt § 6 Abs. 4 bis 6 entsprechend.”
3. In 8 14 Absatz 7 werden die Worte ,eines Monats” durch die Worte ,des Folgemonats*” ersetzt.
4.1n § 17 Absatz 1 wird die Benennung der Abfallentsorgungsanlagen auf dem ,Betriebshof Frankfurter StraBe 251" wie folgt
gefasst:
,5.  Wertstoffhof
6. Sammelstelle fur Altgerate nach ElektroG
7. Bereitstellungsflache fir die Abgabe von Sonderabféllen.”
5. Der Anhang 3 b) zur Abfallentsorgungssatzung erhalt die beigefiigte Fassung:

,b) Entsorgungsintervalle gem. § 15 Abs. 3 der Abfallentsorgungssatzung fir die nicht unter a) erwahnten Grundstiicke und
Behalterarten:

Die Behélter werden grundsatzlich wie folgt entleert bzw. abgeholt:

Restabfallbehalter Gesamtes Stadtgebiet
40 Liter (inkl. der unter a) genannten StrafRen)

bei Nutzung durch 1 Person Entsorgung alle 4 Wochen

Restabfallbehalter

40, 60, 80, 120 und 240 Liter

Bioabfallbehalter
60 und 120 Liter

Wertstoffbehalter
120 und 240 Liter

Bioabfallgro3behélter
550 Liter

Bioabfallgrol3behélter
1.100 Liter und
Restabfallgro3behalter
550, 770, 1.100 und
4.500 Liter

Restabfallgro3behalter
550, 770, 1.100 auf
gewerblich genutzten
Grundstlcken

WertstoffgroRbehélter
1.100 Liter

Gesamtes Stadtgebiet

Gesamtes Stadtgebiet

Gesamtes Stadtgebiet

Gesamtes Stadtgebiet

Gesamtes Stadtgebiet

Gesamtes Stadtgebiet

Gesamtes Stadtgebiet
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Entsorgung 14-tagig

Entsorgung 14-tagig (von Mitte Mai bis
Mitte November einmal wdchentlich)
Entsorgung alle 4 Wochen

Entsorgung 14-tagig (von Mitte Mai bis
Mitte November einmal wdchentlich)

Entsorgung einmal oder zweimal
wdchentlich (je nach Wunsch)

Entsorgung einmal oder zweimal
wdchentlich oder 14-tagig (je
nach Wunsch)

Entsorgung alle 2 Wochen
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Abfallsécke Gesamtes Stadtgebiet Entsprechend der Entleerung

der 60, 120 und 240 Liter
Abfallbehalter vor Ort

Grunabfallsacke Gesamtes Stadtgebiet Entsprechend dem Leerungsrhythmus

fur Bioabfallentsorgung

Der fur die Abfuhr/Abholung vorgesehene Wochentag wird gemaR § 21 bekannt gegeben.*

Artikel 1l

Die Satzung tritt am Tage nach der Bekanntmachung im Amtsblatt der Stadt Braunschweig in Kraft.

Braunschweig, den ...

Stadt Braunschweig

I. V.

Leuer
Stadtbaurat

Vorstehende Satzung wird hiermit bekannt gemacht.

Braunschweig, den ...

I. V.

Leuer
Stadtbaurat
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Anlage 2

Teilsynopse
Aktuelles Recht Neues Recht Bemerkungen
§6 §6
Wertstoffe Wertstoffe

(1) Wertstoffe im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 2 sind ausschlie3lich Altglas, Altpa-
pier, Leichtverpackungen, stoffgleiche Nichtverpackungen und Alttextilien,
deren sich der Besitzer entledigen will. Hierzu z&hlen:

1. Altglas: Hohlglas, z. B. Flaschen und Glaser, nicht aber Flachglas wie z.
B. Fenster- und Spiegelglas.

2. Altpapier: Druckerzeugnisse (z. B. Zeitungen, Zeitschriften), Verpackun-
gen aus Papier, Pappe oder Kartonagen sowie andere, nicht ver-
schmutzte, ausschlie3lich aus Papier bestehende bewegliche Sachen.

3. Leichtverpackungen: Verpackungen aus Weif3blech, Aluminium, Kunst-
stoffen oder deren Verbunde gemaf § 3 der Verpackungsverordnung.

4. Stoffgleiche Nichtverpackungen: Gegenstande aus Kunststoff und/oder
Metall, die keine Leichtverpackungen sind.

5. Alttextilien: Kleidungsstiicke, Wasche, Tischwasche, Bettwésche, Feder-
betten und andere nicht verschmutzte, gewebte Faserstoffe, sowie
Schuhe. Nicht zu den Alttextilien gehdren Putzlumpen, Teppiche, Mat-
ratzen, Koffer und Taschen.

(1) Wertstoffe im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 2 sind ausschlie3lich Altglas, Altpa-
pier, Leichtverpackungen, stoffgleiche Nichtverpackungen und Alttextilien,
deren sich der Besitzer entledigen will. Hierzu zahlen:

1. Altglas: Hohlglas, z. B. Flaschen und Gléser, nicht aber Flachglas wie z.
B. Fenster- und Spiegelglas.

2. Altpapier: Druckerzeugnisse (z. B. Zeitungen, Zeitschriften), Verpackun-
gen aus Papier, Pappe oder Kartonagen sowie andere, nicht ver-
schmutzte, ausschlieBlich aus Papier bestehende bewegliche Sachen.

3. Leichtverpackungen: Verpackungen aus Weil3blech, Aluminium, Kunst-
stoffen oder deren Verbunde gemaf § 3 der Verpackungsverordnung.

4. Stoffgleiche Nichtverpackungen: Gegenstande aus Kunststoff und/oder
Metall, die keine Leichtverpackungen sind.

5. Alttextilien: Kleidungsstiicke, Wasche, Tischwasche, Bettwésche, Feder-
betten und andere nicht verschmutzte, gewebte Faserstoffe, sowie
Schuhe. Nicht zu den Alttextilien gehéren Putzlumpen, Teppiche, Mat-
ratzen, Koffer und Taschen.

(2) Leichtverpackungen und stoffgleiche Nichtverpackungen aus privaten
Haushaltungen sind in die dafir vorgesehenen Behélter (Wertstofftonnen)
einzuwerfen. Andere Wertstoffe aus privaten Haushaltungen sind an den
bekannt gegebenen Sammelstellen durch Eingabe in die entsprechend ge-
kennzeichneten Wertstoffcontainer zu Gberlassen.

Leichtverpackungen und stoffgleiche Nichtverpackungen, die nicht in priva-
ten Haushaltungen angefallen sind, kdnnen in den dafiir vorgesehenen Be-
héltern tUberlassen werden. Andere Wertstoffe, die nicht in privaten Haushal-
tungen angefallen sind, kdnnen einer Wiederverwertung iber Wertstoffcon-
tainer zugefiihrt werden.

(2) Leichtverpackungen und stoffgleiche Nichtverpackungen aus privaten
Haushaltungen sind in die dafir vorgesehenen Behélter (Wertstofftonnen)
einzuwerfen. Andere Wertstoffe aus privaten Haushaltungen sind an den
bekannt gegebenen Sammelstellen durch Eingabe in die entsprechend ge-
kennzeichneten Wertstoffcontainer zu tiberlassen.

Leichtverpackungen und stoffgleiche Nichtverpackungen, die nicht in priva-
ten Haushaltungen angefallen sind, kdnnen in den dafiir vorgesehenen Be-
haltern Uberlassen werden. Andere Wertstoffe, die nicht in privaten Haus-
haltungen angefallen sind, kénnen einer Wiederverwertung tber Wert-
stoffcontainer zugefuhrt werden.

(3) Es besteht auRerdem grundsatzlich die Méglichkeit, Leichtverpackungen
und stoffgleiche Nichtverpackungen am AEZ Watenbuttel oder am Kleinan-
liefererplatz an der Frankfurter StraRe 251 anzuliefern.

(3) Es besteht auRerdem grundsatzlich die Méglichkeit, Leichtverpackungen
und stoffgleiche Nichtverpackungen am AEZ Watenbiittel oder am Kleiran-
liefererplatz Wertstoffhof an der Frankfurter Strae 251 anzuliefern.

Neuer Begriff nach Umbau , der die
Nutzung besser beschreibt.

(4) Die Eingabe von Wertstoffen in die Wertstoffcontainer darf nur werktags in
der Zeit von 7:00 Uhr bis 19:00 Uhr vorgenommen werden.

(4) Die Eingabe von Wertstoffen in die Wertstoffcontainer darf nur werktags in
der Zeit von 7:00 Uhr bis 19:00 Uhr vorgenommen werden.

(5) Das Ablagern von Abfallen aller Art (z.B. Haus- oder Sperrmdill, Grinabfél-
le, Schadstoffe, Autoteile) neben den Wertstoffcontainern oder das Einful-
len dieser Abfélle in die Wertstoffcontainer ist verboten.

(5) Das Ablagern von Abfallen aller Art (z.B. Haus- oder Sperrmill, Griinabfal-
le, Schadstoffe, Autoteile) neben den Wertstoffcontainern oder das Einful-
len dieser Abfélle in die Wertstoffcontainer ist verboten.
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(6)

Das Ablagern von Wertstoffen neben den Wertstoffcontainern ist verboten.
Das Ablagern von Wertstoffen ist auch dann unzulassig, wenn die Eingabe
aus technischen Griinden (z. B. bei sperrigen, ubergro3en Verpackungen)
nicht méglich ist oder der entsprechende Wertstoffcontainer wegen Uberfiil-
lung voriibergehend nicht aufnahmebereit ist. Die Einwurféffnungen der
Container dirfen nicht durch sperrige Wertstoffe blockiert werden.

(6)

Das Ablagern von Wertstoffen neben den Wertstoffcontainern ist verboten.
Das Ablagern von Wertstoffen ist auch dann unzulassig, wenn die Eingabe
aus technischen Griinden (z. B. bei sperrigen, tibergro3en Verpackungen)
nicht méglich ist oder der entsprechende Wertstoffcontainer wegen Uberfiil-
lung voriibergehend nicht aufnahmebereit ist. Die Einwurféffnungen der
Container durfen nicht durch sperrige Wertstoffe blockiert werden.

7

~

Die Regelungen des § 6 gelten nicht fur Wertstoffe, die durch gemeinniitzi-
ge oder gewerbliche Sammlungen im Sinne des § 17 Abs. 2 KrWG einer
ordnungsgemafen Verwertung zugefiihrt werden.

7

~

Die Regelungen des § 6 gelten nicht fir Wertstoffe, die durch gemeinniitzi-
ge oder gewerbliche Sammlungen im Sinne des § 17 Abs. 2 KrWG einer
ordnungsgemafen Verwertung zugefuhrt werden.

§7
Bauschutt, Altfenster/Flachglas, Altfahrzeuge, Sand/Splitt

§7
Bauschutt, Altfenster/Flachglas, Altfahrzeuge, Sand/Splitt

@

~

Bauschutt im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 3 sind mineralische Stoffe wie z. B.
StraBenaufbruch, Bitumen, Pflastersteine, Gehwegplatten, Asphalt, Be-
tonabbruch, Mauerwerkabbruch, Fliesen, Ziegelschutt. Nicht zum Bau-
schutt gehoren: Baustellenabfélle wie z. B. Dammmaterial, Glas, Bauholz
0. 4a.

@

~

Bauschutt im Sinne des 8§ 4 Abs. 1 Nr. 3 sind mineralische Stoffe wie z. B.
StraRenaufbruch, Bitumen, Pflastersteine, Gehwegplatten, Asphalt, Be-
tonabbruch, Mauerwerkabbruch, Fliesen, Ziegelschutt. Nicht zum Bau-
schutt gehdren: Baustellenabfélle wie z. B. Dammmaterial, Glas, Bauholz
0. a.

@

~

Bauschutt ist getrennt von anderen Abféllen bei einer zugelassenen Aufbe-
reitungsanlage anzuliefern. Die Annahme von Bauschutt aus dem Abbruch
von Bauwerken kann von einer vorherigen Unbedenklichkeitsanalyse ab-
héngig gemacht werden. Die Kosten der Analyse hat der Abfallbesitzer zu
tragen.

@

~

Bauschutt ist getrennt von anderen Abféllen bei einer zugelassenen Aufbe-
reitungsanlage anzuliefern. Die Annahme von Bauschutt aus dem Abbruch
von Bauwerken kann von einer vorherigen Unbedenklichkeitsanalyse ab-
héngig gemacht werden. Die Kosten der Analyse hat der Abfallbesitzer zu
tragen.

©)

Fahrbahnaufbruch, Tragschichten und Bdden, insbesondere aus Stral3en-
und Kanalbauarbeiten (z.B. Bitumengemische, Kohlenteer und teerhaltige
Produkte), die gefahrliche Inhaltsstoffe enthalten, sind direkt auf der Depo-
nie Watenbittel Gber die LKW-Waage anzuliefern.

3

N

Fahrbahnaufbruch, Tragschichten und Bdden, insbesondere aus Stral3en-
und Kanalbauarbeiten (z.B. Bitumengemische, Kohlenteer und teerhaltige
Produkte), die gefahrliche Inhaltsstoffe enthalten, sind direkt auf der Depo-
nie Watenbittel Giber die LKW-Waage anzuliefern.

4)

Altfenster und Flachglas (inkl. Glasbruch) sowie Sand/Splitt im Sinne des §
4 Abs. 1 Nr. 3 aus privaten Haushaltungen sind getrennt von anderen Ab-
fallen zu halten und beim AEZ Watenbiittel oder in kleinen Mengen am
Kleinanliefererplatz an der Frankfurter StraBe 251 anzuliefern. Solche Ab-
falle aus anderen Herkunftsbereichen, die zur Verwertung geeignet sind
und deren sich der Besitzer entledigen will, sind ebenfalls getrennt zu hal-
ten und einer ordnungsgemafen und schadlosen Verwertung geman § 7
KrwWG zuzufithren.

4

=

Altfenster und Flachglas (inkl. Glasbruch) sowie Sand/Splitt im Sinne des §
4 Abs. 1 Nr. 3 aus privaten Haushaltungen sind getrennt von anderen Ab-
fallen zu halten und beim AEZ Watenbuttel oder in kleinen Mengen am
Kleinanliefererplatz Wertstoffhof an der Frankfurter StraBe 251 anzulie-
fern. Solche Abfélle aus anderen Herkunftsbereichen, die zur Verwertung
geeignet sind und deren sich der Besitzer entledigen will, sind ebenfalls ge-
trennt zu halten und einer ordnungsgemafen und schadlosen Verwertung
gemal § 7 Kr'WG zuzufiihren.

Siehe oben

&)

Altfahrzeuge im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 3 aus privaten Haushaltungen
und aus anderen Herkunftsbereichen, die zur Verwertung geeignet sind und
deren sich der Besitzer entledigen will, sind ebenfalls getrennt von anderen
Abfallen einer ordnungsgeméRen und schadlosen Verwertung geman § 7
KrWG bzw. der Altfahrzeugverordnung zuzufiihren.

®)

Altfahrzeuge im Sinne des 8§ 4 Abs. 1 Nr. 3 aus privaten Haushaltungen
und aus anderen Herkunftsbereichen, die zur Verwertung geeignet sind und
deren sich der Besitzer entledigen will, sind ebenfalls getrennt von anderen
Abfallen einer ordnungsgeméfen und schadlosen Verwertung geman § 7
KrWG bzw. der Altfahrzeugverordnung zuzufiihren.
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§10
Elektro- und Elektronikgerate

§10
Elektro- und Elektronikgerate

Altgerate nach dem ElektroG im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 6 sind an den beiden
Sammelstellen der ALBA Braunschweig GmbH an der Frankfurter Straf3e 251
bzw. im AEZ Watenblittel abzugeben oder am Schadstoffmobil an dafiir vorge-
sehenen Haltepunkten zu ibergeben (Bring-System).

Aus Kapazitatsgriinden erfolgt am Schadstoffmobil keine Annahme von Haus-

haltsgrof3geraten wie z. B Trockner, Herde, Waschmaschinen, Kiihlgeréte oder
Fernseher. Dort werden nur Kleingerate (z. B. Toaster, Rasierer, Taschenrech-
ner, Monitore, PC’s, Drucker, Lampen oder Kaffeemaschinen) in haushaltsubli-
chen Kleinmengen angenommen.

HaushaltsgroRgerate kdnnen auf Wunsch beim Abfallbesitzer abgeholt werden.
§ 11 Abs. 2 gilt entsprechend.

Nachtspeicherdfen kdnnen auf Antrag im Abfallentsorgungszentrum ange-
nommen werden.

Altgerate nach dem ElektroG im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 6 sind an den beiden
Sammelstellen der ALBA Braunschweig GmbH an der Frankfurter Strale 251
bzw. im AEZ Watenblttel abzugeben oder am Schadstoffmobil an dafiir vorge-
sehenen Haltepunkten zu ibergeben (Bring-System).

Aus Kapazitatsgriinden erfolgt am Schadstoffmobil keine Annahme von Haus-
haltsgrof3geraten wie z. B Trockner, Herde, Waschmaschinen, Kiihlgeréate oder
Fernseher. Dort werden nur Kleingeréte (z. B. Toaster, Rasierer, Taschenrech-
ner, Monitore, PC’s, Drucker, Lampen oder Kaffeemaschinen) in haushaltsubli-
chen Kleinmengen angenommen. Kleingerate kénnen zudem an den be-
kannt gegebenen Sammelstellen durch Eingabe in die dafiir vorgesehe-
nen Behélter entsorgt werden. Fir die Benutzung der Behalter gilt

§ 6 Abs. 4 bis 6 entsprechend.

HaushaltsgroRgerate kdnnen auf Wunsch beim Abfallbesitzer abgeholt werden.

§ 11 Abs. 2 gilt entsprechend.

Nachtspeicherdfen kdnnen auf Antrag im Abfallentsorgungszentrum ange-
nommen werden.

Zusatzliche Entsorgungsmoglich-
keit wurde eingefiihrt.

Regeln zur Benutzung gelten wie
bei den anderen Behéltern.

§14
Behalter

§14
Behalter

(1) Die Stadt bestimmt nach MaRRgabe der folgenden Vorschriften Art, Anzahl
und Zweck der Behéalter, deren Standplatz auf dem Grundstick sowie die
Haufigkeit und den Zeitpunkt der Leerung. Die Stadt bemisst das erforderli-
che Behaltervolumen nach den Erfordernissen einer geordneten Abfallent-
sorgung, den individuellen Verhéltnissen und bestehenden Erfahrungswer-
ten.

(1) Die Stadt bestimmt nach MaRgabe der folgenden Vorschriften Art, Anzahl
und Zweck der Behalter, deren Standplatz auf dem Grundstick sowie die
Haufigkeit und den Zeitpunkt der Leerung. Die Stadt bemisst das erforderli-
che Behéltervolumen nach den Erfordernissen einer geordneten Abfallent-
sorgung, den individuellen Verhéltnissen und bestehenden Erfahrungswer-
ten.

(2) Zugelassene Behalter sind:

1. Bioabfallbehalter 60 | Volumen
Bioabfallbehalter 120 | Volumen
Bioabfallgro3behélter 550 | Volumen
Bioabfallgro3behalter 1100 | Volumen
Restabfallbehalter 40 | Volumen
Restabfallbehalter 60 | Volumen
Restabfallbehalter 120 | Volumen
Restabfallbehalter 240 | Volumen
RestabfallgroRbehalter 550 | Volumen
RestabfallgroRbehélter 770 | Volumen
RestabfallgroRbehalter 1100 | Volumen
RestabfallgroRbehélter 4500 | Volumen
Wertstoffbehalter 120 | Volumen
Wertstoffbehalter 240 | Volumen
WertstoffgroRbehalter 1100 | Volumen

(2) Zugelassene Behalter sind:

1. Bioabfallbehalter 60 | Volumen
Bioabfallbehalter 120 | Volumen
Bioabfallgro3behélter 550 | Volumen
Bioabfallgro3behalter 1100 | Volumen
Restabfallbehalter 40 | Volumen
Restabfallbehalter 60 | Volumen
Restabfallbehalter 120 | Volumen
Restabfallbehalter 240 | Volumen
RestabfallgroRbehalter 550 | Volumen
RestabfallgroRbehélter 770 | Volumen
RestabfallgroRbehalter 1100 | Volumen
RestabfallgroRbehélter 4500 | Volumen
Wertstoffbehalter 120 | Volumen
Wertstoffbehalter 240 | Volumen
WertstoffgroRbehélter 1100 | Volumen
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2. Restabfallsacke und Griinabfallsdcke mit entsprechendem Aufdruck der
Stadt.

2.

Restabfallséacke und Griinabfallsdcke mit entsprechendem Aufdruck der
Stadt.

©)

Je Wohngrundstiick muss mindestens ein Restabfallvolumen von 10 Liter
pro Woche und Bewohner, zumindest aber ein 40-I-Restabfallbehélter be-
reitstehen.

Je Wohngrundstiick muss mindestens ein 120-l-Wertstoffbehalter bereit
stehen. Fur Wohngrundstiicke, auf denen mehr als 40 | Restabfallvolumen
bereit stehen, muss mindestens ein 240-I-Wertstoffbehalter bereit stehen.
Zusétzliche Behélter kdnnen bei Bedarf auf schriftlichen Antrag aufgestellt
werden. 120-I-Wertstoffbehélter kdnnen auf begriindeten Antrag auch
Wohngrundstiicken mit einem Restabfallvolumen von mehr als 40 Liter zur
Verfligung gestellt werden, z. B. wenn dort nicht mehr als 2 Personen ord-
nungsbehdrdlich gemeldet sind.

Je Wohngrundstiick muss mindestens ein 60 | Bioabfallbehélter bereit
stehen, soweit keine Eigenverwertung im Sinne von § 3 Abs. 4 durchge-
fuhrt wird.

Die Behalter bzw. Sécke nach Abs. 2 werden ausschlie3lich von der Stadt
zur Verfugung gestellt und von ihr unterhalte.

(3) Je Wohngrundstiick muss mindestens ein Restabfallvolumen von 10 Liter

pro Woche und Bewohner, zumindest aber ein 40-I-Restabfallbehélter be-
reitstehen.

Je Wohngrundstiick muss mindestens ein 120-l-Wertstoffbehalter bereit
stehen. Fur Wohngrundstiicke, auf denen mehr als 40 | Restabfallvolumen
bereit stehen, muss mindestens ein 240-I-Wertstoffbehalter bereit stehen.
Zusétzliche Behélter kdnnen bei Bedarf auf schriftlichen Antrag aufgestellt
werden. 120-I-Wertstoffbehélter kdnnen auf begriindeten Antrag auch
Wohngrundstiicken mit einem Restabfallvolumen von mehr als 40 Liter zur
Verfiigung gestellt werden, z. B. wenn dort nicht mehr als 2 Personen ord-
nungsbehdrdlich gemeldet sind.

Je Wohngrundstiick muss mindestens ein 60 | Bioabfallbehélter bereit
stehen, soweit keine Eigenverwertung im Sinne von § 3 Abs. 4 durchge-
fuhrt wird.

Die Behéalter bzw. Sacke nach Abs. 2 werden ausschlie3lich von der Stadt
zur Verfiigung gestellt und von ihr unterhalte.

(4) Bei gewerblich genutzten Grundstiicken sind mindestens folgende Behal- (4) Bei gewerblich genutzten Grundstiicken sind mindestens folgende Behal-
tervolumina fur Restabfélle vorzuhalten: tervolumina fiir Restabfélle vorzuhalten:
bis 4 Mitarbeiter40 Liter in 14 Tagen bis 4 Mitarbeiter40 Liter in 14 Tagen
bis 10 Mitarbeiter 60 Liter in 14 Tagen bis 10 Mitarbeiter 60 Liter in 14 Tagen
bis 25 Mitarbeiter 120 Literin 14 Tagen bis 25 Mitarbeiter 120 Literin 14 Tagen
bis 50 Mitarbeiter 240 Literin 14 Tagen bis 50 Mitarbeiter 240 Literin 14 Tagen
bis 125 Mitarbeiter550 Literin 14 Tagen bis 125 Mitarbeiter550 Literin 14 Tagen
bis 250 Mitarbeiter770 Literin 14 Tagen bis 250 Mitarbeiter770 Literin 14 Tagen
bis 400 Mitarbeiter1100 Liter in 14 Tagen bis 400 Mitarbeiter1100 Liter in 14 Tagen
Uiber 400 Mitarbeiter: Einzelentscheidung, Uber 400 Mitarbeiter: Einzelentscheidung,
mindestens jedoch 1100 Liter in 14 Tagen. mindestens jedoch 1100 Liter in 14 Tagen.
Fur stoffgleiche Nichtverpackungen sind folgende Wertstoffbehélter vorzu- Fir stoffgleiche Nichtverpackungen sind folgende Wertstoffbehélter vorzu-
halten: halten:
40 | bis 240 | Restabfallbehélter: 2401 Wertstoffbehéalter; 40 | bis 240 | Restabfallbehélter: 2401 Wertstoffbehéalter;
550 | bis 1100 | RestabfallgroRbehalter: 1100 | Wertstoffgrof3behalter; 550 | bis 1100 | Restabfallgro3behalter: 1100 | WertstoffgroR3behalter;
Mehr als 1100 | Restabfallbehéltervolumen: Einzelfallentscheidung, min- Mehr als 1100 | Restabfallbehéltervolumen: Einzelfallentscheidung, min-
destens jedoch ein 1100 | Wertstoffgrol3behalter. destens jedoch ein 1100 | Wertstoffgro3behalter.
Die Stadt kann das Restabfallbehaltervolumen reduzieren, wenn auf Kos- Die Stadt kann das Restabfallbehéltervolumen reduzieren, wenn auf Kos-
ten des Anschlusspflichtigen ein entsprechendes Gutachten eines Sach- ten des Anschlusspflichtigen ein entsprechendes Gutachten eines Sach-
verstandigen vorgelegt wird. verstandigen vorgelegt wird.

(5) Auf Grundstlicken, auf denen Abfalle aus privaten Haushaltungen und (5) Auf Grundstlicken, auf denen Abfalle aus privaten Haushaltungen und

Abfalle aus anderen Herkunftsbereichen anfallen, die gemeinsam gesam-
melt werden kénnen, wird das erforderliche Behéaltervolumen nach den
Abs. 3 und 4 zusammengefasst.

Abfalle aus anderen Herkunftsbereichen anfallen, die gemeinsam gesam-
melt werden kénnen, wird das erforderliche Behaltervolumen nach den
Abs. 3 und 4 zusammengefasst.
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(6) Fur zwei oder mehr benachbarte Grundstiicke kénnen ausnahmsweise auf

gemeinsamen schriftlichen Antrag ein oder mehrere Behélter zur gemein-
samen Benutzung zur Verfligung gestellt werden. Bei entsprechenden bau-
rechtlichen Vorgaben kann die Stadt ihrerseits die Aufstellung eines oder
mehrerer Behalter zur gemeinsamen Benutzung am dafiir vorgesehenen
Standplatz verlangen.

Die Stadt kann die gemeinsame Nutzung von Grof3behéltern fur zwei und
mehr Grundstuicke anordnen.

(6) Fur zwei oder mehr benachbarte Grundstiicke kénnen ausnahmsweise auf

gemeinsamen schriftlichen Antrag ein oder mehrere Behalter zur gemein-
samen Benutzung zur Verfligung gestellt werden. Bei entsprechenden bau-
rechtlichen Vorgaben kann die Stadt ihrerseits die Aufstellung eines oder
mehrerer Behalter zur gemeinsamen Benutzung am dafiir vorgesehenen
Standplatz verlangen.

Die Stadt kann die gemeinsame Nutzung von Grof3behéltern fur zwei und
mehr Grundstuicke anordnen.

(7) Andert sich die Abfallmenge dauerhaft, kann der Anschlusspflichtige mit (7) Andert sich die Abfallmenge dauerhaft, kann der Anschlusspflichtige mit
einer Frist von zwei Wochen zum Beginn eines Monats schriftlich beantra- einer Frist von zwei Wochen zum Beginn-eines-Menats des Folgemonats | Angleichung an die Abfallent-
gen, dass das Behaltervolumen geandert wird. Gleiches gilt, wenn die Ab- schriftlich beantragen, dass das Behéltervolumen geéndert wird. Gleiches | sorgungsgebiihrensatzung.
fallentsorgung eingestellt werden soll. gilt, wenn die Abfallentsorgung eingestellt werden soll.
(8) Die zur Verfugung gestellten Behalter sind schonend und sachgeman zu (8) Die zur Verfiigung gestellten Behalter sind schonend und sachgeman zu
behandeln und bei Bedarf vom Anschlusspflichtigen zu reinigen. behandeln und bei Bedarf vom Anschlusspflichtigen zu reinigen.
Beschéadigungen oder Verlust von Behaltern sind der Stadt unverziiglich Beschadigungen oder Verlust von Behaltern sind der Stadt unverziiglich
anzuzeigen. anzuzeigen.
(9) Fur Schaden an Behéltern haftet der Anschlusspflichtige, falls er nicht (9) Fur Schaden an Behéltern haftet der Anschlusspflichtige, falls er nicht
nachweist, dass ihn insoweit kein Verschulden trifft. nachweist, dass ihn insoweit kein Verschulden trifft.
§17 §17
Abfallentsorgungsanlagen, Anlieferung Abfallentsorgungsanlagen, Anlieferung
(1) Die Stadt stellt im Rahmen ihrer 6ffentlichen Einrichtung nach dieser Sat- (1) Die Stadt stellt im Rahmen ihrer 6ffentlichen Einrichtung nach dieser Sat-
zung folgende Abfallentsorgungsanlagen zur Verfiigung: zung folgende Abfallentsorgungsanlagen zur Verfiigung:
Im Abfallentsorgungszentrum in Watenbiittel (AEZ): Im Abfallentsorgungszentrum in Watenbiittel (AEZ):
1. Abfalldeponie Watenbuttel/Abfallumschlaganlage Watenbiit- 1. Abfalldeponie Watenbuttel/Abfallumschlaganlage Watenbiit-
tel/Kleinanliefererplatz, tel/Kleinanliefererplatz,
2. Kompostierungs- und Vergarungsanlage, 2. Kompostierungs- und Vergarungsanlage,
3. Sonderabfallzwischenlager, 3. Sonderabfallzwischenlager,
4. Sammel- und Ubergabestelle firr Altgerate nach ElektroG. 4. Sammel- und Ubergabestelle firr Altgerate nach ElektroG.
Auf dem Betriebshof Frankfurter Strale 251: Auf dem Betriebshof Frankfurter Stral3e 251:
5. Kleinanliefererplatz S-Kleinanliefererplatz Wertstoffhof Siehe oben
6. Sammelstelle fur Altgerate nach ElektroG 6. Sammelstelle fur Altgerate nach ElektroG
7.Bereitstellungsflache fur die Abgabe von Sonderabfallen Zusatzliche Méglichkeit zur Abgabe
von Sonderabféllen wurde
geschaffen.
(2) Abfélle sind bei der Anlieferung ordnungsgemar zu deklarieren und so zu (2) Abfélle sind bei der Anlieferung ordnungsgemar zu deklarieren und so zu

Uberlassen, dass der Betriebsablauf nicht beeintréchtigt wird. Dabei sind
Abfalle zur Beseitigung und wiederverwertbare Stoffe im Sinne der 88 5 bis
12 getrennt voneinander anzuliefern.

Uberlassen, dass der Betriebsablauf nicht beeintréchtigt wird. Dabei sind
Abfélle zur Beseitigung und wiederverwertbare Stoffe im Sinne der §8 5 bis
12 getrennt voneinander anzuliefern.
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(3) Der Transport hat in geschlossenen oder gegen Verlust des Abfalls in
sonstiger Weise gesicherten Fahrzeugen zu erfolgen. Die Benutzung der
Abfallentsorgungsanlagen wird auf den Anlagen durch eine Benutzungs-
ordnung geregelt.

(3) Der Transport hat in geschlossenen oder gegen Verlust des Abfalls in
sonstiger Weise gesicherten Fahrzeugen zu erfolgen. Die Benutzung der
Abfallentsorgungsanlagen wird auf den Anlagen durch eine Benutzungs-
ordnung geregelt.

(4) Die Anlieferung oder Entsorgung von Abféllen zur Beseitigung, die nicht im
Gebiet der Stadt angefallen sind, ist nur mit Zustimmung der Stadt zulés-

sig.

(4) Die Anlieferung oder Entsorgung von Abféllen zur Beseitigung, die nicht im
Gebiet der Stadt angefallen sind, ist nur mit Zustimmung der Stadt zulés-

sig.

(5) Ist der Betrieb einer Abfallentsorgungsanlage gestort, so ist die Stadt
insoweit voriibergehend nicht zur Annahme von Abféllen verpflichtet.

(5) Ist der Betrieb einer Abfallentsorgungsanlage gestort, so ist die Stadt inso-
weit voriibergehend nicht zur Annahme von Abféllen verpflichtet.
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TOP 17.

Stadt Braunschweig 17-03854
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Verordnung uber die Unterhaltung der Gewasser Il. Ordnung im
Stadtgebiet Braunschweig

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat Il 01.03.2017
61 Fachbereich Stadtplanung und Umweltschutz

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Planungs- und Umweltausschuss (Vorberatung) 15.03.2017 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o]
Beschluss:

,Die als Anlage beigefligte Verordnung Uber die Unterhaltung der Gewasser Il. Ordnung im
Stadtgebiet Braunschweig einschlieRlich des anliegenden Unterhaltungsrahmenplans
(Muster) wird beschlossen.*

Sachverhalt:

Beschlusskompetenz

Die Beschlusskompetenz des Rates ergibt sich aus § 58 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG. Im Sinne
dieser Zustandigkeitsnorm handelt es sich bei dem Beschluss zur Gewasserunter-
haltungsverordnung um eine Angelegenheit, Uber die der Rat zu beschlief3en hat.

Sachlage

Die aktuell glltige Verordnung Uber die Unterhaltung der Gewasser Il. Ordnung (alle
uberdrtlichen Gewasser mit Ausnahme des Mittellandkanals) fur das Stadtgebiet
Braunschweig stammt vom 13. Dezember 1977 und genlgt weder den gultigen
Rechtsvorschriften noch den Anforderungen an eine 6kologische Gewasserunterhaltung.

Beigefligt ist eine aktualisierte Fassung, die sowohl den Anforderungen der Europaischen
Wasserrahmenrichtlinie als auch den Regelungen des Wasserhaushaltsgesetzes und des
Niedersachsischen Wassergesetzes entspricht. Bewahrte Regelungen der alten Verordnung
hinsichtlich der Duldungspflichten der Anlieger und der Pflichten zum Schutz der
Gewasserbodschungen werden Gbernommen.

Die Verordnung konkretisiert die gesetzlichen Grundsatze und Anforderungen an eine
umweltvertragliche und abflusssichernde Gewasserunterhaltung. Inhaltlich wird die
Unterhaltung entsprechend der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie auf das unbedingt
notwendige Mal begrenzt, um einen guten 6kologischen Zustand der Gewasser Il. Ordnung
zu verwirklichen. Alle zur Wahrung des ordnungsgemaflen Wasserabflusses und damit zum
Hochwasserschutz erforderlichen UnterhaltungsmafRnahmen bleiben weiterhin zulassig.
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Basierend auf dem Aufstellungsbeschluss des Verwaltungsausschusses vom 17.02.2015 hat
die Verwaltung den Verordnungsentwurf mit den Unterhaltungspflichtigen
(Stadtentwasserung Braunschweig GmbH und Unterhaltungsverbande Schunter, Oker und
Aue-Erse) sowie dem Wasserverbandstag als Interessenvertretung abgestimmt.

Die vorgebrachten Hinweise und Bedenken, die sich auf den Gerateeinsatz und die
terminliche und umfangliche Festlegung von Unterhaltungsarbeiten bezogen, wurden erdrtert
und konnten einvernehmlich in die Verordnung eingearbeitet werden.

Was ist ein Gewasser Il. Ordnung?

Gewasser Il. Ordnung sind gemaR § 39 des Niedersachsischen Wassergesetzes (NWG) die
nicht zur I. Ordnung (das sind die Bundeswasserstral’en — in Braunschweig der
Mittellandkanal) gehérenden Gewasser, die wegen ihrer Uberdrtlichen Bedeutung fur das
Gebiet eines Unterhaltungsverbandes in einem Verzeichnis (Anlage zum NWG) aufgefuhrt

sind.

Welche Gewasser Il. Ordnung gibt es in Braunschweig und wer ist fiir die

Unterhaltung zustandig?

Gewasser Il. Ordnung

Unterhaltungspflichtig

Oker Unterhaltungsverband Oker/Stadt Braunschweig

Schunter Unterhaltungsverband Schunter/Stadt Braunschweig

Wabe Unterhaltungsverband Schunter/Stadt Braunschweig

Mittelriede Unterhaltungsverband Schunter/Stadt Braunschweig

Thiedebach Unterhaltungsverband Oker

Fuhsekanal Unterhaltungsverband Aue-Erse/Unterhaltungsverband
Oker/Stadt Braunschweig

Weddeler Graben Unterhaltungsverband Schunter/Stadt Braunschweig

Beberbach Unterhaltungsverband Schunter/Stadt Braunschweig

Sandbach Unterhaltungsverband Schunter

Reitlingsgraben

Unterhaltungsverband Schunter

Aue-Oker-Kanal

Stadt Braunschweig

Zustandig fur die Umsetzung der gesetzlichen Anforderungen an eine umweltvertragliche
und abflusssichernde Gewasserunterhaltung der o. g. Gewasser sind aulRerhalb der
Stadtgrenze von 1974 die o. g. Unterhaltungsverbande und innerhalb dieser Grenze die
Stadt Braunschweig, die die Stadtentwasserung Braunschweig GmbH mit der Durchfihrung

beauftragt hat.

Leuer

Anlage/n:

Verordnung uber die Unterhaltung der Gewasser Il. Ordnung im Stadtgebiet Braunschweig

Unterhaltungsrahmenplan
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Verordnung Uber die Unterhaltung der Gewasser Il. Ordnung im Stadtgebiet Braun-
schweig

(Gewasserunterhaltungsverordnung — GUVO)

Der Rat der Stadt Braunschweig hat in seiner Sitzung am 28.03.2017 aufgrund des § 79 Ab-
satz 3 des Niedersachsischen Wassergesetzes in der Fassung vom 19. Februar 2010 (Nie-
dersachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt — Nds. GVBI. — Seite 64) und 88 10 und 58
des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes vom 17. Dezember 2010 (Nds.
GVBI. Seite 576), jeweils in der derzeit geltenden Fassung folgende Verordnung beschlos-
sen:

Praambel

Diese Verordnung konkretisiert die gesetzlichen Grundsétze und Anforderungen an eine
nachhaltige, umweltvertragliche und abflusssichernde Gewasserunterhaltung und bietet so
einen Rahmen fir eine 6kologische Gewasserunterhaltung und -entwicklung durch die Unter-
haltungspflichtigen. Diese erhalten die Mdglichkeit, die erforderlichen Unterhaltungsarbeiten
langfristig zu planen und rechtssicher umzusetzen.

81
Geltungsbereich, Definitionen

(1) Diese Verordnung gilt fir die Gewasser Il. Ordnung im Gebiet der Stadt Braunschweig.
Die Gewasser II. Ordnung sind die Gewasser, die in der Verordnung Uber das Verzeichnis
der Gewasser Il. Ordnung vom 10.05.1961 in der jeweils geltenden Fassung veroffentlicht
sind.

(2) Der ordnungsgemélle Wasserabfluss im Sinne dieser Verordnung liegt dann vor, wenn
der sich unter dem Regime des Gewassers gebildete und langere Zeit bestehende Zustand
den ungehinderten und gefahrlosen Abfluss des Wassers gewahrleistet. Maf3geblich ist der
Abfluss, bei dem die dem Gewasser nach den naturlichen Bodenverhaltnissen gewdhnlich
zuflieBende Wassermenge gerade noch nicht ausufert (bordvoller Abfluss).

§2
Grundsatze der Unterhaltung

(1) Die Unterhaltungsarbeiten sind auf das unbedingt notwendige Maf} zu begrenzen und
mdglichst in der Zeit vom 1. Oktober eines Jahres bis 28. Februar des Folgejahres durchzu-
fuhren. Die naturschutzrechtlichen Ausnahmeregelungen bleiben unberihrt.

(2) Neben der Gewahrleistung eines ordnungsgemafien Wasserabflusses sind die Gewasser
hinsichtlich ihres guten 6kologischen und chemischen Zustands bzw. eines guten 6kologi-
schen Potenzials und eines guten chemischen Zustands zu pflegen und zu entwickeln.

§3
Anforderungen an die Unterhaltung

(1) Die Sohle, Boschungen und Bermen dirfen nur dann gemaht werden, wenn es zur Wah-
rung des ordnungsgemalien Wasserabflusses oder zur Verwirklichung eines guten 6kologi-
schen und chemischen Zustands bzw. eines guten 6kologischen Potenzials und eines guten
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chemischen Zustands erforderlich ist. Diesem Ziel dient eine Mahd, die grundsétzlich nur
einseitig auf alternierenden Trassen erfolgt.

(2) Bei Durchfihrung von Unterhaltungsarbeiten sind fir die in dem zu unterhaltenden Be-
reich vorkommenden Tier- und Pflanzenarten schonende Gerate (z. B. Balkenmaher, Mah-
korb mit Abstandshalter) zu verwenden, so dass die Pflanzen erst ab einer Héhe von ca. 10
cm Uber dem Boden bzw. der Sohle abgeschnitten werden.

(3) Bei Gewassern mit Vorkommen von streng und/oder europarechtlich geschiitzten Arten
sind die erforderlichen artenschutzrechtlichen Ausnahmegenehmigungen vor Beginn der je-
weiligen Unterhaltungsmal3inahme einzuholen. Die erforderlichen artenschutzrechtlichen
Ausnahmegenehmigungen kénnen auch vorab fir einen Zeitraum von funf Jahren erteilt wer-
den, wenn der Unterhaltungspflichtige fur die entsprechenden Gewasser einen Unterhal-
tungsrahmenplan aufstellt, der den Anforderungen der Anlage 1 entspricht.

(4) Méahgut (z. B. Kraut und Gras) ist aus dem Abflussprofil des Gewassers zu enthehmen
und darf oberhalb der Gewéasserbdschung abgelegt werden, wenn nicht zu besorgen ist, dass
eine Hochwassergefahrdung gegeben ist, die dazu fuhrt, dass das Mahgut weggeschwemmt
wird und so wieder in das Gewasser gelangt. Ist dies nicht mdglich, ist das Mahgut umge-
hend abzufahren. Eine dauerhafte Lagerung des Mahgutes oberhalb der Gewasserbdschung
ist nur in nicht hochwassergefahrdeten Bereichen oder dann gestattet, wenn aufgrund der
Witterungsverhaltnisse nicht mit einem Hochwasser zu rechnen ist und das abgelagerte
Mahgut in diesem mit hinreichender Sicherheit absehbar hochwasserfreien Zeitfenster soweit
verrottet, dass keine Gefahr des Abschwemmens besteht.

(5) Sohlverkrautungen dirfen nur beseitigt werden, wenn sie den ordnungsgemafen Was-
serabfluss behindern und sollen dann abschnittsweise entfernt werden. Wo es hydraulisch
moglich ist, ist lediglich eine Stromstrichmahd durchzufiihren. Eine Raumung der Sohle darf
nur unter Belassung eines Ufersaumes auf in FlieRrichtung langs verlaufenden, alternieren-
den Trassen und maximal bis zur natirlichen Sohltiefe unter Beriicksichtigung der Arten-
schutzbelange erfolgen.

(6) Anlandungen und Totholz dienen der Gewéasserentwicklung und sind nur abzutragen bzw.
zu entfernen, soweit sie den ordnungsgemafen Wasserabfluss gefahrden.

(7) Baume und Straucher durfen so weit zuriickgeschnitten werden, dass sie den ordnungs-
gemalen Wasserabfluss oder die Funktionsfahigkeit von Anlagen in, an, Uber und unter dem
Gewasser nicht behindern. Standortgerechte Baume und Straucher, die auf der Bdschung
eines Gewadssers oder in einem Gewasser stehen, dirfen grundsatzlich nicht beseitigt wer-
den. Hingegen durfen abgangige Baume und Straucher, die in das Gewasser zu fallen dro-
hen, von dem Unterhaltungspflichtigen in eigener Verantwortung beseitigt werden. Die natur-
schutzrechtlichen Regelungen bleiben unberihrt.

§4
Bauliche Anlagen

(1) Einfriedungen von Grundstiicken sind so herzustellen bzw. zu unterhalten, dass die ma-
schinelle Gewasserunterhaltung nicht erschwert wird.

(2) Einlauf-, Auslauf- und Dukerbauwerke von Leitungen und dergleichen sind so anzulegen,
dass diese den ordnungsgemalien Wasserabfluss nicht behindern und die Unterhaltung

(auch unter Bericksichtigung des Einsatzes von Maschinen) sowie die eigendynamische
Entwicklung des Gewassers nicht beeintrachtigen.
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§5
Besondere Pflichten der Anlieger und Hinterlieger

(1) Das Anlegen und das Betreiben offener Trankstellen im und am Gewasser sind untersagt.
Viehtranken auf Weidegrundstiicken einschlie3lich der zum Gewasser flihrenden Leitungen
sind so anzulegen, dass die Boschungen nicht beschadigt werden und die Durchfihrung der
Unterhaltungsarbeiten nicht behindert wird. Vorgenannte Leitungen sind so zu verlegen, dass
eine Beschadigung durch Gewasserunterhaltungsarbeiten ausgeschlossen ist. Innerhalb ei-
nes mindestens 1 m breiten Streifens ab der Béschungsoberkante darf keine viehkehrende
Einzaunung errichtet werden.

(2) Acker- und Gartengrundstiicke durfen nur so bewirtschaftet werden, dass die Béschungen
der Gewasser nicht beeintrachtigt werden. Keinesfalls dirfen die Boschungen beschadigt
oder die Wurzelbildung an den Béschungen durch den Einsatz von Dunger oder Pflanzen-
schutzmitteln beeintrachtigt werden.

(3) Die Anlieger — und bei weniger als 5 m tiefen Grundstiicken auch die Hinterlieger — kon-
nen verpflichtet werden, abgelagerte Stoffe und Gegenstande zu beseitigen, die die Standsi-
cherheit der Béschungen gefahrden oder die Gewasserunterhaltung beeintrachtigen.

(4) Fur Unterhaltungsgerate ist bei auf das Gewasser zulaufenden Querzaunen eine Durch-
fahrtbreite von mindestens 4 m (beginnend 1 m ab der oberen B&schungskante) durch die
Anlieger bzw. Hinterlieger zu gewahrleisten. Verschlossene Gatter missen wéahrend der Un-
terhaltungsarbeiten zur Durchfahrt getffnet sein. Die Regelungen dieses Absatzes gelten nur,
wenn nicht von der gegentberliegenden Gewasserseite mit einem vertretbaren Aufwand un-
terhalten werden kann.

(5) Das Anlegen von Gewasserdurchquerungen — z. B. Furten — bedarf der Genehmigung der
Unteren Wasserbehdrde.

§6
Ausnahmen und Unterhaltungsplan

(1) Die Untere Wasserbehorde kann auf Antrag Ausnahmen von den Bestimmungen dieser
Verordnung zulassen, wenn die Gewasserunterhaltung, die gewasserdkologischen Belange
und das Wohl der Allgemeinheit dadurch nicht beeintrachtigt werden.

(2) Wenn von einem Unterhaltungspflichtigen ein Unterhaltungsplan aufgestellt wird, kénnen
Ausnahmen auch pauschal zugelassen werden, wenn die Voraussetzungen des Absatz 1
erfillt sind.

§7
Ordnungswidrigkeiten
Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig den Geboten oder Verboten der 88 2
bis 5 dieser Verordnung zuwiderhandelt.
§8

In-Kraft-Treten

(1) Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt fir die Stadt
Braunschweig in Kraft.
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(2) Gleichzeitig tritt die Verordnung tber die Unterhaltung der Gewasser II. Ordnung fiir das
Gebiet der Stadt Braunschweig vom 13.12.1977 auler Kraft.

Braunschweig, den

V.

Leuer
(Stadtbaurat)

Anlage 1 — Unterhaltungsrahmenplan (Muster)
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Anlage 1 zur Verordnung uber die Unterhaltung der Gewasser Il. Ordnung im Stadtgebiet Braunschweig

Unterhaltungsrahmenplan (Muster)

Unterhaltungsverband

Unterhaltungsrahmenplan fir die fir den Zeitraum
Gewasserstrecke | Nutzungsanforderungen | Entwicklungsziele Folgerungen fur die Empfindlichkeit | TurnusméaBige | Unregelmalige
von bis Lénge | Besonderheiten Unterhaltung Artenschutz Unterhaltungs- | Unterhaltungs-

arbeiten

arbeiten
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Anlage 1 zur Verordnung uber die Unterhaltung der Gewasser Il. Ordnung im Stadtgebiet Braunschweig

Erlauterungen zur Anlage 1 der Verordnung tUber die Unterhaltung der Gewéasser Il. Ordnung innerhalb des Stadtgebietes Braunschweig

Nachfolgend werden die einzelnen Tabellenspalten des Unterhaltungsrahmenplans erlautert. Der Unterhaltungsrahmenplan wird fir einen
Zeitraum von 5 Jahren vom Unterhaltungspflichtigen im Einvernehmen mit der Unteren Wasserbehotrde erstellt. Die Untere Wasserbehorde fuhrt
die Abstimmung mit der Unteren Naturschutzbehorde durch.

Der Unterhaltungsrahmenplan stellt die Grundlage fur die nach den artenschutzrechtlichen Anforderungen erforderliche Ausnahmegenehmigung
nach § 45 Bundesnaturschutzgesetz dar.

Die dartber hinaus ungeplant erforderlichen GewasserunterhaltungsmafRnahmen in/fan Gewaédssern mit streng und/oder europarechtlich
geschitzten Arten sind im Rahmen der jahrlichen Gewésserschauen mit der Unteren Wasserbehdrde unter Beteiligung der Unteren
Naturschutzbehdrde abzustimmen. Die artenschutzrechtlichen Regelungen bleiben unberthrt. Sollten weitere Unterhaltungsmalinahmen
kurzfristig erforderlich werden, ist vom Unterhaltungspflichtigen auf Grundlage der naturschutzrechtlichen Anforderungen eine
Ausnahmegenehmigung bei der Unteren Naturschutzbehérde zu beantragen. Die Untere Wasserbehdérde ist zu beteiligen.

Die Unterhaltungsrahmenplane missen mindestens die nachfolgenden Angaben enthalten und sind dem Stand der Technik in Abstimmung mit
der Unteren Wasserbehoérde unter Beteiligung der Unteren Naturschutzbehérde anzupassen.

Die Untere Naturschutzbehdrde erstellt mit Unterstiitzung des jeweiligen Unterhaltungspflichtigen eine Karte fir die Gewasser mit Vorkommen von

streng und/oder europarechtlich geschitzten Arten und stellt diese in geeigneter Form der Offentlichkeit zur Verfiigung.

Gewasserstrecke von bis Lange
Die einzelnen Strecken sind in einer Karte mit einer Kilometrierung im Maf3stab 1 : 10.000 darzustellen.

Mit der Kilometrierung ist an der Miindung zu beginnen.

Nutzungsanforderungen Besonderheiten
Es sind die Nutzungen der angrenzenden Flachen und weitere wasser- oder naturschutzrechtliche Anforderungen an den
Gewasserabschnitt anzugeben (z. B. Acker, Grunland, Siedlungen, Abwassereinleitungen, Hohenlage von Drainagen, Biotope etc.)

Es sind alle fur die Unterhaltung und Entwicklung bekannten, wichtigen Aspekte anzugeben (z. B. einengende Durchlasse, Leitungen,
Vorkommen und Bestand geschiitzter Arten etc.).
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Anlage 1 zur Verordnung uber die Unterhaltung der Gewasser Il. Ordnung im Stadtgebiet Braunschweig

Entwicklungsziele
Formulierung der Entwicklungsziele auf Grundlage der FlieRgewassertypologie.

Beispiele fur Entwicklungsziele sind: Ufergehdlzsaum an der gstlichen Seite erhalten/anlegen, Reduzierung von Verschlammungen etc.

Neben dem Gewasser sind auch fur die zur Verfliigung stehenden Randstreifen Entwicklungen zu betrachten (z. B. der westliche
Randstreifen ist von Gehdlzen freizuhalten, die dstlichen Flachen sind der Sukzession zu tberlassen).
Berticksichtigung der Ziele von ggf. vorhandenen Schutzgebietsverordnungen.

Folgerungen fir die Unterhaltung
Klassifizierung der Unterhaltungsintensitat®.

Die sich aus den hydraulischen und 6kologischen Anforderungen ergebenden Folgerungen kdnnen sein: das halbe Profil ist von Bewuchs
freizuhalten, Sohlerhéhungen von max. 30 cm sind zulassig, Mahd nicht vor dem 1.8., das M&hgut ist abzufahren, MW-Abflussrinne durch
Mahen freihalten etc.

Empfindlichkeit Artenschutz
Beurteilung der Empfindlichkeit von streng und/oder europarechtlich geschiitzten Arten gegeniber den Unterhaltungsarbeiten in einer
dreistufigen Skala.

Die Erfassung der Bestande hat durch ein Fachburo im Einvernehmen mit der Unteren Naturschutzbehorde zu erfolgen. Nach Ablauf des
,9-Jahres-Zeitraums* sind die Bestande erneut zu erfassen und stellen die Grundlage fur den folgenden Unterhaltungsrahmenplan dar.

TurnusmaRige Unterhaltungsarbeiten
Geplante jahrliche Arbeiten (Art, Umfang, Zeitraum, Gerat).

Es sind die Arbeiten (Mahd, R&umung, Geholzschnitt) im Gewasserbett und auf den zur Verfligung stehenden Randstreifen anzugeben.

Unregelmaiige Unterhaltungsarbeiten
Geplante unregelmafig durchzufihrende Arbeiten.

Es sind die Arbeiten (Mahd, RAumung, Geholzschnitt, Baumfallung) im Gewésserbett und auf den zur Verfiigung stehenden Randstreifen
anzugeben.

! Nach Wasserverbandstag e.V. (2011): Gewéasserunterhaltung in Niedersachsen — Teil A: Rechtlich-fachlicher Rahmen
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Stadt Braunschweig 17-03621
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage
offentlich

Betreff:

Bebauungsplan mit ortlicher Bauvorschrift "Georg-Eckert-Institut,
Celler StraRe™, AP 24

Stadtgebiet zwischen Celler Strale, FreisestraBe und Westlicher
Okerumflut

Behandlung der Stellungnahmen, Satzungsbeschluss

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat Il 07.03.2017
61 Fachbereich Stadtplanung und Umweltschutz

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Planungs- und Umweltausschuss (Vorberatung) 15.03.2017 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 21.03.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 28.03.2017 o}
Beschluss:

o1 Die wahrend der Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 (2) BauGB sowie der
Behdrden und sonstiger Trager offentlicher Belange gemal § 4 (2) BauGB
eingegangenen Stellungnahmen sind entsprechend den Vorschlagen der Verwaltung
gemal den Anlagen 6 und 7 zu behandeln.

2. Der Bebauungsplan mit értlicher Bauvorschrift ,Georg-Eckert-Institut, Celler Stral3e®,
AP 24, wird in der wahrend der Sitzung ausgehangten Fassung geman § 10 (1)
BauGB als Satzung beschlossen.

3. Die zugehérige Begrindung wird beschlossen.®
Sachverhalt:
Beschlusskompetenz

Die Zustandigkeit des Rates fiir den Satzungsbeschluss ergibt sich aus § 58 (2) Nr. 2
NKomVG.

Aufstellungsbeschluss und Planungsziel

2008/2009 hat der Wissenschaftsrat das Georg-Eckert-Institut (GEI) evaluiert und im
Ergebnis der Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz (GWK: u.a. Ministerinnen/Minister fur
Finanzen u. Wissenschaft des Bundes u. der Lander) unter Bertcksichtigung einiger
Empfehlungen vorgeschlagen, das GEI in die Leibniz-Gemeinschaft aufzunehmen. Eine
dieser Empfehlungen betrifft die dem Wissenschaftsrat vorgestellte GroRe Baumalnahme.
Die GWK hat die Empfehlungen des Wissenschaftsrates aufgegriffen und 2010 beschlossen,
das GEl in die gemeinsame Bund-Lander Forderung aufzunehmen.

Mit Aufnahme in die Leibniz-Gemeinschaft, hat die GWK dem 2011 gestellten Antrag des

GEI fur die GroRe BaumalRnahme ,,Georg-Eckert-Campus” stattgegeben und die
Baumalinahme genehmigt. Die jeweils zustdndigen Finanzministerien haben dem
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Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) und dem Niedersachsischen
Ministerium fur Wissenschaft und Kultur (MWK) die Mittel in der beantragten Hohe fur die
Haushaltsjahre 2012 bis 2015 mit dem Vermerk der Ubertragbarkeit zur Verfiigung gestellt;
die GrolRe BaumalRnahme wird bilateral vom Bund und Niedersachsen finanziert.
Das MWK hat das Raumprogramm, als Grundlage des Neubaus, geprift. 2014 wurden fir
das entsprechende Raumprogramm 13,1 Mio € flir eine Hauptnutzflache It. Raumprogramm
von rd. 4.433 m? genehmigt.
Das MWK hat als Zuwendungsgeber der Oberfinanzdirektion Hannover (OFD) mit
Einreichung der Baubedarfsanmeldung einen Mitwirkungsauftrag erteilt. Das MWK hat bei
der OFD auf der Grundlage der Entwurfsplanung die formalen Antragsunterlagen fir die
Zuwendungsbaumalnahme des Landes (ZBaul) eingereicht; insbesondere die
Kostenaufstellung und die zugrunde liegenden Raumplanungen hinsichtlich der Einhaltung
von Normen und vorgegebenen Quantitaten und Qualitaten.
Die Prifung bei der OFD ist abgeschlossen.

Geplant ist die bestehende denkmalgeschutzte Villa von Bilow, die 1839 nach den Planen
des Hofbaumeisters Carl Theodor Ottmer errichtet wurde, unter denkmalpflegerischen
Gesichtspunkten aufzuwerten: Die nach Planen des Architekten Prof. Herrenberger in den
Jahren 1979 bis 1981 fur das GEIl umfassend sanierte Villa erhalt den reprasentativen
Eingang zur Celler StralRe zuriick, und die heute sehr stérenden Galerieebenen und Buch-
Stellagen werden entfernt. Ein Grolteil der derzeit dort befindlichen Blcher wird in einem
Neubau untergebracht. Der Neubau soll an der Freisestralle weitestgehend auf den Flachen
des dort befindlichen Wirtschaftsgebaudes und der dazugehorigen Stellplatzanlage errichtet
werden. Dadurch bleibt der vorhandene Park erhalten. Aus funktionalen Gesichtspunkten
muss der Neubau baulich mit der Villa von Bulow verbunden werden. Die bauliche
Anbindung erfolgt Uber einen verglasten Steg zwischen Villa von Bllow und Bibliothek.
Aulerdem steht das derzeitige Schwesternwohnheim zukiinftig fir das GEI zur Verfligung.

Neben dem geplanten Neubau ist die Fortfihrung des Okerrundweges entlang der
Okerumflut ein wesentliches weiteres stadtplanerisches Ziel. Daflr ist ein offentlicher
Grunstreifen oberhalb der Béschungskante der Okerumflut von Bebauung freizuhalten bzw.
zu befreien. Eine punktuelle Verjungung ist vorstellbar, soweit sie sich aus der
Bestandssituation zwingend ergibt.

Da das gegenwartige Planungsrecht einer Neubebauung entgegensteht, hat das GEI am
19. Marz 2015 einen Antrag auf Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes
gemal § 12 Abs.2 BauGB gestellt. Den Aufstellungsbeschluss hat der
Verwaltungsausschuss am 26. Mai 2015 gefasst. Am 25.0ktober 2016 hat der
Verwaltungsausschuss die Auslegung sowie den Wechsel zu einem normalen
Bebauungsplanverfahren beschlossen.

Vor diesem Hintergrund ist darauf hinzuweisen, dass das GEI kein stadtisches Institut ist,
sondern vom Bund und den Landern durch eine gemeinsame Forschungsférderung
finanziert wird. Es entzieht sich somit dem stadtischen Einfluss, ob und wie das GEIl eine
Erweiterung plant. Die Stadt bestimmt mit dem Bebauungsplan fir das Gelande an der
Celler Stralde die Lage und den mdglichen Umfang eines Erweiterungsbaus und sichert
zugleich die zur Oker hin orientierten Freiflachen. lhr steht kein inhaltlicher Einfluss auf die
letztendliche Bauentscheidung, die differenzierte Nutzung von Teilbereichen oder die
detaillierte gestalterische Ausarbeitung zu. Im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans
wird unter Berlcksichtigung der gesetzlichen Bestimmungen ein Rahmen definiert, innerhalb
dessen eine Erweiterung rechtlich zulassig ist.

Beteiligung der Behorden und sonstiger Trager 6ffentlicher Belange gemaR § 4 (2)
BauGB, und sonstiger Stellen

Der Bebauungsplan dient der Wiedernutzbarmachung von Flachen bzw. einer MalRnahme

der Innenentwicklung im Sinne von § 13 a BauGB. Das Planverfahren wird daher im
beschleunigten Verfahren unter Anwendung der Vorschriften des vereinfachten Verfahrens
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gemal § 13 BauGB durchgeflihrt. Von der friihzeitigen Beteiligung der Trager offentlicher
Belange gemal § 4 (1) BauGB wurde abgesehen.

Die Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager offentlicher Belange gemaRi § 4 (2)
BauGB und sonstiger Stellen wurde in der Zeit vom 23. Februar 2016 bis 23. Marz 2016
durchgefihrt.

Die Stellungnahmen sind in der Anlage 6 aufgefuhrt und mit einer Stellungnahme und einem
Vorschlag der Verwaltung versehen.

Es wurden keine Stellungnahmen abgegeben, die eine Anderung der Planung zwingend
erforderlich gemacht hatten.

Beteiligung der Offentlichkeit gemiaR § 3 (2) BauGB

Am 25. Oktober 2016 wurde die 6ffentliche Auslegung vom Verwaltungsausschuss
beschlossen und in der Zeit vom 4. November bis 5. Dezember 2016 durchgeflihrt.

Es sind insgesamt funf Stellungnahmen eingegangen:

Das Burgerforum Braunschweiger Wallring e. V. hat zwei Schreiben mit Anregungen zum
Bebauungsplan vorgebracht. Der Inhalt des ersten Schreibens ist wortgleich mit der
Stellungnahme vom BUND. Im ersten Anschreiben wurde im Wesentlichen die Forderung
nach einem unbebauten Park im Umfeld der denkmalgeschlitzten Villa von Bllow formuliert.
Im zweiten Schreiben wird die Verkleinerung des Parks durch die bedingte Festsetzung einer
Stadtbahntrasse an der Celler StralRe/FreisestralRe kritisiert. Statt einem Neubau entlang der
Freisestralie sollte ein alternativer Standort in der Nahe gesucht werden bzw. der Neubau
vor dem Schwesternwohnheim entstehen. Das derzeit sechsgeschossige Schwestern-
wohnheim sollte dabei um zwei Geschosse reduziert werden.

AuRerdem wurden Anregungen zu den Einstellplatzen vorgebracht.

Die Stellungnahmen sind in der Anlage 7 aufgefiihrt und mit einer Stellungnahme und einem
Vorschlag der Verwaltung versehen.

Es wurden keine Stellungnahmen abgegeben, die eine Anderung der Planung zwingend
erforderlich gemacht hatten.

Weiteres Verfahren

Der Planungsausschuss hat in seiner Sitzung im Januar 2017 beschlossen, den Gestaltung-
beirat, den das Baudezernat schwerpunktmafig fir die Baugebiete Langer Kamp und Nérd-
liches Ringgebiet eingesetzt hat, mit dem Thema ,Bibliotheksneubau Georg-Eckert-Institut*
zu befassen.

Dem Gestaltungsbeirat ist das Projekt in seiner Sitzung am 28.02.2017 ausfuhrlich in seiner
Planungsgeschichte und seinem jetzigen Entwurfsstand vorgestellt worden. Der Beirat hat
einvernehmlich die stadtebauliche Lage und Dimension des Bibliotheksgebaudes als ange-
messen bestatigt. Die moderne, zeitgemalie Architektursprache des Neubaus ist vom Beirat
beflirwortet und eine gestalterische Stérung der denkmalgeschitzten Villa von Bllow nicht
gesehen worden. Die Mdglichkeit, durch das transparente Erdgeschoss des Neubaus in den
Garten der Villa zu blicken, ist ausdrticklich gelobt worden.

Der Beirat hat in Anerkennung der schwierigen Rahmenbedingung (Notwendigkeit der Ver-
mittlung zwischen klassizistischer Villa und Schwesternwohnheim und Lage der unterirdi-
schen Fernwarmetrasse entlang der Freisestralle) den Entwurf als insgesamt stimmig und
grundsatzlich angemessen anerkannt.

257 von 334 in Zusammenstellung



TOP 18.
Der Beirat hat intensiv die Idee diskutiert, den Baukérper des Bibliothekneubaus noch naher
an die Celler StralRe heranzufuhren. Dieser Idee wurde mehrheitlich nicht gefolgt, da sie eine
starkere visuelle Beeintrachtigung der Westseite der Villa von Bllow von der Celler Strale
aus gesehen zur Folge gehabt hatte. Aus dieser Diskussion heraus ist ein Prifauftrag an die
Architekten entstanden (siehe Punkt 2. in der Folge unter den konkreten Hinweisen und
Empfehlungen).

Schwerpunkte der Diskussion waren weiter die Ausformulierung des glésernen Verbin-
dungsstegs vom Neubau an die Villa und die Gestaltung der Fassade des Neubaus.
Der Beirat gab hierzu folgende konkrete Hinweise bzw. Empfehlungen:

1. Der Sockel des Neubaus soll in einem anderen Material als in dem der Fassade der
Obergeschosse (Streckmetall) ausgebildet werden.

2. Es soll geprift werden, ob die Glasfassade des Erdgeschosses nach Norden biindig
mit dem glasernen Steg ausgefuhrt werden kann. Das Obergeschoss des Neubaus wirde
dann Richtung Celler Stralle etwas weiter auskragen als zur Freisestralle.

3. Der Verbindungssteg soll Uber ein metallenes Verbindungselement (,Adapter®) an die
Villa angebunden werden. Die Hohe des Stegs soll sich dabei aus dem Erdgeschoss des
Neubaus heraus entwickeln.

4, Die Fenstertffnungen im Obergeschoss des Neubaus hinter der transparenten Me-
tallhllle bedurfen einer Ordnung; sie erscheinen im vorliegenden Entwurf zufallig.

5. Dem Beirat wurden drei verschiedene Optionen einer Strukturierung der das Oberge-
schoss umgebenden Metallhille vorgestellt. Die Projektarchitektin wird hierbei von der
Assoziation von nebeneinander gestellten Blcherricken unterschiedlicher Tiefe geleitet. Der
Beirat hat die verschiedenen Optionen und Faltungen der Hille diskutiert, in dieser Frage
aber keine Empfehlung ausgesprochen. Die konkrete Ausgestaltung der Metallhille des
Obergeschosses soll iber Modelle entwickelt werden. Die umhillende Metallfassade sollte
die Anmutung einer leichten Gaze haben und nicht zu unruhig wirken.

Anderungen im Bebauungsplan sind/waren nach der Befassung des Gestaltungsbeirats nicht
erforderlich.

Empfehlung

Die Verwaltung empfiehlt, die in den Anlagen 6 und 7 aufgefiihrten Stellungnahmen den
Vorschlagen der Verwaltung entsprechend zu behandeln und den Bebauungsplan mit
ortlicher Bauvorschrift ,Georg-Eckert-Institut, Celler StraRe®, AP 24, als Satzung sowie die
Begriindung zu beschlieRen.

Leuer

Anlagen: )

Anlage 1: Ubersichtskarte

Anlage 2: unverbindliche Perspektive zum Hochbauentwurf

Anlage 3 a: Zeichnerische Festsetzungen
Anlage 3 b: Planzeichenerklarung

Anlage 4: Textliche Festsetzungen und Hinweise
Anlage 5: Begrindung
Anlage 6: Behandlung der Stellungnahmen aus der Beteiligung der Behdrden
gemal § 4 (2)
Anlage 7: Behandlung der Stellungnahmen aus der Beteiligung der Offentlichkeit gemaR

§ 3 (2) BauGB
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Stadt % Braunschweig Anlage 1
Bebauungsplan mit értlicher Bauvorschrift

Georg-Eckert-Institut, Celler StraRe AP 24
Ubersichtskarte

Mafstab 1:20.000

Kart%?- Amtlicher Stadtplan der Stadt Braunschweig
rundlage
grindiag © Stadt Braunschweig Abteilung Geoinformation
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Stadt % Braunschweig Anlage 2

Unverbindliche Perspektive zum Hochbauentwurf
Stand: 01/2017
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Anlage 3a
11.01.2017

Braunschweig

Stadt

Bebauungsplan mit drtlicher Bauvorschrift

Georg-Eckert-Institut, Celler StralRe

AP 24

Stand: Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 (2) BauGB

5
1

Neupetritor

2_1

rivat

I
0,8 (GH9,0

SO
Forschun

Gem
Altpetritor
Flur 1

S

rivat

iy

. Klinikun

N
o)

St

N

Brauhschwei

940 °

)

J

N
S

3
10

\
\
SN
N

s

N

/ /
<L/ /
/

Innenstadt

Relle

5_5

<

80 90 100

60 70

50

30 40

20

10

Mafstab 1:1000

261 von 334 in Zusammenstellung

Geoirformation
Niedersachsen

Stadtgrundkarte” der Stadt Braunschwelg, erstellt auf Grundlage der Liegenschaftskarte®

1@ StadtBraunschweig Abteilung Geoinformation
29 “I.GI.N e



11.01.2017

Stadt % Braunschweig Anlage 3b

Bebauungsplan mit ortlicher Bauvorschrift
Georg-Eckert-Institut, Celler Stralle AP 24

Planzeichenerklarung im Sinne der BauNVO (Zahlenangaben sind Beispiele)
Stand: § 10 BauGB o '

Art der baulichen Nutzung Sonstige Festsetzungen
SO Sendergebiet Forschung W Grenze des Geltungsbereiches
Forschung

s SO0 Nutzungsabgrenzung

MaB der baulichen Nutzung, Héhen baulicher | St p Flachen fir Stellplatze
Anlagen in Metern iliber dem Bezugspunkt T 1
entsprechend textlicher Festsetzung

St/Tg . Flachen fir Stellplatze

0,8 Grundflichenzahl (GRZ) ' und Tiefgaragen

Zahl der Vollgeschosse
als Hochstmal e Geh-, Fahr und Leitungsrecht

Il
entsprechend textlicher Festsetzung
zwingend einzuhaltende
9,0 Gesamtgeb&audehdhe

LPB 1l
LPB Il

Abgrenzung der unterschiedlich
festgesetzien Larmpegelbereiche

Baulinien, Baugrenzen

Nachrichtliche Ubernahmen

| Baulinie
T S Baugrenze E.inzelanlage, )
D die dem Denkmalschutz unterliegt
Verkehrsfldchen
StraBenverkehrsflache
- denkmalgeschiitzie Gesamtanlage
v wew Ein- und Ausfahrtsverbot
Wasserflachen &
- Uberschwemmungsgebiet
Wasserflache
Hinweise
Grinflachen
e o Griinfléche, privat, @ Hinweis auf textliche Festsetzung
o’ : Zweckbestimmung "Villengarten"
Flve
& 1A Hinweis auf bedingte textliche Festsetzung
Grinflache, offentlich, )
:'f-f Zweckbestimmung "Parkanlage"
Oftf.
MaBnahmen fir Natur und Landschaft
Umgrenzung von Flachen mit Bindungen fir
CeoeC e Bepflanzungen und die Erhaltung von Baumen, Bestandsangaben
. . Strauchern und sonstigen Bepflanzungen
Cececeo entsprechend textlicher Festsetzung
Wohngebaude
. Erhaltung einzelner Bdume
Neben- bzw-

Wirtschaftsgebaude

Flurstiicksgrenze

vorhandene Geschosszahl

Flurstiicksnummern

Hdhenangaben dber NN

Boschungsflache
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Bebauungsplan mit ortlicher Bauvorschrift

Georg-Eckert-Institut, Celler StraRe

TOP 18.

Anlage 4
Stand: 11.01.2017

AP 24

Textliche Festsetzungen und Hinweise

Stadtebau
gemal § 1 aund § 9 BauGB

Art der baulichen Nutzung

Sondergebiet Forschung

Im Sondergebiet SO Forschung sind Nutzun-

gen nur wie folgt allgemein zulassig:

¢ Einrichtungen der geisteswissenschaftlichen
Forschung,

o die diesen Einrichtungen dienenden Gaste-
wohnungen.

MaR der baulichen Nutzung,
Hohe baulicher Anlagen

2.2

BauNVO 1990/2013

Technische Anlagen wie z.B. Aufzugsuber-
fahrten, Schornsteine, Liftungsanlagen, kon-
struktiv bedingte Bauteile und Solaranlagen
dirfen die maximal zulassige Gebaudehdhe
um bis zu 1,50 m Uberschreiten, sofern sie
sich auf einen untergeordneten Teil der
Grundflache beschranken und mindestens um
das MaR ihrer Hohe von der Aulenwand zu-
riickbleiben.

Anlagen zur Nutzung der Sonnenenergie wie
Fotovoltaik oder Warmekollektoren sind von
der Beschrankung auf die untergeordnete
Flache ausgenommen, soweit sie durch ge-
eignete MaRnahmen optisch nicht in Erschei-
nung treten.

1.1

1.2

21

Zulassige Grundflache

Bei der Ermittlung der zuldssigen Grundflache
bleiben im Sondergebiet SO Forschung
Grundstucksflachen, die als private Grinfla-
che festgesetzt sind, aufRer Betracht.

Im Sondergebiet SO Forschung dirfen die
zulassigen Grundflachen durch die Grundfla-
chen von Stellplatzen mit ihren Zufahrten,
Nebenanlagen im Sinne des § 14 BauNVO
sowie baulichen Anlagen unterhalb der Ge-
landeoberflache, durch die das Baugrund-
stlick lediglich unterbaut wird, bis zu einer
Grundflachenzahl von 0,9 Uberschritten wer-
den.

Hohe der baulichen Anlagen

Gesamtgebaudehdhe im Sinne der Festset-
zung ist die H6he der Oberkante der Attika
des obersten Geschosses. Von diesen Hohen
darf um bis zu 0,5 m nach oben und unten
abgewichen werden.

Bezugspunkt firr die zeichnerische Hohen-
festsetzung der Gebaude ist die Héhenlage
der nachstgelegenen o6ffentlichen Verkehrs-
flache an dem Punkt der Stralenbegren-
zungslinie, der der Mitte der straRenzuge-
wandten Gebaudeseite an nachsten liegt.
Bezugspunkt fir die Héhenfestsetzung der
Einfriedungen ist die angrenzende Gelande-
oberkante.

Uberbaubare Grundstiicksflichen

Stellplatze und Tiefgaragen

Stellplatze sowie Tiefgaragen sind nur inner-
halb der Uberbaubaren Grundstucksflachen
oder auf den dafir zeichnerisch festgesetzten
Flachen zulassig.

Griinordnung

1.1

Begriinung privater Flachen

Die zeichnerisch zum Erhalt festgesetzten
Baume sind vor Beeintrachtigungen zu schiit-
zen, fachgerecht zu pflegen und bei Abgang
an annahernd gleicher Stelle mit der gleichen
oder einer gleichwertigen Gehdlzart nachzu-
pflanzen.

Die private Grunflache mit der Zweckbestim-
mung ,Villengarten® ist als Gartenanlage nach
historischem Vorbild als von einzelnen Bau-
men und Strauchgehdlzen lberstellte Rasen-
flache zu entwickeln und zu erhalten. Befesti-
gungen oder sonstige Einbauten, z. B. Wege
und Sitzplatze, sind in dem flr eine Gartenan-
lage Uiblichen Mal} zulassig.

Angrenzend an die Flache fur Stellplatze ist
partiell die Herstellung eines max. 4 m breiten
Bereiches als befahrbare Flache ausnahms-
weise zulassig, wenn die Flache sich durch
eine angepasste Oberflachengestaltung der
Zweckbestimmung ,Villengarten® optisch

Bebauungsplan AP 24 Georg-Eckert-Institut, Celler Stralle

Textliche Festsetzungen, Stand: 11.01.2017
Verfahrensstand: § 10 BauGB
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21

2.2

unterordnet. Die Integration von Fahrradstell-
platzen ist auf dieser Flache zuldssig. Der
Baumerhalt gemaR TF 1.3 ist zu berlicksichti-
gen.

Innerhalb der festgesetzten Flachen zum
Anpflanzen und zum Erhalt von Badumen und
Strauchern sind folgende Gehdlze zu erhalten
(Stammumfang jeweils gemessen in einer
Hohe von 1 m tGber dem Erdboden):
¢ Laubbdume sowie Nadelbdume ab einem
Stammumfang von 80 cm,
¢ Gehdlzarten mit einem geringen Dicken-
wachstum, wie z. B. Rotdorn, Magnolie und
Eibe, ab einem Stammumfang von 50 cm.
Bei mehrstdmmigen Gehdlzen wird die Sum-
me der Einzelstammumfénge zugrunde ge-
legt.

Innerhalb der festgesetzten Flachen zum
Anpflanzen und zum Erhalt von Badumen und
Strauchern sind je angefangene 300 m? ein
groRRkroniger oder zwei mittelkronige Baume
zu pflanzen und als Mindest-Gehdlzaus-
stattung dauerhaft nachzuweisen. Der Anteil
der Nadelgeholze betragt max. 20 %.

Die gemaR TF 1.1 und 1.3 zum Erhalt festge-
setzten Baume sowie sonstige auf den Fla-
chen vorhandene Baume, die die Anforderun-
gen gemaR Absatz 1 von TF 1.4 erfiillen, sind
hierauf anrechenbar.

Zusatzlich zu den Baumpflanzungen auf pri-
vaten Grunflachen gemal TF 1.4 ist auf
Grundstucksflachen mit mindestens neun
Stellplatzen je neun Stellplatze ein mindes-
tens mittelkroniger Laubbaum zu pflanzen.
Die auf den Flachen fir Stellplatze zum Erhalt
festgesetzten Baume sind hierauf anrechen-
bar.

Angrenzend an o6ffentliche Flachen sind Stell-
platze (mit Ausnahme ihrer Zufahrtsbreite) mit
einer mindestens 0,5 m breiten Heckenpflan-
zung aus Laubgehdlzen oder Eiben einzugri-
nen. Ausnahmsweise kdnnen auch andere
geeignete MalRnahmen der gestalterischen
Einbindung zugelassen werden.

Ausfiihrung der Begriinung

Fir die anzupflanzenden Baume auf privaten
Stellplatzanlagen ist je Baum eine offene Ve-
getationsflaiche mit Netto-Mindestmalen von
in der Regel 2,0 m Breite und 9,0 m? Flache
vorzusehen. Die Flachen sind dauerhaft zu
begriinen und nachhaltig gegen Uberfahren
zu schutzen.

Fir die festgesetzten Anpflanzungen und
Ersatzpflanzungen sind Baume in der
Pflanzqualitdt Hochstamm mit einem Mindest-
stammumfang von 16 — 18 cm (gemessen in
1 m Héhe) zu verwenden.

2.3

24

TOP 18.

Alle festgesetzten Anpflanzungen sind fach-
gerecht auszufiihren, dauerhaft zu erhalten

und bei Abgang spatestens in der nachstfol-
genden Pflanzperiode zu ersetzen.

Die gemaR den zeichnerischen und textlichen
Festsetzungen zur Begrunung vorzusehenden
privaten Grundstucksflachen mussen bis zur
Ingebrauchnahme der baulichen Anlagen
ausgebaut sein. Sie sind spatestens in der
nachstfolgenden Pflanzperiode gemaf den
Festsetzungen zu begriinen.

Offentliche Griinfldchen

In der offentlichen Griinflache mit der Zweck-
bestimmung Parkanlage ist die Herstellung
eines begleitenden Weges zur Oker zulassig.

Vi

Festsetzungen zum Schutz vor schadli-
chen Umwelteinwirkungen im Sinne des
Bundes-Immissionsschutzgesetztes

1.1

1.2

Larmpegelbereiche

Im Sondergebiet SO Forschung sind bei Er-
richtung und Anderung von Geb&uden an den
Fassaden mit schutzwiirdigen Aufenthalts-
raumen ( z.B. Buro-/ Konferenz-/ Unterrichts-
raume) passive SchallschutzmalRnahmen
nach den Bestimmungen fiir die im Bebau-
ungsplan festgesetzten Larmpegelbereiche
gemal DIN 4109 ,Schallschutz im Hochbau*
und gemaR VDI-Richtlinie 2719 ,Schalldam-
mung von Fenstern und deren Zusatzeinrich-
tungen” durchzuflhren.

Von den Festsetzungen unter 1.1 kann ganz
oder teilweise abgewichen werden, wenn im
Einzelfall nachgewiesen wird, dass der erfor-
derliche Schallschutz auf andere Weise ge-
wahrleistet ist.

Vi

Bedingte Festsetzungen

Bis zum Inkrafttreten eines Planfeststellungs-
beschlusses, der die Errichtung einer Stadt-
bahn in der Freisestral’e vorsieht, ist inner-
halb der in der Planzeichnung mit 1A, 1B, 2F,
2G, 1A umschriebenen Flache die Nutzung
»S0 Forschung® und ,Flache fiir Stellplatze
und Tiefgarage* festgesetzt. Als Folgenutzung
wird die Nutzung ,Offentliche Verkehrsflache*
festgesetzt (sieche Nebenzeichnung).

Bis zum Inkrafttreten eines Planfeststellungs-
beschlusses, der die Errichtung einer Stadt-
bahn in der Freisestralle vorsieht, ist inner-
halb der in der Planzeichnung mit 2A, 2B, 2C,
2D, 2E, 2F, 2G, 2A umschriebenen Flache die
Nutzung ,Private Grinflache* festgesetzt. Als
Folgenutzung wird die Nutzung ,Offentliche
Verkehrsflache” festgesetzt (siehe Neben-
zeichnung).

Bebauungsplan AP 24 Georg-Eckert-Institut, Celler Stralle

Textliche Festsetzungen, Stand: 11.01.2017
Verfahrensstand: § 10 BauGB
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Vil Sonstige Festsetzungen \" Abweichungen
Die im Plan mit @ zeichnerisch festgesetzte Von der Ortlichen Bauvorschrift kdnnen Ab-
Flache ist mit einem Leitungsrecht zu Guns- weichungen zugelassen werden, wenn die
ten der Ver- und Entsorgungstrager zu belas- Ziele der Satzung nicht gefahrdet und sonsti-
ten. ge offentliche Belange nicht beeintrachtigt

werden.

B Ortliche Bauvorschrift

Vi Ordnungswidrigkeiten
gemal § 84 NBauO in Verbindung mit
§ 9 Abs. 4 BauGB Ordnungswidrig gemaR § 80 Abs. 3 NBauO
handelt, wer eine Baumalinahme durchfiihrt
oder durchfiihren lasst, die der Ortlichen Bau-

I Geltungsbereich vorschrift widerspricht.

Die Ortliche Bauvorschrift gilt fiir den gesam-

ten Geltungsbereich des Bebauungsplanes C Hinweise

~,Georg-Eckert-Institut, Celler Strale” AP 24.

1. Das Plangebiet ist durch den Verkehr der
Celler StralBe larmvorbelastet.
| Dacher
2. Schallschutznachweis im Einzelfall

1. Dacher . .

2.1 Schallausbreitungsberechnungen sind nach

11 Im Sondergebiet SO Forschung sind nur der DIN ISO 9613-2 fiir eine Mittenfrequenz .
Flachd&cher mit einer Dachneigung bis zu 6° f =500 Hz, Bodenfaktor G = 0,2, meteorologi-
zul3ssig. sche Korrektur Cmet = 0 und eine mittlere

Quellhéhe hs = 0,5 m (liber Gelandeoberkan-

m Einfriedungen te (GOK)) bei Mitwindwetterlage unter An- )

wendung des allgemeinen Verfahrens geman

1. Im Sondergebiet SO Forschung sind Einfrie- Nr. 7.3.1 anzufertigen.
dungen angrenzend an o_ff.entllche Grinfla- 2.2 Die Reflexionen sind bis zur ersten Reflexion
chen nur wie folgt zulassig: zu berticksichtigen und fiir die Gebaudefas-

.. . . saden ein Reflexionsverlust in Hohe von

- als Hecke aus Laubgehdlzen bis zu einer 1 dB(A) zu Grunde zulegen.

Hohe von 0,9 m,

- als Metall-Stabzaun bis zu einer Héhe von 23 :;:odslz l;;:;%ﬁ?:g:%;g,gjédza;?ig(eeom
1.2m, t?.e' Komblnat_lon ”?'t einer Sock_el- und fir jedes weitere Geschoss eine Héhe
oder Stitzmauern sind diese Mauerteile von HIO,G = 2,8 m (GOK) zu berlicksichtigen.
nur bis 24 einer maximalen Hohe von Die kritische Immissionspunkthéhe fiir Fassa-
0.5 m zulassig. den liegt bei 5,5 m (1. OG).

3. Im Sondergebiet SO Forschung smduElnfrle- 24 Ein rechnerischer Nachweis zur Einhaltung
dungen oberhalb von Sockel- und Stiltzmau- der Orientierungswerte bzgl. des Stralenver-
ern nur in transparenter Ausfilhrung, 2.B. als kehrslarms ist auf Grundlage der schalltechni-
Metallgitterstab, zulassig. schen Rechenvorschrift RLS-90 ,Richtlinie fiir

- — den Larmschutz an StralRen® unter Berlick-

v Einstellplatze sichtigung der vorgenommen Larmminde-

rungsmafnahmen vorzunehmen.

1. Fir Buro- und Verwaltung missen 1,0 Ein-
stellplatze je 80 m? Biiro- und Verwaltungs-
nutzflache hergestellt werden. 3. Im Planungsbereich besteht aufgrund der

Bombardierungen des Zweiten Weltkrieges

2. Fir Bibliotheken miissen 1,0 Einstellplatze je der Verdacht auf Kampfmittel. Aus Sicher-

350 m? Geschossflache hergestellt werden. heitsgriinden sind vor dem Beginn von Erdar-
) beiten GefahrenerforschungsmaRnahmen

3. Fir Kleinwohnungen unter 40 m“ Wohnflache (Sondierungen) auf Kampfmittel
gemafl Wohnflachenverordnung und fir durchzufiihren.

Wohnungen, die mit Mitteln der sozialen

Wohnraumférderung gefordert werden, mis- 4. Der Umgang mit zukiinftig zusatzlich zu ent-

sen 0,5 Einstellplatze je Wohnung hergestellt sorgendem Oberflichenwasser ist in einem

werden. Entwasserungskonzept darzustellen.
5. Teilbereiche des Plangebietes liegen im

Uberschwemmungsgebiet der Oker.
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6. Zur Umsetzung der Festsetzungen zum
Schutz gegen schadliche Umwelteinwirkun-
gen im Sinne des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes sind folgende Grundlagen
mafRgeblich:

¢ VDI-Richtlinie 2719 ,Schallddmmung von
Fenstern und deren Zusatzeinrichtungen®,
Herausgeber Deutsches Institut fir Nor-
mung, Beuth-Verlag, Berlin, 1987,

e DIN 4109 ,Schallschutz im Hochbau®,
Herausgeber Deutsches Institut fir Nor-
mung, Beuth-Verlag, Berlin, 1989.

Diese Unterlagen kénnen in der ,Beratungs-
stelle Planen — Bauen — Umwelt* der Stadt
Braunschweig, Langer Hof 8, eingesehen
werden.

7. Im Rahmen der Bauantrage sind qualifizierte
Freiflachengestaltungsplane vorzulegen.

8. Im Bereich zu erhaltender Baume sind bei
allen baulichen MaRnahmen die Vorschriften
der einschlagigen Regelwerke DIN 18920 und
RAS-LP 4 zu beachten und umzusetzen.

9. Fir bauliche Malinahmen in den Kronenbe-
reichen ist in jedem Einzelfall die Vereinbar-
keit mit dem Erhalt des Baumes nachzuwei-
sen (Wurzelraum und Krone). Erforderliche
Flachenbefestigungen sind so auszufiihren,
dass wesentliche Beeintrachtigungen des
Wurzelwerkes auszuschlielen sind.

D Nachrichtliche Ubernahmen

1. Die Grenze des Uberschwemmungsgebiets
der Oker aus der ,Verordnung uber die Fest-
setzung des Uberschwemmungsgebietes der
Oker*” der Stadt Braunschweig vom 06. De-
zember 2013 wird nachrichtlich Gbernommen.

Bebauungsplan AP 24 Georg-Eckert-Institut, Celler Strale Textliche Festsetzungen, Stand: 11.01.2017
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Rechtsgrundlagen - Stand: 10. Januar 2017 -

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

Baugesetzbuch (BauGB)

in der Fassung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2414), zuletzt geandert
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 20. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1722)

Baunutzungsverordnung (BauNVO)

in der Fassung vom 23. Januar 1990 (BGBI. | S. 132), zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 11. Juni 2013 (BGBI. | S. 1548)

Planzeichenverordnung (PlanZV)

in der Fassung vom 18. Dezember 1990 (BGBI. | 1991 S. 58), geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. Juli 2011 (BGBI. | S. 1509)

Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. S. 1274), zu-
letzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 30. November 2016 (BGBI |
S. 2749)

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)

in der Fassung vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt geandert durch
Artikel 19 des Gesetzes vom 13. Oktober 2016 (BGBI. | S. 2258)

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Februar 2010 (BGBI. | S. 94), zu-
letzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 30. November 2016 (BGBI. |
S. 2749)

Niedersachsisches Ausfihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz
(NAGBNatSchG)

in der Fassung vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI. S. 104)

Niedersachsische Bauordnung (NBauQO)

in der Fassung vom 3. April 2012 (Nds. GVBI. S. 46), zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Juli 2014 (Nds. GVBI. S. 206)

Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG)

in der Fassung vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576), zuletzt gean-
dert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Oktober 2016 (Nds. GVBI S. 226)

Bebauungsplan AP 24 Georg-Eckert-Institut, Celler Strale Begriindung, Stand: 11.01.2017
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Bisherige Rechtsverhaltnisse

2.1

2.2

2.3

Regional- und Landesplanung

Im Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen 2008 und im Regionalen
Raumordnungsprogramm (RROP) 2008 fur den GroRraum Braunschweig ist
Braunschweig im oberzentralen Verbund mit Wolfsburg und Salzgitter als
Oberzentrum verbindlich festgelegt. Dem oberzentralen Verbund sind die
Schwerpunktaufgaben ,Sicherung und Entwicklung von Wohn- und Arbeits-
statten“ zugewiesen.

Der Geltungsbereich dieses Bebauungsplanes wird im RROP 2008 nach-

richtlich als ,vorhandener Siedlungsbereich® dargestellt, weitere Darstellun-
gen enthalt das RROP nicht.

Flachennutzungsplan

Fir den Geltungsbereich dieses Bebauungsplanes gilt der Flachennutzungs-
plan der Stadt Braunschweig in der Form der Neubekanntmachung vom

6. Oktober 2005. Er stellt fur das Plangebiet Flachen fur den Gemeinbedarf
sowie Grunflachen dar.

Der Flachennutzungsplan der Stadt Braunschweig wird mit Rechtskraft des
Bebauungsplans im Sinne von § 13a Absatz 2 BauGB berichtigt. Er wird zu-
kanftig Grinflachen sowie Sonderbauflachen darstellen. Die geordnete stad-
tebauliche Entwicklung wird dadurch nicht beeintrachtigt.

Bebauungsplane

Im Geltungsbereich des neuen Bebauungsplanes gilt der rechtskraftige Be-
bauungsplan IN 1 von 1939. Er setzt im Bereich der bestehenden Villa von
Bllow und des Nebengebaudes nur eine kleine Uberbaubare Flache fur die
Bestandsgebaude fest. Fur die ubrigen Grundstucksflachen sind ausschliel3-
lich Grunflachen festgesetzt.

Anlass und Ziel des Bebauungsplanes

Das Georg-Eckert-Institut ist mit dem Wunsch an die Stadt Braunschweig
herangetreten, einen Erweiterungsbau fur die Unterbringung der teilweise
ausgelagerten Buchbestande sowie fur zukunftige Bestandsentwicklungen im
Bereich des Grundstucks Celler Stralde 3 zu errichten. Im Zuge der weiteren
Verhandlungen ergab sich fur das Georg-Eckert-Institut die Moglichkeit, das
Gebaude Freisestralle 8 von der Nibelungen-Wohnbau-GmbH zu erwerben.
Das bisherige Schwesternwohnheim soll umgenutzt werden. Dort sollen
ebenfalls ausgelagerte Verwaltungsstandorte des Georg-Eckert-Instituts
zentral gebundelt werden.
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Die Villa von Bulow ist 1839 nach Planen des Hofbaumeisters Carl Theodor
Ottmer auf dem Grundstuck Celler Stral’e 3 als reprasentative Stadtvilla in-
mitten eines parkartigen Grundsticks am Okerumflutgraben errichtet worden.
Die Villa ist als Baudenkmal geschutzt. Ziel der Denkmalpflege ist die Erhal-
tung der Villa als Solitar im Park und die weitgehende Freihaltung des die Vil-
la umgebenden Grunraums. Die Villa und der Park bilden gemeinsam eine
denkmalwerte Einheit.

Die Planungen des Georg-Eckert-Instituts sehen daher einen Abriss des be-
stehenden nicht denkmalgeschutzten Nebengebaudes auf dem Grundstuck
Celler StralRe 3 und einen zweigeschossigen Neubau, insbesondere fur die
Lagerung der Buchbestande, vor. Dieser Neubau soll moglichst bauliche
Verbindungen zum Hauptgebaude Celler Stralle 3 und zum Gebaude Frei-
sestrale 8 aufweisen und zur Freisestralle ausgerichtet sein.

Der bisher fur diesen Bereich rechtskraftige Bebauungsplan IN 1 von 1939
setzt im Bereich der bestehenden Villa von Bllow und des Nebengebaudes
nur eine kleine uberbaubare Flache fur die Bestandsgebaude fest, die Gbri-
gen Grundstucksflachen sind als Grunflachen festgesetzt. Damit ist die Rea-
lisierung des Bauvorhabens ohne eine Anderung des Planungsrechtes nicht
moglich.

Das Georg-Eckert-Institut hat daher am 19.03.2015 einen Antrag auf Aufstel-
lung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes gemal § 12 Abs. 2
BauGB gestellt.

Planungsabsicht ist die Errichtung eines zweigeschossigen Bibliotheksge-
baudes entlang der Freisestral’e zwischen Celler Stralde 3 und Freisestra-
Re 8 sowie die Anpassung der zulassigen Nutzung fur das bisherige Schwes-
ternwohnheim. Ziel des Bebauungsplanes ist die Schaffung des dafur not-
wendigen Planungsrechtes.

Ein wesentliches weiteres stadtplanerisches Ziel ist die FortfUhrung des O-
kerwanderweges. Durch einen fullaufigen Ringschluss im Verlauf der Oker-
umflut soll die Erlebbarkeit der Okerumflut und des Wallrings als Erholungs-
raum mit besonderer Bedeutung fur die stadtgeschichtliche Identifikation ge-
starkt werden. Mit dem Bebauungsplan sollen die planungsrechtlichen Vo-
raussetzungen fur einen weiteren Abschnitt des Weges geschaffen werden.

Der Bebauungsplan dient der Wiedernutzbarmachung von Flachen bzw. ei-
ner Malinahme der Innenentwicklung im Sinne von § 13 a BauGB. Er wird

als Bebauungsplan der Innenentwicklung im beschleunigten Verfahren ge-
maf § 13 a BauGB aufgestellt.

Bis zur Beendigung der Beteiligung gemal § 4(2) BauGB wurde das Verfah-
ren als vorhabenbezogener Bebauungsplan durchgefuhrt. Im Anschluss wur-
de die Entscheidung getroffen, das Verfahren als Regelverfahren im be-
schleunigten Verfahren gemaf § 13 a BauGB fortzufuhren.
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4 Umweltbelange

Das vorgesehene Plangebiet wird begrenzt

— im Nordosten von der Celler Stral3e,

— im Nordwesten von der Freisestralle,

— im Sudwesten von den Bestandsgebauden des Klinikums und
— im Sudosten von der Okerumflut.

Mit diesem Bebauungsplan wird der derzeit noch als Gemeinbedarfs- und
Grunflache dargestellte Standort mit seiner zukinftigen Nutzung als Sonder-
gebiets- und Grunflache festgesetzt.

Die durch die Festsetzungen madgliche zulassige Grundflache betragt ca.
1.750 m?. Andere Bebauungsplane, die in einem engen sachlichen, raumli-
chen und zeitlichen Zusammenhang aufgestellt werden, liegen nicht vor.
Vorhaben, die der Pflicht zur Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeitspru-
fung unterliegen, werden durch den Bebauungsplan nicht ermdglicht. An-
haltspunkte fur die Beeintrachtigung von FFH- oder Vogelschutzgebieten
sind nicht erkennbar. Die Voraussetzungen fur die Anwendung des be-
schleunigten Verfahrens sind somit erfullt.

Im Verfahren nach § 13a BauGB wird eine Umweltprtfung nicht durchgefthrt
und ein Umweltbericht nicht erstellt. Naturschutzfachliche Eingriffe, die auf
Grund des Bebauungsplans zu erwarten sind, gelten im Sinne der Eingriffs-
regelung als vor der planerischen Entscheidung erfolgt oder zulassig. Ein na-
turschutzfachlicher Eingriffsausgleich ist somit nicht erforderlich, eine Ein-
griffs-/ Ausgleichsbilanzierung wird nicht vorgenommen.

Nachfolgend werden die Umweltbelange, soweit sie mit der Planung in Be-
ruhrung stehen, dargelegt.

Ubergeordnete Planungen

Der Landschaftsrahmenplan stellt ein wichtiges Instrument zur Darstellung
der landschaftsplanerischen Ziele dar. Er wurde durch die Stadt Braun-
schweig im Jahr 1999 veroffentlicht. Das Plangebiet wird darin als Wirkungs-
raum mit Stadtklima und geschlossener Bebauung sowie mit stark einge-
schrankter Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes fur das Schutzgut Kili-
ma/Luft dargestellt.

Die Boden des Plangebietes sind zu ca. 25% bis 50% versiegelt. Weitere
Aussagen zu Leistungsfahigkeit, Beeintrachtigungen usw. trifft der Land-
schaftsrahmenplan nicht.

Natur- und Landschaftsschutzgebiete oder gesetzlich geschutzte Biotope
sind nicht vorhanden.
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Ergebnis der Prifung anderweitiger Planungsmoglichkeiten

Aufgrund der momentanen und langfristig gewlnschten Nutzung der Gebau-
de durch das Georg-Eckert-Institut eignet sich das Areal hervorragend, um
den erhohten Flachenbedarf des Institutes am derzeitigen Standort durch ei-
nen Neubau sowie die Einbindung und Umnutzung des Schwesternwohn-
heimes zu decken. Andere Planungen wurden daher nicht weitergehend be-
trachtet.

Mensch und Gesundheit

Bei der im Plangebiet liegenden Einrichtung handelt es sich um das Georg-
Eckert-Institut Leibniz-Institut fur internationale Schulbuchforschung. Es ist
fur die Offentlichkeit nur teilweise zuganglich. Auf dem Gelande befindet sich
die Villa von Bulow, das Schwesternwohnheim, Parkflachen und grofRere
Geholzbestande mit parkahnlichem Charakter. Entlang der Okerumflut und
an der Villa befinden sich teilweise recht alte Baumbestande, die auch raum-
pragenden Charakter haben.

Das Plangebiet ist durch den Verkehr der Celler Strale larmvorbelastet.

Als Folge der Realisierung der vorliegenden Planung wird ein Gebaude zu-
ruck gebaut und an gleicher Stelle ein neues Gebaude mit Stellplatzflachen
errichtet. Wesentliche Teile der parkahnlichen Freiflachen im Umfeld der Villa
werden als private Grunflachen festgesetzt und dauerhaft gesichert. Entlang
der Okerumflut werden durch die Festsetzung o6ffentlicher Grinflachen die
planungsrechtlichen Voraussetzungen fur einen weiteren Wegeabschnitt aus
dem geplanten fu3laufigen Ringschluss im Verlauf der Okerumflut geschaf-
fen. Neben der Sicherung der klimatisch-lufthygienischen Wohlfahrtswirkun-
gen der Grunflachen tragt die Planung mit der Festsetzung von anteilig of-
fentlichen Grunflachen auch zur Starkung der Wallringanlagen in ihrer Funk-
tion als innerstadtischer Erholungsraum bei.

Das Vorhaben lasst mit den im Bebauungsplan getroffenen Festsetzungen

keine erheblichen Beeintrachtigungen fur das Schutzgut Mensch und Ge-
sundheit erwarten.

Tiere, Pflanzen, Landschaft

Das vorgesehene Bebauungsplangebiet stellt sich als ein parkahnliches
Grundstick mit Gebauden und Parkflachen dar. Im Osten grenzt die Oker-
umflut mit Gehodlzbestanden und sudlich grenzt das stadtische Klinikum Hol-
wedestralle an das Gebiet an. Innerhalb des Grundstucks gibt es Rasenfla-
chen, Siedlungsgehdlze, teilweise pragende Einzelbaume, Wegeflachen,
Parkplatze, die Villa von Bulow, das Schwesternwohnheim und ein weiteres
Gebaude.
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Das Gebiet zeigt einen ausgepragten Geholzbestand mit Solitdren im Umfeld
der Gebaude und einem geschlossenen Bestand in der Boschung der Oker-
umflut, darunter etliche Alt-/Gro3baume. Der Baumbestand umfasst eine ar-
tenreiche Mischung aus Laub- und auch Nadelgehdlzen mit einem fur parkar-
tige Garten typischen Anteil nicht heimischer Arten, wie z. B. Kaukasische
Fligelnuss und Tulpenbaum. Der erhaltenswerte Baumbestand ist auch
maldgeblich fur die Bedeutung des Gebietes als Lebensraum fur Tiere im in-
nerstadtischen Siedlungsbereich.

Im Plangebiet und in angrenzenden Flachen sind vier Fledermausarten
(Zwergfledermaus, Breitflugelfledermaus, GroRer Abendsegler, Wasserfle-
dermaus) nachgewiesen.

Teile des Untersuchungsgebietes stellen regelmallig genutzte Jagdgebiete
fur die Zwergfledermaus und die Breitflugelfledermaus dar. Der Grolie
Abendsegler nutzt den Bereich nicht zur Jagd, sondern wurde lediglich auf
Transferflugen bestatigt. Die Wasserfledermaus konnte nur angrenzend am
westlichen Umflutgraben nachgewiesen werden. Im Zuge der Kartierungen
im Jahr 2015 wurden keine Sommerquartiere festgestellt. Ausgepragte Hoh-
lenbaume sind im geringen Male vorhanden, Sommer- und Winterquartiere
in den Gehdlzbestanden kdnnen somit nicht ausgeschlossen werden. Die
Gebaude im Untersuchungsbereich stellen potentielle Sommer- und Winter-
quartiere fur u.a. die Zwergfledermaus und die Breitflugelfledermaus dar.

In dem Untersuchungsgebiet wurden insgesamt 19 Vogelarten nachgewie-
sen, von denen die Arten Star, Teichhuhn und Waldkauz wegen dauerhaft
abnehmender Bestande in Niedersachsen (das Teichhuhn bundesweit) auf
der Vorwarnliste gefuhrt werden. Bemerkenswert sind die Vorkommen von
Mausebussard und Waldkauz, die beide nach BNatSchG streng geschutzt
sind. Vom Mausebussard ist ein langjahriger Brutplatz in den Gartengrund-
sticken am Petritorwall am gegenuberliegenden Okerufer bekannt. Eine fur
den Waldkauz als Brutplatz geeignete Baumhohle wurde in dem Baumbe-
stand im Umfeld des Georg-Eckert-Instituts nicht festgestellt, so dass davon
auszugehen ist, dass auch diese Art in den umliegenden Gehdlzen der Gar-
tenlandschaft entlang des Wallrings brutet.

Im Geltungsbereich des Bebauungsplans liegen keine Schutzgebietsauswei-
sungen gemald den §§ 16, 17, 19 und § 22 NAGBNatSchG vor. Im Geltungs-
bereich befinden sich keine ausgewiesenen Naturdenkmale gemal § 21
NAGBNatSchG.

Als Folge der Realisierung der vorliegenden Planung werden der bislang als
Parkplatz genutzte Bereich und das Gebaude an der Freisestralle durch ei-
nen Neubau ersetzt. Der teilweise recht alte Baumbestand innerhalb des
Gebietes bleibt grofitenteils erhalten. Es werden lediglich die Baume und
Gebusche im Bereich des Parkplatzes und des zurtickzubauenden Gebau-
des entfernt. Soweit mit den Planungszielen vereinbar, werden auf den Fla-
chen des Sondergebietes und angrenzend an den 6ffentlichen Raum einzel-
ne besonders pragende Exemplare als zu erhaltende Einzelbdume festge-
setzt. DarUber hinaus werden weite Bereiche der parkartigen Freiflachen
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durch die Festsetzung privater und offentlicher Griunflachen dauerhaft vor ei-
ner baulichen Inanspruchnahme geschutzt und strukturell gesichert. Mit einer
bedingten Festsetzung wird zugelassen, dass bei Inkrafttreten eines Plan-
feststellungsbeschlusses fur eine Stadtbahntrasse in der Freisestralie Rand-
bereiche der festgesetzten Grunflachen sowie drei zum Erhalt festgesetzte
Einzelbaume fur den Ausbau der Verkehrsflachen tUberplant werden durfen.

Artenschutzkonflikte kdnnen vermieden werden, wenn die Fallung von Bau-
men und der Abriss des Gebaudes sowie die ErschlieBungsarbeiten aus-
schliel3lich in der Zeit vom 01.10. bis 28./29.02. des Folgejahres durchgefuhrt
werden und die anschliefenden Baumalnahmen innerhalb des genannten
Zeitraums begonnen werden.

Da die Baume im belaubten Zustand begutachtet wurden und eine Kartie-
rung von Hohlenbaumen so nicht moglich war, sind die Baume vor Fallung
durch eine qualifizierte Person auf Hohlen zu kontrollieren. Sollten Hohlen
gefunden werden, sind diese auf Besatz zu prufen. Sollte kein Besatz festge-
stellt werden, sind die Hohlen zu verschlielen, um ein Einfliegen von Tieren
vor der Fallung zu verhindern. Bei Besatz sind die Arbeiten einzustellen und
die untere Naturschutzbehorde zu informieren.

Das Gebaude ist vor Abriss durch eine qualifizierte Person auf vorhandene
Fledermausquartiere zu untersuchen. Hier gilt das weitere Vorgehen analog
zu den dargelegten Erfordernissen des vorherigen Absatzes.

Entwertete Quartiere sind durch geeignete Nistkasten und/oder Ersatzquar-
tiere im Verhaltnis 1:3 zu kompensieren. Die Art der Ersatzquartiere ist mit
der unteren Naturschutzbehorde abzustimmen.

Zusammenfassend ist fur das Schutzgut Tiere, Pflanzen, Landschaft festzu-
stellen, dass die Eingriffsfolgen durch die Festsetzungen des Bebauungspla-
nes wesentlich minimiert werden. Bei Verlust von Quartieren geschutzter
Tierarten sind, wie vorstehend ausgefluhrt, entsprechend der artenschutz-
rechtlichen Bestimmungen Ersatzquartiere vorzusehen.

Boden
Als naturlicher Bodentyp kommt Gley-Parabraunerde im Plangebiet vor.

Im Geltungsbereich gab es Bombardierungen im 2. Weltkrieg. Aus Sicher-
heitsgrinden sind GefahrenerforschungsmaflRnahmen auf Kampfmittel durch-
zufuhren (Flachensondierungen), bevor mit Erdarbeiten begonnen wird. Bei
der Stadt ist ggfs. eine Kampfmittelbeseitigungsbescheinigung vorzulegen.

Die Flachen des Plangebiets sind durch Parkplatze und Gebaude teilweise
versiegelt. Neben der Villa von Bulow, dem Schwesternwohnheim und dem
Neubau befinden sich Parkplatze im Gebiet.
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Die Bebauungsabsichten sehen vor, dass das bestehende alte Gebaude an
der Freisestrale zurickgebaut, der angrenzende Parkplatz entfernt und ein
weiterer Parkplatz umgebaut wird. Der Ubrige Bestand bleibt weitestgehend
erhalten. Es wird auf der Flache ein neues Gebaude errichtet und es wird in
geringem Umfang Flache neu versiegelt. Eine weitere Flachenversiegelung
tritt ein, wenn nach einem entsprechenden Planfeststellungsbeschluss die
Strallenraume von Celler Stral’e und Freisestral3e fur die Aufnahme einer
Stadtbahntrasse ausgebaut werden (bedingte Festsetzung). Im Ubrigen wer-
den wesentliche Teile der parkartigen Freiflachen durch die Festsetzung pri-
vater und offentlicher Grunflachen dauerhaft vor einer baulichen Inanspruch-
nahme geschutzt.

Flr das Schutzgut Boden ist festzustellen, dass die Eingriffsfolgen durch die
Festsetzungen des Bebauungsplanes wesentlich minimiert werden.

Wasser

Das Untersuchungsgebiet liegt auRerhalb von Wasserschutzzonen. Im 6stli-
chen Bereich grenzt die Okerumflut an das Plangebiet. Es liegt teilweise im
Uberschwemmungsgebiet HQ 100 der Oker.

Die Grundwasserneubildungsrate liegt im Plangebiet zwischen 100 und
150 mm/a und ist als maldig zu bewerten.

Bei Durchfuhrung der Planung werden zusatzliche Flachen versiegelt. Die
Planung bertcksichtigt zur Vermeidung maoglicher negativer Folgen die Be-
schrankung der baulichen Nutzung auf das notwendige Maf} und den Erhalt
von Flachen mit Bodenfunktionen (Versickerungsfahigkeit).

Zusammenfassend ist fur das Schutzgut Wasser festzustellen, dass die Ein-

griffsfolgen durch die Festsetzungen des Bebauungsplanes wesentlich mini-
miert werden.

Klima, Luft

Das Plangebiet befindet sich im Ubergangsbereich vom maritimen Klima im
Westen und kontinentalem Klima im Osten mit einer mittleren Temperatur
von 17,5 °C im Juli und 0,2 °C im Januar. Die mittlere Jahrestemperatur be-
tragt 8,8 °C. Die jahrliche Niederschlagsmenge liegt zwischen 600 bis

650 mm. Im Klimagutachten der Stadt Braunschweig (Stadtklimaanalyse
Braunschweig 2012 Steinicke & Steifenender, Richter & Rockle) wird das
Planungsgebiet als Innenstadtklima eingestuft. Das Gebiet ist ein thermisch
und lufthygienisch stark belasteter, verdichteter Siedlungsbereich mit hoher
Empfindlichkeit.

Durch die zusatzliche Versiegelung und Uberbauung ist mit einer Verringe-
rung der Verdunstungsrate und Veranderung des Kleinklimas zu rechnen.
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Durch die zusatzlich Uberbaubaren Flachen wird der Anteil warmespeichern-
der Oberflachen erhoht. Die zusatzliche Versiegelung des Bodens fuhrt zu
negativen kleinklimatischen Effekten wie z. B. einer starkeren Uberwarmung
und einer Verringerung der Luftfeuchtigkeit. Durch die Beschrankung der
baulichen Nutzung auf das notwendige Mal3 und die dauerhafte Sicherung
klimadkologisch und lufthygienisch wirksamer Bereiche durch die Festset-
zung privater und offentlicher Grunflachen sind die Auswirkungen des Vor-
habens auf das Schutzgut jedoch insgesamt als nicht erheblich zu bewerten.

Larm

Das Plangebiet ist durch den Strallenverkehr auf der Celler Strale larmvor-
belastet. Weitere Beeintrachtigungen gehen von den umliegenden Neben-
stral3en (Freisestralle und Maschstral3e) aus.

Des Weiteren konnen sich die innerhalb des Plangebiets vorgesehenen
Stellplatzflachen durch ihre Nutzung, als auch der Betrieb von haustechni-
schen Anlagen auf die umliegende schutzbedurftige Bebauung larmrelevant
auswirken.

Weitere immissionsrelevante Emissionsquellen innerhalb oder aul3erhalb des
Plangebiets liegen nicht vor.

Zum Schutz und zur Vorbeugung vor schadlichen Umwelteinwirkungen im
Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes wurde im Rahmen des Auf-
stellungsverfahrens eine schalltechnische Untersuchung (GerauscheRech-
ner, Dipl.-Geodkol. Henning Arps, Bericht-Nr. P 31/15; 07.10.2015) durchge-
fuhrt. Dazu wurden die Gerauscheinwirkungen der umliegenden Emissions-
quellen auf das kunftig immissionsschutzrechtlich als Mischgebiet zu beurtei-
lende Plangebiet sowie die Auswirkungen der Emissionsquellen im Plange-
biet auf die Umgebung nach den aktuellen und einschlagigen Regelwerken
zum Immissionsschutz erfasst und beurteilt sowie MaRnahmen zum Schall-
schutz erarbeitet.

Entsprechend erfolgt die Beurteilung der Gerauschsituation im Plangebiet auf
Grundlage der DIN 18005 (,Schallschutz im Stadtebau’) in Bezug auf die
Entwicklung als Mischgebiet (MI) mit den mafRgeblichen Orientierungswerten
des Beiblattes 1 der DIN 18005 von tags 60 dB(A) und nachts 50 dB(A)
(Strallen- und Schienenverkehrslarm) bzw. 45 dB(A) (Anlagen- und Freizeit-
larm).

Die Berechnung der Beurteilungspegel erfolgt auf Grundlage der

DIN ISO 9613-2 fur eine Mittenfrequenz f = 500 Hz, Bodendampfung G = 0,2
(reflektierend) und eine mittlere Quellhdhe hs = 0,5 m (Uber Gelandeober-
kante (GOK)) bei Mitwindlage unter Berucksichtigung des allgemeinen Ver-
fahrens gemaf Nr. 7.3.1 der DIN ISO 9613-2. Des Weiteren werden die Re-
flexionen nach den Vorgaben der DIN ISO 9613-2 bzw. der RLS 90 bis zur
ersten Reflexion berucksichtigt und fur die Gebaudefassaden ein Reflexions-
verlust von 1 dB(A) zu Grunde gelegt.

Bebauungsplan AP 24 Georg-Eckert-Institut, Celler Strale Begriindung, Stand: 11.01.2017

Verfahrensstand: § 10 BauGB

276 von 334 in Zusammenstellung



-1 - TOP 18.

Aufgrund des geringen Abstandes zwischen Emissions- und Immissionsort
entfallt die meteorologische Korrektur (Cmet).

a) Gerauschimmissionen, die sich auf das Plangebiet auswirken:

Auf das Plangebiet selbst wirkt nur der Strallenverkehrslarm der umliegen-
den Stral3en ein.

Die Berechnung der Gerauschemissionen durch Straldenverkehr erfolgt nach
den Vorgaben der Richtlinien fur den Larmschutz an Stra3en (RLS 90) an-
hand der Angaben zu den einzelnen Streckenbelastungen der umliegenden
Stralden. Im vorliegenden Fall wurde anhand der gesamtstadtischen Ver-
kehrsprognose konservativ der Werktagsverkehr (WTV) mit LKW-Anteil fur
das Prognosejahr 2025 angesetzt.

Die Immissionssituation im Plangebiet stellt sich hinsichtlich Verkehrslarm
von den offentlichen Stral3en unter Beachtung der prognostizierten Ver-
kehrsmengen fur das Jahr 2025 bei freier Schallausbreitung unter Beruck-
sichtigung der Bestandsbebauung in der Umgebung gemal} den Beurtei-
lungskriterien der DIN 18005 fur die Beurteilungshohen EG bis 2. OG wie

folgt dar:
StraBenverkehrslarm
Zeitraum _ (géVA Beurteilungspegel in dB(A)

in dB(A) EG 1.0G 2.0G
(2,8 m) (5,6 m) (8,4 m)
Tagzeit 6.00-22.00 60 38-71 39-72 40-71
Nachtzeit 22.00-6.00 50 30 - 64 32-64 33-64

Bemerkung: Orientierungswerte gem. DIN 18005 ,Schallschutz im Stadtebau®, Beiblatt 1

D.h., durch die Strallenverkehrslarmimmissionen aus dem offentlichen Stra-
Renverkehr werden im Plangebiet die fur Mischgebiete mal3geblichen Orien-
tierungswerte (OW) der DIN 18005 zur Tagzeit um bis zu 12 dB(A) und zur
Nachtzeit um bis zu 14 dB(A) Uberschritten.

Bei der Berechnung zeigt sich, dass der Verkehr auf der Celler Stral3e im ge-
samten Plangebiet pegelbestimmend ist. Die Uberschreitungen der Orientie-
rungswerte konzentrieren sich auf einen ca. 40 m breiten Streifen parallel zur
Celler StralRe. Dabei beschranken sie sich jeweils auf die der Celler Stral3e
zugewandten Nordfassade des Bestandsgebaudes (Villa) mit rd. 62 dB(A)
tags/ 55 dB(A) nachts und des parallel zur Freisestralde geplanten Neuge-
baudes mit rd. 52 dB(A) nachts — der Tagwert wird um rd. 1 dB(A) unter-
schritten.

b) Gerauschimmissionen, die sich aus dem Plangebiet auf die umliegende
Nutzung auswirken:

Innerhalb des Plangebiets kdnnen sich die vorgesehenen Stellplatzflachen

durch ihre Nutzung, als auch der Betrieb von haustechnischen Anlagen auf

die umliegende schutzbedurftige Bebauung larmrelevant auswirken. Weitere

relevante Emissionsquellen wie ErschlieBungs- und Lieferverkehr oder be-

triebliche Aktivitaten im Bereich des Plangebiets sind nicht zu erwarten.
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Bezuglich der haustechnischen Anlagen kann vorausgesetzt werden, dass
diese nach dem Stand der Technik errichtet und betrieben werden. Entspre-
chend sind sie im Allgemeinen als nicht immissionsrelevant einzustufen,
wenn deren nach aul3en abgestrahlter Schallleistungspegel nicht mehr als
70 dB(A) betragt. Bereits bei einem Abstand von mind. 15 m zur nachstgele-
genen schutzwurdigen Nutzung innerhalb eines Allgemeinen Wohngebietes
ist davon auszugehen, dass bei einem Dauerbetrieb uber 24 h keine storen-
den Gerauschimmissionen im Sinne der TA Larm auftreten.

Bei den Stellplatzflachen im Plangebiet bietet der Bebauungsplan Raum fur
einen bestehenden Pkw-Stellplatz (26 Stellplatze) im sudlichen Teil des
Plangebiets und einen geplanten Mitarbeiter- und Besucherparkplatz (8
Stellplatze) nordlich des ehemaligen Schwesternwohnheimes Freisestralie 8
sowie entlang der Freisestral’e. Die Zu- und Abfahrt ist zwischen dem Ge-
baude Freisestral’e 8 und dem Neubau vorgesehen. Weitere Stellplatzfla-
chen sind in begrenztem Malde entlang der Freisestralde maglich.

Die Gerauschbelastung durch den Parkplatzlarm der geplanten Stellplatzfla-
chen wird auf Grundlage der TA Larm (,Technische Anleitung zum Schutz
gegen Larm‘) bewertet. Die Ermittlung der Gerauschemissionen erfolgt kon-
servativ nach dem ,zusammengefassten Verfahren fur die Parkplatzart
.P*+R-Platz" gemal} der Parkplatzlarmstudie des Bayrischen Landesamtes fur
Umwelt. Neben den Beurteilungspegeln fur die malRgeblichen Beurteilungs-
zeitraume Tag und Nacht werden auch die Richtwerte fur kurzzeitige Ge-
rauschspitzen auf Grundlage der Kriterien fur Mindestabstande (Parkplatz-
larmstudie) zwischen den kritischen Immissionsorten und dem nachstgele-
genen Stellplatz zur Nachtzeit gepruft.

Die Berechnung des Stellplatzlarms auf Grundlage der Parkplatzlarmstudie
fuhrt auRerhalb des Plangebiets in der malfdgeblich kritischen Immissionsho-
he (1. OG) zu Beurteilungspegel in der Tagzeit von bis zu 39 dB(A) und in
der Nachtzeit von bis zu 32 dB(A). Somit werden die Orientierungswerte zur
Tag- und Nachtzeit an allen Immissionsorten deutlich unterschritten. Dabei
wird der Orientierungswert der DIN 18005 an der Mehrzahl der Immissionsor-
te zur Tagzeit um mehr als 6 dB(A) unterschritten, so dass die Gerauschbe-
lastung der Parkplatzflachen gemafd TA Larm als nicht relevant zu bewerten
ist (Irrelevanz-Kriterium).

Des Weiteren sind gemald Abstandskriterien der Parkplatzlarmstudie keine
Nutzungskonflikte zwischen der schutzwirdigen Nachbarbebauung und einer
Nachtnutzung der neu geplanten Stellplatzflache zu erwarten. Die bestehen-
de Stellplatzflache ist aufgrund der umgebenden Situation in der Nachbar-
schaft als ortstblich anzusehen, dartber hinaus kann angenommen werden,
dass sich keine Verschlechterungen in Bezug auf die Gerauschsituation er-
geben wird.

c) Larmpegelbereiche (LPB):

Um die Gerauschimmissionsbelastung im Plangebiet kenntlich zu machen
und den Schutzanforderungen der im Plangebiet liegenden schutzwurdigen
Nutzungen Rechnung zu tragen, werden im Schallgutachten allgemeingultige
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Anforderungen an den baulichen Schallschutz in Form von Larmpegelberei-
chen (LPB) gemal DIN 4109 (,Schallschutz im Hochbau®) ermittelt. Dazu
werden fur das Plangebiet die maligeblichen AuRenlarmpegel fur die kriti-
sche Geschosshohe von 5,5 m (1. OG) bei freier Schallausbreitung ermittelt.

Sie ergeben sich im vorliegenden Fall aus den um 3 dB(A) erhdhten Ver-
kehrslarmimmissionen (Stral3e) gemal DIN 4109. Nach dieser DIN werden
die AulRenlarmpegel anhand der berechneten Gerauschimmissionen am Tag
ermittelt, wobei eine Differenz von 10 dB(A) zum Nachtzeitraum unterstellt
wird. Da im Plangebiet aufgrund der Verkehrsgerausche die Differenz zwi-
schen Tag- und Nachtwert weniger als 10 dB(A) betragt, erfolgt die Eintei-
lung der Larmpegelbereiche im vorliegenden Fall auf Grundlage der um

10 dB(A) erhohten resultierenden AuRenlarmpegel zur Nachtzeit.

Dementsprechend wurden im Plangebiet AuRenlarmpegel von 43 dB(A) bis
77 dB(A) ermittelt. Die daraus resultierenden Larmpegelbereiche (LPB) er-
geben sich im vorliegenden Fall von Studwest nach Nordost entsprechend
der Norm zu LPB | bis VI. Dabei Uberwiegen im ruckwartigen (sudlichen),
weitaus grof3eren Bereich die LPB Il — Ill. Die Larmpegelbereiche V und VI
ergeben sich benachbart zur Celler Stral3e im Bereich der Grunflache bzw.
des kunftigen Haupteingangsbereichs der Villa.

d) Malnahmen zum Schallschutz:

Aufgrund der Erkenntnisse aus den schalltechnischen Berechnungen sind -
zur Gewahrleistung des notwendigen Schutzanspruchs innerhalb und aul3er-
halb des Plangebietes - SchallschutzmaRnahmen innerhalb des Plangebie-
tes erforderlich. Deshalb ist anhand der berechneten Gerauschimmissionen
fur die betrachteten Gerauschquellen zu prufen, welche Malinahmen in Fra-
ge kommen. Hierzu zéhlen neben aktivem und passivem Schallschutz auch
planerische Mallnahmen (s. Nr. 5.5).

Kulturguter und sonstige Sachqguter

Die 1839 vom Braunschweigischen Hofbaurat Carl Theodor Ottmer errichtete
spatklassizistische Villa von Bulow ist ein eingetragenes Baudenkmal. Der
sie umgebende parkartige Grunbereich und die im Nordosten befindliche So-
ckelmauer des Zaunes sind als Bestandteile des Denkmals zu werten. Ein
eigenstandiger Denkmalwert des AulRenbereichs der Villa im Sinne eines
Gartendenkmals konnte vom Niedersachsischen Landesamt fur Denkmal-
pflege bei einem Ortstermin im November 2015 nicht festgestellt werden. Al-
lerdings bilden Villa und Park eine denkmalwerte Einheit. Weitere Kultur-
bzw. Sachguter i.S. ausgewiesener Kultur- oder Bodendenkmale sind im Gel-
tungsbereich nach derzeitigem Kenntnisstand nicht vorhanden.

Durch die Planung wird der Bestandsbau durch die beabsichtigte nutzungs-
bedingte bauliche Verbindung zum Neubau in seiner solitaren Wirkung be-
eintrachtigt. Die stadtebauliche und architektonische Konzeption des Neu-
baus erfolgte anhand mehrerer Varianten in enger Abstimmung der Stadt
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Braunschweig. Hierbei konnte die Beeintrachtigung auf ein vertretbares Mal}
minimiert werden.

Der Vorbereich der Villa wird durch die Wiederinbetriebnahme des Hauptein-
gangsbereiches in seinen ursprunglichen Zustand versetzt und daher gegen-
uber dem derzeitigen Erscheinungsbild aufgewertet.

Es ist nicht auszuschlie3en, dass bei Bodeneingriffen archaologische Denk-
male auftreten, die dann unverzuglich einer Denkmalbehdrde (untere Denk-
malschutzbehdrde Stadt Braunschweig oder Niedersachsisches Landesamt
fur Denkmalpflege) gemeldet werden mussen (§ 14 Abs. 1 NDSchG).

Samtliche Denkmale sind in den Bebauungsplan nachrichtlich Gbernommen.
Denkmale sind entsprechend den einschlagigen Gesetzen zu behandeln.

Das Niedersachsische Denkmalschutzgesetz gibt auf, Baudenkmale zu er-
halten (§ 6 NDSchG).

MalRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der
nachteiligen Auswirkungen

Das Erfordernis einer Eingriffs- und Ausgleichsbilanzierung besteht aufgrund
der Durchfihrung des Verfahrens gemafR § 13a BauGB nicht. Naturschutz-
fachliche Eingriffe, die auf Grund des Bebauungsplans zu erwarten sind, gel-
ten im Sinne der Eingriffsregelung als vor der planerischen Entscheidung er-
folgt oder zulassig. Ein naturschutzfachlicher Eingriffsausgleich ist somit nicht
erforderlich, eine Eingriffs-/ Ausgleichsbilanzierung wird nicht vorgenommen.

In Kap. 4 sind gleichwohl die mit Umsetzung des Bebauungsplanes zu erwar-
tenden negativen Auswirkungen auf Naturhaushalt (mit den Schutzgutern
Boden, Wasser, Klima/Luft, Tiere und Pflanzen), Landschaft/Landschaftsbild,
Mensch und Gesundheit, Kulturguter und sonstige Sachguter dargestellt und
bewertet worden. Besonders schwerwiegend sind dabei der Verlust von Ve-
getationsbestanden mit geringer bis mittlerer Bedeutung fur den Lebensraum
fur z. T. seltene und geschutzte Tierarten sowie die Versiegelung bisher of-
fener Bodenflachen mit dem vollstandigen Funktionsverlust fur alle Schutzgu-
ter des Naturhaushaltes.

e Erhalt des Geholzbestandes so weit wie moglich
— Verringerung von Eingriffsfolgen fur die Schutzguter Tiere, Pflanzen,
Klima/Luft und Landschaft/Landschaftsbild.

e Anordnung der Nutzungen in einem kompakten Baukorper/Beschran-
kung der baulich beanspruchten Flachen auf das notwendige Maf}
— Verringerung von Eingriffsfolgen fur alle Schutzguter des Naturhaus-
haltes, sparsamer Umgang mit Grund und Boden
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e Dauerhafte Sicherung von Griunflachen
— Verringerung von Eingriffsfolgen fur alle Schutzguter des Naturhaus-
haltes und Landschaft/Landschaftsbild

e Die Fallung der Geholze in der Zeit vom 01.10. bis 28./29.02. des
Folgejahres.
— Verringerung der Eingriffsfolgen fur Fledermause und Vogel.

e Rodung der Stubben / Wurzelstocke und Entfernung des Oberbodens
ab dem spaten Fruhjahr.
— Verringerung der Eingriffsfolgen fur Amphibien.

Alle genannten Malinahmen wirken sich durch ihren Beitrag zum Erhalt einer
gesunden Umwelt, durch Schaffung eines attraktiven Ortsumfeldes und den
Erhalt der Voraussetzungen fur die landschaftsbezogene Erholung auch po-
sitiv auf den Menschen aus.

Der Bebauungsplan tragt mit den vorgesehenen zeichnerischen und textli-
chen Festsetzungen dem naturschutzfachlichen Vermeidungs- und Minimie-
rungsgebot Rechnung. Daruber hinaus sind die Bestimmungen des besonde-
ren Artenschutzes gemald BNatSchG zu beachten.

Begriundung der Festsetzungen

5.1

5.2

5.2.1

Stadtebauliches Konzept

Der Ruckbau des bestehenden Verwaltungsgebaudes ermdglicht den ge-
wunschten Neubau, der sich nahezu parallel zur Freisestral3e entwickelt und
somit wesentliche Bereiche der parkahnlichen Gruanflachen sudlich der Villa
unangetastet Iasst.

Art der baulichen Nutzung

Das Gebiet wird entsprechend seiner besonderen Nutzung als Sondergebiet
SO Forschung gemaR § 11 BauNVO festgesetzt. Dem Planungsziel entspre-
chend sind Institutseinrichtungen der Forschung mit dem Schwerpunkt Geis-
teswissenschaften und die den forschenden Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftlern zur Verfugung stehenden Gastewohnungen allgemein zulas-

sig.

Maf} der baulichen Nutzung

Grundflachenzahl

Die Grundflachenzahl (GRZ) 0,8 des Sondergebietes SO Forschung ent-
spricht derim § 17 Abs. 1 BauNVO genannten Obergrenze.
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Der parkartige, im Ensemble mit der Villa denkmalwerte und von Bebauung
freigehaltene sowie entsprechend als private Grunflache festgesetzte Innen-
bereich bleibt fur die Ermittlung der zuldssigen Grundflache aufler Betracht.
Er kann als qualitativer Ausgleich fur die hohe Grundflachenzahl von 0,8 ge-
sehen werden, der eine hohe Qualitat bei gleichzeitiger optimaler Ausnut-
zung der bebaubaren Flachen und somit der kostbaren Ressource des in-
nerstadtischen Bodens bietet.

Fir das Sondergebiet SO Forschung ist eine Uberschreitung der GRZ bis zur
Zahl von 0,9 durch die Grundflachen von Garagen, Stellplatzen und Neben-
anlagen im Sinne des § 14 BauNVO, mdglich. Dies dient der Bundelung der
notwendigen Flachen fur Stellplatze und Nebenanlagen (Mull etc.) in den
straldennahen Uberbaubaren Bereichen und der Freihaltung der wesentlichen
Teile des Parkes.

Geschossflachenzahl

Auf die Festsetzung einer Geschossflachenzahl wird verzichtet, da durch die
Festlegungen der Zahl der Vollgeschosse sowie der dezidierten Hohenfest-
legungen (siehe 5.2.3) das Volumen der Bebauung bereits hinreichend quali-
fiziert werden kann.

Die Hohe der Attika des neuen Bibliotheksgebaudes wird zwingend mit

9,0 Metern Uber dem Hohenbezugspunkt der Strallenmitte der Freisestralie
zeichnerisch festgesetzt. Hier ist eine Fixierung der sich entwickelnden Hohe
in Relation zur bestehenden Villa einerseits und die Fassung des Stral3en-
raumes Freisestral’e andererseits geboten, um die stadtebauliche Situation
zu definieren. Fur baukonstruktive Varianten der Dachausbildung, die sich in
der spateren Durcharbeitung des Projektes ergeben kdnnen, wird die Abwei-
chung von der zwingend festgesetzten Gebaudehdhe um bis zu 0,5 Meter
nach oben und unten ermdglicht.

Die Hohe des sudwestlichen Baufeldes hingegen wird nicht konkret definiert.
Sie ergibt sich Uber die zeichnerisch festgesetzte maximale Geschossigkeit

von sechs Geschossen, um gegebenenfalls auf die mittelfristige Entwicklung
der sudwestlich an das Plangebiet anschliefienden derzeitigen Klinikflachen
flexibel reagieren zu kdnnen.

Um die gegebenenfalls notwendigen technischen Einbauten, bspw. Aufzugs-
uberfahrten, Schornsteine, Luftungsanlagen etc. realisieren zu kdnnen, darf
die festgesetzte Gebaudehdhe um 1,5 Meter Uberschritten werden, sofern
diese mindestens um das Mal} ihrer Hohe von der AuRenwand zurtickblei-
ben, um im Fassadenbild fur den Ful3ganger nicht wirksam zu werden.

Gleiches gilt fur Anlagen zur Nutzung der Sonnenenergie.
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Die Hohe der Einfriedungen wird hingegen nicht auf einen dezidierten Ho-
henbezugspunkt bezogen, sondern im Verhaltnis zur angrenzenden Gelan-
deoberkante begrenzt. Weiteres hierzu ist unter 5.9.3 zu finden.

Uberbaubare Grundstiicksflichen

Die Uberbaubaren Grundstucksflachen des Sondergebiets SO Forschung
werden durch Baugrenzen bzw. im Bereich des Baudenkmals der Villa von
Bllow durch Baulinien zeichnerisch festgesetzt.

Die notwendigen Stellplatze fur das Sondergebiet SO Forschung sind nur in-
nerhalb der Uberbaubaren Flache oder in den dafur zeichnerisch festgesetz-
ten Flachen moglich, um die Stellplatze in den daflur sinnvollen Bereichen in
StraRennahe zu bindeln und nur minimal und soweit als unbedingt notwen-
dig in die bestehenden Griunflachen einzugreifen. Die optionale Unterbauung
der momentan als Stellplatzflache des Klinikums genutzten Flache im Suden
sowie entlang der Freisestral3e durch eine Tiefgarage wird ermdglicht. Hier-
bei sind die fur einen moglichen Stadtbahnausbau notwendigen Flachen fur
Tiefgaragen ausgenommen. Dort sind lediglich ebenerdige Stellplatze mog-
lich, die im Falle einer Realisierung der Stadtbahn ohne groRen Aufwand zu-
ruckgebaut werden kdnnen.

Zur Steuerung der verkehrlichen Belange und zur Gestaltung der 6ffentlichen
Stralden und Strallenraume wurde ein Bereich an der Freisestral’e von einer
Grundstuckszufahrt ausgeschlossen.

Grunordnung

Ziel der Festsetzungen ist die Vermeidung bzw. Minimierung von Beein-
trachtigungen des Naturhaushalts, des Orts-/ Landschaftsbildes und die Ge-
staltung des Plangebietes.

Durch die Entwicklung des Standortes kommt es zu einer Nachverdichtung
bereits vorhandener Stadtstrukturen. Die in einer Baumkartierung erhobenen
und nach Bewertung erhaltenswerten Baume werden, sofern es die geplante
Bebauung ermdoglicht, erhalten.

Um den geplanten Baukorper sowie die Stellplatz- und Nebenanlagen errich-
ten zu kénnen, sind Baumféllungen und die Uberbauung von Gartenflachen
erforderlich. Es handelt sich Uberwiegend um grof3kronige Laubbaume. Der
zentrale Freibereich des Gebietes soll in seinem Charakter als Parkanlage
mit GroRbaumen und Rasenflachen erhalten und rechtlich als private bzw.
angrenzend an die Okerumflut als o6ffentliche Grunflache gesichert werden.
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Der wesentliche Bereich der die Villa umgebenden und im Ensemble mit der
Villa denkmalwerten Parkanlage wird als private Grunflache festgesetzt. Dies
dient der Erhaltung eines bereits vorhandenen Parks mit altem Baumbe-
stand. Um den individuellen und zum Denkmalwert gehdrigen Charakter des
Parkes zu starken, wird seine Erhaltung und Entwicklung nach historischem
Vorbild textlich festgesetzt.

Die fUr das Gestaltbild des Parkes und die siedlungsokologischen Funktionen
malgeblichen Bestandsgehdlze sind in den privaten Grunflachen gesamthaft
durch die Uberlagernde Festsetzung als Flache zum Anpflanzen und zum Er-
halt von Baumen und Strauchern geschutzt. Unter Berucksichtigung der un-
terschiedlichen Wuchseigenschaften der verschiedenen Gehdlzarten wird
festgelegt, dass auf den Flachen alle Gehdlze ab einem Stammumfang von
80 cm bzw. von 50 cm bei Arten mit einem geringen Dickenwachstum (z. B.
Magnolie und Eibe) zu erhalten sind.

FUr die nachhaltige Sicherung eines der derzeitigen Grunsubstanz anna-
hernd entsprechenden und fur den Wallring typischen Baumbestandes wird
textlich festgesetzt, dass auf diesen Flachen je angefangene 300 m? dauer-
haft ein gro3kroniger oder zwei mittelkronige Baume als Mindest-Gehdlz-
ausstattung nachzuweisen sind. Bestandsbaume sind hierauf anzurechnen.
Die Festsetzung ist zum Zeitpunkt der Aufstellung des Bebauungsplanes
durch den Bestand erfullt.

Daruber hinaus sind einzelne ausgewahlte Baume, die aufgrund ihrer GroRe
und Standorte besonders pragend sind, explizit zeichnerisch zum Erhalt und
mit einem Nachpflanzgebot bei Abgang festgesetzt worden, um diese in ihrer
pragenden Wirkung dauerhaft beizubehalten. Fur bauliche Malnahmen im
Schutzbereich dieser Baume ist in jedem Einzelfall die Vereinbarkeit mit dem
Erhalt der Baume nachzuweisen. Drei dieser zum Erhalt festgesetzten Ein-
zelbaume entfallen, wenn nach einem entsprechenden Planfeststellungsbe-
schluss die Strallenraume von Celler Stral3e und Freisestrale fur die Auf-
nahme einer Stadtbahntrasse ausgebaut werden (bedingte Festsetzung).

Zusatzlich zum Baumbesatz der privaten Grunflachen werden die zum Son-
dergebiet gehdrigen Stellplatze, abweichend von den Standards der Stadt
Braunschweig, mit mittelkronigen Laubbaumen zu gliedern sein, wobei fur je
neun Stellplatze ein Baum in die Stellplatzanlage integriert werden muss.
Auch hierbei sind die erhaltenen Baume im Bereich der Stellplatze anzu-
rechnen. Aufgrund der vorhandenen mit Baumen bestandenen Stellplatzan-
lage sowie der im stark begrinten Innenbereich liegenden weiteren Stell-
platzflachen kann in diesem besonderen Fall von dem nach den Standards
der Stadt Braunschweig Ublicherweise anzusetzenden Verhaltnis von einem
Baum je sechs Stellplatze abgewichen werden. Die durch die Standards in-
tendierte ausreichende Begrinung von Stellplatzen ist hier in weiten Teilen
bereits durch grof3e bestehende und fur den Fortbestand gesicherte Baume
gegeben, daher kann hier ausnahmsweise von diesen Standards abgewi-
chen werden.
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Die textlich festgesetzten Anforderungen an GréRe und Uberfahrschutz der
Baumscheiben im Bereich von Stellplatzanlagen sind fur einen dauerhaften
Bestand und die Entwicklung der Baume mal3geblich und sind daher bei der
Anlage von Baumstandorten zu berucksichtigen.

Die fur die Anpflanzungen festgesetzten Pflanzqualitaten stellen einen Kom-
promiss zwischen guter Anwuchsgarantie und zeitnaher Erreichung der an-
gestrebten gestalterischen wie auch siedlungsokologischen Wirkung dar.
Diesem Aspekt dienen auch die zeitlichen Bindungen fur die Herstellung der
Grundstucksbegrinung und ggf. erforderliche Ersatzpflanzungen.

Offentliche Griinflachen

Durch die Festsetzung von Teilen der parkartigen Freiflachen als 6ffentliche
Grunflachen werden dort die planungsrechtlichen Voraussetzungen fur einen
weiteren Wegeabschnitt aus dem geplanten fu3laufigen Ringschluss im Ver-
lauf der Okerumflut geschaffen. Mit diesem tUbergeordneten Wegekonzept
werden die Erlebbarkeit der Okerumflut und des Wallrings als innerstadti-
scher Erholungsraum mit besonderer Bedeutung fur die stadtgeschichtliche
Identifikation gestarkt. Der Abschnitt des Okerweges im Bereich des Georg-
Eckert-Institutes ist im Zusammenhang mit der sudlich geplanten Fortfihrung
im Bereich der Holwede-Klinik zu sehen, mit der sich eine Wegeverbindung
von der Celler Stral’e im Norden bis zur Sidonienstral’e im Suden ergibt.

Festsetzungen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen im Sinne
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Zum Schutz und zur Vorbeugung vor schadlichen Umwelteinwirkungen im
Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes wurde im Rahmen des Auf-
stellungsverfahrens eine schalltechnische Untersuchung (GerauscheRech-
ner, Gutachten-Nr. P31/15; 08.10.2015) durchgefuhrt. Dazu wurden die Ge-
rauscheinwirkungen der umliegenden Emissionsquellen auf das kiunftig im-
missionsschutzrechtlich als Mischgebiet zu beurteilende Plangebiet sowie die
Auswirkungen der Emissionsquellen im Plangebiet auf die Umgebung nach
den aktuellen und einschlagigen Regelwerken zum Immissionsschutz erfasst
und beurteilt sowie Empfehlungen zum Schallschutz erarbeitet.

Aufgrund der Erkenntnisse aus den schalltechnischen Berechnungen sind -
zur Gewahrleistung des notwendigen Schutzanspruchs innerhalb und au-
Rerhalb des Plangebietes - Schallschutzmalinahmen innerhalb des Plange-
bietes erforderlich. Deshalb ist anhand der berechneten Gerauschimmissio-
nen fur die betrachteten Gerauschquellen zu prifen, welche MalRnahmen in
Frage kommen. Hierzu zahlen neben aktivem und passivem Schallschutz
auch planerische Malinahmen.
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5.5.1 Straenverkehr
Die Berechnung der Gerauschemissionen durch StralRenverkehr erfolgt nach
den Vorgaben der ,Richtlinie fir den Larmschutz an Straflen® (RLS 90) anhand
der Angaben aus der gesamtstadtischen Verkehrsprognose zu den einzelnen
Streckenbelastungen der umliegenden Stral3en fur das Prognosejahr 2025.

Beziiglich des Neubaus wurden zur Nachtzeit Uberschreitungen von bis zu

2 dB(A)) durch Verkehrslarm ermittelt; zur Tagzeit wird der mafRgebliche Ori-
entierungswert von 60 dB(A) um mind. 1 dB(A) unterschritten. Im vorliegen-
den Fall ist die Uberschreitung zur Nachtzeit nicht immissionsrelevant, da das
Gebaude nachts nicht genutzt wird. An den sudlichen Gebauden werden
ebenfalls keine Uberschreitungen durch Verkehrslarm hervorgerufen; ent-
sprechend sind an diesen Fassaden keine weitergehenden MalRnahmen bzgl.
des Verkehrslarms vorzunehmen.

Bei dem vorgelagerten Bestandsgebaude (Villa) hingegen liegen Uberschrei-
tungen am Tag von bis zu 2 dB(A) und in der Nacht von bis zu 5 dB(A) vor
(s. a. 4.6). Hierbei handelt es sich um ein Bestandsgebaude, das ebenfalls
nur zur Tagzeit genutzt wird. Entsprechend kann in diesem Einzelfall die rela-
tiv geringe Uberschreitung von 2 dB(A) stadtebaulich vertretbar sein, zumal
sie sich lediglich auf die stralRennahe Fassade beschrankt.

Aktive SchallschutzmafRnahmen, wie z. B. die Errichtung einer Larmschutz-
wand (LSW), sind aufgrund der baulichen Struktur und fur einen Schutz des
oberen Geschosses nicht zielfuhrend. Zudem wurde sich eine Larmschutz-
wand in diesem Bereich auf das stadtebauliche Umfeld und das Stadtbild ne-
gativ auswirken und einer Wiederinbetriebnahme des Haupteingangsberei-
ches in seinen ursprunglichen Zustand entgegenstehen.

Auch planerische MaRnahmen, wie z. B. Quellabstandsfestsetzungen, kon-
nen aufgrund der bestehenden baulichen Gegebenheiten nicht weiter umge-
setzt werden.

Entsprechend sind hier zur Sicherstellung gesunder Arbeitsverhaltnisse wei-
terfUhrende Schallschutzmalinahmen vorzunehmen. (s. a. Nr. 5.5.3) ,Auswei-
sung von Larmpegelbereichen®).

5.5.2 Anlagen- und Gewerbelarm
Eine abschlielfiende Ausbauplanung der haustechnischen Anlagen und einem
der Stellplatze ist zum Zeitpunkt der Bebauungsplanerstellung noch nicht be-
kannt.

Dabei kann bezuglich der haustechnischen Anlagen vorausgesetzt werden,
dass diese nach dem Stand der Technik errichtet und betrieben werden. Ent-
sprechend sind sie im Allgemeinen als nicht immissionsrelevant einzustufen,
wenn deren nach aul3en abgestrahlter Schallleistungspegel nicht mehr als
70 dB(A) betragt. Bereits bei einem Abstand von mind. 15 m zur nachstgele-
genen schutzwuirdigen Nutzung innerhalb eines Allgemeinen Wohngebietes
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ist davon auszugehen, dass bei einem Dauerbetrieb Uber 24 h keine storen-
den Gerauschimmissionen im Sinne der TA Larm auftreten.

Bei der noch nicht ausgeplanten Stellplatzflache im Plangebiet handelt sich
um einen geplanten Mitarbeiter- und Besucherparkplatz (8 Stellplatze) nord-
lich des ehemaligen Schwesternwohnheimes bzw. westlich des geplanten
Neubaus. Die Zu- und Abfahrt ist zwischen dem Gebaude Freisestralle 8 und
dem Neubau vorgesehen.

Entsprechend sind fur beide Anlagenarten (haustechnische Anlage und Stell-
platze) im Rahmen der nachgeordneten Baugenehmigungsverfahren zur Ein-
haltung der mafligebenden Immissionsrichtwerte gemaf TA Larm die Nach-
weise zu erbringen, dass die in der schallgutachterlichen Untersuchung zu-
grunde gelegten Annahmen/ Voraussetzungen umgesetzt wurden oder aber -
sofern davon abgewichen wird - ein schalltechnischer Nachweis erbracht
wird, dass die Immissionsrichtwerte auf andere Weise eingehalten werden.

Fir diesen Nachweis im Einzelfall sind die entsprechenden Berechnungskrite-
rien als Hinweis angefuhrt.

Um die vorhandene Gerauschimmissionsbelastung im Plangebiet kenntlich
zu machen und den Schutzanforderungen der geplanten Gebaude Rechnung
zu tragen, wurden Larmpegelbereiche gemafd DIN 4109 (,Schallschutz im
Hochbau®) ermittelt. Sie ergeben sich im vorliegenden Fall entsprechend der
Norm zu LPB Il bis VI (vgl. Nr. 4.6).

Entsprechend werden in den relevanten Bereichen des Plangebiets folgende
Larmpegelbereiche nach DIN 4109 (,Schallschutz im Hochbau‘) in den Fest-
setzungen aufgefuhrt und gekennzeichnet:

Mafgeblicher Aul3enlarmpegel Larmpegelbereich
in dB(A)
56 - 60 1l
61 -65 11
66 -70 Y
71-75 \Y
76 - 80 VI

Aus den Larmpegelbereichen resultieren die erforderlichen Bauschalldamm-
Male (R'w res) zur Sicherstellung gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse in-
nerhalb von Gebauden. Durch die Kenntlichmachung der Larmpegelbereiche
im Bebauungsplan kdnnen sich Ansiedlungswillige auf die vorhandene Larm-
situation einstellen und in Anwendung der DIN 4109 i. V. m. der VDI 2719
(,Schallddammung von Fenstern und deren Zusatzeinrichtungen®) fir eine ge-
eignete Schalldammung der Umfassungsbauteile inklusive der Fenster und
deren Zusatzeinrichtungen (z. B. Luftungseinrichtungen) sorgen (passive
Schallschutzmalinahme).
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Im Allgemeinen konnen des Weiteren planerische und bauliche Schall-
schutzmalinahmen bei der Ermittlung des erforderlichen Schalldammmalies
berlcksichtigt werden. So wirken Gebaude entlang der Stral’e im nicht nur
geringen Umfang schallreduzierend auf die hinterliegende Bebauung. Eben-
so konnen z. B. durch eine sinnvolle Raumorientierung Raume, die standig
zum Schlafen genutzt werden (Schlafzimmer, Kinderzimmer), an den von der
malfgebenden Schallquelle abgewandten Gebaudeseiten angeordnet wer-
den, um durch die Eigenabschirmung eine deutliche Pegelminderung von bis
zu 10 dB(A) an diesen Fassaden zu erzielen. Erganzend kann eine ausrei-
chende Beluftung von schutzbedurftigen Raumen mit Fenstern an Fassaden
mit Richtwertiberschreitungen auch durch einfache MaRnahmen, wie z. B.
uber Querltftung von Fenstern an Fassaden ohne Richtwertliberschreitun-
gen, vorgenommen werden.

Grundsatzlich liegt der ,Schwachpunkt® der Fassaden hinsichtlich Schall-
dammung bei den Fenstern, deren Dammung nur in geschlossenem Zustand
entsprechend ihrer Schallschutzklasse wirksam wird. Gekippte Fenster wei-
sen — unabhangig von ihrer Schallschutzklasse - ein Schalldammmal3 von
nur etwa 15 dB(A) auf. Um einen ungestorten Nachtschlaf zu sichern, ist ab
einem Beurteilungspegel von 45 dB(A) die Luftung von Schlafraumen bzw.
von zum Schlafen geeigneter Raume unabhangig von gedffneten Fenstern
zu sichern. Dies ist entsprechend mittels Einbau kontrollierter Be- und Entluf-
tungsanlagen maoglich.

Die Ermittlung bzw. Dimensionierung der o. g. notwendigen Schallschutz-
malnahmen ist unter Berucksichtigung von Abstanden, Hindernissen im
Schallausbreitungsweg, baulichen Gebdudeanordnungen und -geometrien
vorzunehmen und mittels geeigneter nachvollziehbarer Bauvorlagen, zuge-
horig zur Bauanzeige bzw. zum Bauantrag zu erbringen bzw. der Bauauf-
sichtsbehorde vorzulegen.

Dementsprechend sind die Berechnungsverfahren fur den Nachweis im Ein-
zelfall benannt.

Bedingte Festsetzungen

Die Moglichkeit der Flachenvorhaltung fur ein eventuell spater umzusetzen-
des Stadtbahnausbaukonzept wird durch zwei bedingte Festsetzungen er-
reicht. Fur die mit 1A, 1B, 2G, 2F, 1A und 2A, 2B, 2C, 2D, 2E, 2F, 2A um-
schriebenen Flachen gilt unter bestimmten Voraussetzungen — Vorliegen ei-
nes Planfeststellungsbeschlusses zur Umsetzung des Stadtbahnausbaukon-
zeptes in diesem Bereich — dann die in der Nebenzeichnung dargestellte
Festsetzung ,6ffentliche Verkehrsflache®. Die Nutzungen ,SO Forschung®
und ,Flache fur Stellplatze® sind aufgrund des mittel- bis langfristigen Pla-
nungszeitraumes fur das Stadtbahnausbaukonzept sinnvoll realisierbar.
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57 Sonstige Festsetzungen

5.7.1 Geh-, Fahr- und Leitungsrechte

Fernwarme:

Im Bereich des ermoglichten neuen Baukorpers entlang der Freisestralie
verlauft eine zu erhaltende Fernwarmeleitung. Zu Wartung und Kontrolle die-
ser Leitung wird ein Geh-, Fahr- und Leitungsrecht zugunsten der Versor-
gungstrager auf der Trasse im Planbereich festgesetzt.

5.7.2 Zufahrtsbereiche

Um eine geordnete Zufahrt zu den Grundstucken im Einklang mit der Gestal-
tung der StralRenbereiche zu gewahrleisten, werden Bereiche zeichnerisch
festgesetzt, in denen eine Zufahrt nicht maoglich ist.

58 Offentliche Verkehrsflachen

5.8.1  Offentlicher Personennahverkehr, OPNV
Das Quartier ist optimal Uber die unmittelbar im Nordosten liegende Bushal-
testelle Maschstral3e an die Linien 411, 416, 450, 480 und 560 und uber die
ca. 200 m entfernt sudostlich am Kreuzungspunkt Guldenstralde / Lange
Stralle liegende Strallenbahnhaltestelle Radeklint an die Linie 4 angebun-
den, die eine Vernetzung mit dem ubrigen Netz ermdglicht.

5.8.2  Motorisierter Individualverkehr, MIV
Die Ubergeordnete Erschliel3ung erfolgt Uber die Celler Stral3e, die unmittel-
bare Zufahrt zu den auf dem Grundstlck liegenden Stellplatzen von der Frei-
sestralde. Die gemall NBauO erforderlichen Stellplatze sind in den hierfur
zeichnerisch festgesetzten Flachen herzustellen.

5.8.3 Fulganger- und Radverkehr
Das Gebiet wird im Nordosten Uber die Celler Stralle sehr gut an das uber-
geordnete Fuld- und Radwegesystem der Stadt Braunschweig angebunden.
Es liegt fuBlaufig zur Innenstadt. Im studostlichen Plangebiet ist im Bereich
der zeichnerisch festgesetzten 6ffentlichen Grunflache eine Wegeflhrung
entlang der Okerumflut geplant.

5.9 Ortliche Bauvorschriften

5.9.1  Geltungsbereich und Anlass

Die ortlichen Bauvorschriften gelten fur den gesamten Geltungsbereich des
AP 24,
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Mit Hilfe der Gestaltungsvorschriften soll, erganzend zu den stadtebau-

rechtlichen Festsetzungen, ein planungsrechtlicher Rahmen gegeben wer-
den, um ein vertragliches stadtebauliches Erscheinungsbild im Zusammen-
spiel mit dem denkmalgeschutzten Villen- und Parkensemble zu erreichen.

Die Dacher sind, in Entsprechung des vorliegenden Entwurfes, als Flachda-
cher mit einer maximalen gegebenenfalls baukonstruktiv erforderlichen Nei-
gung von 6° auszubilden.

Angrenzend an die begleitend zur Okerumflut festgesetzten offentlichen
Griunflachen mit dem dort geplanten Wegeverlauf sind Einfriedungen auf den
privaten Grundstucksflachen in der zulassigen Hohe beschrankt, um die
Freibereiche mit der Villa von Bllow visuell im Gesamtzusammenhang er-
lebbar zu halten. Einfriedungen konnen wahlweise als Hecke aus Laubge-
hdlzen mit einer Hohe bis 0,9 m gestaltet werden oder als transparenter Me-
tall-Stabzaun mit einer Hohe bis 1,2 m, ggf. in Kombination mit einer Sockel-
/Stutzmauer im unteren Bereich.

Massive Bauteile von Einfriedungen sind nur bis zu einer Hohe von 0,5 m
uber dem Hohenbezugspunkt zulassig, um den freien Blick auf die Villa so-
wie den begleitenden Park nicht einzuschranken.

In der Gesamthohe sind Einfriedungen nur bis zu einer Hohe von 1,2 m, be-
zogen auf den Hohenbezugspunkt, zulassig, um in der Abwagung von
Schutz des Objektes einerseits und Eingriff in die visuellen Bezlge des of-
fentlichen Raumes andererseits beiden Belangen gerecht zu werden.

Die Festsetzungen fur die Einstellplatze werden auf der Basis von § 84 (1)
Nr. 2 NBauO getroffen. Demnach konnen Gemeinden ortliche Bauvorschrif-
ten Uber die Anzahl der notwendigen Einstellplatze erlassen.

Diese Festsetzungen berlcksichtigen insgesamt die internationale Ausrich-
tung des Georg-Eckert-Institutes. Das Institut beschaftigt derzeit rd. 145 Per-
sonen. Davon sind ca. 80 Personen im wissenschaftlichen Bereich, ca. 30
Personen im nichtwissenschaftlichen Bereich (Bibliothek und Verwaltung) ta-
tig und rd. 35 studentische bzw. wissenschaftliche Hilfskrafte. Bedingt durch
die starke Ausrichtung auf die internationale Projekte, von denen die meisten
innerhalb eines Kalenderjahres umzusetzen und abzuschlielRen sind (diverse
Projekte haben zudem eine deutlich unterjahrige Laufzeit), gibt es eine au-
Rergewohnlich hohe personelle Fluktuation vor allem beim wissenschaftli-
chen Personal. Aufgrund des absehbar zeitlich befristeten Aufenthalts fuhrt
dies u. a. dazu, dass neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nur in den sel-
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tensten Fallen bei Einstellung in Braunschweig wohnen. Die Hauptwohnsitze
verteilen sich auf ganz Deutschland oder befinden sich im Ausland.

Es sind im Verhaltnis zu den wissenschaftlich tatigen Personen des Instituts
die meisten Parkplatze fur die rd. 30 nichtwissenschaftlich tatigen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter (Bibliothek und Verwaltung) vorzuhalten, die Uberwie-
gend in Braunschweig bzw. in der Region wohnen.

Fir Biiro- und Verwaltungsnutzflaichen miissen je 80 m? Verwaltungsnutzfla-
che 1,0 Einstellplatze hergestellt werden.

Die Buro- und Verwaltungsnutzflachen unterscheiden sich in diesem speziel-
len Fall von den in der Anlage der Ausfuhrungsbestimmungen unter 2.1 ge-
nannten Buro- und Verwaltungsraumen durch die internationale Ausrichtung
des Institutes. Gemal} 1.3 der Ausfuhrungsbestimmungen ist der Einstell-
platzbedarf bei Anlagen mit verschiedenartiger Nutzung fur die jeweiligen
Nutzungsabschnitte getrennt zu ermitteln. Hierbei wird der zum Uberwiegen-
den Teil im ehemaligen Schwesternwohnheim angeordnete Verwaltungsbe-
reich fur die wissenschaftlichen und nichtwissenschaftlichen Mitarbeiter als
von den genannten Bibliotheksflachen abweichende Nutzung und zugleich
als Sonderfall im Sinne des Punktes 2 der Ausfuhrungsbestimmungen gese-
hen. Aus den oben genannten Grinden als eigenstandiger Buro- und Ver-
waltungsteil mit internationaler Ausrichtung wird er mit einer im Vergleich mit
den Richtzahlen der Ausfuhrungsbestimmungen um 50% reduzierten Anzahl
von Einstellplatzen angesetzt.

Fir die Bibliotheksflachen sind je 350 m? Geschossflache 1,0 Einstellplatze
herzustellen. Hierbei wird die internationale Ausrichtung der Forschungsbibli-
othek berticksichtigt, die bei ca. 20 Besuchern pro Offnungstag im Wesentli-
chen von internationalen wissenschaftlichen Mitarbeitern des Institutes und
internationalen Wissenschaftlern besucht wird, die i.d.R. kein eigenes Auto
vor Ort haben und Uberwiegend mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln anreisen.
Externe lokale oder regionale Besucher, die mit dem Auto anreisen konnten,
sind aulerst selten.

Fir Kleinwohnungen unter 40 m? Wohnflache und fiir Wohnungen, die mit
Mitteln der sozialen Wohnraumforderung gefordert werden, mussen 0,5 Ein-
stellplatze je Wohnung hergestellt werden. Fur diese Wohnformen wird auf-
grund der Nutzerstruktur von einem unterdurchschnittlichen Stellplatzbedarf
ausgegangen. lhre Errichtung soll nicht durch unangemessen hohe Anforde-
rungen an den Stellplatzbedarf erschwert werden.

Um auf besondere Ereignisse und Anforderungen, die zum jetzigen Zeitpunkt
nicht absehbar sind, reagieren zu kdnnen, sind Abweichungen von der ortli-
chen Bauvorschrift zulassig, sofern sichergestellt ist, dass dadurch die Ziele
der Satzung nicht gefahrdet werden und sonstige 6ffentliche Belange nicht
beeintrachtigt werden.

Bebauungsplan AP 24 Georg-Eckert-Institut, Celler Strale Begriindung, Stand: 11.01.2017
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Weitere technische Infrastruktur

Die Ver- und Entsorgung des Plangebietes (Trinkwasser, Abwasser, Losch-
wasser, Warmeenergie, Elektrizitat, Abfallentsorgung, Kommunikationstech-
nik) erfolgt durch die jeweiligen Trager auf der Grundlage der geltenden
Rechtsvorschriften und Regelwerke.

Gesamtabwagung

Aufgrund der bereits gut erschlossenen Lage, der hohen Ausnutzung des
Grundstuckes und der vielschichtigen Nutzungen wird die wertvolle Res-
source des innerstadtischen Bodens hier in geeigneter Weise einer weiteren
Verwendung zugefuhrt, die - auch unter Beachtung des teilweisen Verlustes
einer Grunflache mit wertvollem Baumbestand - zu einer insgesamt positiven
Bilanz des Projektes fuhrt.

Eine sehr gute OPNV-Anbindung und die Lage im Stadtgebiet ermdglichen
vor dem Hintergrund einer nachhaltigen und effizienten Erschlie3ung eine
sehr gute Erreichbarkeit zu Fuly und mit dem Rad.

Diese Planung dient der Schaffung von notwendigen Erganzungsflachen des
Georg-Eckert-Institutes, um den Verbleib dieses international renommierten
und in der Braunschweiger Forschungswelt langfristig beheimateten Institu-
tes an diesem etablierten wie vorteilhaften Standort zu sichern. Das Projekt
wird daher auch unter Berucksichtigung des durch die Erweiterung verur-
sachten Verlustes eines geringen Teils der vorhandenen Baume als stadte-
baulich gerechtfertigt und der Lage entsprechend angesehen.

Die fUr das Vorhaben nicht beanspruchten Grinraume werden strukturell ge-
sichert und eine Zuganglichkeit fur die Allgemeinheit auf Flachen entlang der
Okerumflut ermdglicht.

Aus diesen Grunden ist in der Gesamtabwagung die vorgesehene Planung
mit einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung und der Verantwortung
gegenuber nachfolgenden Generationen vereinbar und gewahrleistet eine
dem Wohl der Allgemeinheit dienende Bodennutzung.

Insbesondere sind die allgemeinen Anforderungen an gesunde Arbeits- und
Wohnverhaltnisse und -bedurfnisse, die Weiterentwicklung des Standortes
als attraktiver und zentraler Arbeitsort, die sozialen, 6konomischen und 6ko-
logischen Bedurfnisse der Bevdlkerung sowie die Belange des Umweltschut-
zes miteinander abgewogen worden.

Bebauungsplan AP 24 Georg-Eckert-Institut, Celler Strale Begriindung, Stand: 11.01.2017

Verfahrensstand: § 10 BauGB
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7 Zusammenstellung wesentlicher Daten
71 Geltungsbereich
Absolute Werte:
Plangebiet insgesamt 1,37 ha 100 %
Sondergebiet 0,43 ha 31,4 %
Verkehrsflachen 0,22 ha 16,1 %
Grianflachen 0,54 ha 39,4 %
davon:
private Grunflachen 0,33 ha, 24,1 %
offentliche Grunflachen 0,21 ha, 15,3 %
Wasserflachen 0,18 ha 13,1 %
8 Wesentliche Auswirkungen des Bebauungsplanes
8.1 Malnahmen
Ziel des Bebauungsplanes ist die Schaffung von Sonderbauflachen durch
Nachverdichtung auf einem innerstadtischen Grundstuck.
8.2 Kosten und Finanzierung
8.2.1  Grunderwerb, Strallenbau, Grinflache
Zur Umsetzung der Planung werden Verkehrs- und Grunflachen herzustellen
sein. Soweit die Realisierung einer Stadtbahntrasse in der Celler Stral3e und
der FreisestralRe erfolgt, sind weitergehende Verkehrsflachen herzustellen.
Die Kosten sind derzeit nicht bezifferbar. Sie sind durch die stadtischen
Dienststellen bzw. den Trager der Stadtbahntrasse rechtzeitig in die Haus-
haltsplanungen einzustellen.
Fir die Herstellung des Okerwanderweges innerhalb des Plangebietes sind
ca. 70.000,- Euro in den stadtischen Haushalt einzustellen. Davon entfallen
ca. 40.000,- Euro auf den Erwerb und ca. 30.000,- Euro auf die Herstellung
des Weges. Pflegekosten sind hierbei nicht bertcksichtigt.
8.2.2 Entwasserung
Die geplante Bebauung wird an das bestehende Entwasserungsnetz ange-
schlossen. Die auf den versiegelten Flachen anfallenden Regenwassermen-
gen werden auf dem Grundstuck versickert oder in die Okerumflut abgeleitet.
Bebauungsplan AP 24 Georg-Eckert-Institut, Celler Strale Begriindung, Stand: 11.01.2017
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9 Bodenordnende und sonstige MaBRnahmen, fir die der Bebauungsplan
die Grundlage bilden soll

Das Vorhaben kann ohne bodenordnende Mallnahmen gemal § 45 ff
BauGB durchgefuhrt werden.

10 AuBer Kraft tretende Bebauungsplane, Beseitigung des Rechtsscheines
unwirksamer Plane

Der vorliegende Bebauungsplan AP 24 erfasst mit seinem Geltungsbereich
den bestehenden und rechtskraftigen Bebauungsplan IN 1. Die Festsetzun-
gen dieses Bebauungsplanes werden mit Rechtskraft des Bebauungsplanes
AP 24 Uberplant und treten damit aulRer Kraft.

Bebauungsplan AP 24 Georg-Eckert-Institut, Celler Strale Begriindung, Stand: 11.01.2017
Verfahrensstand: § 10 BauGB
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Stadt % Braunschweig Anlage 6

11.01.2017

Bebauungsplan

,Georg-Eckert-Institut Celler Strae* AP 24
Behandlung der Stellungnahmen der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Be-
lange gemal § 4(2) BauGB und sonstigen Stellen in der Zeit vom 17.02.2016 bis
23.03.2016.

Folgende Behoérden und Trager o6ffentli-
cher Belange sind schriftlich am Verfah-
ren beteiligt worden und haben keine
Stellungnahme abgegeben oder in einer
Stellungnahme keine Bedenken gedulert.

e Bundesanstalt flir Immobilienaufgaben
Deutsche Post Real Estate Germany
GmbH

o ExxonMobil Production Deutschland
GmbH

o Katholische Kirche, Dekanat Braun-
schweig

e Landesamt fir Geoinformation und Land-
entwicklung

e Landeskirchenamt
Braunschweig/Wolfenbdttel

¢ Nds. Landesbehorde, fir StraRenbau und
Verkehr, Dezernat 31, Techn. Aufsichts-
behoérde

¢ Nds. Landesbehorde, fir StraRenbau und
Verkehr, Geschéaftsbereich Wolfenbuittel

e Nds. Finanzministerium, Landesliegen-
schaftsfonds (LFN)

o Polizeiinspektion Braunschweig

o Staatliches Gewerbeaufsichtsamt
Braunschweig
Stadtentwasserung Braunschweig GmbH

o Zweckverband GrofRraum Braunschweig
Einzelhandelsverband Harz-Heide e. V.
Geschéftsstelle Braunschweig

o E.ON Avacon AG Betriebsmanagement
TPM

e E.ON Avacon AG Netztechnik
Landesverband Burgerinitiativen Umwelt-
schutz Niedersachsen e. V.

e Naturschutzbund Deutschland (NABU)
Landesverband Niedersachsen e. V.

o Naturschutzverband Niedersachsen e. V.
Nds. Heimatbund e. V. (NHB)

o Beauftragter fur Natur und Landschafts-
pflege, Herr Koglsperger

o Beauftragter fur Natur und Landschafts-
pflege, Herr Dr. Rieger

Verfahrensstand: § 10 BauGB
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Beauftragter fir Natur und Landschafts-
pflege, Herr Steingaf’

Braunschweig Zukunft GmbH
Finanzamt Braunschweig-Wilhelmstralle
Bewertungsstelle

Vorschlag der Verwaltung:

Die gemachten Stellungnahmen enthalten
keine Beitrage, die Auswirkungen auf den
Bebauungsplan haben.

Die nicht abgegebenen Stellungnahmen ver-
anlassen die Verwaltung zu der Annahme,
dass der Aufgabenbereich dieser Behdrden
und Trager offentlicher Belange nicht betrof-
fen ist bzw. die Planung im Einklang mit den
von diesen Behorden zu vertretenden Be-
langen steht.
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Stellungnahme 01

Schreiben der Deutsche Telekom Tech-
nik GmbH

Vom 02.03.2016

Stellungnahme der Verwaltung

Die Telekom Deutschland GmbH (nachfol-
gend Telekom genannt) — als Netzwerkei-
gentimerin und Nutzungsberechtigte i. S. v.
§68 Abs. 1 TKG — hat die Deutsche Tele-
kom Technik GmbH beauftragt und bevoll-
machtigt, alle Rechte und Pflichten der
Wegesicherung sowie alle Planverfahren
Dritter entgegenzunehmen und dement-
sprechend die erforderlichen Stellungnah-
men abzugeben. Zu der 0.g. Planung neh-
men wir wie folgt Stellung:

Im Planungsbereich befinden sich Tele-
kommunikationslinien der Telekom, die aus
beigefliigtem Plan ersichtlich sind.

Der Bestand und der Betrieb der vorhande-
nen TK-Linien missen weiterhin gewahr-
leistet bleiben.

Wir bitten, die Verkehrswege so an die vor-
handenen umfangreichen Telekommunika-
tionslinien der Telekom anzupassen, dass
diese Telekommunikationslinien nicht ver-
andert oder verlegt werden mussen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genom-
men. Sie sind fir die Festsetzung des Bebau-
ungsplanes nicht relevant.

Vorschlag der Verwaltung:
Die Stellungnahme enthalt keine Beitrage, die
Auswirkungen auf den Bebauungsplan haben.

Stellungnahme 02
Schreiben der BS ENERGY
Vom 10.03.2016

Stellungnahme der Verwaltung

In den betroffenen Grundstiicken Celler
StralRe 3 und Freisestralle 8 liegen vorhan-
dene Hauptversorgungstrassen der Fern-
warmeversorgung.

Die Haupttrasse auf dem Grundstiick Celler
StralBe 3, parallel zur Celler Stral3e, ist in
den Ausfiihrungen nicht bericksichtigt,
aber nach dem Bebauungsplan auch nicht
betroffen.

Die Hauptversorgungstrasse parallel zur
Freisestral’e wurde in Punkt 5.7.1 ange-
sprochen. Die planerische Bertcksichtigung
wahrend und nach den Bauarbeiten ist
nicht ersichtlich.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genom-
men.

Die Berucksichtigung der Fernwarmetrasse
wurde in der Planung des Uberbaubaren
Grundstlicksflache in Absprache mit dem Ver-
sorgungstrager berucksichtigt.

Vorschlag der Verwaltung:
Die Stellungnahme enthalt keine Beitrage, die
Auswirkungen auf den Bebauungsplan haben.

Stellungnahme 03

Schreiben der Stadtentwasserung
Braunschweig GmbH

Vom 14.03.2016

Stellungnahme der Verwaltung

Im Bereich der angrenzenden 6ffentlichen
StralBenflachen sind 6ffentliche Entwéasse-
rungskanale vorhanden, siehe beigeflgten
Lageplan.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genom-
men.
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Dem vorliegenden vorhabenbezogenen
Bebauungsentwurf wird soweit zugestimmt.

Fir weitere Auskiinfte stehen wir lhnen
gern zur Verfigung.

Vorschlag der Verwaltung:
Die Stellungnahme enthalt keine Beitrage, die
Auswirkungen auf den Bebauungsplan haben.

Stellungnahme 04
Schreiben der BS ENERGY
Vom 15.03.2016

Stellungnahme der Verwaltung

In den betroffenen Grundstiicken Celler
StralRe 3 und Freisestralle 8 liegen vorhan-
dene Hauptversorgungstrassen der Fern-
warme. Die Haupttrasse auf dem Grund-
stiick Celler Stralde 3, parallel zur Celler
Stralle, ist in den Ausflhrungen nicht be-
rucksichtigt, aber nach dem Bebauungsplan
auch nicht betroffen. Wir mochten hiermit
auf die Existenz dieser Trasse hinweisen.

Die Hauptversorgungstrasse parallel zur

Freisestral’e wurde in Punkt 5.7.1 ange-

sprochen. Bitte berticksichtigen Sie diese
wahrend und nach den Bauarbeiten.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen
(siehe auch Stellungnahme 02).

Die Berucksichtigung der Fernwarmetrasse
wurde in der Planung der Uberbaubaren
Grundstlicksflache in Absprache mit dem Ver-
sorgungstrager berucksichtigt.

Vorschlag der Verwaltung:
Die Stellungnahme enthalt keine Beitrage, die
Auswirkungen auf den Bebauungsplan haben.

Stellungnahme 05

Schreiben des Niedersdchsischen Lan-
desamtes fir Denkmalpflege

vom 16.03.2016

Stellungnahme der Verwaltung

Sie baten um eine denkmalfachliche Stel-
lungnahme zum vorhabenbezogenen Be-
bauungsplan fur die Erweiterung des
Georg-Eckert-Institutes auf dem Grund-
stlck Celler Strale 3.

Aktueller Ausweisungsstatus

Die in den Ubermittelten Unterlagen als An-
lage 3 (Stand 16.02.2016) beigeflugte Plan-
darstellung hat auch den aktuellen Stand
des Verzeichnisses der Kulturdenkmale
wiederzugeben. Die Darstellung ist jedoch
fehlerhaft und entspricht nicht dem Auswei-
sungsstand fur das Grundstilck. Dieser ist
diesem Schreiben als Anlage beigefigt. Ich
bitte, zu veranlassen, dass eine Ubernah-
me in dieser Form erfolgt, da er den aktuel-
len gultigen Rechtsstatus besitzt. Die Fra-
gestellung der Genehmigungsfahigkeit des
Eingriffes in die denkmalgeschitzte Freifla-
che — und hier ausschlieBlich fir die Aus-
nahme der gréReren Grundflache des be-

Die Hinweise werden zur Kenntnis genom-
men.

Die Ubermittelten Grundlagen werden mit der
bisherigen Planung abgeglichen und als nach-
richtliche Ubernahme in die Planzeichnung
Ubernommen.
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absichtigten Neubaus — wurde im Rahmen
der Beratungsgesprache erortert und ab-
gewogen. Die Ausweisungskartierung kann
jedoch erst nach erfolgter Realisierung an-
gepasst werden.

Beabsichtigte Verkleinerung der Freiflache
entlang der Stralien

Zu den in der Unterlage unter 3.1 (Stand
16.02.2016) dargestellten Planungsabsich-
ten sind aus Sicht der Bau- und Kunst-
denkmalpflege erhebliche denkmalfachliche
Bedenken anzumelden.

Die beabsichtigte Verkleinerung des
Grundstiicks entlang der Celler Strafe und
auch diejenige entlang der Freisestralle
wurde sowohl zur Beseitigung und somit
Zerstorung der denkmalgeschutzten Ein-
friedung fuhren, die als konstituierender
Bestandteil der Freiflache im Verzeichnis
der Kulturdenkmale gefiihrt wird, als auch
zu einer weiteren Verringerung und Teilzer-
stérung der denkmalgeschiitzten Freiflache,
die fur die architektonische Aussagekraft
der Villa von mafRgeblicher Bedeutung ist.
Dies insbesondere nach Nordosten mit der
historisch dort angesiedelten Vorfahrtsitua-
tion zum Haupteingang, die in der Topogra-
fie noch ablesbar ist.

Bei der denkmalrechtlichen Darstellung han-
delt es sich um eine nachrichtliche Ubernah-
me aus einem anderen Rechtsbereich, hier
des Denkmalschutzgesetztes. Der Bebau-
ungsplan kann diese Bestimmungen nicht au-
Rer Kraft setzen.

Die Klarung des Interessenkonfliktes zwischen
der Lage der eventuell projektierten Stadt-
bahntrasse und den Belangen des Denkmal-
schutzes ist nicht Gegenstand dieses Bebau-
ungsplanverfahrens. Sie wird, sofern diese
Trasse mittelfristig politisch beschlossen wird,
im Planfeststellungsverfahren unter Abwa-
gung aller 6ffentlicher Belange (auch des
Denkmalschutzes) fir die Stadtbahn geklart.

Vorschlag der Verwaltung:

Die Hinweise der Stellungnahme sind bereits
in die Planfassung zur 6ffentlichen Auslegung
eingeflossen.

Stellungnahme 06
Schreiben der BS NETZ
Vom 21.03.2016

Stellungnahme der Verwaltung

Zu dem oben genannten Bebauungsplan
nehmen wir wie folgt Stellung: Die aufge-
fihrten Gas-, Wasser- und Stromversor-
gungsleitungen sowie die Kommunikations-
leitungen stehen im Eigentum der Braun-
schweiger Versorgungs AG & Co. KG. Die
Braunschweiger Netz GmbH ist der Betrei-
ber der oben genannten Versorgungslei-
tungen.

Stromversorgung:

Celler Stral3e: Es befinden sich Stromver-
sorgungsleitungen in den als ,6ffentliche
Verkehrsflache” bezeichneten Bereichen.
Uber das Privatgrundstiick verlauft ein
20kV Netzkabel. In diesem 20kV Netzring
ist das Krankenhaus HolwedestralRe einge-
bunden und muss bei den geplanten Bau-

Die Hinweise werden zur Kenntnis genom-
men.
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mafRnahmen bertcksichtigt werden.

Freisestrale: Im Geltungsbereich des Be-
bauungsplanes AP24 befinden sich 20kV
und 0,4kV Stromversorgungsleitungen. Die
vorhandenen Hausanschluss- und Netzka-
bel sind bei den UmbaumalRnahmen zu be-
rucksichtigen.

Eigene NetzmalRnahmen sind nicht geplant.
Gas- und Wasserversorgung:

Celler StralRe: Gas- und Wasserversor-
gungsleitungen befinden sind nur in den als
,offentliche Verkehrsflache“ bezeichneten
Bereichen.

Freisestralle: Im Geltungsbereich des Be-
bauungsplanes AP24 befinden sich keine
Gas- und Wasserversorgungsleitungen. Die
vorhandenen Wasserhausanschlussleitun-
gen sind bei den Umbaumafinahmen zu
berucksichtigen. Eigene NetzmafRnahmen
sind nicht geplant.

Betriebstelefon:

Im Geltungsbereich des Bebauungsplanes
AP24 Georg-Eckert-Institut befinden sich
anlagen des Fernmeldenetze. Wir weisen
darauf hin, dass die Bestandsleitungen des
Fernmeldenetzes nicht Gberbaut oder mit
tiefwurzelnden Gehdlzen bepflanzt werden
darfen. Zur Durchfiihrung aller notwendigen
Arbeiten muss die Versorgungstrasse je-
derzeit im erforderlichen Umfang zugang-
lich sein. Ist ggf. durch die Umgestaltung
oder Neubau eine Umlegung der Bestands-
leitungen erforderlich, sind diese in eine
rechtlich zu sichernde Versorgungstrasse
umzulegen. Das bestehende Geh-, Fahr-
und Leitungsrecht ist bei der weiterfihren-
den Planung zu berucksichtigen.

Eigene NetzmalRnahmen sind nicht geplant.

Vorschlag der Verwaltung:

Die Stellungnahme enthalt keine Beitrage, die
Auswirkungen auf den Bebauungsplan haben.
Die Ubermittelten Plangrundlagen werden zur

Kenntnis und Berucksichtigung in der weiteren
Planung an die Planungsbeteiligten weiterge-

leitet.
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Stellungnahme 07

E-Mail Vodafone Kabel Deutschland
GmbH

Vom 22.03.2016

Stellungnahme der Verwaltung

Eine ErschlieRung des Gebietes erfolgt un-
ter wirtschaftlichen Gesichtspunkten. Diese
sind in der Regel ohne Beteiligung des Auf-
traggebers an den ErschlieBungskosten
nicht gegeben. Wenn Sie an einem Ausbau
interessiert sind, sind wir gerne bereit,
Ihnen ein Angebot zur Realisierung des
Vorhabens zur Verfligung zu stellen. Bitte
setzen Sie sich dazu mit unserem Team
Neubaugebiete in Verbindung:

Vodafone Kabel Deutschland GmbH
Neubaugebiete KMU

Sudwestpark 15

90449 Nurnberg
Neubaugebiete@Kabeldeutschland.de

Bitte legen Sie einen Erschlielungsplan
des Gebietes |hrer Kostenanfrage bei.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genom-
men.

Vorschlag der Verwaltung:
Die Stellungnahme enthalt keine Beitrage, die
Auswirkungen auf den Bebauungsplan haben.

Stellungnahme 08

E-Mail der Braunschweiger Verkehrs-
GmbH

Vom 22.03.2016

Stellungnahme der Verwaltung

Die Braunschweiger Verkehrs-GmbH ist im
Rahmen der Beteiligung Trager offentlicher
Belange zur Stellungnahme zu o.g. B-Plan
aufgefordert worden.

Im Stadtbahnausbaukonzept wird eine
Stadtbahntrasse auf einem strallenblndi-
gen Bahnkorper in der FreisestralRe als
mogliche Variante zur Anbindung der west-
lichen Stadtteile Lehndorf/ Kanzlerfeld an
das vorhandene Stadtbahnnetz weiter ver-
folgt. Zum aktuellen Stand der Planungs-
Uberlegungen bitten wir die stadtische Ver-
kehrsplanung als federfihrende Stelle fur
das Stadtbahnausbaukonzept mit einzubin-
den. In Abstimmung mit der Abt. Verkehrs-
planung sollte geprift werden, ob eine
Trassenflihrung Uber die Freisestralle
Auswirkungen auf den B-Plan hat.

Derzeit wird in einer Uberschlagigen Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung geprift, welche
Stadtbahntrassen Chancen auf eine spate-
re Realisierung haben, mit Ergebnissen
wird im Laufe diesen Jahres zu rechnen
sein.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genom-
men.

Die Uberlegungen des Stadtbahnausbaukon-
zeptes sind in den Bebauungsplan eingeflos-
sen. Sollte eine entsprechende Linie umge-
setzt werden, sichert der Bebauungsplan tber
eine bedingte Festsetzung entsprechende
Flachen. Die konkrete Ausgestaltung obliegt
dem fir diesen Fall erforderlichen Planfest-
stellungsverfahren.

Vorschlag der Verwaltung:

Die Stellungnahme enthalt keine Beitrage, die
auf den Bebauungsplan haben.
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Anlage 7
Stand: 11. Januar 2017

AP 24

Behandlung der Stellungnahmen aus der Beteiligung der Offentlichkeit geman
8 3 (2) BauGB. Die Offenlage fand vom 4. November bis 5. Dezember 2016 statt.

Stellungnahme Nr. 1:
Schreiben vom 24.11.2016

Stellungnahme der Verwaltung

In der Erlauterung vom 02.11.2016 wurde auf
eine Zufahrt zur Villa von der Celler Stral3e aus
erwahnt. In der zeichnerischen Darstellung ist
dies nicht zu erkennen. Ich gehe davon aus, dass
damit nur die bereits vorhandene Feuerwehr-
Zufahrt von der Celler StralRe aus gemeint ist.
Dabei musste klar sein, dass eine Zufahrt nur von
der Freisestral’e mit Ausfahrt auf die Celler Stra-
3e maoglich ist.

Die Annahme ist korrekt.

In der textlichen Begriindung wird eine Anzahl
von Einstellplatzen genannt, die nach Fertigstel-
lung der Baumal3nahme nicht zur Verfigung ste-
hen werden. Die noérdlich des jetzigen Schwes-
ternwohnheimes genannten Stellplatze missen
auch als Flache fiur die Feuerwehrzufahrt genutzt
werden kénnen. Daher ist die zur Verfligung ste-
hende Flache eingeschrankt. Auf der sidlich vor-
handenen Stellplatzflache sind bisher nur 12
Stellplatze vorhanden. Weiterhin wird aufgefthrt,
dass parallel zur Freisestral3e weitere Stellplatze
nachgewiesen werden kénnen. Diese Stellplatze
sind bereits jetzt nur sehr eingeschrankt vorhan-
den. Es wird bereits jetzt auf dem FuRBweg ge-
parkt. Die vorhandene Wertstoff-Sammelstelle
schrankt den Platzbedarf weiterhin ein. In der
Erganzungszeichnung wird ein méglicher Ausbau
der Freisestraf3e fur ein StraRenbahngleis ge-
nannt. Durch den geplanten Ausbau ist das Stell-
platzangebot an der FreisestralRe nochmals ein-
geschrankt.

Es ist nicht ersichtlich, wie der Anliegerverkehr
nach Fertigstellung der Wohnbebauung ,Holwe-
de-Klinik“ morgens und abends geregelt werden
soll.

Der Bebauungsplan setzt innerhalb des
Geltungsbereichs mogliche Flachen fur
eine Inanspruchnahme von Stellplatzen
fest. Die bauordnungsrechtliche Zahl der
notwendigen Einstellplatze ist in der 6rt-
lichen Bauvorschrift gegentiber den all-
gemein glltigen Zahlen fir ein solches
Bauvorhaben reduziert. Die Grinde fur
die geringere Stellplatzanzahl werden in
der Begriinung dargelegt. Eine abschlie-
Bende Priufung der bauordnungsrechtlich
notwendigen Einstellplatze erfolgt im
Bauantragsverfahren.

Vorschlag der Verwaltung:

Die Festsetzungen des Bebauungspla-
nes werden beibehalten.
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Stellungnahme Nr. 2:
Schreiben vom 2. Dezember 2016

Stellungnahme der Verwaltung

Wir vertreten das Burgerforum Wallring e. V. so-
wie Frau (Name), Petritorwall 29, 38118 Braun-
schweig und fuigen die Kopie einer Vollmacht bei.

Im Bebauungsplanverfahren erheben wir hiermit
im Namen beider Beteiligter die als Anlage beige-
fugten Einwendungen gemaR 8 3 Abs. 2 BauGB
gegen den Entwurf des Bebauungsplanes.

Frau (Name) ist Eigentiimerin des dem Bebau-
ungsplanentwurf auf der anderen Seite des Oker-
umflutgrabens gegenuberliegenden Wohngrund-
stiickes Nummer 29. Sie ist auf ihrem eigenen
Grundstiick den Beschrankungen der friheren
Wallringsatzung und der Nachfolgebebauungs-
plane unterworfen, die im Interesse einer aufgelo-
ckerten Bebauung und der Erhaltung der Griinfla-
chen wesentliche Beschrankungen der Bebau-
barkeit der Grundstticke insbesondere auf den
bisherigen Freiflachen festsetzen. Durch die von
diesem Grundcharakter komplett abweichende
Zulassung eines grof3en zweistdckigen Gebaude-
korpers im Park des Georg-Eckert-Instituts ist sie
in abwéagungserheblicher Belange betroffen. Die
Beibehaltung bisheriger Freiflachen auf samtli-
chen von der friheren Wallringsatzung und den
Nachfolgebebauungsplanen betroffenen Grund-
stucken in der naheren Umgebung sowie die
Aussicht auf den unmittelbar auf der anderen Sei-
te des Okerumflutgrabens liegenden Park ist auch
unterhalt der Schwelle der Rechtserheblichkeit ein
abwagungserheblicher Belang.

Die Einwendungen werden gleichermalf3en im
Namen des Birgerforums Wallring e. V. vorge-
bracht.

Wie bereits ausgefuhrt, befindet sich der
zukiinftige Neubau nicht in den Wallan-
lagen, sondern ist zur Freisestral3e ori-
entiert mit deutlichem Abstand zur Oker-
umflut.

Unabhangig davon gibt es keine Rechts-
grundlage fiur die Forderung nach freier
Aussicht. Das Grundstiick der Einwende-
rin befindet sich zudem am Rand der
Innenstadt. Dieser Bereich ist bis auf die
Grunflachen entlang der Okerumflut bau-
lich verdichtet. Der geplante Neubau
liegt aulRerdem an der Freisestral3e, also
zwar innerhalb des Geltungsbereiches
des Bebauungsplanes aber in gréRtmag-
licher Entfernung zum Grundstlck der
Einwenderin.

Praambel

»,ungeachtet aller Veranderungen ist auch heute
noch im Stadtgrundriss das Ruckgrat des Krahe-
schen Gesamtplanes, der polygonale Verlauf der
Promenaden und der gezackte Umriss der Oker-
umflut noch deutlich ablesbar. Die ununterbro-
chene Abfolge der einzelnen auch heute meist
noch locker bebauten Wallabschnitte markieren
einprdgsam einen wichtigen Abschnitt in der
Braunschweiger Stadtbaugeschichte und sind als
stadtebaulicher Gesamtentwurf von grof3er archi-
tekturgeschichtlicher Bedeutung®, heil3t es in der
Dokumentation Baudenkmale in Niedersachsen
Stadt Braunschweig.

Zunachst ist festzustellen, dass in den

Stellungnahmen stadtrdumliche histori-
sche Zusammenhange mehrfach fach-
lich unzutreffend dargestellt werden:

Die Wallringplanung von Krahe mit ihren
Promenaden und Platzfiguren war eine
Planung, die sich rein auf das Stadtge-
biet innerhalb der Oker bezog.

Dies ist auch heute noch sehr gut im
Stadtgrundriss abzulesen. Das Bebau-
ungsplan-Areal befindet sich aul3erhalb
der Oker.

Insofern ist der mehrmalige Bezug in den
Schreiben auf die Krahesche Wallring-
planung historisch und fachlich richtig
einzuordnen.
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Hier wird der heutige Stadtraum Oker-
umflut, damit ist der die Oker begleitende
Grinzug gemeint, mit der Kraheschen
Wallringplanung falschlicherweise
gleichgesetzt.

Das Burgerforum Braunschweiger Wallring e. V.
hat sich zur Aufgabe gemacht, dieses wichtige
stadtebauliche Element zu erhalten und zu pfle-
gen. Veranderungen waren in den letzten Jahren
oft unsensibel erfolgt. Nun soll mehr auf behut-
samen Umgang mit dem historischen Erbe geach-
tet werden. Das Wallringforum bezweifelt, dass
dies zurzeit im Bereich der Villa von Bulow von
Carl Theodor Ottmer geschieht.

»,Am Beginn der Celler Stral3e gleich jenseits der
Okerumflut liegt die einzige Villa, die bereits in der
ersten Halfte des 19. Jh. auRerhalb der Okerum-
flut errichtet worden ist. Es ist ein reprasentativer
Bau des Klassizisten Ottmer, der in der Nordhalfte
eines gro0ziigig geschnittenen Parkgeldndes
liegt, das sowohl bis an die Celler Stral3e als auch
an die Okerumflut heranreicht ... Auch heute geht
von dem 1839 als Sommerhaus errichteten Ge-
baude ... eine bildhafte Wirkung aus, die allge-
mein an die romische Antike, speziell aber an
Bauten ein wichtiger Beleg fur die bedeutende
Phase des architektonischen Klassizismus in
Braunschweig und fur die Handschrift seines letz-
ten Vertreters C. Th. Ottmers.“ (Dokumentation
Baudenkmale in Niedersachsen Stadt Braun-
schweig)

Natdrlich ist heute im Luftbild ersichtlich
ein Zusammenhang des Freiraums der
Villa mit dem Verlauf der Okerumflut
gegeben; dieser Zusammenhang ist aber
auch beispielsweise im Blrgerpark vor-
handen und lasst sich daher nicht ohne
weiteres der Kraheschen Wallringpla-
nung zuordnen.

Die frei stehende Villa bildet mit dem umgeben-
den Park ein Denkmalschutzensemble (Anlage 1.:
Perspektive Villa von Biilow), das in der jetzigen
Form unbedingt erhalten werden sollte. In dem
historischen Gebaude hat das Georg-Eckert-
Institut seinen Hauptsitz gefunden. Das Institut ist
eine bedeutende international anerkannte Einrich-
tung, die sich vornehmlich mit Schulbuchfor-
schungen befasst. Es moéchte alle in Braun-
schweig vorhandenen Standorte des Institutes
zusammenlegen und deshalb an der Celler Stra-
Be eine Erweiterung vornehmen. Das Grundsttick
vertragt allerdings keine bauliche Verdichtung.
Besser geeignet waren z. B. die demnachst frei-
werdenden Gebaude der Justizvollzugsanstalt
Rennelberg. Sie bieten eine langfristige Perspek-
tive auch fur zukunftige Erweiterungen des Insti-
tuts.

Die demnachst frei werdenden Gebaude
der Justizvollzugsanstalt stehen noch
nicht fir eine Nachnutzung zur Verfi-
gung. Das Georg-Eckert-Institut unter-
liegt der Auflage des Wissenschaftsra-
tes, zeitnah eine Zusammenlegung der
Standorte umzusetzen. Daher kommt die
Justizvollzugsanstalt nicht fiir eine Ver-
legung in Frage.

Die Stadt Braunschweig stellt zurzeit einen Be-
bauungsplan fiir das Villengrundstiick und den
sudlich angrenzenden Bereich auf, der einen

304 von 334 in Zusammenstellung




-4-

TOP 18.

langgestreckten Bibliotheksneubau an der Frei-
sestraflle ermdglichen soll. Es soll eine Verbin-
dung zwischen der Villa und dem ehemaligen
Schwesternwohnheim herstellen. Dabei soll das
Schwesternwohnheim in einen Verwaltungsbau
mit Gastewohnungen umgenutzt werden. Der
Bebauungsplan befindet sich zurzeit in der Ausle-
gungsphase. Bis zum 5. Dezember 2016 kann
jeder eine schriftliche Stellungnahme einreichen.

1. Stadtebauliche Historie, Denkmalpflege

Park und Villa bilden zusammen ein denkmalge-
schutztes Ensemble gem. § 3 Abs. 3 NdSchG
(Anlage 2: Luftbild). Ferner ist der Park fir sich
genommen ein Denkmal, weil § 3 Abs. 2 NdSchG
ausdrucklich auch Grunanlagen als Baudenkmale
definiert. Der Park hat als Teil des historischen
Wallrings, Umgebung der freistehenden Villa,
einer der wenigen verbleibenden Griinflachen an
der Verkehrsachse der Celler Straf3e in die Innen-
stadt ersichtlich eine besondere geschichtliche
und stadtebauliche Bedeutung.

Die Villa war bisher mit dem Wirtschaftsnebenge-
baude eine freistehende Anlage wie urspriinglich
geplant. Diese Situation sollte unbedingt erhalten
werden.

Der Park wurde im Lauf der Zeit immer weiter
verkleinert, letztmalig mit dem Neubau des
Schwesternwohnheimes in den 1960iger Jahren.

Mit der geplanten Querriegelbebauung des Parks
wird das heutige Ensemble in seiner Aul3enwir-
kung beeintrachtigt (Anlage 3: Perspektive ge-
plante Bibliothek). Dartiber hinaus geht der stad-
tebauliche Kontext des Parks zum ehemaligen
Friedhof auf der Westseite der Freisestralie verlo-
ren. Die Stadt Braunschweig verliert dadurch ihr
charakterisierendes Landmark im Einfahrtsbe-
reich der Celler Straf3e zur Innenstadt (Anlage 4:
Bebauungsplanentwurf Querriegelldsung)

Auf das Vorgenannte wird verwiesen.
Die Okerumflut ist kein homogen mit
einzeln stehenden Villen bebauter Stadt-
raum. Im Verlauf der Okerumflut gibt es
heute ganz unterschiedliche Bauformen
und —strukturen. Neben der Villenbebau-
ung gibt es an vielen Orten auch eine
dichte massive Bebauung direkt an der
Oker angrenzend bis hin zu Hochhau-
sern (Nord-LB, Unihochhaus).

Daher ist eine Ableitung, dass stadte-
baulich an dieser Stelle der Okerumflut
nur eine freistehende Villa die einzig
richtige Antwort sein kann, nicht schlus-

sig.

Es besteht kein stadtebaulicher und kein
historischer Kontext vom Freiraum der
Villa zu dem Friedhof auf der Westseite
der Freisestralie, der friher Bestandteil
des in sich geschlossenen Kreutz-
Klosters war. Dies waren und sind bis
heute unterschiedliche Freiraume, die
historisch ganz anders einzuordnen sind.
Die Aussage, dass der Park ,fir sich ge-
nommen ein Denkmal ist” ist unzutref-
fend. Es gibt eine Denkmalbewertung
der ehemaligen Gartenanlagen der Villa
von Bulow vom Niederséchsischen Lan-
desamt fur Denkmalpflege (NLD) vom
5.11.2015, hieraus das Zitat:

,Die Uberkommenen Rasenflachen im
Umgebungsbereich (Vorgarten und hin-
terer Garten) der Villa unterstiitzen die
Wirkung der Fassaden im Sinne eines
»<Abstandgruns®“ und gehéren zum Er-
scheinungsbild der als Gartenhaus ange-
legten Villa...... Ein eigenstandiger
Denkmalwert des Auf3enbereichs der
Villa im Sinne eines Gartendenkmals
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konnte aufgrund der starken baulichen
Uberformung sowie des Mangels an
tberkommener historischer Substanz
nicht festgestellt werden.*

Das vom Bebauungsplan zugelassene Vorhaben
ist eine teilweise Zerstdrung, jedenfalls eine nega-
tive Veranderung des Kulturdenkmals Villa und
Park gem. 8 10 Abs. 1 Nr. 1 NDSchG. Bezogen
auf die Villa beeintrachtig das unmittelbare Heran-
ricken eines modernen groRen Baukodrpers des-
sen Erscheinungsbild, das wesentlich durch ihre
freie Lage im Park begrundet wird. Die Begrin-
dung der Vorlage des Auslegungsbeschlusses
vom 29.09.2016 erweckt einen vollig falschen
Eindruck, wenn sie vorgibt, dass der Status der
Villa als freistehende Baukdrper im Park belassen
werden (Seite 3, 2. Absatz) und dass sich die
eigentliche Storung der Villa auf eine schmale
eingeschossige glaserne Briicke beschranke (Sei-
te 3 unten). Das Gegenteil ist der Fall, wenn ein
grol3er langgestreckter 2-geschossiger Baukorper
bis auf wenige Meter an die westliche Ecke der
bislang freistehenden Villa heranriickt. Es ist
schlichtweg unzutreffend, dass der Status der
Villa als freistehender Baukorper im Park belas-
sen werde, und dass sich die ,eigentliche” Sto-
rung auf die Briicke beschranke, wenn wenige
Meter neben ihr ein massives Gebaude entsteht.
,Eigentlich“ beschrankt die Betrachtung auf den
unmittelbaren baulichen Eingriff in die Bausub-
stanz der Villa und blendet damit die genauso
wichtige ,uneigentliche“ Aufhebung des freiste-
henden Charakters aus.

AuRerdem zerstért die unmittelbare Bebauung
des Parks an ihrem Ort die Griinanlage, weil ein
Gebaude keine Grinanlage ist. Diese teilweise
Zerstorung, jedenfalls negative Veranderung des
Denkmals Park verkennt die Begriindung des
Bebauungsplans vdllig.

Die Villa wird auch zukunftig als ,freiste-
hende Anlage” erhalten, diese Forderung
der Einwender wird erflllt. Lediglich ein
eingeschossiger Brickenbau an die Villa
von Bulow wird durch den Bebauungs-
plan ermdglicht.

Die Nutzung des Neubaus als Biblio-
theksgeb&ude, das wertvolle Buchbe-
stande beinhaltet, bedingt diese von Wit-
terungseinfliissen unabhangige Anbin-
dung an das Hauptgeb&aude der Villa
jedoch zwingend im Sinne von 8§ 7 Abs.
2 Nr.2 Niederséchsisches Denkmal-
schutzgesetz (NDSchG). Die gewahlte
Anbindung an der Westseite der Villa ist
aus Sicht der Denkmalpflege am unauf-
falligsten und beeintrachtigt die Villa nur

geringfugig.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass
die abschliel3ende Entscheidung tber
die Ausgestaltung des Neubaus und
einer moglichen Verbindung zur Villa im
bau- bzw. denkmalrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren getroffen werden.

Ein offentliches Interesse an der Erweiterung des
Georg-Eckert-Institutes kann die Beeintrachtigung
des Denkmals Park aber nur rechtfertigen, wenn
im Rahmen einer Abwagung dieses Interesse an
der Baumalinahme das Interesse an der Erhal-
tung des Denkmals Park Gberwiegt und zusétzlich
der Eingriff zwingend ist (8 7 Abs. 2 Nr. 2
NDSchG). Die Begriindung des Bebauungsplans
gibt sich nicht einmal ersatzweise die Mihe, diese
strengen Anforderungen zu erfillen. Die zwingen-
de Erforderlichkeit, den Erweiterungsbau des
Georg-Eckert-Institutes genau an dieser Stelle
vorzunehmen und das Denkmal Park teilweise zu
opfern, wird Gberhaupt nicht begriindet. Jeden-
falls fehlt sie in der Sache, weil es verschiedene

Die inneren funktionalen Ablaufe des
GEl als Institut der Schulbuchforschung
bedingen eine unmittelbare Anbindung
von Villa, Bibliotheksneubau und
Schwesternwohnheim zwingend. Aus
diesem Grund ist das erweiterte Baufeld
des heutigen Verwaltungsbaus aus den
30er Jahren, das abgebrochen wird, oh-
ne Alternative. Wie das vom Einwender
selbst hinzugefugte Bestandsfoto mit
dem Verwaltungsbau zeigt, ist der visuel-
le Unterschied zum Neubau (s. Vergleich
mit Animation des Neubaus) von der
Celler StralR3e aus sehr gering. Hier von
einer ,Zerstérung“ des Kulturdenkmals
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Alternativen gibt (siehe unten 5.). Die Alternativen
fuhren rechtlich zwingend zum denkmalrechtli-
chen Verstol? gegen 8 7 Abs. 2 Nr. 2 NDSchG
und damit zur Rechtswidrigkeit des Bebauungs-
plans.

Die in der Vorlage des Aufstellungsbeschlusses
(Seite 3, 4. Absatz) angefiuihrte Wiederherstellung
der historischen Eingangssituation der Villa und
die Aufwertung des Okerrundwanderweges sind
ersichtlich auch ohne den Neubau neben der Villa
maoglich. Beides ist eine Scheinrechtfertigung.

Villa oder von einem Verlust der ,Land-
mark“ von der Celler Stral3e zu sprechen
ist aus stadtebaulicher Sicht nicht nach-
vollziehbar. Auch die bisher in die Pla-
nung einbezogenen Denkmalbehdrden
tragen die beabsichtigten Bauvolumina
im Grundsatz mit.

Die mehrfach vorgebrachte Behauptung,
durch den Neubau werden Flachen des
Gartens um die Villa bebaut, ist unzutref-
fend. Der Neubau befindet sich ganz
wesentlich auf den Flachen des heutigen
Verwaltergebdudes und den anschlie-
Benden Parkplatzflachen. Es werden
keine wertvollen Garten- bzw. Rasenfla-
chen (im Sinne des Abstandsgrins s.0.)
Uberbaut.

Wie schon erwéhnt gibt es zwingende
funktionale Griinde des GEI fur eine un-
mittelbare Anbindung von Villa, Neubau
und Schwesternwohnheim. Der Neubau
kann daher nur an dieser Stelle entste-
hen, sofern nicht die Gartenflache zur
Oker Uberbaut werden soll. Einem sol-
chen Ansinnen hat die Denkmalbehérde
jedoch friih eine Absage erteilt. Ein Er-
weiterungsbau an der nun aufgezeigten
Stelle ist mit dem Denkmalschutz ver-
einbar. Der Fortbestand des GEIl in
Braunschweig und seine notwendige und
logische Erweiterung und Fokussierung
auf diesen Standort erzeugen das not-
wendige offentliche Interesse der Stadt
Braunschweig an dieser Malnahme.

Da der heutige Eingangsbereich auf der
Westseite mit dem stérenden Vordach
rickgebaut wird und der historisch au-
thentische Haupteingang wieder zur Cel-
ler Stral3e ausgerichtet, zudem im Innern
im Erdgeschoss eine reprasentative Ein-
gangssituation wieder erschaffen wird,
ist das Fazit in der Gesamtabwagung fur
das Denkmal positiv. Hier von einer
Scheinrechtfertigung zu sprechen ist
unzutreffend, da ohne den Neubau keine
Auslagerung von Buchbestdnden mag-
lich wére. Erst diese Auslagerung er-
maglicht die positiven Umbauten im In-
nern der Villa. Der geringfugige Eingriff
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Bereits der Bau des sechsgeschossigen Schwes-
ternwohnheimes als massiver Querriegel von der
Freisestral3e bis zur Oker stellt einen gravieren-
den stadtebaulichen Planungsfehler dar.

Die geplante Verfestigung als Verwaltungsbau
erschwert eine zuklnftige Korrektur erheblich.

Die vorgelegte Planung steht im Widerspruch zu
denen 2010 vom Rat der Stadt unter grof3er Bir-
gerbeteiligung beschlossenen Planungsziele fir
das gesamte Holwede-Areal. Dieser Beschluss
beinhaltet folgende Ziele:

durch den Brickenbau stellt demgegen-
Uber die einzige materielle Verletzung
des denkmalgeschutzten Baukorpers
dar.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genom-
men.

Das Schwesternwohnheim ist hinsicht-
lich seiner Bausubstanz erhaltenswert
und daher aus Kostengriinden nicht ein-
fach zu entfernen.

Fir das vorliegende Bebauungsplanver-
fahren hat der Verwaltungsausschuss
(VA) am 26.05.2015 den Aufstellungsbe-
schluss und am 25.10.2016 den Ausle-
gungsbeschluss gefasst.

Am 04.05.2010 hat der VA der Stadt das
Gesamtkonzept ,Wallring“ beschlossen.

StralRenbegleitender Geschosswohnungsbau in
offener Bauweise Uberwiegend 3-geschossig.

Durchgangig breiter ¢ffentlich zuganglicher Grun-
bereich an der Oker

Stadtebaulicher Architekturwettbewerb flir das
gesamte Areal

Dieses Konzept beinhaltet stralRenbe-
gleitenden Geschosswohnungsbau in
offener Bauweise, Uberwiegend 3-
geschossig, aber auch nicht stérende
gewerbliche Nutzungen und Solitare.

Ein durchgangig breiter 6ffentlich zu-
ganglicher Griinbereich an der Oker ist
nicht Bestandteil des Gesamtkonzepts
sondern fur das Plangebiet sind ,beab-
sichtigte FuRwege mit neu herzustellen-
den Grunflachen” dargestellt.

Das Grundstiick befindet sich nicht im
Eigentum der Stadt. Da sich das GEI laut
Forderung des Wissenschaftsrates zeit-
nah baulich erweitern musste, hierfur
bereits entsprechende Haushaltsmittel
zur Verfliigung stehen und der Umzug
des Klinikums Holwedestral3e zu einem
spateren Zeitpunkt erfolgt, hat man sich
gegen eine Wettbewerb fir das gesamte
Areal entschieden.

Unabhangig davon ist die Durchfiihrung
eines Wettbewerbs ,Holwedeufer” ent-
sprechend dem Gesamtkonzept ,Wall-
rings” geplant.

2. Natur und Umwelt

Der bisher geltende Bebauungsplan weist in dem
Planungsbereich primar Grianflachen und nur im
Bereich der Villa mit Nebengebaude Bauflachen
aus (Anlage 5: zur Zeit geltender Bebauungsplan
Nr. 1). Die durch die geplanten Baugrenzen még-

Die unmittelbar geltenden Bestimmun-
gen des besonderen Arten- und Bio-
topschutzes nach Bundesnaturschutzge-
setz (BNatschG) gelten auch im Verfah-
ren nach § 13 a BauGB, d.h. es besteht
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liche Bebauung, stellen einen erheblichen Eingriff
in die bestehende Natur und Grunflachen.

Eine UVP (Umweltvertraglichkeitsprifung) mit
Bestandserfassung des Baumbestandes und der
weiteren Fauna und Flora sind zwingend erforder-
lich. Die in den Unterlagen erfolgte Bestandser-
fassung ist qualitativ und quantitativ mangelhaft,
da viele Rote-Liste-Arten fehlen, wie Griinspecht,
Kleinspecht, Nachtigall, Gartenrotschwanz, Eis-
vogel und einige Fledermausarten, die akut ge-
fahrdet sind. Die Artenschutzrechtlichen Verbote
des 8§ 44 BNtSchG gelten kraft Gesetzes auch im
beschleunigten Verfahren gem. § 13 a BauGB
und unabhangig von der naturschutzrechtlichen
Ausgleichspflicht fur Eingriffe.

3. Stadtebau und Entwurf

Der Bebauungsplanentwurf erflllt nicht den in der
NbauO geforderten Stellplatznachweis. Es sind
bei Weitem nicht gentigend Stellplatze ausgewie-
sen.

Die formulierte Absicht in der Hohenentwicklung
auf die anschlieRende Holwede-Bebauung rea-
gieren zu kdnnen ist zeitlich nicht zu realisieren.
Die Absicht ist stringent ausgewiesene Hohe der
Bebauung von 6 Geschossen zu verharmlosen.

Die in der mindlichen Vorstellung des vorliegen-
den Bebauungsplanentwurfes dargestellte pros-

auch eine Kompensationspflicht bei Ein-
griff in diese Schutzguter.

Im Rahmen der Voruntersuchung 2015
wurden Kartierungen der Gehdlzbestan-
de sowie der Artengruppen Fledermause
und Vogel durchgefuhrt, die einem inner-
stadtischen Projekt angemessen sind.
Es ist nicht auszuschlieR3en, dass die ge-
nannten Vogelarten wie Griinspecht,
Nachtigall oder Eisvogel im Laufe der
Jahre im Bereich des Georg-Eckert-
Institutes von Anwohnern gesichtet wur-
den. Die Kartierung aus dem Jahr 2015
hat diese Arten fur den Untersuchungs-
bereich nicht bestatigt.

Die vier nachgewiesenen Fledermausar-
ten sind typische Arten der Siedlungsbe-
reiche. Da sowohl geholz- als auch ge-
baudebewohnende Arten nachgewiesen
wurden, sind entsprechende Mafl3nah-
men wie z.B. die gutachterliche Beurtei-
lung vor dem Féallen von Baumen im Zu-
ge der Baumaflinahme durchzufihren.
Diese Mal3nahmen wirken auch fur ggf.
weitere Fledermausarten (z.B. Rauhaut-
fledermaus, Braunes Langohr).

Die artenschutzrechtlichen Verbote nach
8 44 BNatSchG werden durch Maf3nah-
men wie Gebaude- und Hohlenbaum-
kontrolle vor Abriss bzw. Fallung sowie
Ausbringen von geeigneten Ersatzquar-
tieren fur Flederméause und Nisthilfen fir
Vogel bericksichtigt. Des Weiteren sind
Gehdélzentfernungen ausschlieflich in
der Zeit vom 1. Oktober bis 28./29. Feb-
ruar durchzufthren.

Eine UVP-Pflicht liegt aus Sicht der Ver-
waltung nicht vor.

Der Bebauungsplan regelt in der Ortli-
chen Bauvorschrift die Zahl der notwen-
digen Einstellplatze entsprechend der
besonderen Bauaufgabe. Aufgrund der
internationalen Ausrichtung des Instituts
gibt es viele internationale Gaste, die
ohne PkW anreisen, um die Bibliothek
des GEI zu Forschungszwecken zu nut-
zen.

Insgesamt ist aufgrund der stark spezia-
lisierten Ausrichtung eine Nutzung der

309 von 334 in Zusammenstellung




-9-

TOP 18.

perierende Situation des Georg-Eckert-Institutes
und die damit verbundenen zukiinftig notwendi-
gen Erweiterungsmaoglichkeiten in Flache und
Volumen sind im vorliegenden Entwurf nicht zu
erkennen und dargestellt. So ist z. B. die funktio-
nale Erweiterung der Bibliothek im Zusammen-
hang nur noch in die derzeitige Parkflache még-
lich.

Einrichtung nur durch einen tberschau-
baren Personenkreis zu erwarten.

4. Verfahren

Die Veranderung des Verfahrens zur Bauleitpla-
nung von einem ,Vorhabenbezogenen® zu einem
Bebauungsplan mit ortlicher Bauvorschrift im
Normalverfahren ist unseres Erachtens ein Feh-
ler, da sich die Festsetzungen ausschlieflich auf
das geplante Bauvorhaben beziehen. Ohne das
geplante Vorhaben wiirde ein Bebauungsplan an
dieser Stelle vdllig anders aussehen. Das Nut-
zungsbeispiel suggeriert, dass ein Geb&ude mit
den gezeigten Ausmal3en, architektonischer Ge-
staltung und Qualitat gebaut wird. Der Bebau-
ungsplan lasst jedoch als Angebotsplan ein belie-
biges Gebaude im Rahmen der abstrakten Fest-
setzungen von Art, MalR und Baugrenzen zu, dass
eine vollig andere Gestaltung und architektoni-
sche Qualitat haben kann. Das erzeugt nicht nur
einen falschen Eindruck, sondern lasst an diesem
sensiblen denkmalrechtlich und stadtebaulich
bedeutsamen Ort ein — im Rahmen der als Ober-
grenze festgesetzten Kubatur — beliebiges Ge-
baude entstehen. Die Stadt verzichtet freiwillig auf
ein wichtiges Steuerungsinstrument denkmal-
rechtlich und stadtebauliche relevanter Fragen.

Ebenso stellt die Begriindung der Vorlage des
Auslegungsbeschlusses vom 29.09.2016 unter
.Bewertung aus Sicht des Denkmalschutzes® ent-
scheidend auf die architektonische Gestaltung
des Baukorpers mit ,seiner zurlickhaltenden Ge-
staltung®, ,klaren schnérkellosen Kontur® und
,dem weilten schwebenden Obergeschoss®. All
das ist jedoch nicht rechtsverbindlich festgesetzt
und damit nach Begriindung des Baurechts dem
Belieben des Vorhabentréagers tberlassen. Es ist
ein weiterer entscheidenden Rechtsfehlers dieses
Bebauungsplans, dass tragende Entscheidungs-
grundlagen des Rates zu Denkmalschutz rechtlich
nicht gesichert sind.

Die Kommune hat die Planungshoheit
und entscheidet welches Planverfahren
sie fur das jeweilige Projekt fur sinnvoll
erachtet. Es ist nicht erkennbar, dass
sich die stadtebaulichen Festsetzungen
allein auf das beabsichtigte Vorhaben
beziehen.

Die Perspektive wird ausdricklich als
»Nutzungsbeispiel“ in den Unterlagen
bezeichnet.

Es ist richtig, dass mit dem Verfahrens-
wechsel keine detaillierten Regelungen
zum hochbaulichen Entwurf getroffen
werden kénnen. Der Bebauungsplan
beinhaltet in jedem Fall die erforder-
lichen Festsetzungen. Die wesentlichen
stadtebaulichen Vorgaben, namlich die
Lage der Baufelder, die Anordnung mog-
licher Stellplatzflachen und die 6ffentli-
chen und privaten Griinflachen werden
festgesetzt. Fur den geplanten Neubau
wird neben der Gebaudestellung auch
die Gebaudehdhe geregelt. Der Parkbe-
reich wird als Grinflache verbindlich vor
einer Bebauung gesichert. Eine detail-
lierte Abstimmung des Hochbaus mit
konkreten Auflagen zu Materialitat und
Baudetails kann unter denkmalschutz-
rechtlichen Aspekten im Bauantragsver-
fahren erfolgen.

Das Baufenster fir den Neubau befindet
sich an der Stelle, an der gegenwaértig
das Nebengeb&ude mit Stellplatzanlage
liegt. Weite Teile der Grinflache bleiben
wie zum jetzigen Zeitpunkt unbebaut.
Dezidierte Aussagen zur Gestaltung sind
zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht mog-
lich und notwendig. Die Bewertung be-
zieht sich daher ausdrucklich auf die
Sicht des Denkmalschutzes, der im Be-
bauungsplan nicht geregelt werden
kann.
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Ein Architekturwettbewerb fur dieses Gebiet hat
nicht stattgefunden und die Planungsziele der
Stadt sowie das Leitbild des ISEK’s werden in
dem vorgesehenen Bebauungsplan nicht verwirk-
licht.

Fur das Projekt selbst hat kein Architektenwett-
bewerb stattgefunden. Die Richtlinie des BMI fur
Planungswettbewerbe RPW 2013 wird mit dem
derzeitigen Vorgehen nicht beachtet.

Die erstmalige Beteiligung der Offentlichkeit er-
folgte mit Auslegung des Bebauungsplanes in
deren Rahmen auch eine Birgerinformation statt-
gefunden hat. In diesem Stadium ist die bisherige
Planung schon weitgehend festgeschrieben. Die
Vorstellung verschiedener Planungs-Varianten
gibt es nicht.

Wir haben erhebliche Bedenken gegen die An-
wendung 8§ 13 a des BauGB, da die vorliegende
Planung die Grundziige der Bestandsplanung
(Solitargebaude mit umgebender Parkanlage)
erheblich verandert. Es liegt keineswegs eine
Wiedernutzbarmachung vor, sondern die Uber-
bauung der Parkanlage. Nach aktueller Recht-
sprechung darf § 13 a nicht dazu gebraucht wer-
den, die Erfordernis von Umweltvertraglichkeits-
prifungen im innerstadtischen Bereich per se
auszuhebeln.

Ferner ist die Parkanlage auf Grund ihrer Ausma-
Re und des offensichtlichen Solitdrcharakters des
bestehenden Gebaudes als AulRenbereich im
Innenbereich einzustufen. 8§ 13 a BauGB gilt nicht
fur die erstmalige Begrindung des Baurechts im
Aul3enbereich, auch wenn die Flachen unmittel-
bar an den Innenbereich anschliel3en (BVerwG
Urteil vom 04.11.2015 — 4 CN 9/14). Das BVerwG
hat ausdriicklich offengelassen, ob dies auch fir
AulRenbereichsflachen im Innenbereich gilt (Rn.

Ein stadtebaulicher Architekturwettbe-
werb fUr das Plangebiet ist nicht erfor-
derlich, da mit der stadtebaulichen Posi-
tionierung des Baukdrpers in Verbindung
mit den bindenden Bestimmungen des
Denkmalschutzes ausreichend auf die
ergdnzende Bebauung Einfluss genom-
men werden konnte. Ein Zuwiderlaufen
mit den Planungszielen des ISEK’s ist
nicht erkennbar.

Die erstmalige Beteiligung hat nicht erst
mit der Auslegung des Bebaungsplanes
stattgefunden. Vielmehr bot die friihzeiti-
ge Beteiligung der Offentlichkeit gemafi
8 3(1) BauGB, die in der Zeit vom
20.07.2015 bis zum 07.08.2015 stattge-
funden hat, die Mdglichkeit sich Uber die
Planungsziele zu informieren. AuRerdem
wurde die Planung mit der Vorlage fir
den Aufstellungsbeschluss am
12.05.2015 im Stadtbezirksrat und im
Planungsausschuss am 20.05.2015 6f-
fentlich vorgestellt.

Mit dem § 13a ,Bebauungsplane der
Innenentwicklung“ hat der Gesetzgeber
die Moglichkeit geschaffen kleinere
MalRnahmen fur die Nachverdichtung
oder andere Maflinahmen der Innenent-
wicklung im beschleunigten Verfahren
durchzufihren. Voraussetzung hierfur
ist, dass das Plangebiet kleiner als
20.000 m 2 ist. Damit entfallt eine Um-
weltprufung, aber Umweltbelange sind
weiterhin zu priufen. Im vorliegenden Fall
handelt es sich um ein Plangebiet, das
die vom Gesetzgeber gemachten Bedin-
gungen erfullt. Es wurden daher anhand
eines artenschutzrechtlichen Fachbei-
trags wesentliche Belange des Arten-
schutzes erfasst. Eine Umweltvertrag-
lichkeitsprifung ist nicht erforderlich.

Fir die Zulassigkeit eines Vorhabens ist
von Bedeutung, ob eine zur Bebauung
vorgesehene Flache zum Innen-oder
zum Aul3enbereich gehort: Der Innenbe-
reich ist grundsatzlich bebaubar, wah-
rend der AuRenbereich von Bebauung
freigehalten werden soll.

Fur die Abgrenzung des Innenbereichs
vom AufR3enbereich kommt es darauf an,
ob die Flachen zum einen selbst Be-
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25 juris). Dies ist aufgrund des Aufnahmecharak-
ters des § 13 a BauGB, der zentrale Vorschriften
des Bauplanungsrechts wie die Entwicklung aus
dem Flachennutzungsplan, den Umweltbericht
und die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung
suspendiert, bei der fir Ausnahmen gebotenen
engen Auslegung anzunehmen.

standteil eines Bebauungszusammen-
hangs bilden und zum anderen, ob die-
ser Bebauungszusammenhang die Qua-
litdt eines Ortsteils hat.

Dem Merkmal “im Zusammenhang be-
baut” kommt dabei die wichtige Funktion
zu, die Abgrenzung zwischen Innen- und
Aul3enbereich - und damit zwischen
grundsétzlich zulassiger und grundsatz-
lich unzulassiger Bebauung - vorzuneh-
men.

Die Villa von Bilow wird zwar von einer
Grunflache umgeben. Die Grunflache ist
jedoch in den Ausmalfen verhaltnisméa-
3ig gering. Im Anschluss befindet sich an
allen Seiten des Bestandsgebaudes eine
Bebauung, die einen baulichen Kontext
herstellt, also der Siedlungszusammen-
hang nicht unterbrochen ist. Aus diesem
Grund handelt es sich um eine Baumal3-
nahme im Innenbereich gemaf § 34
BauGB.

Wir hatten uns ferner eine Beteiligung des Blrger-
forum Braunschweiger Wallring e. V. als Trager
offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 2 BauGB ge-
wulnscht. Das Burgerforum ist eine feste rechtli-
che Organisationsform. Es verfolgt nach seiner
Satzung ausschlief3lich Ziele der Wahrung des
stéadtebaulichen und denkmalrechtlichen Charak-
ters des Wallrings und keine privaten Interessen
seiner Mitglieder. Daher vertritt es 6ffentliche und
keine privaten Belange. In diesem Sinne wurde es
von der Stadt durch die formliche Bildung der Ar-
beitsgruppe zu den Nachfolgebebauungsplanen
zu IN 1 und der Wallringsatzung anerkannt, ohne
jedoch auf die damals laufenden Bebauungsplan-
verfahren beschrankt zu sein. Der rdumliche Gel-
tungsbereich der Ziele des Burgerforums betrifft
auch den Wallring au3erhalb der Okerumflut und
ist durch das pragnante Denkmal des Georg-
Eckert-Institutes ersichtlich berthrt.

Die Trager offentlicher Belange (TOB)
sind Verwalter offentlicher Sachbereiche,
die gemal § 4(2) BauGB im Rahmen
eines Bebauungsplanverfahrens zu be-
teiligen sind. Dazu gehoren Landesbe-
horden, Energieversorger, Wasserwerke,
etc. Das Wallringforum als eingetragener
Verein entspricht nicht diesen Kriterien.
Im Zuge der Vorstellung der Planung in
den politischen Gremien und der Beteili-
gung gemal 88 3(1) bzw. 3(2) BauGB
bestand die Moglichkeit sich Gber die
Planung zu informieren.

Bei der Zusammenarbeit zu den Wall-
ringplanen handelte es sich um eine
freiwillige vertraglich geregelte Zusam-
menarbeit. Die Zusammenarbeit endete
mit dem in der Vereinbarung konkret
benannten Zeitpunkt. Darlber hinaus
besteht keine Vereinbarung mit dem
Birgerforum Wallring.

5. Varianten

Grundsatzlich ist zu Uberlegen, ob eine Verlage-
rung der Bibliothek- und Verwaltungsnutzung an
einen anderen, naheliegenden Standort im Hin-
blick auf eine weitere Entwicklung sowie den ar-
chitektonischen Freiheitsgraden sinnvoll ist. In
Frage kommen das mittelfristig freiwerdende
Rennelberg-Objekt oder das Altgebaude Holwe-
dekrankenhaus.

Fur die Erweiterung des GEI an der Cel-
ler Stral3e wurden verschiedene Alterna-
tiven geprift. Vorgabe fiir das Projekt
war es, dass der Neubau baulich mit
dem Bestandsgebaude verbunden ist,
um den internen Abldufen Rechnung zu
tragen. Eine Bebauung, die sich nicht in
der Néhe des Hauptgebaudes Celler
Stral3e 3 befindet ist somit grundsétzlich
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Wenn der Standort trotz Einschrankungen beibe-
halten werden soll, schlagen wir vor, den Querrie-
gel soweit nach Suden zu verschieben, dass der
bisherige Park frei bleibt. Der Baukdrper bildet
dann mit dem ehemaligen Schwesternwohnheim
eine T-formige Bebauung. Der Solitarcharakter
der Villa von Bulow bleibt so erhalten (Anlage 6:
Variante Wallringforum, T-L&sung).

Winschenswert ist, dass das ehemalige Schwes-
ternwohnheim zur besseren Einfligung in die
stadtebauliche Umgebung um 2 Geschosse redu-
ziert wird, so dass eine 4-geschossige Bebauung
entsteht. Der davor gestellte Riegel konnte in
gleicher Hohe entwickelt werden.

Der eingeschossige Anbau mit Keller an das
ehemalige Schwesternwohnheim ist zugunsten
der Oker-begleitenden Griinanlage gemaf der
Planungsziele der Stadt Braunschweig zurtickzu-
bauen.

Eine Erweiterungsmaoglichkeit fir das Georg-
Eckert-Institut besteht in der Nutzung der derzeitig
sidlich angrenzenden Krankenhausverwaltung in
einem weiteren Bauabschnitt.

Denkbar ist auch der Abriss des Schwestern-
wohnheimes und die Errichtung eines kompakten
Neubaus, der auch eine Tiefgarage erhalt. Mit der
Anordnung der Bibliothek in Erdgeschoss und 1.
OG (Anlage 7: Variante Wallringforum, Kompakit-
I6sung).

Das Wallringforum empfiehlt allen Beteiligten tber
die Erweiterung noch einmal neu nachzudenken,
damit eine akzeptable nachhaltige Lésung ent-
steht.

In der aktuell vorliegenden Form sollte der Be-
bauungsplan daher nicht weiterverfolgt werden.

Anlage 1:
Anlage 2:
Anlage 3:
Anlage 4:
Anlage 5:
Anlage 6:
Anlage 7:

Perspektive Villa von Bilow

Luftbild

Perspektive geplante Bibliothek
Bebauungsplanentwurf Riegelldsung
zur Zeit geltender Bebauungsplan IN 1
Variante Wallringforum, T-Ldsung
Variante Wallringforum, Kompaktlésung

schwierig umzusetzen. AulRerdem sollte
die bauliche Erweiterung moglichst zeit-
nah umgesetzt werden und einen vorge-
gebenen Kostenrahmen einhalten. Aus
dem erstgenannten Grund, kam eine
Nachnutzung der Justizvollzugsanstalt
Rennelberg nicht in Betracht, da das
Gebaude zum Zeitpunkt der Standortsu-
che noch nicht zur Verfugung stand.

Die vorgeschlagene Variante, das
Schwesternwohnheim Uber eine vor-
gelagerte querliegende Bebauung zu
erganzen und gleichzeitig das Bestands-
gebaude um zwei Geschosse zu redu-
zieren, kommt aus Kostengriinden und
aus funktionalen Gesichtspunkten nicht
in Frage.

Der Okerwanderweg kann trotz des ein-
geschossigen Anbaus hinter dem Ge-
baude entlang geflihrt werden. Ein Ab-
riss dieses baulich intakten Geb&ude-
teils, der zukinftig durch das GEI ge-
nutzt wird, ist nicht erforderlich.

Das Geb&ude steht nicht zur Verfiigung.
Eine Nutzung entspréache nicht den An-
forderungen des GEl, dass alle Einrich-
tungen in einem engen raumlichen Zu-
sammenhang stehen.

Ein Abbruch kann nicht festgesetzt wer-
den. Wenn sich spater die Mdglichkeit
ergibt, steht der Bebauungsplan dem
nicht entgegen.

Ein Abriss des Schwesternwohnheims ist
nicht finanzierbar, da die Bausubstanz
nicht abgangig ist.

Die aufgefiihrten Unterlagen sind am
Ende der Anlage 7 beigeflgt.

Vorschlag der Verwaltung:

Die Festsetzungen des Bebauungspla-
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nes werden beibehalten.

Stellungnahme Nr. 3:
Schreiben vom 06.12.2016

Wir, das Birgerforum Braunschweiger Wallring e.
V. und Frau (Name) reichen die Stellungnahme
von Professor Walter Ackers zum Bebauungsplan
AP 24 nach.

Dass der Bebauungsplan neben der Festsetzung
des Baukdorpers fir die neue Bibliothek im Park
auch eine Festsetzung fiir eine erweiterte Stra-
Renverkehrsflache enthalt, die den Park direkt in
Anspruch nimmt und zu einer weiteren Verringe-
rung der viel zu wenigen Stellplatze fihren wird,
hatten wir in unserer Stellungnahme bislang noch
nicht verdeutlicht.

Wir bitten Sie, die dagegen vorgebrachten Ein-
wande entsprechend der Anlage zu beriicksichti-
gen. Da wir bei der Stadt Braunschweig bereits
fristgerecht eine Stellungnahme zum B-Plan ein-
gereicht haben, kdnnen wir auch nach Ablauf der
Einwendungsfrist gemaf § 3 Abs. 2 BauGB ab-
wagungserhebliches Material nachreichen.

Anlage:
Zum Bebauungsplan des Georg-Eckert-Instituts
(Stellungnahme Prof. Ackers)

Das Konzept zum Georg-Eckert-Institut beinhaltet
eine kritische Uberraschung, die sich erst nachin-
tensiverem Studium des gesamten Bebauungs-
planes erschlief3t. Hiernach wird die Moglichkeit
rechtlich abgesichert, den Park noch ein weiteres
mal deutlich zu verkleinern — und dann ohne Ein-
spruchsmoglichkeiten fir die Offentlichkeit. In
einem gesonderten Deckblatt (Anlage 3.2) wird
eine Verbreiterung des StraBenraums der Celler
StralRe um ca. 5 Meter und der Freisestral3e um
ca. 2,50 — 30,00 Meter zu Lasten des denkmalge-
schutzten Parks der Villa von Bulow festgesetzt.
Dies wird als Voraussetzung zur Errichtung einer
Stadtbahnlinie verstanden, deren méglicher Ver-
lauf erst aus dem Stadtbahnausbaukonzept er-
sichtlich wird und demnach auch in der Frei-
sestral3e weitergefihrt werden kann.

Die Verbreiterung der Celler Stral3e von 24 auf 29
Meter erscheint stadtebaulich besonders proble-
matisch. Von einer Torsituation zur Innenstadt,
die durch die Villa von Bllow markiert wird, kann
nicht mehr die Rede sein. Im Gegenteil: Auch
diese Stadtzufahrt wird sich in Dimension und
Atmosphéare dem Kennedyplatz annahern und als
ein rein verkehrstechnischer Raum darstellen,

Das Vorliegen bereits einer Stellung-
nahme setzt die Beteiligungsfrist nicht
auler Kraft.

Es ist richtig, dass der Bebauungsplan
Uber eine bedingte Festsetzung gemaf
8 9 (2) BauGB Flachen fiir eine mégliche
Stadtbahntrasse auf der Celler Stral3e
bzw. Freisestral3e sichert. Die Neben-
zeichnung ist normaler Bestandteil der
Planunterlagen, im Kapitel 5.6 der Be-
grundung wird auf den Umstand hinge-
wiesen.

Voraussetzung fur das Wirksamwerden
der Festsetzung ist ein vorliegender
Planfeststellungsbeschluss zu einer hier
verlaufenden Stadtbahntrasse. Der Be-
bauungsplan greift einem solchen Be-
schluss mit der dazu erforderlichen Eror-
terung nicht vor. Im Rahmen des Plan-
feststellungsverfahrens sind weitere De-
tails zur Stadtbahntrasse abzustimmen.
Der Bebauungsplan sichert mit der Fest-
setzung die erforderlichen Flachen und
tragt daflir Sorge, dass die Realisierung
nicht durch Hochbaumafinahmen un-
maoglich gemacht wird.
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dem jede asthetische wie auch soziale Qualitéaten
fehlen.

Gleichzeitig wird allein durch beide Straf3enauf-
weitungen der denkmalgeschitzte Park geschéatzt
um 400 m? verkleinert, mit deutlichem Eingriff in
den Hang vor der Villa. Dieser musste entweder
durch Stutzmauern gesichert werden oder starke
Veranderung der Topografie und Parkgestaltung
waren unvermeidlich. Hinzu kommt der Verlust
vorhandenen und teilweise alten Baumbestands
des Parks.

Diese Vorentscheidung darf nicht stillschweigend
mit dem Bebauungsplanbeschluss fir die Biblio-
thek des Georg-Eckert-Instituts gekoppelt werden.
Vielmehr sind derart weitgehende stadtebauliche
Eingriffe erst im Gesamtkontext eines mdglichen
Stadtbahnausbaus abzuwéagen und zu diskutieren
und nicht im Beipackzettel unterzubringen.

Der Bebauungsplan Ubernimmt nach-
richtlich die denkmalgeschitzte Gesamt-
anlage, wahrend die von der Verkehrs-
planung eventuell fir die Stadtbahntras-
se erforderlichen Verkehrsflachen fest-
gesetzt werden. Die widerstrebenden
Interessenslagen zwischen dem Denk-
malsschutz und der Verkehrsplanung
kénnen nicht zum jetzigen Zeitpunkt ge-
I6st werden. Vielmehr ist dies in einem
nachgeschalteten Planfeststellungsver-
fahren abzustimmen.

Eine Vorentscheidung fir die Stadtbahn-
trasse wurde aus den genannten Grin-
den nicht getroffen, sondern nur eine
Flachenvorsorge betrieben. Der Bebau-
ungsplan verfolgt hauptséchlich das Ziel
einen Neubau bzw. eine Umnutzung von
Bestandsgebauden planungsrechtlich zu
ermoglichen. Die diesbeziigliche Pla-
nung wurde nicht im ,Beipackzettel®, wie
vom Einwender hier offensichtlich als
arglistig unterstellt, untergebracht, son-
dern war normaler Bestandteil der Plan-
unterlagen.

Vorschlag der Verwaltung:

Die Festsetzungen des Bebauungspla-
nes werden beibehalten.
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Stellungnahme Nr. 4:

BUND Kreisgruppe Braunschweig
Schunterstrafl3e 17, 38106 Braunschweig
Schreiben vom 04.12.2016

Hiermit legt der Bund fir Umwelt und Naturschutz
Deutschland, Landesverband Niedersachsen

e. V., Kreisgruppe Braunschweig (,BUND-BS*)
fristgerecht Widerspruch gegen das oben ange-
gebene Bebauungsplanverfahren ein. Der Wider-
spruch erfolgt zugleich fur den Landesverband
Niedersachsen e. V..

Diese Stellungnahme versteht sich als Ergénzung
zu unserer Stellungnahme vom Mérz 2016. Diese
bleibt an sich sachlich eigenstandig bestehen.

Im Folgenden werden unsere Einwendungen, die
wir in enger Abstimmung mit dem Burgerforum
Braunschweiger Wallring e. V. (,Wallringforum®)
entwickelt haben, genauer dargestellt.

(Die Stellungnahme entspricht der Stellungnahme
Nr. 2 und wird daher nicht nochmals dargestellt)

Die Abwagung entspricht den unter Stel-
lungnahme Nr. 2 aufgefiihrten Argumen-
ten.

Vorschlag der Verwaltung:

Die Festsetzungen des Bebauungspla-
nes werden beibehalten.

Stellungnahme Nr. 5:
BUND Kreisgruppe Braunschweig
Schreiben vom 23.03.2016

Das Gebiet des Bebauungsplans ist Teil des gru-
nen Wallrings und der Okerumflut rund um die
,steinerne“Innenstadt von Braunschweig. Sie
dient als griine Lunge und zur Naherholung. Zahl-
reiche zum Teil seltene Tierarten haben hier ihren
Lebensraum. In der Vergangenheit sind bereits
viele Eingriffe erfolgt, die diese Funktionen beein-
trachtigen.

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf das
stadtebauliche Gutachten Prof. Ackers zu den
Schlossarkaden. Dort wird ausdricklich eine For-
derung der Griinanlagen im Bereich des Wallrings
und der Okerumflut als Ausgleich fur die inner-
stadtische Bebauung dargestellt.

Der Flachennutzungsplan weist an dieser Stelle
Flachen fir den Gemeinbedarf, hier speziell fir
das Krankenhaus, aus. Der neue Bebauungsplan,
der ein Sondergebiet Forschung vorsieht, ist so-
mit nicht konform mit dem Flachennutzungsplan.

Die Hinweise werden zur Kenntnis ge-
nommen.

Der Flachennutzungsplan stellt fir das
Plangebiet Flachen fur Gemeinbedarf
und Grunflachen dar. Da es sich um ei-
nen Bebauungsplan der Innenentwick-
lung geman § 13a BauGB handelt, kann
der Flachennutzungsplan nach Sat-
zungsbeschluss Uber diesen Bebau-
ungsplan im Wege der Berichtigung an-
gepasst werden.
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Der vorliegende Plan bietet zudem in der Ausge-
staltung des Neubaus keinerlei Aspekte, die die in
Kapitel 4 beschriebenen bereits vorliegenden Be-
eintrachtigungen (z. B. Siedlungsbereich mit ho-
her Empfindlichkeit, der chemisch und lufthygie-
nisch stark belastet ist, und dessen Boden bereits
durch Gebaude und Stellplatze teilweise versie-
gelt ist) oder mit der Umsetzung des Planes ein-
hergehenden negativen Auswirkungen auf den
Naturhaushalt verringert. Zukunftsorientierte Ar-
chitektur in der Stadt sollte geeignete Oberfla-
chengestaltung mit Dach- und Fassadenbegru-
nung und Angebote von Nistmdglichkeiten fir z.
B. Vogel, Fledermause und Insekten bieten.

Es verwundert, dass gerade im Bereich der
denkmalgeschitzten Gesamtanlage der Villa
Bilow mit angrenzendem Park nun weitere Ein-
griffe im grinen Wallring und der Okerumflut der
Stadt in Form vom VergréRerung der Gebaude-
korper erfolgen sollen, ohne andere Planungen
weitergehend zu betrachten. Die bereits beste-
henden ausgedehnten Gebaudekomplexe des
Stadtischen Klinikums Holwede oder die Justiz-
vollzugsanstalt Rennelberg bieten unserer Mei-
nung nach geeignete Raumlichkeiten in Nachbar-
schaft der Villa Bilow, in denen eine Konzentrie-
rung der bisher ausgelagerten Verwaltungsstan-
dorte und Buchbestande sowie die Entwicklung
einer Bibliothek moglich sind.

Wir haben erhebliche Bedenken gegen die vorge-
sehene Anwendung 8 13 a des BauGB, da die
vorliegende Planung die Grundziige der Be-
standsplanung (Solitdrgebaude mit umgebender
Parkanlage) erheblich verandert. Es liegt keines-
wegs eine Wiedernutzbarmachung vor, sondern
die Uberbauung von Teilen der Parkanlage. Nach
aktueller Rechtsprechung darf § 13 a nicht dazu
gebraucht werden, die Erfordernis von Umwelt-
vertraglichkeitsprifungen im innerstadtischen
Bereich per se auszuhebeln.

Grundsatzlich merken wir an, dass die textliche
und zeichnerische Darstellung der Unterlagen,
insbesondere Anlagen 4.1 und 4.2, die Angaben
zum Bezugspunkt, von dem aus die TraufhOhe
bestimmt wird sowie Darstellungen zur Tiefgara-
ge, unkonkret und nicht nachvollziehbar sind.

Aus Naturschutzgriinden lehnen wir dariiber hin-
aus die vollige Erschlielung der Okerumflut durch
die Anlage eines offentlichen Weges strikt ab. Fir
die Tiere im und am Wasser bzw. Gehdlz werden
wichtige Brutzonen stark beeintrachtigt.

In der aktuell vorliegenden Form sollte der Be-
bauungsplan daher nicht weiterverfolgt werden.

Die unverbindliche Perspektive zum
Hochbauentwurf stellt dar, wie ein zu-
kunftiger Neubau an dieser Stelle gestal-
tet sein konnte. Die Baumalnahme
muss sich insbesondere gestalterisch
den Gegebenheiten des Ortes anpas-
sen. Eine detailierte Abstimmung der
Hochbaumaflinahme erfolgt im Zuge des
Baugenehmigungsverfahrens. Im Ubri-
gen entspricht das im Bebauungsplan
festgesetzte Baufenster fiir den Neubau
in weiten Teilen den Abmessungen des
Nebengeb&udes und der dazugehorigen
Stellplatzanlage.

Das Baufenster fur den Neubau befindet
sich weitest gehend im Bereich des be-
stehenden Wirtschaftsgebaudes und
dessen Stellplatzanlage, so dass sich die
derzeitige Situation zur Okerumflut hin
nur geringflgig andert. Die alternativen
Standorte stehen der vom GEI ge-
wiinschten und vom Wissenschaftsrat
der Leibniz-Gesellschaft geforderten
zeitnahen Verbesserung der derzeitigen
Situation entgegen.

Die Baumal3nahme befindet sich im In-
nenbereich, da das Gelande von allen
Seiten von sogenannten ,bebauten Orts-
teilen“ umgeben ist und lediglich von
einer Grunflache geringfiigigen Ausma-
3es umgeben ist. Daraus ergibt sich kein
Erfordernis einer Umweltvertraglichkeits-
prufung.

Im Gesamtkonzept fur den Wallring, das
der Verwaltungsausschuss am
04.05.2010 beschlossen hat, ist fur das
Plangebiet ,beabsichtigte Fusswege mit
neu herzustellenden Grinflachen® dar-
gestellt. Der Bebauungsplan umfasst
hierbei lediglich einen Teilabschnitt des
Wegesystems. Eine Prifung von natur-
schutzrechtlichen Aspekten fir das
Plangebiet ist erfolgt und hat nicht zu
einem der Planung entgegen stehendem
Ergebnis geflhrt.
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Vorschlag der Verwaltung:

Die Festsetzungen des Bebauungspla-
nes werden beibehalten.

Anlagen zu Stellungnahme 2:

Anlage 1: Perspektive Villa von Bllow

Anlage 2: Luftbild

Anlage 3: Perspektive geplante Bibliothek

Anlage 4: Bebauungsplanentwurf Riegellésung
Anlage 5: zur Zeit geltender Bebauungsplan IN 1
Anlage 6: Variante Wallringforum, T-L6sung
Anlage 7: Variante Wallringforum, Kompaktlésung
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Absender:
) . 17-03804
SPD-Fraktion im Rat der Stadt Anfrage (6ffentlich)

Betreff:
Vision Zero auch in Braunschweig?

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 26.01.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (zur Beantwortung) 21.02.2017 o}

Sachverhalt:

Die EU ist bestrebt, die Zahl der Getdteten und Verletzten im StralRenverkehr zu minimieren.
Erheblich dazu beitragen kdnnen u. a. angemessene Geschwindigkeiten, umfangreiche
Verkehrsuberwachung, Strallenbeschaffenheiten oder Fahrzeug- unterstiitzungssysteme.
Eine sehr wirksame Malinahme zur Verringerung der Unfallzahlen ist die
Geschwindigkeitsbegrenzung auf der A 395, die auch auf andere Autobahnabschnitte
ausgedehnt werden kénnte, auf denen gehauft Unfalle zu verzeichnen sind. Hier wiirde auch
eine dauerhafte Geschwindigkeitsiberwachung weitere Vorteile bringen. Eine Stadt, in der in
einem Jahr Uberhaupt keine Verkehrstoten zu beklagen sind, hat die Vison Zero erreicht.

Dazu fragen wir die Verwaltung:

1. Hat die Stadt in den letzten 20 Jahren bereits in einem Jahr die Vision Zero erreicht?

2. Gibt es Verkehrsorte oder -bereiche, in denen Ubermalig viele Unfalle mit
Schwerverletzten zu verzeichnen waren oder sind und wenn ja, was tat oder tut die Stadt
dagegen?

3. Welche Schwerpunkte hat das Verkehrssicherheitskonzept der Stadt Braunschweig und
wie wird es weiterentwickelt?

Anlagen:keine
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Absender:
) i 17-04185
CDU-Fraktion im Rat der Stadt Anfrage (6ffentlich)

Betreff:

Aktueller Sachstand Fernbusbahnhof

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 14.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (zur Beantwortung) 28.03.2017 o}

Sachverhalt:

Seit der Liberalisierung des Fernbusmarktes zum 1. Januar 2013 hat sich auf diesem Gebiet Vieles
getan in Deutschland: durch Niedrigpreis-Angebote und einen konsequenten Ausbau der Infrastruktur
in vielen Stadten ist neben u.a. der Bahn und dem eigenen Auto ein weiterer Akteur auf den Plan des
Fernverkehrs getreten. Und das mit stetig wachsendem Erfolg, denn Fernbusreisen sind bequem,
gunstig und in der Uberwiegenden Mehrzahl piinktlich. Mit dem wachsenden Erfolg der Fernbusse war
auch die Bahn gezwungen, ihre Strategie im Fernverkehr zu Gberdenken. Der Aufstieg der
Fernbuslinien hat also mit dazu gefiihrt, dass in Braunschweig auch im Zielnetz 2030 der stlindliche
ICE-Halt in Richtung Berlin bzw. Frankfurt erhalten bleibt.

Leider gab es in Braunschweig bisher nur wenige Ansatze um zu verhindern, dass wir wieder
abgehangt werden wie einst bei der Bahn. Seit 2013 thematisiert die CDU-Fraktion regelmafig den
dringend bendtigten Ausbau unseres Fernbusbahnhofes und ist dartiber hinaus zu jedem Haushalt
aktiv geworden. Inzwischen wurden wenigstens drei Banke aufgestellt und durch die Verlangerung
des Bussteiges wurde eine kleine betriebliche Optimierung fur die Fernbusse erreicht.

Eine Gesamtldsung war jedoch, obwohl bereits im Rahmen der Realisierung des BraWo-Parks
diskutiert, nicht in Sicht, so dass von der CDU-Fraktion zum Haushalt 2017 zunachst zwei Millionen
Euro flir einen Neubau des Fernbusbahnhofs beantragt worden waren.

Vor dem Hintergrund von Investitionen in Hannover in einer Héhe von Uber vier Millionen Euro in 2014
und kurzlich vorgestellten Planen fir Gifhorn mit einer Investitionssumme von ebenfalls etwa vier
Millionen Euro also eher am unteren finanziellen Rand zu verorten.

In einer Stellungnahme zu diesem Haushaltsantrag (17-03778) hat die Verwaltung auf ,laufende
Planungen zur Realisierung einer Gesamtlésung® verwiesen und gleichermalien eine
Ubergangslésung ins Gesprach gebracht. Mit einem Investitionskostenzuschuss von 300.000 Euro
sollen nach Abstimmung mit der Deutschen Bahn eine WC-Anlage, ein geschlossener Warteraum und
weitere Fahrradstander errichtet werden und so endlich spurbare Verbesserungen eintreten.

Durch die spatere Erhebung von marktiblichen Halteentgelten bei den Fernbusbetreibern soll der
Betrieb dieser Ubergangslosung erwirtschaftet werden.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Verwaltung:

1. In welcher Form (bspw. durch Prasentation im Planungs- und Umweltausschuss) sollen die
Plane fir die Ubergangslésung der Offentlichkeit prasentiert und wann sollen diese realisiert
werden?

2. Wann werden nach Einschatzung der Verwaltung die Planungen zur Realisierung einer
Gesamtlésung abgeschlossen sein, so dass diese der Offentlichkeit vorgestellt werden
kénnen?

Far wann rechnet die Verwaltung mit einer Fertigstellung der Gesamtlésung?

Anlagen:

Haushaltsantrag iber 300.000 Euro Investitionskostenzuschuss zum Bau einer ,Ubergangslésung"

327 von 334 in Zusammenstellung



CDU-Fraktion
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Antragsteller/in

Teilhaushalt / Org.-Einheit

Projekt-Nr.

ANTRAG ZUM HAUSHALT 2017 / INVESTITIONSPROGRAMM 2016 - 2020

X] Neues Projekt

[] Bestehendes Projekt
Projekt-Nr.:

Bezeichnung des Projektes: Neubau Zentraler Omnibusbahnhof

Seite des Investitionsprogramms:

X] Baukosten [] Beschaffungskosten

1. Es wird folgende Veréanderung zum Haushalt

2017 beantragt mehr/weniger (+/-)

2. Es wird beantragt, im Haushalt 2016 eine Verpflichtungsermachtigung
in Hohe von

2018 in H6he von
2019 in H6he von
2020 in H6he von

zulasten der Jahre

festzusetzen.

3. Die Gesamtkosten betragen

[] Zuschuss an Dritte

+ 300.000 €

ay | dy | Ay | A

4. Es wird beantragt, in das Investitionsprogramm folgende Planungsraten aufzunehmen

(in T€):

Gesamt-
kosten

Vorjahre

2017

Planun
2018

gsraten
2019

2020

Restbedarf
ab 2021

300T.€

0€

300 T€

Begrindung:

Seit mehreren Jahren wird - in der Regel angestol3en durch die CDU-Fraktion - Uber einen
maoglichen Aus- bzw. Neubau des Zentralen Omnibusbahnhofes (ZOB) am Braunschweiger
Hauptbahnhof diskutiert. Hintergrund sind die stetig steigende Nachfrage nach Fernbusfahrten
und der schlechte bauliche Zustand. Inzwischen gibt es konkretere Planungen fir einen
angemessenen Neubau, dies begrufien wir sehr. Da diese jedoch zeitlich noch nicht greifbar
sind, soll eine Ubergangslosung umgesetzt werden.

Nach vielen Jahren des Wartens hat also auch endlich die Verwaltung eingesehen, dass am
ZOB mehr passieren muss, als das Aufstellen von ein paar Béanken (und auch diese haben
Jahre auf sich warten lassen). In der Mitteilung zu unserem urspringlichen Antrag (DS.-Nr.

Versand per E-Mail an FBFinanzen@braunschweig.de
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17-03778) wurde nun mitgeteilt, dass u.a. eine WC-Anlage und ein Gberdachter Wartebereich
errichtet werden sollen. Der stadtische Zuschuss fir diese Ubergangslosung betragt rund
300.000 Euro, dementsprechend haben wir unseren Antrag angepasst.

Unterschrift
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Absender:
Fraktion Biindnis 90 - DIE GRUNEN im A 17..'041.95
nfrage (6ffentlich)

Rat der Stadt
Gries, Beate

Betreff:
Stadttauben in Braunschweig

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 15.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (zur Beantwortung) 28.03.2017 o]

Sachverhalt:

Die Tierarztliche Hochschule Hannover hat durch genetische Analysen festgestellt, dass Stadttauben
entflogene Haus- oder Rassetauben und ausgebliebene Brieftauben sowie deren Nachkommen sind,
also keine Wildtiere, sondern domestizierte Haustiere, die auf eine menschliche Versorgung
angewiesen sind.

Stadttauben sind standorttreu, haben einen maximalen Bewegungsradius von wenigen hundert
Metern und kehren immer wieder an ihren Geburtsort zuriick. Ein Abwandern oder Ausweichen in das
Umland ist den Tieren aus ihrer genetischen Disposition heraus nicht mdglich.

Tauben haben unter normalen Bedingungen eine Lebenserwartung von ca. 15 Jahren. Durch ihr
Zuchterbe bedingt, briten auch untergewichtige Stadttauben - unabhangig von den
Umweltbedingungen - sechs bis sieben Mal im Jahr. Das Gelege besteht grundsatzlich aus zwei
Eiern.

Es ist Aufgabe des Tierschutzes, fir die Stadttauben art- und tierschutzgerechte Lebensbedingungen
zu schaffen. Dazu gehort auch die Verminderung und tierschutzgerechte Stabilisierung ihrer Zahl, um
die Verelendung der Tiere zu verhindern.

Nach Auskunft der Verwaltung vom 27.02.2017 existierten 2004 noch ca. 5.400 Stadttauben in
Braunschweig. 2013 wurden bei einer Zahlung nur noch 300 Tiere festgestellt. Zwar werde der
Gesundheitszustand der Stadttauben in Braunschweig nicht routinemaRig tberprift, meldepflichtige
Seuchen seien jedoch seit langerem nicht aufgetreten. Unter Berilicksichtigung der Reproduktion und
normalen Sterblichkeit wirft eine so drastische Verminderung der Zahl der Stadttauben Fragen auf.

Immer wieder werden in Braunschweig Stadttauben mit zum Teil schwersten Verletzungen (z. B.
Abschnirungen bzw. vollstandiger Verlust von Gliedmalen) aufgefunden. Wird ein leidendes Tier
gesichtet, muss nach dem Tierschutzgesetz grundsatzlich von Seiten der zustandigen Behorde
eingegriffen werden, um das Leiden abzustellen.

Vor diesem Hintergrund bitten wir die Verwaltung um Beantwortung folgender Fragen:

1. Durch welche Ursachen ist die Reduktion von 5400 auf 300 adulte Stadttauben
zuzuglich dem Verlust annahernd aller Jungtiere seit 2004 eingetreten, wenn von
einer Lebenserwartung von ca. 15 Jahren auszugehen ist und selbst bei
Futtermangel ein Abwandern in die Umgebung ausgeschlossen werden muss?

2. Sind der Verwaltung auf dem Braunschweiger Stadtgebiet tierschutzwidrige
Nachstellungen bei Stadttauben (z. B. Fange, Abwehr durch sogenannte
Taubenabwehrpasten mit ,Anheftungseffekt* oder Vergiftungen) bekannt geworden
und wurden diese nach §17 TierSchG der zustandigen Staatsanwaltschaft
zugeleitet?
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Sieht die Verwaltung unter den Tierschutzgesichtspunkten der Abwendung von Schmerzen,
Leiden, Schaden (TierSchG §1), die Pflicht, das Konzept zur Regulierung des Bestands
wildlebender Stadttauben aus 2004 mit wirkungsvollen und gleichzeitig tiergerechten
MaRnahmen zum Erhalt einer kleinen, gesunden Stadttaubenpopulation zu erganzen? Wenn
nein, warum nicht?

Anlagen:
keine
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Absender:
i . 17-04199
Fraktion BIBS im Rat der Stadt Anfrage (6ffentlich)

Betreff:
Gebuhren bei der Braunschweigischen Landessparkasse

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 16.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (zur Beantwortung) 28.03.2017 o}

Die Braunschweigische Landessparkasse (BLSK) ist eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts.
Sie ist keine Privatbank und besitzt daher eine soziale Verantwortung. Satzungsgemaf
betreibt sie ihre Tatigkeit im 6ffentlichen Interesse und ist der Beachtung des Gemeinwohls
verpflichtet. Oberbirgermeister Ulrich Markurth ist Vorsitzender des Sparkassen-
Verwaltungsrats.

Nun kam offenbar durch eine Recherche heraus: Nach Einfiihrung diverser und zum Teil
teurer ,Kontomodelle* im vergangenen Jahr wiirden nun jene Kunden zur Kasse gebeten,
die ihre Spardose leeren. Lediglich 50 Minzen wirden am Einzahlautomaten oder Schalter
noch umsonst angenommen. Ab der 51. Mlnze seien 7,- Euro Einzahlgebuhren fallig - selbst
wenn es sich nur um 1-Cent - Stlicke handele. Fir Schaltereinzahlungen legten Kunden je
nach Kontomodell noch mal einen Euro drauf. Die Sparkassen-Sprecherin habe den
plétzlichen Gebuhrensprung so erklart: ,Die Erhebung einer Geblhr fir den Minzgeld-
Service ist leider unumganglich. Die in den letzten Jahren deutlich gestiegenen Kosten flr
die Minzgeldbeschaffung und — entsorgung, die Anschaffung und Wartung des
Munzgeldautomaten und Prufung und Zahlung von eingereichten Manzrollen incl. der
Buchung und Gutschrift ... machen eine Bepreisung leider notwendig.*

1. Stimmen diese Recherchen?

2. Wenn ja: Wie lassen sich nach Ansicht der Verwaltung diese Gebuhren in Einklang
mit der sozialen Verantwortung der BLSK und ihrer SatzungsgemafR vorgegebenen
Beachtung des Gemeinwohls bringen?

Wenn ja: Kann sich der Oberbulrgermeister in seiner Funktion des Sparkassen-
Verwaltungsrats nicht dafiir einsetzen, diese Geblhren wieder abzuschaffen?

Anlagen:
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Absender:
Fraktion DIE LINKE. im Rat der Stadt A 17..'041.94
nfrage (6ffentlich)

Betreff:
Sachstand kostenlose Schiilerfahrkarten

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 15.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (zur Beantwortung) 28.03.2017 o}

Sachverhalt:

Vom Jugendring Braunschweig und dem Stadtschulerrat wurde die Einfuhrung eines
kostenlosen Bus- und Bahntickets fir alle Braunschweiger Schiler und Schilerinnen
gefordert. Diese Forderung wurde auch in den Blrgerhaushalt 2016 eingebracht und dort
mehrheitlich im Rahmen der Haushaltsberatungen vom Rat abgelehnt. AnschlieRend wurde
ebenfalls zu den Haushaltsberatungen 2016 von der SPD der Antrag eingebracht, dass
10.000 Euro fir ein Gutachten bereit gestellt werden. Dieses Gutachten sollte in 2016
prufen, ,welche Angebotsformen fiir kostenglinstige Schiilerfahrten aufbauend auf den
Vorschldgen der AG realisierbar wéren.” Dieser Antrag wurde mehrheitlich vom Rat
beschlossen.

Da Uber die Ergebnisse des beauftragten Gutachtens nichts bekannt geworden ist, wird die
Verwaltung gefragt:

1. Wurde das Gutachten im vergangenen Jahr, wie beschlossen, erarbeitet?
2. Wenn ja, welche konkreten Ergebnisse gibt es?
3. Wenn nein, warum nicht?

Anlagen: keine
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Absender:
) ) . 17-04181
Die Fraktion P2 im Rat der Stadt Anfrage (6ffentlich)

Betreff:
Sachstandsanfrage zum Prufantrag 16-02214: Aufstellung von 12
SchlieBfachern mit Stromanschluss

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 14.03.2017

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (zur Beantwortung) 28.03.2017 o]

Sachverhalt:
Am 22.06.2016 beschloss der Rat der Stadt Braunschweig einstimmig:

"Die Verwaltung errechnet die voraussichtlichen Kosten fir die Aufstellung von 12 Schlief3fachern mit
Stromanschluss (2kW max. pro Anschluss) in der Innenstadt, aufgeschliisselt nach Anschaffungs-
bzw. Herstellungs-, Betriebs- und Wartungskosten und prift mégliche Standorte.”

https://ratsinfo.braunschweig.de/ri/to020.asp? TOLFDNR=1010208

Dazu haben wir folgende Fragen:

¢ Bitte teilen Sie uns den derzeitigen Sachstand mit sowie

o wann mit der Vorstellung der Prifungsergebnisse zu rechnen ist.

Anlagen:
keine
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