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Protokoll

Offentlicher Teil:

1. Eroffnung der Sitzung
Der Ausschuss-Vorsitzende Ratsherr Koster eréffnet die Sitzung, begrifdt die Anwesenden
und stellt die Ordnungsmaligkeit der Einladung fest.
2, Genehmigung des Protokolls der Sitzung vom 27.02.2018 (6f-
fentlicher Teil)
Beschluss:

Das Protokoll wird genehmigt.

Abstimmungsergebnis:

dafir: 11 dagegen: 0  Enthaltungen: 0

Protokollnotiz: Die Tagesordnungspunkte 3 und 4 werden zusammengefasst beraten.

3. Leistungsvertrage | (StraBenreinigung und Winterdienst) und 18-07734
Il (Abfallwirtschaft) zwischen der Stadt und der ALBA Braun-
schweig GmbH

Ratsherr Koster begrifdt zu TOP 3 Herrn Erster Stadtrat Geiger, Herrn Dr. Niehoff, Leiter des
Referats Haushalt, Controlling und Beteiligungen, Herrn Rechtsanwalt Breider, Rechtsan-
waltskanzlei Rodl & Partner sowie Herrn Pust, Leiter des Rechtsreferats.

Stadtbaurat Leuer fuhrt anhand einer Prasentation in die Thematik ein und erlautert die Vor-
lage zu TOP 3.

Ratsherr Koster Ubergibt das Wort an Rechtsanwalt Breider.

Rechtsanwalt Breider stellt dar, dass sich im Ergebnis feststellen lasse, dass keine Pflicht
der Stadt Braunschweig bestehe, jetzt die Leistungsvertrage zu kiindigen.

Zunachst gebe es auf Grund der faktisch unbegrenzten Laufzeit, zu der es kommen kdnnte,
wenn die Stadt Braunschweig die in den Vertragen enthaltene Kiindigungsoption nach je-
weils finf Jahren wiederholt nicht wahrnehme, keine vergaberechtliche Notwendigkeit zu
einer Kuindigung.

Die in der Vergangenheit vorgenommenen Anderungen an den LV | und LV Il seien ebenfalls
kein Grund fur eine Kuindigung und vergaberechtlich zulassig, weil die Ursprungsvertrage
bereits vorsahen, dass entsprechende Anderungen stattfinden durften.

Rechtsanwalt Breider spricht im Folgenden den Anteilsverkauf an ALBA und die Umstellung
der Entgeltstruktur im Jahre 2004 an. Schon auf Grund der Zeitspanne zwischen den ur-
spriinglichen Vertragen aus dem Jahr 2000 bis zum Anteilsverkauf im Jahr 2004 wirde die
Rechtsprechung hier aller Voraussicht nach nicht annehmen, dass eine Umgehung eines
formlichen Vergabeverfahrens stattgefunden habe.

Die Anpassung der Entgeltstruktur habe erfolgen missen, da sich die urspringlich vertrag-
lich vereinbarten Behalterklassen und Abfallmengen unterschiedlich entwickelt hatten. Hier



verbliebe ein sehr kleines Restrisko eines Vertragsverletzungsverfahrens durch die EU-Kom-
mission. Es bestehe aber kein direkter Rechtsschutz vor nationalen Vergabeinstanzen mehr.

Ratsherr Rosenbaum nimmt Bezug auf die Klarstellungs- und Ergdnzungsvereinbarungen
und fragt nach der Notwendigkeit und dem Grund des Entstehens. Rechtsanwalt Breider
erlautert dazu, dass diese aufgrund von Gesetzesanderungen und/oder aufgrund von tat-
sachlichen Ereignissen erforderlich gewesen seien. Da die Leistungsvertrage Uber einen
langen Zeitraum geschlossen worden seien, seien Regelungen in den Vertragen eingebettet
worden, die es erlaubten, Anpassungen aus rechtlichen oder tatsdchlichen Gegebenheiten
vorzunehmen und diesen Rechnung zu tragen.

Stadtbaurat Leuer erldutert die Vorlage zu TOP 4.

Ratsherr Kdster begrufit im Namen der CDU-Ratsfraktion beide Vorlagen der Verwaltung
ausdrucklich. Die Vorlagen seien Ausdruck und Beweis einer gelungenen Privatisierung.

Er bittet um eine Erganzung des Beschlussvorschlags zu TOP 3 in Bezug auf das kiinftig
von der Verwaltung zu erstellende Abfallwirtschaftskonzept (AWIKO) insofern, als dass die
Politik von Anfang an und im weiteren Prozess kontinuierlich beteiligt werden soll.

Ratsherr Kiihn richtet an die Verwaltung die Frage, was sich klinftig an der Vorgehensweise
andern werde. Stadtbaurat Leuer erlautert, dass das AWIKO kunftig von der Verwaltung als
Auftraggeber erstellt werde. Bislang war die ALBA GmbH Auftraggeber und die Verwaltung
beteiligt. Es andere sich zudem das Format der Beteiligung der Gremien. Es werde eine
tiefere Einbindung und regelmaRige Unterrichtung geben.

Ratsherr Sommerfeld greift die Aussage von Ratsherrn Koster auf, die Vorlagen seien Aus-
druck und Beweis einer gelungenen Privatisierung. Das genaue Gegenteil sei der Fall. Das
gesamte Vorgehen, die Vorlagen und die gesamte Diskussion empfinde er als hochproble-
matisch. Er vermisse einen Variantenvergleich. Bei bisherigen Privatisierungen sei dieser
Variantenvergleich dargestellt worden.

Ratsherr Rosenbaum stimmt den Ausfiihrungen von Ratsherrn Sommerfeld zu. Er kritisiert,
dass die Stadt der ALBA GmbH Vermégenswerte wie u.a. Fuhrpark und Immobilien zu glins-
tig Ubergeben habe. |hn interessiert, welchen Betrag die Stadt im Falle einer Vertragskindi-
gung zahlen musste, um diese Werte zurtickzukaufen. Er fragt auch, weshalb bei der damali-
gen Preisermittlung nicht aufgefallen sei, dass die Werte zu niedrig angesetzt worden seien.

Erster Stadtrat Geiger bittet um Geduld bis zum Finanz- und Personalausschuss am 12. April
2018, der den Finanzschwerpunkt des Themas hat. Er werde recherchieren, ob es in der
Vergangenheit dazu bereits Berichte der Verwaltung gab.

Rechtsanwalt Breider erklart, er kdnne die Frage nicht beantworten, da er zwar bei der Ver-
tragsgestaltung 2004 beteiligt, bei der Preisermittlung im Jahr 2000 bzw. 2004 hingegen
nicht involviert gewesen sei.

Ratsherr Sommerfeld fragt nach dem Entstehen der strukturellen Personalkostenreduzierung
und bittet dazu um Erlauterung.

Stadtbaurat Leuer beginnt mit der Beantwortung zum Variantenvergleich. Die Aufstellung
eines Vergleichs zur Eigenerledigung wiirde der Planung eines neuen Unternehmens gleich-
kommen und héatte einen erheblichen (Beratungs-)Aufwand zur Folge und dem gegenlber-
gestellt eine Situation, in der die Verwaltung der Einschatzung ist, keine Probleme in diesem
Bereich zu haben. Hier stelle sich die Frage, ob dieser hohe Aufwand und auch die Bera-
tungskosten angemessen waren, um einen Vergleichswert zu erhalten.

Erster Stadtrat Geiger erganzt die unterschiedlichen Varianten der Aufgabenerledigung. An
Ratsherrn Sommerfeld gerichtet erklart er, dass es wie im vorliegenden Falle mit einem Son-
derkindigungsrecht nicht alle finf Jahre moglich erscheine, in alle Richtungen zu prifen,



welche Form der Aufgabenerledigung sinnvoll ware. Die Stadtverwaltung ginge die Frage
pragmatischer an, indem eine vorhandene, funktionierende Struktur der Aufgabenerledigung
Ausgangspunkt der Betrachtungen sei.

Frau Dr. Gromadecki greift die Frage der strukturellen Personalkostenreduzierung auf und
erklart, dass es durch die neuen Strukturen im TV6D eine andere Zulagenstruktur gebe, die
neben den Entgelteingruppierungen bei den neuen, jingeren Mitarbeitern einen erheblichen
Einfluss auf die Personalkostenhohe habe. Dies seien die Effekte, die dazu flihrten, dass es
in der Struktur der Personalkosten Einsparungen gebe. Nicht jedoch beim Personal in Sum-
me.

Ratsherr Rosenbaum fragt nach dem Entstehen der reduzierten Entgeltbetrdge und der sich
daraus ergebenden Entgeltreduzierungen, die den Gebilhrenzahler nur in geringem Male
zugutekamen. Ratsherr Rosenbaum bringt mit dieser Entgeltreduzierung die zeitgleich im
Raum stehende Nichtausibung des Kiindigungsrecht in Verbindung.

Stadtbaurat Leuer fiihrt aus, dass den Ausschussmitgliedern sehr weitreichende Informatio-
nen transparent zur Verfligung gestellt worden seien, die sogar den Bereich von Geschafts-
und Betriebsgeheimnissen bertihren. Es handele sich um die gesamte Ausarbeitung des
Wirtschaftsprifers, aus der sich die Ursachen der Entgeltreduzierungen ergeben.

Erster Stadtrat Geiger erganzt, dass sich der Wirtschaftsprifer am Mal3stab des 6ffentlichen
Preisrechts orientiere. Dadurch werde die Kalkulation durchleuchtet. In diesem Falle sei ein
langer Zeitraum betrachtet worden um Erkenntnisse dartber zu erhalten, wie sich eine Nicht-
kindigung auswirke.

Ratsherr Sommerfeld thematisiert den Verbrennungsvertrag mit der Firma Remondis, der
2022 auslaufe. Eine Neuausschreibung hatte wahrscheinlich Auswirkungen auf die Gebuh-
ren, da der Markt in Bewegung sei. Stadtbaurat Leuer bestatigt das Risiko der sich stets ver-
andernden Preise fir die thermische Verwertung.

Beschluss:
,Die Stadt Ubt das ihr zum 31. Dezember 2018 zustehende Recht zur ordentlichen Kindi-
gung der zwischen ihr und der ALBA Braunschweig GmbH geschlossenen Leistungsvertrage

| (StraRenreinigung und Winterdienst) und Il (Abfallwirtschaft) nicht aus."

Abstimmungsergebnis:

Beschlossen in der gednderten Fassung des Anderungsantrages DS 18-07933.

3.1. Leistungsvertrage | (StraBenreinigung und Winterdienst) und Il 18-07933
(Abfallwirtschaft) zwischen der Stadt und der ALBA Braun-
schweig GmbH
Anderungsantrag zur Vorlage 18-07734
Antrag der CDU-Fraktion

Beschluss (geandert):

,Die Stadt Braunschweig bt das ihr zum 31. Dezember 2018 zustehende Recht zur ordentli-
chen Kindigung der zwischen ihr und der ALBA Braunschweig GmbH geschlossenen Leis-
tungsvertrage | (StralRenreinigung und Winterdienst) und Il (Abfallwirtschaft) nicht aus.

Der Rat der Stadt Braunschweig begriiBt, dass das Abfallwirtschaftskonzept (AWIKO)
wird zukinftig durch die Stadt Braunschweig erstellt wird. Wir wollen, dass dabei ist die
Politik von Anfang an sowie im weiteren Verlauf kontinuierlich einzubeziehen einbezogen
wird. Auf diesem Wege kdnnen beispielsweise die Erprobung und Einfihrung von kommu-
nalpolitisch gewunschten Innovationen in der Braunschweiger Abfallwirtschaft - denkbar sind
hier unter anderem der Einsatz von Mullbeuteln aus biologisch abbaubarem Kunststoff, zu-



kunftsweisende Projekte zur weiteren Reduktion der Restabfallmenge und Erhéhung der
Verwertungsquote sowie Betrachtungen zur fortschreitenden Digitalisierung - bereits bei der
Erstellung des AWIKO eingearbeitet werden."

Abstimmungsergebnis:

dafir: 9 dagegen: 1 Enthaltung: 1

4. Angemessenheitspriifung ALBA Entgelte 18-07735
Die inhaltliche Beratung der Vorlage hat unter TOP 3 stattgefunden.
Beschluss:

»Die in der Vorlage beschriebenen und als Anlage beigefiigten Erganzungsvereinbarungen
zu den Vertragen
Uber die Durchfihrung von Aufgaben der Stral3enreinigung und des Winterdiens-
tes (,Leistungsvertrag I") vom 21. Dezember 2000
Uber die Durchfiihrung von Aufgaben der Abfallsammlung und Abfallentsor-
gung (,Leistungsvertrag 11") vom 21. Dezember 2000

werden vorbehaltlich der Zustimmung des Rates zur Vorlage Nr. 18-07734
.Leistungsvertrage | (Strallenreinigung und Winterdienst) und Il (Abfallwirtschaft) zwischen
der Stadt und der ALBA Braunschweig GmbH beschlossen.

Punkt 4 der Vierten Erganzungsvereinbarung zum Leistungsvertrag | Gber die Erweiterung
der Aufgaben im Winterdienst (Anlage) wird angepasst.

Die Stadt Braunschweig stimmt in diesem Zusammenhang dem Abschluss des Zweiten An-
derungsvertrages zum Kompostierungsvertrag zwischen der ALBA Braunschweig GmbH und
der ALBA Niedersachsen-Anhalt GmbH zu."

Abstimmungsergebnis:

Beschlossen in der Fassung der Erganzungsvorlage DS 18-07735-01

4.1. Angemessenheitspriifung ALBA Entgelte 18-07735-01
Beschluss:

,Die in der Vorlage beschriebenen und als Anlage beigefiigten Ergédnzungsvereinbarungen
zu den Vertragen
(1 Uber die Durchflihrung von Aufgaben der Stral’enreinigung und des Winterdiens-
tes (,Leistungsvertrag I") vom 21. Dezember 2000
[l Uber die Durchfihrung von Aufgaben der Abfallsammlung und Abfallentsor-
gung (,Leistungsvertrag 11") vom 21. Dezember 2000
werden vorbehaltlich der Zustimmung des Rates zur Vorlage Nr. 18-07734 ,Leis-
tungsvertrage | (Strallenreinigung und Winterdienst) und Il (Abfallwirtschaft) zwischen
der Stadt und der ALBA Braunschweig GmbH beschlossen.

Punkt 4 der Vierten Erganzungsvereinbarung zum Leistungsvertrag | Uber die Erweiterung
der Aufgaben im Winterdienst (Anlage) wird angepasst.

Die Stadt Braunschweig stimmt in diesem Zusammenhang dem Abschluss des Zweiten An-

derungsvertrages zum Kompostierungsvertrag zwischen der ALBA Braunschweig GmbH und
der ALBA Niedersachsen-Anhalt GmbH zu."

Abstimmungsergebnis:




dafar: 9 dagegen: 1 Enthaltung: 1

Protokollnotiz: Ratsfrau Gries verlasst die Sitzung um 15.30 Uhr.

5. Mitteilungen

5.1. _Organisationsuntersuchung der Grundstiicks- und Gebaudewirt- 18-07267
schaft, Abschlussbericht der Fa. BSL

Protokollnotiz: Ratsfrau Johannes verlasst die Sitzung um 15.41 Uhr.

Ratsherr Jordan fragt unter Bezugnahme auf die Organisationsuntersuchung, in der auch fir
den IT-Bereich erheblicher Optimierungsbedarf gesehen wurde, ob auch hier eine Untersu-
chung folge. Herr Sack antwortet, dass die Stadtverwaltung Gber eine unterschiedliche IT-
Landschaft mit unterschiedlichen Verfahren verfuge, die sinnhafterweise zusammenzufuhren
seien. Hier sei ein Folgeauftrag vorgesehen.

Zum weiteren Procedere erlautert Stadtbaurat Leuer, dass mit dem Gutachten zunachst das
Ziel definiert worden sei. Der Weg dorthin gestalte sich schwierig, da der Fachbereich 65
unter laufendem Betrieb mit einem sehr hohen Investitionsvolumen grundlegend umzustruk-
turieren sei. Der Prozess ist mit 2 bis 3 Jahren angesetzt. Ein Sachstandsbericht wird zuge-
sagt.

Der Ausschuss nimmt die Mitteilung zur Kenntnis.

5.2. Information uber die geplanten Briickenerneuerungen am Kreuz
Siud (Wolfenbiitteler StraBBe / A 39)
Miindlicher Vortrag der Niedersachsischen Landesbehorde fiir
StraBRenbau und Verkehr (NLStBV)

Herr Peuke stellt die Planung der Niedersachsischen Landesbehoérde fur StralRenbau und
Verkehr mittels einer Prasentation vor.

Ratsherr Késter bezieht sich auf die zu erwartenden zusatzlichen Belastungen fir die Stral3e
Sachsendamm und bittet die Verwaltung um Nachlieferung der aktuellen Verkehrsmengen-
zahl um einen Vergleichswert zu haben.

Ratsherr Manlik fragt nach dem Grund fir die Verbreiterung der Stadtbahntrasse von 5,70 m
auf 11,20 m. Herr Peuke korrigiert die Dimensionen auf 8,64 m und erganzt, dass die Vorga-
be des Querschnitts von der Braunschweiger Verkehrs-GmbH gegeben wurde. Ratsherr
Manlik wird direkt bei der Gesellschaft nachfragen.

Daruber hinaus geht Ratsherr Manlik auf das von Herrn Peuke vorgestellte Ersatzbauwerk
ein, dessen Auswirkungen noch Uber Jahrzehnte bemerkbar sein wirden. Vor diesem Hin-
tergrund fragt er nach maoglichen anderen Losungen und schlagt eine Tunnelvariante vor.
Diese wirde die Verkehrsbelastungen Uber die Bauzeit von mindestens drei Jahren etwas
entspannen. Herr Peuke antwortet, dass sich die Bauzeit mit einer Tunnellésung noch ver-
langern wirde. Kosten fiir eine Untertunnelung seien nicht untersucht worden, da die zu er-
wartenden Kosten unverhaltnismaig hoher als bei der Errichtung eines Ersatzbauwerks
liegen warden.

Protokollnotiz: Ratsherr Bader verlasst die Sitzung um 16.33 Uhr.



Ratsherr Kiihn bittet um Ubermittlung eines Stadtkartenausschnitts, die die Ausweichverkeh-
re in einem grélReren Umfeld darstellt. Die in der Prasentation gezeigte Karte sei zu kleinrau-
mig. Herr Peuke wird sich um eine entsprechende Karte bemihen und nachreichen.

5.3. 18-07418 Sachstandsbericht Schulbauprojekte

Es liegen keine Mitteilungen vor.

Die Mitteilung wird vertagt auf die Sitzung des Bauausschusses am 29. Mai 2018.

5.4. _Entschlammung des Speicherteichs im Rieselfeld 18-07736

Frau Dr. Gromadecki beantwortet eine Nachfrage von Ratsherrn Sommerfeld zu den Phos-
phorwerten im Speicherteich.

Der Ausschuss nimmt die Mitteilung zur Kenntnis.

5.5. _Gestaltung von gesicherten Querungsstellen in Braunschweig 18-07722

Der Ausschuss nimmt die Mitteilung zur Kenntnis.

5.6. Sachstand zum Neubau Sporthalle Lehndorf 18-07876

Der Ausschuss nimmt die Mitteilung zur Kenntnis.

6. Antrage

6.1. _FuBgangerbordsteinabsenkung - neuen Standard einfiihren 18-07463
Antrag der CDU-Fraktion

Beschluss:

Standardmafig werden kunftig bei Umbauten die Fulligéngerquerungen an nutzerstarken

Orten gemal den erfolgten Ausfiihrungen am John-F.-Kennedy-Platz umgesetzt und nur in

Ausnahmen davon abgewichen.

Abstimmungsergebnis:

Beschlossen in der Fassung des Anderungsantrages DS 18-07877

6.1.1. Neuen Standard fiir gesicherte Querungshilfen einfiihren und 18-07877
konsequent umsetzen
Anderungsantrag Antrag 18-07463
Antrag der CDU-Fraktion

Beschluss:

Der Rat der Stadt Braunschweig begrif3t die zwischen Behindertenbeirat Braunschweig e.V.
und Verwaltung abgestimmte Lésung eines so genannten ,geteilten Uberweges", um eine
bessere Stralenquerung an gesicherten Uberwegen durch Sehbehinderte und ,rollende
Fuldgénger" (z. B. Rollstuhl-, Rollator- und Kinderwagennutzer) gleichermal3en zu ermdgli-
chen.



Die hier gefundene ,Braunschweiger Lésung" ist ein weiterer Bestandteil auf dem Weg zur
inklusiven Stadt Braunschweig. Zukunftig wendet die Verwaltung deshalb diese Ausgestal-
tung als neuen Standard bei allen Umbauten an gesicherten Uberwegen an.

Darlber hinaus werden die Stadtbezirksrate Uber diesen neuen Standard an gesicherten
Uberwegen informiert.

Bei BaumaRnahmen an ungesicherten Ubergdngen sind zukiinftig die Stadtbezirksrate da-
hingehend zu beteiligen, dass im Rahmen der Vorberatung bzw. der endgtiltigen Beschluss-
fassung der jeweilige Ausbaustandard unter Einbeziehung értlicher Aspekte festgelegt wird.

Abstimmungsergebnis:

dafir: 8 dagegen: 0  Enthaltungen: 0

7. Objekt- und Kostenfeststellungsbeschluss der BaumaRnahme 18-07755
zur Bodensanierung FeldstraBRe

Ratsherr Kiihn fragt unter Bezugnahme auf den Roten Milan, ob bei der BaumafRnahme die
Brut- und Setzzeit beachtet werde. Stadtbaurat Leuer antwortet, dass das Vorgehen abge-
stimmt und gepriift sei. Fur den Fall, dass der Rote Milan an der betroffenen Stelle briiten
sollte, hatten die Jungen das Nest am 1. Juni schon verlassen.

Stadtbaurat Leuer bestatigt auf Nachfrage von Ratsherrn Sommerfeld eine Unsicherheit bei
der Kostenschatzung. Er gehe derzeit davon aus, dass die genannte Summe die tatsachlich
bendtigte Summe darstelle, die aber dennoch stark abhangig von den jeweiligen Deponiege-
blhren sei.

Ratsherr Sommerfeld spricht die verkehrliche Situation durch Individualverkehre auf dem
Madamenweg an. Stadtbaurat Leuer bestatigt, dass eine Feuerwehrzufahrt genutzt werden
solle. Der sich daraus ergebenden Problematik soll mittels einer Beschilderung als auch im
Einzelfall durch einen Schrankendienst begegnet werden. Ziel sei es, das Westliche Ringge-
biet von zusatzlichen Verkehren weitgehend freizuhalten.

Beschluss:

.0em o. a. Tiefbauvorhaben wird gemafR den Planen des nach § 18 des Bundesboden-
schutzgesetzes anerkannten Gutachters Dr. Zarske zugestimmt.

Die kunftigen Kosten fur die Vorbereitung der zukunftigen Baulandflachen durch Teil-Boden-
austausch werden auf 7.861.200 EUR brutto festgestellt."

Abstimmungsergebnis:

daflr: 7 dagegen: 0  Enthaltungen: 0

7.1. _Johannes-Selenka-Schule, HochstralRe 17/18, 38102 Braun- 18-07786
schweig
BrandschutzmaRnahmen zur Herstellung baulicher Rettungswe-

ge
Beschluss:

,Dem o. a. Investitionsvorhaben wird gemaf den Planen vom 03.03.2018 zugestimmt.
Die Gesamtkosten - einschl. der Eigenleistung des Fachbereichs Hochbau und Gebaude-

management und eines Zuschlags fur Unvorhergesehenes - werden aufgrund der Kostenbe-
rechnung vom 23.03.2018 auf 894.300 € festgestellt.”
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Abstimmungsergebnis:

daflr: 7 dagegen: 0  Enthaltungen: 0

8. Anfragen

8.1. _Kosten fiir die Erneuerung der Gitter unter der Eisenbahnbriicke

Salzdahlumer StraBe
Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Der Ausschuss nimmt die Stellungnahme der Verwaltung zur Kenntnis.

8.2. Kalkulation der Abfallgebiihren
Anfrage der BIBS-Fraktion

Der Ausschuss nimmt die Stellungnahme der Verwaltung zur Kenntnis.

8.3. _Sachstand Raumlichkeiten der ehemaligen Heinrich-Kielhorn-
schule
Anfrage der BIBS-Fraktion

Der Ausschuss nimmt die Stellungnahme der Verwaltung zur Kenntnis.

Die Sitzung wird um 17:20 Uhr geschlossen.

18-07806

18-07856

18-07857

gez. gez. gez.
Kdster Leuer Ender
Vorsitzender Stadtbaurat Protokollfiihrung
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