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Sachverhalt:

Das Konzept zur Steuerung der kommunalen Integrationsplanung sieht als einen Baustein
die Erstellung eines Status Quo Berichtes zum Stand der Umsetzung vor.

Dieser Bericht liegt nun vor und bildet folgende Themen ab:

e Entstehungsgeschichte der kommunalen Integrationsplanung seit 2007
e Vorstellung des Konzeptes zur Steuerung der Umsetzung

e aktuelle Zahlen und Daten zur Bevolkerung mit Migrationshintergrund
e Stand der Umsetzung der MaRnahmen aus den Handlungskonzepten

Der Erstellung des Berichtes wurden beide kommunalen Handlungskonzepte (Integration
durch Konsens aus 2008 und Konzept zur Integration von Flachtlingen aus 2016) zugrunde
gelegt.

Es handelt sich um eine Stichtagserhebung. Die Umsetzung innerhalb der Handlungsfelder
beider Integrationskonzepte erfolgte dezernatsbezogen im Rahmen der vorhandenen
Ressourcen. In der Zwischenzeit wurden in den Dezernaten bereits weitere — und von den
vom Rat beschlossenen MalRnahmen unabhangige — Aktivitaten initiiert und umgesetzt.

Fur die Berichterstattung und die weitere Steuerung wurden die Handlungsfelder der
kommunalen Integrationsplanung Uberarbeitet und neu strukturiert, der Sachstand wird
gegliedert nach den Handlungsfeldern abgebildet:

1|Bildung und Sprachférderung, 2|Ausbildung und Arbeitsmarkt, 3|Interkulturelle Offnung der
Verwaltung, 4|Demokratieférderung und Abbau von Diskriminierung, 5|Gesundheit, 6|Kultur,
Freizeit und Sport, 7|Wohnen und Zusammenleben im Quartier, 8|Gefllichtete in stadtischer
Unterbringung.

Der Bericht ist die Beschreibung eines Ist-Standes, es ergeben sich aus ihm keine
Festlegungen hinsichtlich mdglicher zusatzlicher Personal- u. Finanzbedarfe.



Der Bericht bildet ausschlie3lich ab, ob und wie die Verwaltung der Stadt Braunschweig den
Auftrag des Rates zur Umsetzung der kommunalen Integrationsplanung bis heute umgesetzt
hat. Dies hat zur Folge, dass sich die Darstellung exklusiv auf die verabschiedeten
MafRnahmen aus den o. g. Handlungskonzepten bezieht und weder andere stadtische
Leistungen noch das vielfaltige Angebot nicht kommunaler Akteure, Verbande, Vereine oder
Initiativen abbildet. Inwieweit und in welcher Form dies kiinftig moglich ist, wird gepriift
werden.

Mit Uber 170 Seiten ist der Bericht sehr umfangreich und in seiner Ausfuhrlichkeit einmalig.

Zukunftig soll eine schlankere aber regelmafige Berichterstattung als fester Bestandteil im
Steuerungsprozess implementiert werden.

Die Aktualisierung und Weiterentwicklung der kommunalen Integrationsplanung wird eine der
zentralen Aufgaben in der weiteren Steuerung der Integrationsplanung sein.
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Abteilung Migrationsfragen und Integration

Beteiligte

In den Bericht sind die Ergebnisse aus den Gesprachen zur Erhebung des Standes der
Umsetzung sowie einzelne Zulieferungen eingeflossen, an denen folgende
Verwaltungsbereiche beteiligt waren:

Fachbereich Zentrale Dienste, Referat Stadtentwicklung und Statistik, Fachbereich
Biirgerservice und 6ffentliche Sicherheit, Fachbereich Schule, Fachbereich Kultur,
Sozialreferat, Fachbereich Soziales und Gesundheit, Fachbereich Kinder, Jugend und Familie,
Fachbereich Stadtplanung und Umweltschutz, Fachbereich Stadtgriin und Sport sowie das
Jobcenter Braunschweig und die Volkshochschule Braunschweig GmbH.

Ein besonderer Dank gilt dem Referat Stadtentwicklung und Statistik, das fiir den Bericht
umfangreiches Zahlen- und Datenmaterial erstellt und zur Verfligung gestellt hat.

Der Bericht wurde erstellt von:

Judith Armbruster

Gesamtkonzeption

Kapitel Einleitung, Kommunale Integrationsplanung, Steuerung der Umsetzung, Einfiihrung
zum Stand der Umsetzung, Fazit. Abbildung der Handlungsfelder: 3 |Interkulturelle Offnung
der Verwaltung, 6| Kultur, Freizeit & Sport, 7| Wohnen & Zusammenleben im Quartier,

8| Gefliichtete in stddtischer Unterbringung

Samira Ciyow
Kapitel Bevélkerung mit Migrationshintergrund. Abbildung der Handlungsfelder: 1| Bildung &
Sprachférderung, 2| Arbeit & Ausbildung, 4| Demokratie & Teilhabe, 5|Gesundheit






Inhaltsverzeichnis

[ER

Einleitung
2 Kommunale Integrationsplanung der Stadt Braunschweig
3 Die Steuerung der Umsetzung

4 Bevoélkerung mit Migrationshintergrund

5 Zum Stand der Umsetzung (Einflihrung)

Handlungsfeld 1 | Bildung & Sprachforderung
Handlungsfeld 2 | Ausbildung & Arbeit

Handlungsfeld 3 | Interkulturelle Offnung der Verwaltung
Handlungsfeld 4 | Demokratie & Teilhabe

Handlungsfeld 5 | Gesundheit

Handlungsfeld 6 | Kultur, Freizeit & Sport

Handlungsfeld 7 | Wohnen & Zusammenleben im Quartier

Handlungsfeld 8 | Gefliichtete in stadtischer Unterbringung

6 Fazit

Anhang
Braunschweiger Appell

Interkulturelles Leitbild

15

23

35

39
57
69
83
111
119
133
153

175

180






1 Einleitung
Wozu ein Status Quo Bericht

Die kommunale Integrationsplanung der Stadt Braunschweig

Am 08.07.2008 hat der Rat der Stadt Braunschweig mit der Verabschiedung des
Handlungskonzeptes Integration durch Konsens eine offizielle und verbindliche
Grundlage der kommunalen Integrationsplanung geschaffen.

Das Handlungskonzept beschreibt die Ziele der kommunalen Integrationsarbeit,
ordnet diese thematischen Schwerpunkten in Form von elf Handlungsfeldern zu
und empfiehlt MaRnahmen, mit deren Umsetzung die Ziele erfolgreich und
nachhaltig erreicht werden sollen.

Kommunale Integrationsarbeit muss sich allerdings immer wieder neu ausrichten
und an veranderte Realitditen und Rahmenbedingungen anpassen. Einmal erstellte
Handlungskonzepte sind folglich keine zeitlos gliltigen MaRstdabe und bendtigen
eine kontinuierliche Uberpriifung und Aktualisierung.

Insbesondere mit dem starken Anwachsen der Zuwanderung durch Gefliichtete in
den letzten Jahren haben sich die Rahmenbedingungen im Kontext von
Einwanderung und Integration deutlich verandert und von den Kommunen
bundesweit groBe Anstrengungen gefordert. Fiir die Stadt Braunschweig war die
Verpflichtung zur dauerhaften Unterbringung Asylsuchender zusétzlich ein Novum
und somit eine besondere Herausforderung, verbunden mit neuen Aufgaben und
Handlungsfeldern, die im Handlungskonzept aus 2008 nicht erfasst wurden.

Das Ende 2015/Anfang 2016 vom Sozialreferat erstellte Konzept zur Integration
von Fliichtlingen in Braunschweig greift diesen Bedarf auf und beschreibt
notwendige Ziele und MaRBnahmen zur Forderung der Integration Gefllichteter in
Braunschweig. Das unter Zeitdruck erstellte Konzept bietet einen ersten Rahmen,
bedarf aber der Prazisierung, Fortschreibung und Weiterentwicklung.

Die gesellschaftlichen, sozialen und politischen Rahmenbedingungen haben sich
aber nicht erst durch die steigende Zuwanderung von Gefllichteten verandert und
so gehort auch das vor fast zehn Jahren verabschiedete Handlungskonzept
Integration durch Konsens grundsatzlich auf den Priifstand.

Die Notwendigkeit der Weiterentwicklung beider Handlungskonzepte, aber auch
wiederkehrende Anfragen zum Stand der Umsetzung der kommunalen
Integrationsplanung machen indes deutlich:

Die Erstellung von Handlungskonzepten ist der erste, wesentliche Schritt
kommunaler Integrationsplanung. lhre Umsetzung ist jedoch gezielt zu steuern
und regelmaRig zu Uberprifen; dazu werden verbindliche und transparente
Strukturen und Verfahrensabldufe bendtigt.

Steuerung und Controlling der Umsetzung

Ein entsprechendes Konzept zur Steuerung der Umsetzung der kommunalen
Integrationsplanung wurde 2016 durch das Biiro fiir Migrationsfragen fiir beide
Konzepte gemeinsam entwickelt und bereits schrittweise umgesetzt.
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1| Status Quo Bericht| Einleitung

Der vorliegende Status Quo Bericht ist ein Meilenstein in diesem
Steuerungsprozess. Er dient unter anderem dazu, einen vertieften Einblick in die
Entstehungsgeschichte der kommunalen Integrationsplanung zu geben und das
neu entwickelte Konzept zur Steuerung der Umsetzung vorzustellen.

Die zentrale Aufgabe des Status Quo Berichtes besteht jedoch darin, den aktuellen
Sachstand zur Umsetzung der Handlungskonzepte abzubilden.

Nach zehn Jahren Handlungskonzept Integration durch Konsens und nicht ganz
zwei Jahren des Konzeptes zur Integration fiir Fliichtlinge gibt der Bericht einen
zusammenfassenden Uberblick dariiber, was die Stadt Braunschweig von ihren
Vorhaben im Bereich der kommunalen Integrationsplanung bisher umsetzen
konnte — und das ist durchaus beachtlich.

Gleichzeitig werden aber auch Anpassungsbedarfe deutlich und es lassen sich
Bereiche ableiten, in denen es hinsichtlich der Umsetzung noch Nachholbedarf
gibt.

Aufbau und Inhalte des Berichtes

Im 2. Kapitel | Kommunale Integrationsplanung

gibt der Bericht einen detaillierten Riick- und Einblick in die kommunale
Integrationsplanung (seit 2008) und beleuchtet die Entstehungsgeschichte der
kommunalen Handlungskonzepte.

Im 3. Kapitel | Steuerung der Umsetzung

wird das Konzept zur Steuerung und Uberpriifung der Umsetzung der
kommunalen Handlungskonzepte mit seinen Bausteinen, Modulen und Methoden
vorgestellt und dargelegt, inwieweit und mit welchem Ergebnis die vorgesehenen
Schritte bereits umgesetzt sind.

Im 4. Kapitel | Bevélkerung mit Migrationshintergrund

werden ausgewahlte Zahlen und Daten zur Braunschweiger Bevolkerung
vorgestellt.

Im 5. Kapitel | Stand der Umsetzung

geht es darum, den aktuellen Stand der Umsetzung der kommunalen
Integrationsplanung abzubilden.

Dazu werden zunachst die aktuellen Zahlen und Daten zur Bevolkerung mit
Migrationshintergrund in Braunschweig abgebildet.

Im zweiten Schritt werden die Handlungsfelder der kommunalen
Integrationsarbeit einleitend vorgestellt und erldutert. Anschliefend wird der
Stand der Umsetzung der Handlungsfelder abgebildet.

Im 6. Kapitel | Fazit

Werden die wesentlichen Erkenntnisse und Ergebnisse der Berichterstattung
zusammenfassend abgebildet

Im Anhang
sind vertiefende Informationen zu den dargestellten Inhalten hinterlegt.
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1 Status Quo Bericht| Einleitung

Lesehinweise & Anmerkungen
zum Umfang und Inhalt des Berichtes

Der Status Quo Bericht bietet mit seinem Uberblick tiber den , Stand der Dinge*
die notwendige Basis fir die Aktualisierung und Weiterentwicklung der
Handlungskonzepte und gibt erstmals einen umfassenden Sachstand zur
Umsetzung der kommunalen Integrationsplanung.

In dieser Komplexitat und Ausfiihrlichkeit ist er zwar einmalig, markiert aber
gleichermalien den Auftakt einer Berichterstattung, die zukinftig als regelmaRiger
und verbindlicher Bestandteil der Steuerung der kommunalen
Integrationsplanung implementiert werden soll.

Insgesamt umfassen beide Handlungskonzepte 154 formulierte und
verabschiedete MaRnahmen, mit deren Umsetzung die Verwaltung durch die
Ratsbeschliisse beauftragt ist.

Der Bericht gibt einerseits einen moglichst umfassenden Einblick, ob und in
welchem Umfang die MalRnahmen umgesetzt werden konnten, andererseits soll
und kann nicht jedes Detail abgebildet werden.

Wiederholungen in den Kapiteln

Wiederholungen in den einzelnen Kapiteln wurden bewusst in Kauf genommen,
da davon auszugehen ist, dass der Bericht nicht von jeder Leserin oder jedem
Leser in Ganze, sondern in Ausziigen und nach Interesse gelesen wird.

Die Abbildung des Standes der Umsetzung nach Handlungsfeldern mochte dies
gezielt ermoglichen. Als Konsequenz ergibt sich daraus, dass manche Mallnahme
in mehreren Handlungsfeldern beschrieben wird, namlich dann, wenn ihre
Umsetzung in unterschiedlichen Handlungsfeldern einen wesentlichen Beitrag zur
Zielerreichung leistet.

Zusammenfassende Fazite

Leserinnen und Leser, die sich eher einen Gesamtiiberblick verschaffen, aber nicht
jedes Handlungsfeld im Detail nachvollziehen méchten oder kdnnen, finden in den
Handlungsfeldern zu den jeweiligen Unterpunkten ein Fazit, das die wesentlichen
Ergebnisse und Erkenntnisse zusammenfassend darstellt.

Beschrankung auf Maf3nahmen in kommunaler Tragerschaft

Nicht abgebildet wird in diesem Bericht das vielfdltige Angebot nicht kommunaler
Akteure, Verbande, Vereine oder Initiativen, die gleichermalien einen zentralen
Anteil daran haben, ob und wie Integration in Braunschweig gelingt. Dies ist kein
Zeichen fehlender Wertschatzung oder gar einer Unterschatzung der Arbeit der in
Braunschweig sehr breit aufgestellten und teilweise seit Jahrzehnten im Bereich
der Migration und Integration tatigen Akteurslandschaft.

Viele Ziele der kommunalen Integrationsplanung konnten ohne ihre Arbeit und ihr
Engagement unmoglich erreicht werden.

Der Bericht beschrankt sich in seinem Blick dennoch auf die Umsetzung in
kommunaler Tragerschaft, da hier ausschlieflich abgebildet werden soll, ob und
wie die Verwaltung der Stadt Braunschweig den Auftrag des Rates zur Umsetzung
der kommunalen Integrationsplanung bis heute umgesetzt hat.
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Kommunale Integrationsplanung
der Stadt Braunschweig

Einfiihrung

Einwanderung ist kein neues Phanomen, doch noch nie war die Bevélkerung
Deutschlands hinsichtlich Herkunft, Religionszugehdérigkeit, sprachlichem,
ethnischem oder kulturellen Hintergrund so vielfaltig wie heute. Auch in
Braunschweig ist seit vielen Jahren ein kontinuierlicher Zuwachs des Anteils von
Personen mit Migrationshintergrund?! an der Gesamtbevélkerung zu beobachten,
im Jahr 2017 lag er mit 26,3 % bei mehr als einem Viertel der Bevélkerung?.

Verandert hat sich aber nicht nur die Zahl der in Deutschland lebenden Personen
mit Migrationshintergrund, verandert hat sich auch der Diskurs dariiber, wie mit
dieser Vielfalt umgegangen werden und wie das ,,Neue” in das ,, Bestehende”
integriert werden kann bzw. soll.

Lange Zeit wurde unter dem Stichwort der Integration vorrangig die Anpassung
von (zugewanderten) Minderheiten an die Mehrheitsgesellschaft verstanden und
auch erwartet.

Bedenkt man jedoch, dass der Bevolkerungsanteil von Personen mit
Migrationshintergrund in der Altersgruppe der 0 bis 6 - Jahrigen in Braunschweig
bei rund 44 %3 und in vielen (west-) deutschen Stidten bereits deutlich tiber 50 %
liegt?, wird die antizipierte Aufteilung der Gesellschaft in Mehr- und Minderheiten
zunehmend obsolet. So stellte die Integrationsdezernentin Silvia Weber der Stadt
Frankfurt kiirzlich folgerichtig fest: ,Wir sind eine Stadt ohne Mehrheit.”®

Integration kann also nicht mehr als Anpassungsleistung von Minderheiten an
eine Mehrheitsgesellschaft gedacht werden, es geht vielmehr um ,,die Einheit der
Verschiedenen®, wie der damalige Bundesprasident Joachim Gauck es in einer
Rede anlisslich einer Einbiirgerungsfeier formulierte ©.

Integration ist folglich als ein wechselseitiger und gesamtgesellschaftlicher
Prozess zu verstehen, indem es darum geht, die Herausforderungen und
Bereicherungen, die eine vielfaltige Gesellschaft gleichermalen mit sich bringt,
bewusst und gezielt zu gestalten und die Moglichkeiten der Teilhabe,
Partizipation, Chancengleichheit und Zugehorigkeit fir alle Blrger*innen in den
Blick zu nehmen.

1 Der Begriff Migrationshintergrund wird naher erlautert im Kapitel 4, Zahlen und Daten zur
Bevolkerung

2 Quelle: Stadt Braunschweig/Referat Stadtentwicklung und Statistik/Auswertung Melderegister 2017
(2016 hatte bundesweit 22,5 % der Bevolkerung einen Migrationshintergrund, Quelle: Statistisches
Bundesamt, nach Mikrozensus. Da die Erhebung nicht nach den gleichen Kriterien erfolgt, sind die
Zahlen allerdings nicht direkt vergleichbar).

3 Quelle: ebd.

4Vgl. Dr. Naika Foroutan in ,,Die Einheit der Verschiedenen: Integration in der postmigrantischen
Gesellschaft”. Kurzdossier Nr. 28 der Reihe Focus Migration. Hrsg.: Bundeszentrale fir politische
Bildung, Netzwerk Integration in Europa und Institut fir Migrationsforschung und Interkulturelle
Studien; April 2015

5Siehe: Frankfurter Rundschau vom 26.06.2017. http://www.fr.de/frankfurt/frankfurt-haelfte-der-
frankfurter-hat-migrationshintergrund-a-1302935.

6 Rede am 22.05.2014 anlasslich einer Einblrgerungsfeier:
http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Joachim-Gauck/Reden/2014/05/140522-
Einbuergerung-Integration.html
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2 | Kommunale Integrationsplanung der Stadt Braunschweig

Kommunale Integrationsplanung

“In der Kommune entscheidet sich, ob aus Zugewanderten Inldnder werden, die
sich einbringen; ob sie Nachbarinnen und Nachbarn werden oder irgendwo am
Stadtrand unter sich wohnen.””

Diese Aussage des Politikers Cem Ozdemir (der sich selbst als anatolischen
Schwaben bezeichnet) verweist darauf, dass Integration ,,vor Ort“ geschieht und
ihr Gelingen maRgeblich von den lokalen Rahmenbedingungen, Strukturen und
auch Strategien bestimmt wird, mit denen die Kommunen die
Integrationsprozesse gestalten und steuern.

Die Stadt Braunschweig hat sich ihrer kommunalen Verantwortung fiir das
Gelingen von Integration schon friih gestellt und im Jahr 2007, in dem auch der
Bund den Nationalen Integrationsplan vorgestellt hat, die Entwicklung eines
kommunalen Konzeptes zur Integrationsplanung auf den Weg gebracht, dessen
Entstehungsprozess im Folgenden nachgezeichnet wird.

2.1 Handlungskonzept

Integration durch Konsens

Bereits im Dezember 2004 hatte der Rat der Stadt Braunschweig im Rahmen der
Strategie- und Malnahmenplanung als strategisches Ziel die , Integration von
Migranten” festgelegt und ,,die Entwicklung eines Integrationskonzeptes fiir die
Stadt Braunschweig” in Auftrag gegeben.?

Das Sozialreferat war mit der vorbereitenden Planung betraut und entwickelte
einen Verfahrensablauf zur Umsetzung des Vorhabens, dem am 19.01.2007 durch
den Ausschuss fiir Integrationsfragen zugestimmt wurde.

Wesentliche Schritte und Module des Planungsvorhabens waren:

1| Die Erstellung einer Bestandsaufnahme

zur Situation der Bevélkerung mit Migrationshintergrund in Braunschweig.

Die Bestandsaufnahme sollte als Basis fiir die weiteren Schritte zum einen die
Lebenssituation der zugewanderten Bevolkerung erfassen und zum anderen
abbilden, welche Strukturen, Angebote und MalRnahmen es in Braunschweig zu
migrations- und integrationsrelevanten Themen und Anliegen bereits gibt.

Die Bestandsaufnahme wurde im August 2007 unter dem Titel ,,Materialien zur
Situation von Personen mit Migrationshintergrund in der Stadt Braunschweig“®
vorgelegt.

In ihr sind Daten zu den Bereichen demografische Entwicklung,
soziale Lage von Migrant*innen (mit den Schwerpunkten Bildung, Arbeitsmarkt,
Soziales und Gesundheit) und zu vorhandenen Angebotsstrukturen abgebildet.

7 Cem Ozdemir am 20.07.2017 in einer Rede im Rahmen der Veranstaltungsreihe ,Berliner Reden zur
Integrationspolitik” des Berliner Instituts fir empirische Integrations- und Migrationsforschung (BIM)
und des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsforschung (DIW Berlin)

8 Siehe Mitteilung vom 03.05.2015, Ausschuss fur Integrationsfragen, Drucksache 7356/05

9 http://www.braunschweig.de/leben/soziales/migration/Bestandsaufnahme Migration 21.08.07.pdf
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2 | Durchfiihrung einer Auftaktveranstaltung

um den gesamtstddtischen Entwicklungsprozess offiziell und
Offentlichkeitswirksam zu starten und dabei méglichst viele Akteur*innen fiir die

Beteiligung am Planungsprozess zu gewinnen.

Die Auftaktveranstaltung fand am 16.03.2007 unter der Schirmherrschaft von
Frau Prof. Dr. Rita Slissmuth statt.

Im Rahmen der Auftaktveranstaltung wurde der Braunschweiger Apell *° zunéchst
durch den damaligen Oberbiirgermeister Dr. Gert Hoffmann und Frau Prof. Dr.
Rita Sissmuth unterzeichnet. Die teilnehmenden Gaste konnten sich der
Unterzeichnung anschliefen und damit symbolisch ihren Willen zum Ausdruck
bringen, sich im Rahmen der eigenen Ressourcen an dem integrationspolitischen

Vorhaben zu beteiligen:

,Flir die nachhaltige Integration in Gesellschaft, Staat, Schule, Arbeitsleben und
Kultur sind verldssliche Rahmenbedingungen ebenso notwendig wie ein breiter
gesellschaftlicher Konsens (iber die Notwendigkeit zur Integration.

Eine erfolgreiche und konfliktfrei gestaltete Integrationspolitik kann nur dann
gelingen, wenn sich alle mafigeblichen gesellschaftlichen Akteure in
Verantwortung fiir ein friedliches und solidarisches Zusammenleben im Rahmen

ihrer Aufgaben und Ressourcen beteiligen.

Die Anstrengungen Vieler beférdern einen gesamtgesellschaftlichen Prozess, der
auf Konsens beruhende Ziele zur Integration gemeinsam entwickeln kann.

Die Biirgerinnen und Biirger Braunschweigs sind aufgerufen, diesen Prozess
durch ihr Handeln zu unterstiitzen und mit zu gestalten.”

Zusammenarbeit auf Augenhohe

‘ Auftaktveranstaltung zu einer integrationspolitischen Handlungsplanung fiir Braunschweig

terschiedlicher Kulturen muss un-
ser Ziel sein, Wir miissen unter-
scheiden zwischen Multikulti und

Von Martina Jurk

Braunschweig. Menschen
aus mehr als 140 Nationen
leben in Braunschweig.
Knapp 38 000 - ein Sechstel
aller Braunschweiger - ha-
ben einen Migrationshin-
tergrund. ,Sie bereichern
unser Leben wirtschaftlich
und kulturell”, sagte Ober-
blirgermeister Dr. Gert
Hoffmann.

Die Auftaktveranstaltung zu einer
integrationspolitischen  Hand-
lungsplanung fiir Braunschweig
am Freitagnachmittag im Con-
gresssaal der Stadthalle begann
dem Thema entsprechend inter-
national. Erkan Rast stimmte mit
seinem aus Mitgliedern verschie-
denster Nationalititen bestehen-
den Orchestra die ebenso interna-
tionalen Géste aus Politik, Kultur,
Verwaltung, Wirtschaft und Bil-
dung musikalisch ein. Beifall fiir

der Frage, wie wir zusammen le-
ben.“ Rita SiiBmuth machte deut-
lich, dass es nicht reiche, nebenei-
nander her zu leben, sondern mit-
einander. Jeder konne vom ande-
ren lernen und profitieren. , Polen
ernten nicht nur Spargel, sie ha-
ben viele Fahigkeiten", sagte sie.

Als Vorsitzende der ,,Unabhan-
gigen Kommission Zuwande-
rung® hatte sie viele Beispiele fiir
erfolgreiche Integration parat,
aber auch fiir Probleme. So zum
Beispiel, dass in Deutschland viel
zu spit mit der Zweisprachigkeit
bei Kindern begonnen werde. Ein
anderes Problem: Gut- bis hoch-
begabte auslindische Kinder wiir-
den nicht oder kaum an weiter-
fiihrende Schulen (Realschule,
Gymnasium) empfohlen. Paten-
schaften kénnten helfen, ihre be-
sonderen Fahigkeiten zu fordern.
#Wer keine Wertschitzung er-
fahrt, ist nicht motiviert zu ler-
nen®, sagte Siilmuth.

Es gebe positive Beispiele aus

Professor Dr. Rita SGBmuth und Dr. Gert Hoffmann unterzeichne-
ten als Erste den ,Braunschweiger Appell”. Foto: T.A.

Rita SBmuth und Gert Hoff-
mann unterzeichneten dann als

einen gemeinschaftlichen inte-
grationspolitischen Prozess ein-

Uber den Prozess der Integrationsplanung wurde regelmdpig in den lokalen Medien
berichtet, hier beispielhaft ein Auszug aus einem Artikel zur Auftaktveranstaltung aus der
Zeitung ,neue braunschweiger” Nr. 11 vom 18.03.2007

10 Der Braunschweiger Appell befindet sich im Anhang
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Die Veranstaltung in der Stadthalle war ein gelungener und gut besuchter Auftakt,
der das Anliegen 6ffentlichkeitswirksam platzierte und der Ernsthaftigkeit des
Vorhabens den entsprechenden Rahmen gab. Die Moglichkeit, den
Braunschweiger Appell zu unterzeichnen wurde von den meisten der 350
geladenen Gaste in Anspruch genommen.

3| Etablierung einer Steuerungsgruppe Forum Migration

mit der Aufgabe, als (ibergreifendes Gremium die Arbeit von Facharbeitsgruppen
zu koordinieren und liber dort entwickelte Handlungsempfehlungen zu befinden.

Der Vorsitz des Forums Migration oblag dem damaligen Vorsitzenden des
Ausschusses fiir Migrationsfragen, Ratsherrn Dieter Hartmann; das Forum selbst
setzte sich zu gleichen Anteilen aus Vertreterinnen und Vertretern von
Migrantenselbstorganisationen, Verbanden, politischen Fraktionen und der
Verwaltung zusammen.

Die konstituierende Sitzung des Forums Migration fand am 07.05.2007 statt.
Das Steuerungsgremium traf sich vier Mal in dieser Form zur Prozessbegleitung
und Abstimmung der Arbeitsergebnisse aus den Arbeitsgruppen.

4 | Die Entwicklung eines Interkulturellen Leitbildes fiir Braunschweig

mit dem Ziel, durch die Verstindigung lber und die Formulierung von , Leitzielen
der Integration“** eine Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Angebote und
Strukturen der Integrationsarbeit in Braunschweig zu schaffen.

Arbeitssituation bei der Entwicklung des Leitbildes. Foto: Stadt Braunschweig

Das Interkulturelle Leitbild der Stadt Braunschweig wurde in einem
mehrwochigen Prozess durch eine eigens dafiir gegriindeten Projektgruppe,
bestehend aus Vertreter*innen aus Politik, Verwaltung, Verb&dnden,
Migrantenorganisationen, Wirtschaft und anderer wichtiger Partner*innen
entwickelt. Der erste Entwurf dieser Projektgruppe wurde auBerdem in relevante
Netzwerke und Gremien gegeben, damit auch diese tGber den Entwurf befinden
und sich an der inhaltlichen Gestaltung beteiligen konnten.

Das Interkulturelle Leitbild wurde am 15. April 2008 vom Rat verabschiedet.™

11 Sjehe Beschlussvorlage zum Kommunalen Integrationsplan fur Braunschweig vom 11.01.2007,
Drucksache 10988/70
12 Das Interkulturelle Leitbild befindet sich im Anhang
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5 | Die Entwicklung von Handlungsperspektiven

der kommunalen Integrationsarbeit.

Die Handlungsperspektiven sollten im Rahmen von sogenannten
Facharbeitsgruppen erarbeitet werden, in die Mitglieder des Forums Migration,
Vertreterinnen und Vertreter aus Verwaltung, Politik, Verbanden, Vereinen und
Initiativen berufen wurden. Die Facharbeitsgruppen wurden zu folgenden
Themenschwerpunkten gegriindet:

Erziehung und Bildung; Jugend und Familie; Arbeitsmarkt und Ausbildung;
Soziales und Sport; Kultur und Religion; Biirgerschaftliches Engagement,
Partizipation und Interkulturelle Kompetenz.

Die Facharbeitsgruppen trafen sich im Zeitraum von September bis Dezember
2007 mehrmals und erarbeiteten fur ihre Themenschwerpunkte Ziele und
MalRnahmen zur Férderung der Integration und lbergaben diese (nach
Abstimmung mit dem Forum Migration) in Form eines MaRnahmenkataloges an
die Verwaltung.

Auf der Grundlage der Arbeitsgruppenergebnisse entwickelte die Verwaltung
unter dem Namen ,,Integration durch Konsens“ das kommunale
Handlungskonzept.

Darin wurden elf Handlungsfelder festgelegt, auf die die kommunale
Integrationsarbeit sich zukinftig ausrichten sollte:

. Forderung der Integration von Anfang an
. Verstandigung liber Sprache férdern

. Teilhabe an Bildung sichern

. Nachbarschaften als Orte der Integration
. Integration in der Arbeitswelt

. Kultur als Mittler zwischen den Kulturen
. Integrative Funktionen des Sports nutzen

. Gesellschaftliche Teilhabe ermoglichen, Vereine der Migranten starken

O 00 N OO U B W N =

. Teilhabe sichern durch Information und Beratung
10. Verstandigung erleichtern durch Dialog und Aufklarung

11. Interkulturelle Kompetenz erhéhen

Zu jedem Handlungsfeld wurden konkrete Handlungsziele formuliert und
Malnahmen zur Umsetzung empfohlen.

Am 08.07.2008 wurde das Kommunale Handlungskonzept Integration durch
Konsens vom Rat der Stadt Braunschweig verabschiedet!® und die Verwaltung mit
der schrittweisen Umsetzung beauftragt.

Der gesamte Entwicklungsprozess der Braunschweiger Integrationsplanung
zeichnete sich dadurch aus, dass er nicht im kleinen Kreis am ,griinen Tisch”,
sondern unter breiter Beteiligung unterschiedlichster Akteur*innen gestaltet
wurde.

13 Das Handlungskonzept kann unter folgendem Link eingesehen werden:
https://m.braunschweig.de/leben/soziales/fluechtlinge/KonzeptzurlntegrationvonFluechtlingeninBS.p
df
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Auf diese Art und Weise wurde die Praxisndhe und Bedarfsorientiertheit, aber
auch ein hohes Einverstandnis mit den Inhalten des Konzeptes sichergestellt.

GleichermaRen beforderte die umfangreiche Partizipation die Bereitschaft der
Beteiligten, die Umsetzung des Vorhabens als gemeinschaftlichen Prozess zu
begreifen und miteinander die Verantwortung fir das Gelingen des Vorhabens zu
lbernehmen und zu tragen.

2.2 Das Konzept zur Integration

von Fliichtlingen in Braunschweig

Hintergrund

Mit dem starken Anwachsen der Zuwanderung durch Geflliichtete ab 2015
veranderte sich die Ausgangslage im Kontext von Migration und Integration
deutlich. Am 31.12.2016 waren 1,6 Millionen Schutzsuchende in Deutschland
registriert. Damit stieg die Zahl der Schutzsuchenden seit dem Jahresende 2014
um 851 000 (+ 113 %).*

Etwa die Hdlfte aller Schutzsuchenden kam aus drei Herkunftsldndern:
Syrien (455 000), Afghanistan (191 000) und Irak (156 000).

Die meisten Schutzsuchenden mit offenem Schutzstatus kamen aus Afghanistan

(129 000). Die Mehrheit der Schutzsuchenden mit befristeter Anerkennung stammte aus
Syrien (347 000). Bei der unbefristeten Anerkennung waren die Hauptherkunftsldnder
Russland und Irak (jeweils rund 31 000 Personen). Die meisten Schutzsuchenden mit
abgelehntem Antrag kamen aus Serbien (17 000) und Albanien (15 000).

Der Anteil der ménnlichen Personen unter den Schutzsuchenden lag bei 64 %.
Im Vergleich dazu waren 53 % der auslédndischen Bevélkerung und 49 % der Bevélkerung
insgesamt mdnnlich.

Schutzsuchende waren im Schnitt 29,4 Jahre alt. Das Durchschnittsalter der
ausldndischen Bevélkerung lag dagegen bei 37,6 Jahren, das Durchschnittsalter der
Bevélkerung insgesamt (Stand: Juni 2016) bei 44,2 Jahren.*®

Bundesweit stellte der hohe Zuzug von Gefliichteten die Kommunen vor groRRe
Anstrengungen.

Fiir die Stadt Braunschweig bedeutete es jedoch eine besondere
Herausforderung, da sie bisher als Standort einer Landeserstaufnahmeeinrichtung
von der Verpflichtung der dauerhaften Unterbringung Asylsuchender befreit war.
Dies anderte sich mit Erlass vom 04.12.2015, in dem das Niedersachsische
Innenministerium Abstand von dieser Regelung nahm.

Im Januar 2016 erfolgte dann erstmals eine Zuweisung von Asylsuchenden an die
Stadt Braunschweig, bis Dezember 2016 wurden insgesamt 434 Personen
zugewiesen.!®

14 Quelle: Statistische Bundesamt (Destatis) auf Basis des Auslanderzentralregisters (AZR).

15 Quelle: Destatis Statistische Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 387 vom 02.11.2017. Zahlen zu
Braunschweig sind im Handlungsfeld 8 | Gefllichtete abgebildet.

16 Die Stadt ging bei ihren Planungen von 1000 Flichtlingen aus. Fur das Jahr 2017 betragt die
Zuweisungsquote 492 Personen. Bis Ende 2017 wurden 208 Personen zugewiesen, zusatzlich wurden
23 umfFe, die aus der Jugendhilfe ausgeschieden waren, untergebracht. Quelle: Stadt Braunschweig,
Abteilung Migrationsfragen und Integration. Weitere Zahlen zu Braunschweig siehe Darstellung zur
Umsetzung im Handlungsfeld 8 | Gefllchtete.
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Neben Fragen der sprachlichen, sozialen und kulturellen Integration lag das
Hauptaugenmerk vor allem auf den Fragen der Unterbringung und Versorgung
der Schutzsuchenden — dazu mussten neue Strukturen geschaffen und
Unterbringungsorte errichtet werden.

Ankunft von Gefliichteten am Braunschweiger Bahnhof.
Foto: Braunschweiger Zeitung/Peter Sierigk’”

Eine dhnliche Situation entstand in der Inobhutnahme von unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlingen (umFe):

Am 01.11.2015 trat das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung
und Betreuung ausléndischer Kinder und Jugendlicher in Kraft, mit dem der
Gesetzgeber die bundesweite Verteilung unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge
nach dem Konigsteiner Schliissel einfiihrte.

Bis dahin waren die Jugendamter zur Inobhutnahme der umFe verpflichtet, in
dessen Zustandigkeitsbereich sich die Minderjahrigen aufhielten - was zu einer
Uberforderung an einzelnen Einreisepunkten fiihrte.

In Braunschweig waren immer schon umFe in Einrichtungen freier Trager der
Jugendhilfe untergebracht. Auf die hohe Zahl waren die Trager aber nicht
vorbereitet und die vorhandenen Aufnahmekapazitaten reichten bei weitem nicht
aus, um alle in Braunschweig ankommenden Jugendlichen unterzubringen.®

Die Stadt Braunschweig stellte deshalb erganzend Unterbringungsmaglichkeiten
fir die Jugendlichen bereit: nach anfinglichen Ubergangslésungen in
verschiedenen Jugendzentren wurden zunachst in der KochenhauerstraRe und
spater im Pippelweg Wohngruppen aufgebaut, von denen aufgrund wieder
sinkender Zahlen heute allerdings nur noch die Einrichtung im Pippelweg genutzt
wird.

Im Handlungskonzept Integration durch Konsens aus dem Jahr 2008 ist der
kommunale Handlungsbedarf zur Integrationsférderung von neu zugewanderten
Gefliichteten nicht erfasst worden, da es zur der Zeit keine Zuweisungen und
Verteilungen in stadtische Unterbringungseinrichtungen gab.

17Braunschweiger Zeitung vom 06.09.2015
18 7um Vergleich: 2014 gab es 108 Erstkontakte mit unbegleiteten Jugendlichen, 2015 insgesamt 668
Erstkontakte. Quelle s.o.
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Gleichzeitig lag die Quote der Zuwanderung von Gefliichteten weit unter dem
Niveau der Jahre 2015/2016.

Oberbiirgermeister Ulrich Markurth Gberbringt Jugendlichen
im Jugendzentrum Rotation am 24.12.2015 Weihnachtsgeschenke
Foto: regionalHeute.de/Robert Baumann

Um den neuen Bedarf abzubilden, erstellte das Sozialreferat der Stadt
Braunschweig unter Beteiligung verschiedener Partner*innen?'® ein Konzept zur
Integration von Fliichtlingen in Braunschweig?°, das am 15.03.2016 vom Rat der
Stadt verabschiedet wurde.

Bezogen auf die Zielgruppe der Gefliichteten wurden in diesem Konzept
Handlungsfelder und erste MaBnahmen beschrieben.

Das Konzept wurde unter erheblichem Zeitdruck erstellt und bot somit zunachst
einen ersten Rahmen mit der Notwendigkeit der Prazisierung, Fortschreibung und
Weiterentwicklung.

2.3 Zusammenfihrung der Handlungskonzepte

Wahrend des Asylverfahrens befinden sich Gefllichtete rechtlich und auch sozial
in einer besonderen Situation, die von den Kommunen besondere MaRnahmen im
Hinblick auf ihre Versorgung, Unterbringung und auch Begleitung erfordern.

Eine gesonderte Erfassung und Abbildung dieser MaRnahmen ist durchaus
sinnvoll und auch notwendig.

In vielen anderen Bereichen kommunaler Integrationsarbeit ist eine getrennte
Betrachtung integrativer MalRnahmen jedoch wenig zielflihrend, zumal

19 Beteiligt waren die Fachbereiche Schule; Soziales und Gesundheit; Kinder, Jugend und Familie
sowie die Volkshochschule Braunschweig GmbH
0https://www.braunschweig.de/leben/soziales/migration/Konzept zur Integration von Fluechtling
en _in Braunschweig Maerz 2016.pdf
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Gefllchtete spatestens nach ihrer Anerkennung als Schutzsuchende
Braunschweiger*innen mit Migrationshintergrund sind, wie alle anderen
zugewanderten Personen auch.

Aus diesem Grund wurde angestrebt, die Umsetzung und Weiterentwicklung der
kommunalen Integrationsplanung nicht getrennt fiir die Gruppen Gefliichtete und
Menschen mit Migrationshintergrund, sondern in einem gemeinsamen Rahmen zu
betrachten. So wurden alle MaRnahmen aus beiden Konzepten in einem Katalog
zusammengefasst, um eine gemeinsame Steuerung und Uberpriifung in einer
Hand zu ermdglichen.

Im Zuge der Zusammenfiihrung wurden die elf Handlungsfelder des Konzeptes
Integration durch Konsens Uliberprift und aktualisiert.

Einige Handlungsfelder wurden zusammengefasst, so dass nun alle MaBnahmen
aus beiden Integrationskonzepten acht Handlungsfeldern zugeordnet sind.

Der besondere Handlungsbedarf im Kontext der Unterbringung von Gefliichteten
wahrend der Zeit ihres Asylverfahrens bleibt durch die Bildung des
Handlungsfeldes Gefliichtete nachvollziehbar und findet darin seine angemessene
Beachtung.

Handlungsfeld 1 | Bildung und Sprachférderung

Handlungsfeld 2 | Ausbildung und Arbeitsmarkt

Handlungsfeld 3 | Interkulturelle Offnung der Verwaltung
Handlungsfeld 4 | Demokratieforderung und Abbau von Diskriminierung
Handlungsfeld 5 | Gesundheit

Handlungsfeld 6 | Kultur, Freizeit und Sport

Handlungsfeld 7 | Wohnen und Zusammenleben im Quartier
Handlungsfeld 8 | Gefliichtete in stadtischer Unterbringung

Um die Umsetzung der MaBnahmen der kommunalen Integrationsplanung zu

steuern und zu Uberprifen, hat die Verwaltung ein verbindliches Konzept
entwickelt und bereits schrittweise umgesetzt.

Das Konzept zur Steuerung und Uberpriifung der kommunalen
Integrationsplanung wird im folgenden Kapitel vorgestellt.
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3 Steuerung der Umsetzung
der kommunalen Integrationsplanung

Einfiihrung

Mit der Verabschiedung des Handlungskonzeptes Integration durch Konsens am
08.07.2008 erhielt die Verwaltung den Auftrag zur schrittweisen Umsetzung der
Integrationsplanung. Um das Vorhaben zu férdern, wurden zusatzliche
Stellenanteile eingerichtet und Haushaltsmittel eingestellt.?

Zundachst standen Schwerpunktthemen wie die Einrichtung der internationalen
Begegnungsstatte Haus der Kulturen, die Férderung der interkulturellen
Kompetenzentwicklung durch das dreijahrige Modellprojekt iko/ offen fiir Vielfalt
oder die Entwicklung und Etablierung der Servicestelle fiir Interkulturelles
Ubersetzen und Dolmetschen im Fokus der Umsetzung.

Weitere Mallnahmen wurden sukzessive, vorrangig durch das Biiro fiir
Migrationsfragen, aber auch durch andere Verwaltungseinheiten umgesetzt.

Im Gegensatz zum Handlungskonzept Integration durch Konsens, in dem elf
Handlungsfelder definiert und entsprechende Mallnahmen zu deren Umsetzung
eindeutig beschrieben und zugeordnet wurden, handelt es sich beim Konzept zur
Integration von Fliichtlingen in Braunschweig um eine Sammlung
integrationsrelevanter Themen und MaRnahmen, die sich durch die Verpflichtung
der Aufnahme von Gefliichteten ergaben. So heilt es in der Beschlussvorlage zum
Konzept auch:

,Das Integrationskonzept ist die Grundlage des Handelns der Verwaltung.

Es ist zundichst noch der Rahmen, der Handlungsfelder und erste Mafisnahmen
beschreibt. Es bedarf der Prézisierung, Fortschreibung und Weiterentwicklung
in Kooperation mit vielen Beteiligten. “?

Zur Umsetzung der im Konzept beschriebenen Aufgaben sowie zum Aufbau der
Abteilung Migrationsfragen und Integration wurden ebenfalls Stellen eingerichtet
und Sachmittel eingestellt.3

Fiir beide Handlungskonzepte wurden jedoch keine verbindlichen
Rahmenbedingungen, Strukturen und Ansprechpartner*innen zur Steuerung und
Uberpriifung ihrer Umsetzung eingerichtet.

Wiederkehrende Anfragen aus Politik, Verwaltung oder der Offentlichkeit zum
Stand der Umsetzung der kommunalen Integrationsplanung waren somit nicht
verlasslich zu beantworten und verdeutlichten den Bedarf an transparenten und
verlasslichen Strukturen und Verfahrensablaufen, die eine Steuerung und
Uberpriifung der Umsetzung erméglichen.

1 Angesiedelt beim Sozialreferat wurden eine Stelle mit der Wertigkeit E 10 und eine halbe Stelle mit
der Wertigkeit E 6. Als Sachmittel wurden 20.000 Euro jahrlich eingestellt.

2 Aus der Beschlussvorlage vom 24.03.2016

3 In der neu zu grindenden Abteilung Migrationsfragen und Integration wurden eingerichtet: 1 E 14-
Stelle Abteilungsleitung, 1 A 13gD-Stelle Stellenleitung Flichtlingsangelegenheiten, 1 A 12-Stelle
Sachgebietsleitung Asylbewerberleistungsgesetz und Sonderaufgaben, 1 A 11-Stelle
Sachgebietsleitung Unterbringung sowie 2,2 S 15-Sozialarbeiter*innen Stellen Integrationskonzept
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Konzept zur Steuerung der Umsetzung der
kommunalen Integrationsplanung*

Kommunale Integrationsplanung ist ein vielschichtiger Prozess, der auf mehreren
Ebenen ansetzt und an dessen Umsetzung verschiedene Akteur*innen in
unterschiedlichen Aufgabenfeldern beteiligt sind.

Diese Komplexitat und Vielschichtigkeit kommunaler Integrationsarbeit erfordert
klare Arbeits- und Gremienstrukturen, ein abgestimmtes und zentrales
Informationsmanagement sowie eindeutige Zustandigkeiten und
Ansprechpartner*innen, um Reibungsverluste, blinde Flecken oder doppelte
Strukturen zu vermeiden, eine gezielte Steuerung zu ermoglichen und die
Uberpriifbarkeit des Standes der Umsetzung zu gewahrleisten.

Mitte 2016 wurde durch das Biro fiir Migrationsfragen der stadtischen Abteilung
Migrationsfragen und Integration ein entsprechendes Konzept zur Steuerung und
Uberpriifung der Umsetzung der Integrationsplanung entwickelt und schrittweise
implementiert.

Im Folgenden werden die zentralen Elemente und Bausteine des Konzeptes
vorgestellt und dargelegt, wie weit die Umsetzung des Konzeptes bisher
vorangeschritten ist.

1| Federfiihrung

Als erster Schritt ist eine Verwaltungseinheit offiziell mit der Federfiihrung des
Steuerungsprozesses zu beauftragen.

Sachstand

Die Federflihrung wurde dem Fachbereich Soziales und Gesundheit zugeordnet,
da hier die Abteilung Migrationsfragen und Integration sowie weitere
integrationsrelevante Sachgebiete wie Wohnen, Gesundheit, Soziales und
Koordination Ehrenamt angesiedelt sind.

2| Einrichtung eines verwaltungsinternen Gremiums
zur Steuerung der Umsetzung

Kommunale Integrationsplanung ist eine Querschnittsaufgabe, die eine aktive
Beteiligung vieler Verwaltungsbereiche erfordert.

Um die Umsetzung moglichst transparent zu steuern, ist aulerdem eine enge
Abstimmung auf moglichst kurzem Weg zwischen den beteiligten
Verwaltungsbereichen notwendig.

Um dies zu ermdglichen, soll ein verwaltungsinternes Steuerungsgremium
eingerichtet werden, in das die beteiligten Bereiche der Verwaltung standige
Mitglieder entsenden. Das Gremium soll zwei bis vier Mal jahrlich tagen.

4 Das Konzept zur Steuerung der Umsetzung orientiert sich an den Grundsatzen und Strukturen des
Interkulturellen Integrationskonzeptes der Landeshauptstadt Mlnchen, die seit vielen Jahren eine
vorbildliche und erfolgreiche Integrationsarbeit leistet.
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Aufgaben des Steuerungsgremiums

e Top-down: Transport des Vorhabens in die eigenen Bereiche

e Bottom-Up: Riickmeldungen und Bedarfe aus den eigenen Bereichen in das
Steuerungsgremium zurlickspiegeln

e Gemeinsame Uberpriifung der Umsetzung
e Beratung bei auftretenden Schwierigkeiten bei der Umsetzung
e Abstimmung zu notwendigen Ressourcen und Rahmenbedingungen

e Fortschreibung bzw. Weiterentwicklung der Integrationskonzepte

Darliber hinaus ist die Steuerungsgruppe ein Gremium des fachlichen
Austausches, in dem regelmaRig Uber integrationspolitische Entwicklungen
informiert und beraten wird.

Impulse und Vortrage externer Referent*innen zu Fachthemen oder die
Vorstellung von best-practice-Modellen aus anderen Kommunen starken dabei
die Fachlichkeit und geben Anregungen fir die Umsetzung in der Praxis.

Sachstand

Am 03. 03. 2017 wurde die Bildung einer Steuerungsgruppe Umsetzung
Integrationsplanung durch den Oberbirgermeister verfiigt.

Aus folgenden Fachbereichen, Referaten und stadtischen Téchtern bzw.
verwaltungsnahen Bereichen werden standige Mitglieder entsendet:

FB 10 Zentrale Dienste, Referat 0120 Stadtentwicklung und Statistik, FB 20
Finanzen, FB 32 Biirgerservice, Offentliche Sicherheit, FB 40 Schule,

FB 41 Kultur, FB 50 Soziales und Gesundheit, FB 51 Kinder, Jugend und Familie,
FB 61 Stadtplanung und Umweltschutz, Referat 0670 Sportreferat, Jobcenter
Braunschweig, Volkshochschule Braunschweig GmbH

Weitere Vertreter*innen anderer Bereiche konnen bei Bedarf an den Sitzungen
teilnehmen.

Am 24.04.2017 fand die konstituierende Sitzung der Steuerungsgruppe
Umsetzung Integrationsplanung statt. Schwerpunktthemen der Sitzung waren die
Vorstellung des Vorhabens sowie die Erlduterung der Funktion der
Steuerungsgruppe und der Aufgaben ihrer Mitglieder.

Seit der konstituierenden Sitzung tagte die Steuerungsgruppe bereits zwei weitere
Male. Die Steuerungsgruppe war als beratendes Gremium auch an der Erstellung
des Status Quo Berichts beteiligt.

3 | Erstellung eines MafRnahmenkataloges

Zur gezielten Steuerung und Uberpriifung der Umsetzung der kommunalen
Integrationsplanung wird ein Instrument benétigt, mit dem Handlungsfelder,
Ziele, MalRnahmen und Zustandigkeiten lbersichtlich und transparent
nachvollzogen und eingesehen werden kénnen.

Um dies zu ermdoglichen, soll ein MaBnahmenkatalog in Form einer tabellarischen
und sortierbaren Ubersicht erstellt werden.
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3 |Steuerung der Umsetzung der kommunalen Integrationsplanung

Sachstand

Alle MaRnahmen aus beiden Handlungskonzepten wurden zunachst (ungeachtet
ihrer Aktualitit) in einer tabellarischen Ubersicht mit folgenden Rubriken erfasst
(Abbildung siehe folgende Seite):

- Handlungsfeld

- Ziel der MalRnahme (was soll erreicht werden)

- Beschreibung der MaRBnahme (wie soll das Ziel konkret erreicht werden)
- Zielgruppe (an wen richtet sich die MaBnahme)

- Ort der MaRnahme (sortiert nach Art der Unterbringung)

- federfliihrende Zustandigkeit fir die Umsetzung

- ggf. Partner*innen bei der Umsetzung

Insgesamt umfasst der vorlaufige MaRnahmenkatalog 154 EinzelmaRnahmen:
e 98 MaBnahmen aus dem Handlungskonzept zur Integration von Fliichtlingen
e 56 MaBBnahmen aus dem Konzept Integration durch Konsens.

Als zweiter Schritt wurden die aufgenommenen MalBnahmen hinsichtlich ihrer
Angemessenheit und Aktualitat Gberpriift und erhoben, welche der MalRnahmen
bereits erfolgreich umgesetzt wurden.

Dazu wurden mit allen an der Umsetzung beteiligten Verwaltungsbereichen
sogenannte Erstgespriche® gefiihrt, die dem weiteren Steuerungsverfahren als
Auftakt vorgeschaltet wurden.

4| Feststellung und Abbildung des aktuellen Sachstandes

Vor der Einfihrung und Etablierung eines neuen Verfahrens zur regelmaRigen und
kontinuierlichen Steuerung der Umsetzung der kommunalen Handlungskonzepte
ist es notwendig, zundchst den aktuellen Sachstand zu erheben um festzustellen,
welche Ziele und MaRnahmen seit der Einflihrung der Konzepte bereits umgesetzt
wurden und wie zeitgemal die verabschiedeten Vorschlage (noch) sind.

Sachstand

Insgesamt wurden zur Erhebung des Sachstandes 14 sogenannte Erstgespréiche
mit Vertreter*innen aus den Bereichen Zentrale Dienste, Blirgerangelegenheiten,
Schule, Kultur, Soziales und Gesundheit; Kinder, Jugend und Familie; dem
Jobcenter und der VHS Braunschweig GmbH gefiihrt.

Ziel und Funktion der Erstgesprache war die

» Uberpriifung des Standes der Umsetzung
> Aktualisierung des MaRnahmenkataloges

» Forderung von Transparenz und Vernetzung

5 An den Gesprachen waren jeweils zwei Mitarbeiterinnen des Biiros fiir Migrationsfragen und die
jeweils zustandigen Ansprechpartner*innen aus den einzelnen Verwaltungsbereichen beteiligt
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Instrument MafSnahmenkatalog in der ersten Arbeitsfassung
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3 |Steuerung der Umsetzung der kommunalen Integrationsplanung

Die Gesprache wurden in einem standardisierten Verfahren durchgefiihrt.

Die jeweiligen Ansprechpartner*innen erhielten zur Vorbereitung einen Auszug
aus dem gesamten MaRBnahmenkatalog mit einer Ubersicht iiber die MaRnahmen,
flr deren Umsetzung ihr Verwaltungsbereich zustandig ist. Im Gesprach wurde
gemeinsam erdértert, ob die MaRnahmen umgesetzt wurden, ob sie noch
angemessen/aktuell sind, ob es einen Anpassungsbedarf oder zuséatzliche bzw.
neue Bedarfe gibt und ob die vorhandenen Rahmenbedingungen und Ressourcen
fir die Umsetzung ausreichend sind und waren.

Die Gesprachsergebnisse wurden protokolliert und bilden die Grundlage fur
- die Aktualisierung des Mallnahmenkataloges

- die Abbildung des Sachstandes der Umsetzung der kommunalen
Handlungskonzepte im Rahmen dieses Status Quo Berichtes.

Das Steuerungsinstrument Mafinahmenkatalog und die vorgeschalteten
Erstgesprache ermoglichen erstmals einen umfassenden und nachvollziehbaren
Uberblick Giber den aktuellen Stand der Umsetzung der kommunalen
Handlungskonzepte.

Eine wesentliche Erkenntnis der Erstgesprach war, dass bereits viele der
verabschiedeten MaRnahmen erfolgreich umgesetzt wurden und die Themen
Integration und Interkulturelle Offnung in den beteiligten Verwaltungsbereichen
prasent sind und (in unterschiedlichem MaR) eigenstandig mitgedacht und
umgesetzt werden.

5 | Regularium zur Steuerung und Uberpriifung der Umsetzung

Das Biiro flr Migrationsfragen als Fachstelle mit jahrelanger Erfahrung in der
Migrations- und Integrationsarbeit wurde mit der Durchfiihrung des
Verfahrensablaufes und dem Controlling der Umsetzung beauftragt.

Der (aktualisierte) MaBnahmenkatalog dient dabei als grundlegendes Instrument
zur Steuerung.

Das Verfahren verlauft zukiinftig wie folgt:

1) Benennung von Ansprechpartner*innen

Die an der Umsetzung beteiligten Verwaltungsbereiche benennen eine*n bzw.
mehrere zustdndige Ansprechpartner*innen fiir die Umsetzung der kommunalen
Integrationsplanung.

2) Jahrliche Zielvereinbarungsgesprache

Zwischen den benannten Ansprechpartner*innen und den zustandigen
Mitarbeiterinnen des Biros fiir Migrationsfragen findet jahrlich ein Gesprach zur
Zielvereinbarung statt. Darin wird gemeinsam festgelegt, welche MaRnahmen die
Bereiche innerhalb der kommenden zwo6lf Monate umsetzen werden. Die dazu
notwendigen Rahmenbedingungen und Strukturen werden Gberprift.

Bei Bedarf und soweit moglich erhalten die Verwaltungseinheiten durch das Biiro
flr Migrationsfragen Beratung und Unterstiitzung bei der Umsetzung der
Malnahmen. Nach zwolf Monaten findet ein Folgegesprach statt, in dem die
Umsetzung Gberprift und die Ziele fiir die kommenden zwolf Monate festgelegt
werden.
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3 |Steuerung der Umsetzung der kommunalen Integrationsplanung

3) Berichterstattung

Die Ergebnisse der Zielvereinbarungsgesprache flieSen in standardisierter Form in
eine Berichterstattung ein und werden der Steuerungsgruppe sowie auch
weiteren Gremien vorgelegt. Umfang und Turnus einer derartigen
Berichterstattung sind noch nicht abschliefend geklart.

Des Weiteren ist eine kennzahlengestiitzte Berichterstattung
(Integrationsmonitoring) angedacht, die in einem ebenfalls noch festzulegenden
Turnus Auskunft Gber den Stand der Integrationsplanung und die Situation der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund geben soll.®

4) Fortschreibung Integrationsplanung

Weltweite Wanderungsbewegungen, nationale und internationale Krisen, aber
auch globale Verpflichtungen und Abhangigkeiten wirken hinein bis auf die
kommunale Ebene und wirken sich in vielfaltiger Hinsicht auf die
Rahmenbedingungen vor Ort aus.

Die Zusammensetzung der Bevolkerung wird hinsichtlich ihrer Herkunft ebenso
heterogener wie die Vielfalt an unterschiedlichen Erfahrungen, Lebensformen und
Wertvorstellungen. Mehrheitsverhaltnisse verschieben sich und wirken hinein in
das gesellschaftliche und auch zwischenmenschliche Miteinander.

Die Frage ,,Wie wollen wir miteinander leben” muss stets neu verhandelt werden -
in dem Wissen, dass es darauf weder eine allgemein- noch zeitlos giiltige Antwort
geben kann.

Die Aufgabe kommunaler Integrationsplanung ist es, Veranderungen
wahrzunehmen und aufzugreifen, flexibel auf neue Rahmenbedingungen und
Bedarfslagen zu reagieren und diese durch eine kontinuierliche
Weiterentwicklung und Fortschreibung der Handlungskonzepte angemessen und
I6sungsorientiert zu bericksichtigen.

Damit dies gelingt, sind im Konzept der Steuerung bereits folgende Mechanismen

angelegt:

Uberpriifung der Aktualitit von Zielen und MaRnahmen im Rahmen der
jahrlich stattfinden Zielvereinbarungsgesprache

- regelmalige Anpassung von Zielen und MaRnahmen auf der Basis der
Gesprachsergebnisse

- Rickkopplung von Themen und Bedarfen aus den Verwaltungsbereichen in
die Steuerungsgruppe (Bottom-Up) und gemeinsame Beratung zu und
Entwicklung von geeigneten Losungsstrategien

- fachliche Beratung zu aktuellen integrationsrelevanten Themen und Anliegen
im Rahmen der Sitzungen der Steuerungsgruppe

- Riickkopplung von Anliegen und Bedarfen aus der Community und Gremien
der zugewanderten Bevolkerung in die Steuerungsgruppe (u. a. Gber das Biiro
fur Migrationsfragen)’

6 Ein kennzahlengestitztes Integrationsmonitoring ist grundsatzlich angedacht, es kann jedoch nur
mit zusatzlichen personellen und finanziellen Ressourcen verwirklicht werden.

7 Die Moglichkeiten der Beteiligung der zugewanderten Bevolkerungsgruppen und ihrer Gremien
sollten noch erweitert werden, dazu muissen verbindliche Méglichkeiten der Ansprache und
Beteiligung geschaffen werden.
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3 |Steuerung der Umsetzung der kommunalen Integrationsplanung

- Austausch und Berichterstattung zur kommunalen Integrationsplanung in und
mit den relevanten Netzwerken und Gremien, z. B. Ausschisse,
Steuerungskreis Integration, Netzwerk Integration und andere.

Die dargestellten Mechanismen ermdglichen eine kontinuierliche Anpassung der
kommunalen Integrationsplanung.

Nach zehn Jahren Handlungskonzept Integration durch Konsens ware es dariiber
hinaus sinnvoll, erneut einen breit angelegten Beteiligungsprozess zu initiieren
und darin die grundlegende Ausrichtung und strategischen Ziele der kommunalen
Integrationsplanung, aber auch die Auslegung des Begriffes Integration oder die
Frage danach, wie wir zusammenleben wollen, neu aufzuwerfen und mit
gemeinsam entwickelten und getragenen Antworten zu fillen.

6 | Einrichtung eines Fonds zur Umsetzung von Mafnahmen

Die verabschiedeten MalRnahmen zur Umsetzung der Integrationsplanung kénnen
von den ausfiihrenden Verwaltungsbereichen oft nicht aus deren regularen
Haushaltsansatzen finanziert werden.

Um die Umsetzung in solchen Fallen zu ermdglichen und zu erleichtern, wurde fir
das Jahr 2018 die Einrichtung eines Fonds zur Umsetzung von MaRnahmen der
Integrationsplanung in Hohe von 50.000 Euro beantragt. Der Fonds soll jahrlich
zur Verfligung gestellt werden. Ein Regularium zur Vergabe der Mittel wird derzeit
entwickelt.

Fazit zum Konzept der Steuerung

Die ersten Schritte zur Steuerung der Umsetzung sind vollzogen:
die Federfiihrung wurde festgelegt, das entsprechende Steuerungsgremium ist
ebenfalls eingerichtet und hat bereits drei Mal getagt.

Mit der Durchfiihrung der Erstgespréche zur Uberpriifung des
Mafnahmenkataloges mit allen beteiligten Verwaltungsbereichen und der
Erstellung des Status Quo Berichtes auf der Grundlage der Gesprachsergebnisse
sind die wesentlichen Grundlagen fir die weitere Umsetzung gesetzt.

Mit der Einrichtung eines Fonds zur Umsetzung von MaRBnahmen aus den
Integrationskonzepten setzt die Stadt Braunschweig ein deutliches Zeichen fiir
ihren Willen, die Umsetzung der verabschiedeten MaRnahmen zu ermdglichen.

Das Steuerungsvorhaben ist verwaltungsintern grundsatzlich wohlwollend
aufgenommen worden und die beteiligten Verwaltungsbereiche bzw. ihre
Vertreter*innen bringen sich engagiert, konstruktiv und kooperativ in die
Umsetzung ein.

Die Etablierung der ersten Schritte war zeitlich aufwandiger, als zunachst gedacht,
insbesondere die Erhebung des Sachstandes hat dabei viel Raum eingenommen.

Doch der Aufwand hat sich durchaus gelohnt, denn die entwickelte Struktur zur
Steuerung zeigt sich schon jetzt als sinnvolles, zielgerichtetes und erfolgreiches
Konzept fiir die nachhaltige Steuerung der Umsetzung und der erstellte Status
Quo Bericht ermaoglicht erstmals einen umfassenden und transparenten Einblick
in die stadtische Integrationsarbeit.
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4 Bevolkerung mit Migrationshintergrund

Ein Uberblick in Zahlen

Einflhrung zum Begriff ,Migrationshintergrund*

Seit 2015 wertet die Stadt Braunschweig, Referat Stadtentwicklung und Statistik
Einwohner*innendaten mit Hilfe des Softwareprogrammes MigraPro aus.

Dies erlaubt erstmalig eine Unterscheidung zwischen Deutschen ohne
Migrationshintergrund und Deutschen mit Migrationshintergrund in
Braunschweig.

Dieser Definition nach haben folgende Einwohner*innen Braunschweigs einen
Migrationshintergrund (Bevolkerung mit Migrationshintergrund):

1. Nicht-Deutsche (Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit)
2. Eingebiirgerte, mit erster oder zweiter Staatsangehorigkeit deutsch

3. Aussiedler*innen, d.h. Deutsche, die in einer vorgegebenen Gruppe von
Herkunftslandern geboren sind und ab Juli 1977 nach Braunschweig
zugezogen sind

4. Deutsche Kinder und Jugendliche unter 18 Jahre denen der
Migrationshintergrund der Eltern/Elternteils zugeordnet wird, sofern sie im
gleichen Haushalt leben.?

Die in den folgenden Graphiken verwendete Definition Bevélkerung bzw.
Menschen mit Migrationshintergrund in Braunschweig ist dieser Definition
zuzuordnen.

In den Daten (Melderegister) des Referates Stadtentwicklung und Statistik der
Stadt Braunschweig sind die in der Niedersdchsischen Landesaufnahmebehorde
(LAB) untergebrachten Geflliichteten mitgerechnet. Dies fiihrt in den Jahren 2015
und 2016 zu der starken Schwankung der Einwohnerzahlen.

Zahlen und Daten zur Bevolkerung mit Migrationshintergrund, wie hier in diesem
Bericht vorgestellt, richten den Blick auf die Vielfalt der Einwohner*innen
Braunschweigs.

Zahlen fiir Braunschweig

Zum Zeitpunkt 31.12.2017 lebten 250.361 Menschen in Braunschweig, von denen
65.836 Einwohner*innen einen Migrationshintergrund hatten.

Dies entspricht einem Anteil von 26,3 Prozent an der Gesamtbevélkerung.?

1Vvgl.: Stadt Braunschweig, Referat Stadtentwicklung und Statistik: Stadtforschung aktuell, Reihe
Bevélkerung mit erweitertem Migrationshintergrund

2 Wie in den meisten anderen Kommunen weicht auch in Braunschweig die statistische Definition
Bevélkerung mit Migrationshintergrund von der Definition im Zensus/Mikrozensus leicht ab (Kinder
und Jugendliche mit Migrationshintergrund ,verlieren” ihren Migrationshintergrund in der
Braunschweiger Statistik, wenn sie alter als 18 Jahre alt sind oder nicht im Haushalt der Eltern leben).
2016 hatten laut Statistischem Bundesamt 19,6 % der in Niedersachsen lebenden Einwohner*innen
einen Migrationshintergrund (Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis) (2017): Bevélkerung und
Erwerbstatigkeit, Bevolkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus 2016).
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4| Bevélkerung mit Migrationshintergrund

10,2 Prozent der 65.836 Braunschweiger Migrant*innen wiesen eine ausldandische
Staatsangehdorigkeit auf und 16,1 Prozent zdhlten zu den Deutschen mit
Migrationshintergrund.

Abb. |
Bevolkerung nach Migrationshintergrund am 31.12.2017

25.628 ; 10.2%

40.208 ; 16.1%

184.525; 73.7%

M Deutsche ohne Migrationshintergtrund
M Deutsche mit Migrationshintergrund
" Ausldnder*innen

Quelle: Stadt Braunschweig, Referat Stadtentwicklung und Statistik, Auswertung Melderegister,
Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung, eigene Darstellung

Abb. I
Altersgruppen nach Migrationshintergrund
am 31.12.2017
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

0-6
6-12
12-16
16-20 33,1% 66,9%
20-25 30,0% 70,0%
25-40 30,9% 69,1%
40-50 27,8% 72,2%
50-65 20,0% 80,0%
65 u. alter 14,4% 85,6%
Gesamt 26,3% 73,7%

M Bevolkerung mit Migrationshintergrund m Bevolkerung ohne Migrationshintergrund

Quelle: Stadt Braunschweig, Referat Stadtentwicklung und Statistik, Auswertung Melderegister,
Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung, eigene Berechnung und Darstellung

Braunschweig weist damit, trotz engerer gefasster Definition von Migrationshintergrund, einen
hoheren Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund als der Landesdurchschnitt auf.
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Abb. 11l
Altersgruppen nach Migrationshintergrund
am 31.12.2017
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

0-6 18,9% 81,1%

6-12 17,4% 82,6%
12-16 16,9% 83,1%
20-25 53,6% 46,4%
25-40 52,3% 47,7%
40-50 49,3% 50,7%
50-65 35,8% 64,2%

65 u. alter 29,7% 70,3%

M Ausldander*innen B Deutsche mit Migrationshintergrund

Quelle: Stadt Braunschweig, Referat Stadtentwicklung und Statistik, Auswertung Melderegister,
Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung, eigene Darstellung

Abb. IV

Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund nach
Altersgruppen am 31.12.2017

40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0% I I

oo HH HE H

06

6-12 12-18 | 18-25 | 25-45 | 45-65

65 und
alter

B Bevolk h
DEVOIKEIUNB ONNE 13 g0t | 3700 | 40% | 85% | 268%  29,0%  24,2%
Migrationshintergrund
m  Bevolk it
s meris il 86% | 74% | 68% | 10,1%  341% @ 21,6%  11,4%
Migrationshintergrund
Quelle: Stadt Braunschweig, Referat Stadtentwicklung und Statistik, Auswertung Melderegister,
Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung, eigene Berechnung und Darstellung
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Abb. V

2017 neuzugezogene™* Migrant*innen nach Alter

1.824; 27,7%

H Alter als 18 Jahre

B Unter 18 Jahre

4.762 ;72,3%

e Bevolkerungsbestand am 31.12.2017 mit Zuzugsdatum ab 01.01.2017 (inkl. Geburten)

Quelle: Stadt Braunschweig, Referat Stadtentwicklung und Statistik, Auswertung Melderegister,
Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung, eigene Berechnung und Darstellung

Unter den 0 - 6-Jdhrigen

hatten 2017 44,3 Prozent einen Migrationshintergrund (Abb. Il). In der
Altersklasse liegt der Anteil der Deutschen mit Migrationshintergrund bei 35,9 %
im Vergleich zu allen Altersgruppen am hochsten.

In der Altersgruppe der 16 - 20-Jahrigen betragt der Anteil der Menschen mit
Migrationshintergrund 33,1 %. In der Realitat ist der Anteil jedoch hoher, weil
Personen Uber 18 Jahre, die aus dem Haushalt der Eltern ausgezogen sind, nicht
mehr zur Bevdlkerung mit Migrationshintergrund zihlen.3

Die Braunschweiger Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist jiinger als die
Bevolkerung ohne Migrationshintergrund.

Die Unterschiede im Altersaufbau zeigen sich deutlich am unteren und oberen
Ende der Altersgruppen (Abb. IV).

Unter den 0-16- Jdhrigen Migrant*innen in Braunschweig bilden die Kinder und
Jugendlichen mit jeweils ausschliefSlich auslandischer Staatsangehorigkeit den
kleineren Anteil (Abb. Ill). Erst ab der Altersgruppe der 16-20- Jdhrigen reicht der
Anteil der auslandischen Personen mit 10,6 Prozent knapp lber die 10
Prozentmarke.

Von den 6.586 Migrant*innen die 2017 nach Braunschweig zugezogen sind (inkl.
Geburten), waren ca. 1/3 nicht &lter als Jahre alt (Abb. V).

3 Siehe ebd.
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Abb. VI

Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund an der
Gesamtbevolkerung in den Stadtbezirken am 31.12.2017

0,0% 10,0% 20,0% 30,0%» 40,0% 50,0% 60,0%

Wabe-Schunter-Beberbach _ 17,1%

Hondelage 12,5%

Volkmarode 14,3%

Ostliches Ringgebiet 17,8%

Innenstadt 32,3%

Viewegsgarten-Bebelhof 26,6%

Stockheim-Leiferde 16,3%

Heidberg-Melverode 29,5%

Sidstadt-Rautheim-Mascherode

18,0%

Weststadt

53,0%

Timmerlah-Geitelde-Stiddien 19,4%

Broitzem 27,6%

Riningen 23,1%

Westliches Ringgebiet 29,4%

Lehndorf-Watenbttel

21,5%

Veltenhof-Riihme 25,2%

Wenden-Thune-Harxbittel

16,4%
Nordstadt 29,3%

Schunteraue

27,7%

Gesamt: 26,3%

Quelle: Stadt Braunschweig, Referat Stadtentwicklung und Statistik, Auswertung Melderegister,
Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung, eigene Darstellung

In den sieben Stadtbezirken Weststadt (53,0 %), Innenstadt (32,3 %), Heidberg —
Melverode (29,5 %), Westliches Ringgebiet (29,4 %), Nordstadt (29,3 %),
Schunteraue (27,7 %), Broitzem (27,6 %) und Viewegsgarten-Bebelhof leben im
Vergleich zur Gesamtstadt Gberdurchschnittlich viele Menschen mit
Migrationshintergrund.
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Tab. |

Stadtbezirk

Wabe-
Schunter-
Beberbach
Hondelage
Volkmarode
Ostliches
Ringgebiet
Innenstadt
Viewegsgarten
-Bebelhof
Stockheim-
Leiferde
Heidberg-
Melverode
Siidstadt-
Rautheim-
Mascherode
Weststadt
Timmerlah-
Geitelde-
Stiddien
Broitzem
Riiningen
Westliches
Ringgebiet
Lehndorf-
Watenbiittel
Veltenhof-
Rihme
Wenden-
Thune-
Harxbiittel
Nordstadt
Schunteraue
Gesamt:

Minderjdhrige
Bevolkerung
ohne
Migrations-
hintergrund
2.375

396
1.009
2.620

486
1.024

1.076

733

1.659

999
458

576
242
2.049
2.589
476
681
1.305

469
21.222

Minderjdhrige
Bevolkerung
mit
Migrations-
hintergrund

905

113
326
1.064

767
747

394

699

588

3.064
184

364
161
2.057
1.371
319
247
1.297

360
15.027

Minderjahrige

Bevolkerung

im Stadtbezirk

insgesamt
3.280
509
1.335

3.684

1.253
1.771

1.470

1.432

2.247

4.063
642

940
403
4.106
3.960
795
928
2.602

829
36.249

Quelle: Stadt Braunschweig, Referat Stadtentwicklung und Statistik, Auswertung Melderegister,
Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung, eigene Darstellung
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Abb. ViI

Bevolkerung unter 18 Jahren nach Migrationshintergrund
in den Stadtbezirken am 31.12.2017

Gesamt:
Schunteraue
Nordstadt 49,8% 50,2%
Wenden-Thune-Harxbuttel 26,6% 73,4%
Veltenhof-Riihme 40,1% 59,9%
Lehndorf-Watenbttel 34,6% 65,4%
Westliches Ringgebiet
Runingen
Broitzem 38,7% 61,3%
Timmerlah-Geitelde-Stiddien
Weststadt
Sidstadt-Rautheim-Mascherode 26,2% 73,8%
Heidberg-Melverode 48,8% 51,2%
Stockheim-Leiferde 26,8% 73,2%
Viewegsgarten-Bebelhof
Innenstadt 61,2% 38,8%
Ostliches Ringgebiet 28,9% 71,1%
Volkmarode
Hondelage 22,2% 77,8%
Wabe-Schunter-Beberbach 27,6% 72,4%

0% 20% 40% 60% 80%  100%

m Bevolkerung unter 18 Jahren MIT Migrationshintergrund

m Bevolkerung unter 18 Jahren OHNE Migrationshintergrund

Quelle: Stadt Braunschweig, Referat Stadtentwicklung und Statistik, Auswertung Melderegister,
Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung, eigene Darstellung

41,5 Prozent der unter 18-Jahrigen in ganz Braunschweig haben einen
Migrationshintergrund.

In den genannten Stadtbezirken (siehe Abb. VI) ist, bis auf Broitzem, auch
gleichzeitig der Anteil der Migrant*innen bei den unter 18-Jdhrigen
Uberdurchschnittlich hoch (im Vergleich zur Gesamtstadt). Besonders auffallend
ist die Weststadt mit 75,4 % und die Innenstadt mit 61,2 % Migrant*innen unter
den Minderjahrigen.
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Abb. VIII
Die zehn grofRten Bezugslander am 31.12.2017
[0}
Polen A 15.069
o™
(o))
Tiirkei 2 9.774
<
Russische B
rod. B 4.425
Kassachstan | 3.903
: 2
Syrien ﬁ 2.196 B Auslander*innen
Deutsche mit
Italien 2.133 Migratationshintergrund
i
n
China S 1.723
—
Tunesien g 1.548
Rumanien § 1.103
Ukraine e 930

Quelle: Stadt Braunschweig, Referat Stadtentwicklung und Statistik, Auswertung Melderegister,
Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung, eigene Darstellung

Zu den drei am starksten vertretenen Bezugslandern gehérten auch 2017
Polen, die Tiirkei und die Russische Foderation. 2.196 syrische Migrant*innen
lebten 2017 in Braunschweig. 2014 entsprach die Zahl 722.4

Wahrend 76,3 % der polnischen Migrant*innen 2017 zu den Deutschen mit
Migrationshintergrund zahlten, waren bei den tiirkischen Migrant*innen 49,9 %
Deutsche mit Migrationshintergrund und 50,1 % Auslander*innen.

4 Quelle: Stadt Braunschweig, Referat Stadtentwicklung und Statistik, Stadtforschung aktuell:
Bevolkerung mit erweitertem Migrationshintergrund in Braunschweig am 31.12.2014
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Kasachisch ist in Braunschweig die viert starkste Nationalitat.
95,7 % zahlten hier 2017 zu den Deutschen mit Migrationshintergrund, lediglich
147 von insgesamt 3.903 hatten die alleinige kasachische Staatsangehdrigkeit.

Tab. Il

Bevolkerung mit Migrationshintergrund

2014 — 2017
2014 60.754
2015 64.737
2016 64.488
2017 65.836
Abb. IX
Bevolkerungsentwicklung nach Migrationshintergrund
2014-2017
4000 3695 Vor!.iaiufiger Anstieg 2015 durch
erhohte Aufnahme von
Asylsuchenden/-bewerber*innen in
3000 LAB; 2016 entspricht geringer
Belegung/LAB. Zuwachs durch
2000 1459 reguldre Zuziige.
949 2150
1000 665
u N
0 l . [ | [ ]
-1000 700
-1053 -1198
-2000 1815 1691
-3000
2014 2015 2016 2017

B Deutsche ohne Migrationshintergrund m Deutsche mit Migrationshintergrund

Auslander*innen

Quelle: Stadt Braunschweig, Referat Stadtentwicklung und Statistik, Auswertung Melderegister,
Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung, eigene Darstellung
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Abb. X
Bevolkerungsentwicklung nach Migrationshintergrund
2014 - 2017
5000 Vorlaufiger Anstieg 2015 durch
+3983 erhohte Aufnahme von
4000 Asylsuchenden/-bewerber*innen in
3000 LAB; 2016 entspricht geringer
+2114 Belegung/LAB. Zuwachs durch
2000 reguldre Zuziige. + 1348
1000
700 &
0 -1053 ’
-1000 \'1815 oo
-2000
-3000
2014 2015 2016 2017

=== Deutsche ohne Migrationshintergrund

Bevolkerung mit Migrationshintergrund insgesamt

Quelle: Stadt Braunschweig, Referat Stadtentwicklung und Statistik, Auswertung Melderegister,
Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung, eigene Darstellung

Wahrend im Zeitverlauf ein Riickgang der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund
zu verzeichnen ist, lassen Geburten und Zuzlige von Menschen mit
Migrationshintergrund die Bevolkerung in Braunschweig wachsen.

2017 lebten 5.082 mehr Menschen mit Migrationshintergrund in Braunschweig
als noch 2014 (Tab.ll).

Der Sprung von 2014 zu 2015 (Zuwachs von 3.983 Menschen mit
Migrationshintergrund) ist u.a. auf die erhéhte Zuwanderung von Gefliichteten
zurtckzufiihren, die in der Niedersachsischen Landesaufnahmebehorde in
Braunschweig aufgenommen wurden.

Die Belegung ist ab 2016 riicklaufig. Der Zuwachs von 5.082 Menschen mit
Migrationshintergrund im Zeitraum 2014 — 2017 ist somit auf einen reguléren
Zuzug/Geburten zurlckzufiihren.

Im Vergleich dazu hat sich die Zahl der Braunschweiger Einwohner*innen ohne
Migrationshintergrund von 188.731 in 2014 auf 184.525 Menschen Ende 2017 um
4.206 Einwohner*innen verringert.

Der Bevolkerungszuwachs in Braunschweig ist demnach allein auf die Bevolkerung
mit Migrationshintergrund zurlickzufiihren.
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Tab. I

212 40 80 65 21

*) In den Zahlen sind die Bewohner*innen der stadtischen Unterkiinfte mit eingerechnet.

**) zu abgeschlossenen Asylverfahren

Quelle: Stadt Braunschweig, Fachbereich Biirgerservice, Offentliche Sicherheit, Abt.
Blrgerangelegenheiten, Auswertungen nach AZR-Monatsstatistik

5 Anm.: separate Quelle: Stadt Braunschweig, Fachbereich Biirgerservice, Offentliche Sicherheit, Abt.
Burgerangelegenheiten, Auswertung nach ADVIS; Anm.: die Gruppe Asylbewerber*innen lasst sich
nicht die nach Geschlecht oder Alter differenzieren.

& Anm.: in der Tabelle Il ist die Kategorie Geduldete nicht aufgefiihrt, da es derzeit nicht moglich ist,
darunter diejenigen mit Fluchthintergrund auszumachen.
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Tab. IV

Gefliichtete in stadtischer Unterbringung nach Alter
und Wohnstandort | April 2018

Alter Anzahl
Bis 16 76
16-18 7
18- 25 82
25-35 84
35-45 57
45 - 55 15
55 u. dlter 12
Gesamt 333

Aufteilung nach Wohnstandorten

Gartenstadt 74
Melverode 84
Bienrode 89
Gliesmarode 86
Gesamt 333

Zum Stichtag 31.12.2017 lebten 1.660 Gefliichtete in Braunschweig (Tab. Il1).

Beachtet werden muss hier, dass die Gruppe der Geduldeten nicht mit aufgefiihrt
ist (siehe FuRnote 6).

Sofern es die Auswertung zuldsst, sind die verschiedenen Status nach Geschlecht
und Alter differenziert.

Zieht man die Gruppe der Asylbewerber*innen, die nicht nach Geschlecht
differenziert werden konnen, ab, waren von 1.397 Geflichteten 935 Manner und
456 Frauen mit Fluchtgeschichte (6/Geschlecht unbekannt).

Von den genannten 1.397 Gefliichteten (ohne Asylbewerber*innen) waren zum
Stichtag 637 nicht alter als 25 Jahre und 564 zwischen 25 und 45 Jahren alt. 158
Gefllichtete waren zwischen 45 und 65 Jahre alt und 38 Personen élter als

65 Jahre.

Von den 1.660 Gefllichteten in Braunschweig lebten 333 Personen in stadtischen
Unterkiinften (Stichtag April 2018).
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5 Zum Stand der Umsetzung

Einfiihrung

Ein wesentlicher Baustein im Prozess der Steuerung und Uberpriifung der
kommunalen Integrationsplanung ist die Feststellung des Standes der Umsetzung.

Denn nur mit der Kenntnis des aktuellen Sachstandes ist es moglich, effektiv und
zielgerichtet weitere Schritte anzubahnen, die Umsetzung nachhaltig zu steuern
und notwendige Aktualisierungen zu identifizieren.

Um den Sachstand moglichst umfassend, transparent und auch nachvollziehbar zu
erheben, wurden in einem intensiven Prozess alle an der Umsetzung beteiligten
Verwaltungsbereiche im Rahmen der sogenannten Erstgespriiche befragt.

Die Gesprachsergebnisse bilden die Grundlage fiir die folgende Darstellung des
Sachstandes der stadtischen Handlungskonzepte Integration durch Konsens und
Konzept zur Integration von Fliichtlingen in Braunschweig.

In den Gesprachen wurde der Stand aller in beiden Integrationskonzepten
aufgefihrten Malknahmen lberprift. Um die Ergebnisse moglichst strukturiert
und nachvollziehbar abzubilden, sind sie gegliedert nach Handlungsfeldern
dargestellt.

Bei der Erstellung des Handlungskonzept Integration durch Konsens wurden elf
Handlungsfelder benannt, denen dann die einzelnen MaBnahmen zur
Verwirklichung und Umsetzung der Ziele zugeordnet wurden.

Das Konzept zur Integration von Fliichtlingen ist dagegen nicht nach
Handlungsfelder strukturiert.

Um eine fiir beide Konzepte verbindliche und aktuelle Struktur zu schaffen, wurde
die Strukturierung nach Handlungsfeldern grundsatzlich beibehalten und fir beide
Konzepte angewendet; die Handlungsfelder des ersten Konzeptes wurden
allerdings aktualisiert und verschlankt.

Im Rahmen des Steuerungs- und Umsetzungsprozesses hatte sich namlich gezeigt,
dass es inhaltlich sinnvoll und fiir die weitere Handhabung vereinfachend ist,
einige der Handlungsfelder aus dem ersten Konzept unter einem Oberbegriff
zusammenzufassen und in Form von Unterpunkten differenziert zu betrachten.
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Alle Ziele und MalRnahmen beider kommunalen Handlungskonzepte sind nun
folgenden Handlungsfeldern und Unterpunkten zugeordnet:

1]

2|

31

4|

51

6|

7]

8|

Bildung & Sprachférderung
Frihkindliche Bildung

Schulische Bildungsférderung

Sprachbildung und -férderung (Elementarbereich, Schulkinder, Erwachsene)

Ausbildung & Arbeit
Ausbildungsférderung

Integration in den Arbeitsmarkt

Interkulturelle Offnung der Verwaltung

Erhéhung der Interkulturellen Kompetenz
Erhdhung des Anteils von Beschaftigten mit Migrationshintergrund

Anpassung der Dienstleistungen und Angebote

Demokratieférderung & Teilhabe

Information und Beratung
Begleitung (Ehrenamt, Lots*innen, Pat*innen)
Demokratieforderung und Abbau von Diskriminierung

Starkung von Migrantenselbstorganisationen

Gesundheit
Interkulturelle Offnung der Angebote

Medizinische Versorgung der Gefllichteten sicherstellen

Kultur, Freizeit & Sport
Koordination interkultureller Kulturarbeit
Einrichtung einer Internationalen Begegnungsstatte

Angebote durchfiihren
Erleichterung des Zugangs zum Sport

Wohnen & Zusammenleben im Quartier

Einrichtung von Quartierszentren

Forderung von Begegnung und Zusammenleben im Quartier
Zugang zum Wohnungsmarkt erleichtern

Gefliichtete in stddtischer Unterbringung

Zentrale Steuerung und Koordination der Aufgaben
Unterbringung, Versorgung und Betreuung von Erwachsenen und Familien

Unbegleitete minderjahrige Fllichtlinge
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Grundsdtzliche Anmerkungen

zu den Inhalten und dem Umfang der
Sachstandsdarstellung

Der Sachstand zur Umsetzung aller MaBnahmen aus beiden Konzepten wird auf
den folgenden Seiten — gegliedert nach den acht Handlungsfeldern — abgebildet.

Dieser Status Quo Bericht soll einen moglichst umfassenden Einblick in die
Umsetzung der kommunalen? Integrationsplanung geben - allerdings ohne den
Anspruch, jedes Detail abzubilden, da dies den Rahmen des ohnehin recht
umfangreichen Berichtes sprengen wiirde.

MalRnahmen kommunaler Integrationsplanung lassen sich nicht immer
trennscharf oder eindeutig einem Handlungsfeld zuordnen und erfiillen oftmals
mehrere Ziele. So ist die Begleitung von unbegleiteten minderjahrigen
Gefliichteten durch ehrenamtliche Bildungspat*innen ein Beitrag zur
Bildungsférderung (Handlungsfeld 1) und starkt gleichzeitig die Partizipation und
Teilhabe (Handlungsfeld 4).

Kulturelle Angebote mit Stadtteilbezug sind MalRnahmen aus dem Bereich Kultur,
Freizeit und Sport (Handlungsfeld 6) und tragen gleichzeitig zur Verbesserung des
Zusammenlebens im Quartier bei (Handlungsfeld 7).

So kommt es im Rahmen dieses Berichtes vor, dass einzelne Angebote mehrfach
abgebildet werden, namlich dann, wenn die Umsetzung einer MaRnahme
wesentlich zur Umsetzung von Zielen in unterschiedlichen Handlungsfeldern
beitragt. Damit soll sichergestellt werden, dass diejenigen Leserinnen und Leser,
die sich nur flr ausgewahlte Handlungsfelder interessieren, alle wesentlichen
Informationen erhalten.

Flr diejenigen, die nicht die Zeit haben, den gesamten Status Quo Bericht zu
lesen, besteht auBRerdem die Moglichkeit, sich auf die Fazite zu konzentrieren, die
in jedem Handlungsfeld zum Stand der Umsetzung der jeweiligen Schwerpunkte
eine Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse bieten.

1 Wie bereits in der Einleitung vermerkt, wird das vielfaltige Angebot nicht kommunaler Akteure,
Verbande, Vereine oder Initiativen, die gleichermalien einen zentralen Anteil daran haben, ob und
wie Integration in Braunschweig gelingt, nicht abgebildet, da der Bericht ausschlieRlich darstellt, ob
und wie die Verwaltung der Stadt Braunschweig den Auftrag des Rates zur Umsetzung der
kommunalen Integrationsplanung bis heute umgesetzt hat.
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Handlungsfeld 1

Bildung & Sprachforderung

Einfiihrung

Bildung hat eine wegweisende Funktion fir die Integration von Migrant*innen.
Bildungsteilhabe und -erfolge bestimmen maRgeblich die spatere wirtschaftliche
und soziale Lebenslage einer Person. In der Integrationspolitik von Bund, Landern
und Kommunen wird dem Themenkomplex Bildung und Sprachférderung deshalb
eine Schlisselrolle zugeschrieben. Noch immer zeigen Bildungsbeteiligungsquoten
und vor allem Vergleiche von formalen Bildungserfolgen auf, dass Menschen mit
Migrationshintergrund weitaus schlechter abschneiden als Menschen ohne
Migrationshintergrund.!

In der Braunschweiger Schulabgangerbefragung 2017 wird dies auch auf
kommunaler Ebene deutlich. 17,3 % der Jugendlichen mit Migrationshintergrund
haben die allgemein- und berufsbildenden Schulen 2017 mit einem
Hauptschulabschluss verlassen, 5,7 Prozentpunkte mehr als unter den
Schulabgadnger*innen ohne Migrationshintergrund. Die Befahigung zum Abitur
konnten 49,8 % der Jugendlichen ohne Migrationshintergrund erreichen, 11
Prozentpunkte mehr als unter den Abgénger*innen mit Migrationshintergrund.?

Die kommunalen Bemiihungen zur chancengleichen Teilhabe an Bildung von
Menschen mit Migrationshintergrund erlangen umso mehr Bedeutung, als dass
Migrant*innen das Stadtbild bedeutend verjlingen: unter den 0- bis 6-Jdhrigen
hatten zum Stichtag 31.12.2017 44 %, unter den 6- bis 12-Jahrigen 42 % und unter
den 12- bis 18-Jahrigen 38 % Braunschweiger*innen einen
Migrationshintergrund.3*

In der Bildungsforschung der letzten Jahrzehnte werden zur Ursachenanalyse
dieser ungleichen Ergebnisse zunehmend sozialstrukturelle Voraussetzungen
untersucht. Die soziale Herkunft - Bildungshintergrund der Eltern,
Erwerbstatigkeit und Einkomme - spielen u. a. eine Rolle bei Bildungswegen und -
ergebnissen von Kindern und Jugendlichen. Werden sozio6konomische Faktoren
mit einbezogen, gleichen sich die Bildungsergebnisse beider Personengruppen an.

Ob die dennoch bestehende Ungleichheit in Bezug auf den Bildungserfolg auf
diskriminierende Strukturen im Bildungssystem zurickzufiihren ist, kann aufgrund
fehlender qualitativer und quantitativer Datengrundlage nicht gesagt werden,
wird in der Bildungsforschung aber zunehmend behandelt.®

1Vgl.: Integrationsmonitoring Niedersachsen, 2016

2Vgl.: Braunschweiger Schulabgangerbefragung 2017, Abschlussbericht. Stadt Braunschweig,
Fachbereich Kinder, Jugend und Familie, Jugendférderung.

3 Stadtforschung aktuell: Bevolkerung mit erweitertem Migrationshintergrund in Braunschweig am
31.12.2017, Stadt Braunschweig, Referat Stadtentwicklung und Statistik. Auswertung nach MigraPro,
Definition Migrationshintergrund: Auslander*innen, Deutsche mit weiterer Staatsangehorigkeit,
Aussiedler*innen die ab 1977 nach Braunschweig zugezogen sind, Deutsche Kinder unter 18 Jahren
die in Deutschland geboren sind, denen der Migrationshintergrund der im Haushalt lebenden Eltern
zugeordnet wird.

4Wie im Bundestrend schneiden Migrantinnen in Braunschweig die Schule mit besseren Abschlissen
ab als junge Migranten.

5Vgl.: Nationaler Bildungsbericht 2016, S. 168 ff.
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Vor diesem Hintergrund ist der Zuschnitt von Angeboten und MalRnahmen
vielfaltig und setzt auf verschiedenen Ebenen an. Das erklart die breit aufgestellte
Akteurslandschaft: Programme von Bund, Land, Kommune, Wohlfahrtsverbanden,
freien Tragern und Migrant*innenselbstorganisationen.

Die Frage der Zustandigkeit muss bei der Ausrichtung der Handlungskonzepte
immer mitgedacht werden.

Schwerpunkte in der integrationspolitischen Ausrichtung lassen sich
zusammengefasst wie folgt nennen:

Frihkindliche Bildung

Unbestritten ist, dass der Besuch einer frihkindlichen Bildungseinrichtung
integrationsrelevant fir die weitere Bildungsbiographie ist. Interkulturelle
Offnung sowie Sprachbildung und -férderung im Kontext von Mehrsprachigkeit
sind an dieser Stelle als Schwerpunkte zu nennen.

Damit haben Kinderbetreuungseinrichtungen einen anspruchsvollen Auftrag zu
erflllen, fur den sie qualitativ und quantitativ ausgestattet sein muissen.

Forderung des schulischen Bildungserfolges

Immer mehr Bildungskonzepte sind inhaltlich in der Verantwortung der Stadt.
Durch die kommunale Schulsozialarbeit wird dies z. B. besonders deutlich.

Im Rahmenkonzept Kommunale Schulsozialarbeit wird der Schulsozialarbeit eine
wichtige Rolle in der Integrationsférderung und im Themenkomplex Ubergang
Schule-Beruf zugeschrieben.®

Neben dem Lernort Schule geht es auch um Teilhabestdrkung durch weitere
integrationsfordernde Bildungsangebote. Einrichtungen und MaRnahmen der
Jugendférderung wirken férdernd auf den schulischen Bildungserfolg.

Sprachférderung

Sprachbildung und -férderung ist eng mit Bildung(-sforderung) verwoben.

Sie hat einen zentralen Stellenwert in allen Bildungsinstitutionen tber die
Altersgruppen hinweg und richtet sich an jede Fachkraft als Querschnittsaufgabe.
Das zeigt sich auch durch den in den letzten Jahren zu beobachtenden
Paradigmenwechsel im Ansatz der Sprachforderempfehlungen.

Der Sprachkompetenz ist eine doppelte Funktion zuzuschreiben: sie ist
Grundvoraussetzung fir die individuellen Entfaltungsmaoglichkeiten.
Gleichzeitig bestimmt die Sprachkompetenz die Teilhabechancen in den
wichtigsten gesellschaftlichen Bereichen wie Bildungssystem, Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt.” Diese wechselseitige Beziehung zwischen Bildung und
Sprachférderung macht es einerseits sinnvoll, sie zusammen dazustellen.

6 Das ,,Rahmenkonzept Kommunale Schulsozialarbeit” wurde im Juni 2017 vom Rat der Stadt
Braunschweig verabschiedet. Es soll auf allgemein- und berufsbildende Schulen angewendet werden.
Parameter fur die Standortauswahl u. a.: Anzahl der abgehenden Schiiler*innen ohne Schulabschluss,
Anzahl von Armut betroffene Schiiler*innen (u. a. Empfédnger*innen von Leistungen nach dem SGB 1),
Anzahl von Schiiler*innen mit Migrationshintergrund. Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund verlassen die Schule haufiger ohne Abschluss und sind haufiger dem Risiko
,Kinderarmut” ausgesetzt.

7Vgl.: Bundesministerium fir Bildung und Forschung (2016): Chancengerechtigkeit und Teilhabe.
Ergebnisse aus der Forschung. Unter: http://www.empirische-bildungsforschung-
bmbf.de/media/content/BMBF_56_Chancengerechtigkeit_und_Teilhabe BARRIEREFREI.pdf, Stand:
14.02.2018
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Der zentralen Bedeutung von Sprachforderung wird hier aber mit einer
konzentrierten Betrachtung begegnet.

Interkulturelle Offnung

Der Offnungsprozess ist Querschnittausaufgabe aller Institutionen von der
frihkindlichen Bildung bis zur Erwachsenenbildung und richtet sich an
Fachpersonal wie Menschen mit Migrationshintergrund gleichermaRen.

Interkulturell offene Bildungsinstitutionen

bedeutet in der konkreten Umsetzung: ein wertschatzender Umgang mit Vielfalt,
die von der Herkunftssprache bis zur religiosen Vielfalt sichtbar als Ressource
gesehen und behandelt wird.

Interkulturelle Offnung der Elternschaft
setzt eine aktive Rolle an der Bildungsteilhabe des Kindes voraus.

Beide Erwartungshaltungen sind neben dem Qualitatsausbau von
Bildungsinstitutionen zur Bewaltigung des Integrationsauftrages wichtigster
Schwerpunkt im Handlungsfeld.

Steuerung und Koordination

Bildung findet vor Ort statt und viele Akteure sind in der Zustandigkeit (Bund,
Land, Kommune, Wohlfahrtsverbdnde, Migrant*innenorganisationen).

Der Kommune kommt deshalb eine steuernde Funktion bei, um Angebote
bedarfsgerecht zu strukturieren, Doppelungen zu vermeiden und das
integrationsrelevante Thema Ubergdnge in der Bildungsbiographie zu gestalten.

Ubergang Schule-Beruf | Ubergangsmanagement

Dieser Themenkomplex wird im Handlungsfeld 2 Ausbildungsférderung und
Integration in den Arbeitsmarkt behandelt.

Anmerkung zur Akteurslandschaft

Der vorliegende Status Quo Bericht konzentriert sich auf die Umsetzung von
integrationsrelevanten MalRnahmen, Angeboten und Strukturen der
Stadtverwaltung Braunschweig als einer, aber bei weitem nicht einziger Akteur in
der Integrationsarbeit und -planung. Die Darstellung ist Ergebnis der geflihrten
Erstgesprdche mit den Verwaltungseinheiten, der VHS Braunschweig GmbH sowie
dem Braunschweiger Jobcenter.

Insbesondere das Handlungsfeld Bildung und Sprachférderung wird,
erfreulicherweise, von zahlreichen aktiven Akteuren in Braunschweig bespielt.
Eine Bestandsaufnahme, zumal mit dem Anspruch der Vollstandigkeit, kann in
diesem Rahmen nicht geleistet werden.

Im stadtischen Bildungsbiiro wird derzeit aber an einer Bestandaufnahme aller
Akteure im Handlungsfeld Bildung gearbeitet (Fertigstellung voraussichtlich
Anfang 2019).
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Zum Stand der Umsetzung

1| Bildung

Férderung der Bildungsteilhabe und -erfolge von Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund.

Dem Handlungsfeld Bildung sind insgesamt 16 MalRnahmen aus beiden
Integrationskonzepten zuzuordnen. 30 Antworten sind im Rahmen der
Erstgesprache von den Fachbereichen und der VHS Braunschweig GmbH
angegeben worden.

1.1 Bildung | Friihkindliche Bildung

Die MaRnahmen beider Integrationskonzepte im Handlungsfeld friihkindliche
Bildung lassen sich in drei Schwerpunkte fassen:

A | Steuerung und Koordination im Handlungsfeld installieren
B | Verbesserung der Betreuungsqualitat

C | Interkulturelle Offnung & Férderung von Eltern mit Migrationshintergrund

Ergebnisse zum Sachstand

A | Steuerung und Koordination im Handlungsfeld installieren

In der Stelle Planung im Fachbereich Kinder, Jugend und Familie liegt zentralisiert
die Koordination und Fachberatung der trageribergreifenden Programme und
Projekte im Kontext friihkindliche Bildung und Integration. Hier ist auch die
Koordinierungs- und Netzwerkstelle des Bundesprogrammes Kita-Einstieg:
Briicken bauen in friihe Bildung (BMFSFJ) angesiedelt.

Im Fachbereich Kinder, Jugend und Familie ist die Einfiihrung eines zentralen
Online-Voranmeldeverfahrens fir Kita-Platze in Planung. Die Platzvergabe erfolgt
weiterhin dezentral in den Kindertagesstatten vor Ort.

B | Verbesserung der Betreuungsqualitat
durch Erhéhung des Personals und der Sachmittel

Durch Umsetzung von kommunalen Forderprogrammen (z.B. MaBnahmen zur
Verbesserung der Betreuungsqualitat — VBQ, Familienzentren) sowie Landes- und
Bundesprogrammen (z.B. Richtlinie zur Verbesserung der Qualitat in
Kindertagesstatten — QuikK, Bundesprogramm Sprach-Kitas und Kita-Einstieg) wird
der Personalschlissel in Kindertagesstatten der Stadt Braunschweig und freier
Trager partiell und bedarfsorientiert erhoht.

Beide Ansatze kommen der Integrationsarbeit im Handlungsfeld zugute, weil
Integration zusatzliche Zeit benotigt und Sachmittel zur Umsetzung von
Angeboten in den Einrichtungen zur Verfligung stehen.
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C | Interkulturelle Offnung der Einrichtungen & Férderung
von Eltern mit Migrationshintergrund

Familienzentren

Seit 2012 fordert die Stadt Braunschweig den Ausbau von Familienzentren.
Frihkindliche Bildung findet im Sozialraum unter Einbeziehung der ganzen Familie
statt und ist verzahnt mit vielen Akteuren vor Ort. Die Familienzentren bieten
lebensnahe Angebote fiir die Familien an, hierzu gehéren auch Sprach- und
Integrationsangebote. Das gemeinsame und verbindliche Fortbildungskonzept
Early Excellence Qualifizierungsprogramm wird tGber Spendenmittel des Beirates
gegen Kinderarmut verwaltet sowie finanziert und von der Heinz und Heide Diirr
Stiftung umgesetzt. Elternarbeit und Interkulturelle Offnung sind feste
Bestandteile des Qualifizierungsprogrammes.

Kita-Einstieg: Briicken bauen in frithe Bildung

Das Bundesprogramm umfasst sowohl die Férderung des Zugangs zu
Kindertagesstatten als auch zur Kindertagespflege. In Braunschweig wurde eine
zentrale Koordinierungsstelle im Fachbereich Kinder, Jugend und Familie
eingerichtet. In der Stadt Braunschweig beteiligen sich trageriibergreifend drei
Kindertagesstatten. In diesen Kitas wird jeweils der Einsatz einer zusatzlichen
Fachkraft im Umfang von 19,5 h / Woche zur Planung und Durchfuihrung
niedrigschwelliger Angebote fiir Kinder und Familien geférdert.

Ebenso umfasst das Programm Bausteine zur gezielten Offentlichkeitsarbeit und
Information, um Eltern moglichst friihzeitig auf die positive Forderung von
Kindern in Kita und Kindertagespflege hinzuweisen.

Tirkischsprachiger Kinderspielkreis mit Elterngesprachskreis.
Quelle: Stadt Braunschweig?®

8 Veranstaltung des Projektes Elko|Elternkompetenzen stérken im Haus der Familie GmbH
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Empowerment

Das Empowern von Eltern mit Migrationshintergrund ist seit einigen Jahren einer
der Handlungsschwerpunkte im Biiro fiir Migrationsfragen. In maRgeblich zwei
Projekten werden verschiedene Ansatze angewandt, um gemeinsam mit Eltern an
der Starkung ihrer Rolle als wichtigste Bildungspartner*innen ihrer Kinder zu
arbeiten: Das stadtische Projekt Braunschweiger Elternnetzwerk Interkulturell
sowie das Projekt Elko | Elfternkompetenzen stdrken.

In diesem Rahmen fanden u. a. Workshops fir Eltern zu Erziehungs- und
Bildungsthemen in den Herkunftssprachen Vietnamesischen, Persisch, Tiirkisch
und Arabisch statt. Das Projekt Elko | Elternkompetenzen stdrken arbeitet zudem in
den Modulen Information und Beratung, Vernetzung sowie Coaching und
Begleitung mit der Zielrichtung, die Eltern zu starken und die Interkulturelle
Offnung der Bildungsinstitutionen zu férdern.

Rucksackprojekt

Das Haus der Familie GmbH, DialogWerk, setzt seit 2016 in sechs Einrichtungen
das Rucksack-Kita Projekt fir Eltern und Kinder mit Migrationshintergrund zur
allgemeinen und sprachlichen Bildung um.® Der Ubergang in die Schule,
Forderung der Herkunftssprache und Empowern von Eltern und Kinder sind u. a.
Themen des Projektes.®

Veranstaltung im Rahmen des Rucksackprojektes (Kita Mittenmank)
Quelle: Stadt Braunschweig/Daniela Nielsen

Ehrenamtliche Begleitung

Auch das Ehrenamt fungiert tGber Begleitung als Briickenbauer in Einrichtungen
der friihkindlichen Bildung und tGbernimmt in den dezentralen Wohnstandorten u.
a. die Durchfiihrung von Bildungsangeboten in Kleingruppen. Die Begleitung durch
Ehrenamt ist eine wichtige Integrationsaufgabe und férdert zudem die Begegnung
zwischen verschiedenen Kulturen.

9Teilnehmende Einrichtungen: Caritas Familienzentrum St. Maximilian Kolbe, DRK Familienzentrum
Broitzemer StraRe, Ev.-luth. Familienzentrum St. Georg, Ev.-luth. Familienzentrum Weststadt,
Paritatische Kindertagesstatte Quaker Nachbarschaftsheim, Stadtische Kindertagesstatte
SiegmundstralRe. Foto: Stadt Braunschweig/Daniela Nielsen

10 N3here Informationen zu den Projekten finden sich auf den Seiten des Buros fur Migrationsfragen
unter dem Menlpunkt ,,Bildung und Sprache”.
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Fazit | Friihkindliche Bildung

Die Stadt Braunschweig begegnet dem Thema Friihkindliche Bildung im Kontext
Integration auf vielen Ebenen.

Der Ausbau von Familienzentren ist fiir die Integration positiv zu sehen. Im
Stadtteil verankert gestalten sich die Angebote nach dem Bedarf der Menschen
vor Ort und sind mit Blick auf die gesamte Familie besonders teilhabeorientiert.

Auf der operativen Ebene fordert das Rucksack-Kita Projekt, Haus der Familie
GmbH, Eltern mit Migrationshintergrund in ihrer Rolle als Bildungspartner*innen
ihrer Kinder. An der erfolgreichen Zusammenarbeit zwischen Kita-Fachkraften und
Eltern muss weiter angesetzt werden, gerade auch im Hinblick auf die
aufgefiihrten Ergebnisse der aktuellen Bildungsforschung.

Dies bestatigen auch die Riickmeldungen aus den Erstgespréichen mit den
zustandigen Fachbereichen. Eine verstarkte Beteiligung von Eltern mit
Migrationshintergrund wird hier ausdriicklich gewiinscht.

Interkulturelle Offnung der Einrichtungen sowie Starkung der Rolle von Eltern mit
Migrationshintergrund als wichtigste Bildungspartner*innen ihrer Kinder braucht
nachhaltige Verstetigung in der Integrationsarbeit der Stadt Braunschweig, auch
nach Ablauf von Drittmittel-Programmen wie u. a. elko | Elternkompetenzen
stdrken (Juni 2018) oder der Kita-Bundesprogramme im Fachbereich Kinder,
Jugend und Familie.

Der Bedarf an (ehrenamtlichen) Bildungsbegleitungen wurde in den Jahren 2015 -
2017 als latent gestiegen wahrgenommen, dies ist in einigen Gesprachen deutlich
geworden. Bildungseinstiegsbegleiter*innen (BEB) ist ein Modell, das derzeit vom
Biro fiir Migrationsfragen und dem Bildungsbiiro gepriift wird. Personal- und
Sachmittel zur Umsetzung wiirden hierfiir benotigt.

Auch werden Sprachmittler*innen in den Einrichtungen zunehmend fiir
Elterngesprache gebraucht, vermehrte Honorarkosten fiir den Einsatz und
zusatzlicher Personalaufwand fur Vermittlungstatigkeiten fallen in der
zustandigen Servicestelle fiir Interkulturelle Ubersetzungen an.!

Medien zur vereinfachten Darstellung von Informationen wie u. A. in Form von
Piktogrammen, Fotos oder Videos kommen immer haufiger in
Bildungsinstitutionen zum Einsatz und erleichtern die Kommunikation fur
Fachkrafte sowie fiir Kinder und Eltern. Sachverhalte in zuganglicher Form zu
padagogischen Grundsatzen oder Abldufen in den Einrichtungen férdert die
Bildungsteilhabe. In den Rickmeldungen ist hierzu weiterer Bedarf angegeben
worden.

117ur Aufgabenfeld der stadtischen ,Servicestelle fiir Interkulturelle Ubersetzungen” im Biiro fir
Migrationsfragen siehe Handlungsfeld Interkulturelle Offnung der Verwaltung.

Seite | 45



5.1 Stand der Umsetzung | Handlungsfeld Bildung & Sprachférderung

1.2 Bildung | Schulische Bildungsférderung

Die MaRnahmen beider Integrationskonzepte im Handlungsfeld Schulische
Bildungsférderung lassen sich in vier Schwerpunkte fassen:

A | Steuerung und Koordination im Handlungsfeld installieren

B | MaRBnahmen zur Verbesserung der schulischen Leistungen von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund

C | Kommunale Schulsozialarbeit als Instrument der Integrationsforderung

D | Interkulturelle Offnung der Schulen und Férderung der herkunftssprachlichen
Kompetenz

Ergebnisse zum Sachstand

A | Steuerung und Koordination im Handlungsfeld installieren

Bildungsbiiro der Stadt Braunschweig
Seit 2016 ist das Bildungsbiiro als Stabsstelle im Fachbereich Schule angesiedelt
und arbeitet seit August 2017 in voller Besetzung.

Ein sechskopfiges Team arbeitet u. a. an der Verbesserung der Zugange zum
Bildungssystem, der Abstimmung von Bildungsangeboten und
Steuerungsmoglichkeiten Gber Sozialindizes, um die Passgenauigkeit von
FérdermaBnahmen zu optimieren.!?13

» [LDUNGSBURO
B JRAUNSCHWEIG

Um die Dauer bis zur Schulanmeldung von neuzugezogenen Schiiler*innen im
Quereinstieg zu verkiirzen und passgenaue Férdermoglichkeiten zeitnah zu
vermitteln, arbeitet das stadtische Bildungsbiiro derzeit an den Mdglichkeiten zur
Umsetzung des Konzeptes SchuBS (Schulbildungsberatung Braunschweig).

Die zentralisierte Beratung wirkt auch der Konzentration von Schiiler*innen mit
Integrations- oder Sprachférderbedarf auf einzelne Schulformen entgegen.

In dem Konzept sind zudem Vorbereitungsklassen vorgesehen.

Drei Monate lang kénnen die Kinder und Jugendlichen zunachst durch die VHS
Braunschweig GmbH grundlegende Deutsch- und Methodenkenntnisse erhalten.
Die Finanzierungsmoglichkeiten werden derzeit gepriift. Im Konzept festgehalten
ist ebenfalls das Integrationsinstrument ,,Bildungseinstiegsbegleitung” (siehe Fazit
Frihkindliche Bildung unter 1.1).

12 N3here Informationen zum Aufgabengebiet des stadtischen Bildungsbiiros unter der Website der
Stadt Brauschweig, Menlpunkt ,Schule und Bildung”.
13 Nationaler Bildungsbericht 2016, S. 179
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Wohnstandorte Gefliichtete

Sozialarbeiter*innen der stadtischen Wohnstandorte und dezentralen
Wohnungen fiir Gefllichtete arbeiten fallbezogen mit den Fachkraften,
unterstitzen die Eltern bei der Anmeldung und sichern die Anwesenheit von
Ubersetzer*innen bei Elterngesprichen in der Bildungseinrichtung.

B | Ma3nahmen zur Verbesserung der schulischen Leistungen
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund:

Férderung Hauptschulabschluss

Auf der operativen Ebene arbeitet die VHS Braunschweig GmbH.
Schulabgéanger*innen ohne qualifizierenden Schulabschluss kénnen in
SprachférdermaRnahmen hier parallel ihren Hauptschulabschluss erlangen.

Projekt Praxisklasse

An zwei Braunschweiger Schulen gibt es das Projekt ,Praxisklasse”.

Seit dem Schuljahr 2014/2015 an der Hauptschule SophienstraRe in Kooperation
mit der Stadt Braunschweig, der Landesschulbehérde und der VHS Arbeit und
Beruf GmbH. Hauptziele sind der Erwerb von berufspraktischen Erfahrungen mit
Ubergang in eine Ausbildung und Erlangung eines (weiterfiihrenden)
Bildungsabschlusses.'* Von den insgesamt 22 Schiiler*innen im Schuljahr
2016/2017 hatten 50 % einen Migrationshintergrund.®

An der Hauptschule PestalozzistralRe ist eine Praxisklasse seit dem Schuljahr
2016/2017 mit zuséatzlicher Unterstitzung durch die Richard-Borek-Stiftung
eingerichtet. Im Schuljahr 2016/2017 hatten 65 % der Schiler*innen einen
Migrationshintergrund.

Vor dem Hintergrund der schulischen Vorerfahrungen und -erfolge der
Schiler*innen sind die Erfolge nach Abschluss der Praxisklasse gut bis sehr gut.
Die Gberwiegende Zahl der Abgéanger*innen konnte einen Schulabschluss
erreichen und zum Teil sind bereits weitere Wege in schulische oder berufliche
Bildung geplant.

Per Ratsbeschluss wird zum Schuljahr 2018/2019 eine weitere Praxisklasse an der
Hauptschule Riiningen eingerichtet.

C | Kommunale Schulsozialarbeit als Instrument der
Integrationsforderung

Derzeit sind 3,0 Stellen kommunale Schulsozialarbeit an Braunschweiger
Grundschulen sowie Hauptschulen eingerichtet. Im Zuge des ,Rahmenkonzept
Kommunale Schulsozialarbeit”, im Juni 2017 vom Rat der Stadt Braunschweig
verabschiedet, beginnen im Schuljahr 2018/2019 zunachst drei weitere
Schulsozialarbeiter*innen an Braunschweiger allgemein- und berufsbildenden
Schulen.

Im Konzept wird der Schulsozialarbeit u. a. eine wichtige unterstiitzende Funktion
flr die Forderung der Bildungsteilhabe und -erfolge von Kindern und Jugendlichen

14 Hauptschulabschluss nach Klasse neun, bzw. zehn (Sek 1), Realschulabschluss (Sek I1), erw.
Realschulabschluss (Sekundarschulabschluss).

15 Definition zum Migrationshintergrund nicht angegeben. Nahere Informationen zum Projekt unter
der Homepage der Stadt Braunschweig, Jugendforderung.
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mit Migrationshintergrund zugeschrieben. Die Standortauswahl (Schulen)
geschieht Gber ausgewahlte Parameter, u. a. Anzahl von Schiiler*innen mit
Migrationshintergrund. Andere Paramater betreffen Schiler*innen mit
Migrationshintergrund in besonderem MalRe: Anzahl von aufgenommenen
Quereinsteigern bzw. abgeschulten Schiiler*innen, Anzahl der abgehenden
Schiiler*innen ohne Schulabschluss, Anzahl von Armut betroffenen Schiilerinnen
und Schiilern (u. a. Empfdnger von Leistungen nach dem SGB Il).

D | Interkulturelle Offnung der Schulen
und Férderung der herkunftssprachlichen Kompetenz

Das Projekt elko | Elternkompetenzen stérken arbeitet im Zeitraum 2015 — 2018
aktiv mit Braunschweiger Schulen zusammen. In der Grundschule Altmdhlstral3e
wird ein Eltern- und Bildungscafé zu verschiedenen Bildungsthemen angeboten.

Das Modul Eltern-Uni findet in der Grundschule Bebelhof statt. Ab Februar 2017
wird an der Grundschule Biirgerstralle das Konzept Kiichengesprdche eingefihrt.
Die Stadtverwaltung Braunschweig reagiert mit verschiedenen Mallnahmen und
Angeboten auf den anhaltenden Bedarf an herkunftssprachlichen Unterricht fiir
Schiiler*innen.

Im Rahmen der kommunalen Schulsozialarbeit wird eine AG Polnisch angeboten.
In Kooperation mit dem Biiro flir Migrationsfragen bieten
Migrant*innenselbstorganisationen Unterricht in den Herkunftssprachen
Albanisch, Arabisch, Bosnisch, Chinesisch und Portugiesisch an.

Die Sprachen Polnisch und Albanisch konnten mit Hilfe der gefiihrten Kooperation
in den allgemeinen Herkunftssprachlichen Unterricht der Landesschulbehoérde
installiert werden. Der Fachbereich Schule stellt fir die Umsetzung entgeltfreie
Schulrdume zur Verfligung.

Fazit | Schulische Bildungsforderung

Eine Erweiterung kommunaler Schulsozialarbeit und die Ansiedlung des
Bildungsbiiros als Stabsstelle im kommunalen Fachbereich Schule und auch die
operative Arbeit des Biros flir Migrationsfragen und der VHS Braunschweig ist vor
dem Hintergrund zu sehen, dass Bildung vor Ort stattfindet und Kommunen
bundesweit Bildungsauftrage zunehmend in eigener Verantwortung sehen.

Die Stadt Braunschweig stellt damit Bildungsférderung als mit wichtigsten
Grundstein der weiteren Integration in den Fokus.

Eine zentrale und institutionalisierte Beratung flir Quereinsteiger *innen tber
SchuBS (Schulbildungsberatung Braunschweig), ist ein wichtiger Schritt zur
Forderung von Bildungsteilhabe und -erfolgen von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund. Noch immer treten Falle auf, bei denen schulpflichtige
Kinder bis zu mehrere Monate keinen adaquaten Schulplatz gefunden haben und
in dieser Zeit nicht beschult werden. Die Griinde hierfiir sind vielfaltig und
genauer zu evaluieren. Die Realisierung von SchuBS wird derzeit geprift.

Das Biiro fur Migrationsfragen prift das daran angegliederte
Integrationsinstrument Bildungseinstiegsbegleiter*innen (BEB).

Weitere Instrumente der Steuerung sind wichtig: verbindliche Kooperationen
zwischen den Akteuren im Feld (Bildungsketten) sowie Transportwege zur
Vernetzung von Informationen und Angeboten.
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Die Stadt Braunschweig zeigt sich (iber das Rahmenkonzept Kommunale
Schulsozialarbeit in besonderem Male verantwortlich fiir die Forderung der
Bildungsteilhabe und -erfolge von Schiiler*innen mit Migrationshintergrund:

,Die Kommunale Schulsozialarbeit soll sich daher besonders um diejenigen unter
den Schiilerinnen und Schiilern kiimmern, die einen Migrationshintergrund
aufweisen. Ziel soll es sein, diese wenn méglich so weit zu férdern, dass sie die
ihnen eigentlich méglichen Schulerfolge erzielen.

Die Schulsozialarbeit macht den Schiilerinnen und Schiilern dazu vor allem
Angebote der Sprachférderung und spezielle BildungsmafSnahmen fiir Kinder und
Jugendliche mit Migrationshintergrund zugdnglich. Sie arbeitet eng mit dem Biiro
fiir Migrationsfragen zusammen. “¢

Mit Ratsbeschluss vom 26.04.2018 wurde der Ausbau der Schulsozialarbeit
beschlossen und sechs zusatzliche Stellen ab 2019 eingeplant.

Die Praxisklassen sind durch ein integriertes Arbeiten zwischen schulischen und
jugendhilflichen Zielsetzungen zielfiihrend. Die Quote der erreichten
Schulabschliisse ist sehr gut. Damit leisten die Praxisklassen einen Meilenstein fiir
den weiteren Bildungs- und Berufsweg der Jugendlichen mit
Migrationshintergrund.

Der Schulabschluss und erste betriebliche Erfahrungen bieten die Grundlage fiir
ein selbstbestimmtes und unabhangiges Leben. Die Umsetzung einer weiteren
Praxisklasse ist positiv zu sehen. Die Riickmeldungen aus den Erstgesprachen
geben an, dass weiterer Bedarf an Praxisklassen besteht.

Eine konkrete MaRnahme im Handlungskonzept zur Integration von Fliichtlingen
in Braunschweig (2016) ist zudem: ,,Der erhohte Verwaltungsaufwand durch die
Betreuung der neuen Schiler*innen wird durch zusatzliche personelle Ressourcen
aufgefangen — Sekretariatsstunden werden angepasst “. Eine Bestands- und
Bedarfsanalyse der Sekretariatsstunden ist derzeit im Fachbereich Schule in
Arbeit.

Der Bedarf an niedrigschwelligen Bildungsinformationen und vor allem
individueller Bildungsberatung fiir Eltern mit Migrationshintergrund in den Fragen
Wahl der Schulform und Ubergang Schule-Beruf wird von mehreren
Gesprachspartner*innen als gestiegen wahrgenommen.

Auch hier ist zu Uberlegen, wie Angebote von Drittmittelprogrammen durch
Verstetigung Einklang in die reguldare kommunale Integrationsarbeit finden
konnten (z. B. Modul Information und Beratung, Projekt elko| Elternkompetenzen
stdrken).

Herkunftssprachliche Angebote fiir Schulkinder werden erganzend von der Stadt
Braunschweig gefordert, wenn der Besuch des regularen Angebotes tiber die
Landesschulbehorde nicht erfolgen kann. Im Rahmen der Erstgesprache wurde
angeregt, modellhaft und im Stadtteil verankert, durchgangige Forderung einer
Herkunftssprache zu erproben: von der Kita bis zur Sekundarstufe II.

16 Stadt Braunschweig, Fachbereich Kinder, Jugend und Familie, Abtl. Jugendférderung (2017):
Rahmenkonzept Kommunale Schulsozialarbeit”. URI:
http://www.braunschweig.de/leben/soziales/jugendfoerderung/2018-01-

29 Rahmenkonzept_Schulsozialarbeit.pdf, Stand: 24.02.2018
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2 | Sprachférderung

Férderung der Sprachkompetenz von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen mit
Sprachférderbedarf.

Dem Handlungsfeld Sprachférderung sind insgesamt 23 MalRnahmen aus beiden
Integrationskonzepten zuzuordnen. 45 Antworten sind im Rahmen der
Erstgesprache von den Fachbereichen und der VHS Braunschweig GmbH
angegeben worden.

2.1 Sprachbildung und -férderung | Im Elementarbereich

Die MalRnahmen beider Integrationskonzepte im Handlungsbereich lassen sich in
den Schwerpunkt fassen:

Sprachférderansatze und -strukturen im Elementarbereich

Ergebnisse zum Sachstand

Sprachférderansatze und -strukturen im Elementarbereich

DialogWerk

Seit 2012 setzt das Koordinierungszentrum DialogWerk Braunschweig den
Sprachbildungs- und Sprachférderungsauftrag des Kulturministeriums im Haus der
Familie GmbH im Auftrag der Stadt Braunschweig um.

Statt additiv ausgerichteter Malnahmen wird Sprachbildung und -férderung als
Querschnittsaufgabe von jeder Fachkraft und im Kitaalltag integriert umgesetzt.
Das Angebot richtet sich an alle Kitaeinrichtungen in Braunschweig. Ca. 75 % aller
Braunschweiger Kitas nutzen die Angebote des DialogWerkes.

Im Zentrum steht das breitgefacherte Fortbildungsangebot fiir die Kita-Fachkrafte
(pro Jahr):

40 - 50 Teamgqualifikationen,
15 Einzelqualifikationen,
zwei Fachtagungen,

sechs Arbeitsgemeinschaften

ca. 300 Sprachberatungseinheiten (Hilfestellung bei der Implementierung
in der Einrichtung

Lernwerkstatt ,,Sprache” (Austausch und Material zur Umsetzung)'’

Bundesprogramm Sprach-Kitas

An der Forderung liber den Ansatz alltagsintegrierte Sprachbildung und -
forderung setzt auch das Bundesprogramm Sprach-Kitas: Weil Sprache der
Schliissel zur Welt ist an.

17Quelle: Volkshochschule Braunschweig GmbH, Haus der Familie GmbH
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Das Bundesprogramm ist angesiedelt in der Planungsstelle des Fachbereiches
Kinder, Jugend und Familie (Zeitraum 2016 — 2019). Mit zwei Fachberaterinnen
(Koordination) und zusétzlichen Fachkraften in jeder teilnehmenden Kita wird das
Vorhaben umgesetzt.

Insgesamt nehmen 30 Kitas der Stadtverwaltung und freier Trager in
Braunschweig teil. 2017 hat das Biiro flir Migrationsfragen den teilnehmenden
Einrichtungen einen mehrstiindigen Input zu den Themengebieten
Integrationsférderlandschaft in Braunschweig und Interkulturelle Kompetenz im
Elementarbereich gegeben.

Beide Projekte implementieren den Ansatz der alltagsintegrierten Sprachbildung
flachendeckend fir alle Braunschweiger Kitas.

Fazit | Sprachbildung und -férderung im
Elementarbereich

Die Stadt Braunschweig widmet sich dem Sprachbildungs- und Sprachférder-
auftrag im Elementarbereich umfassend.

Der Ansatz alltagsintegrierte Sprachbildung und -férderung im Elementarbereich
ist eine Querschnittsaufgabe, die die ganze Einrichtung und auch die Eltern mit
einbezieht. Anders als konkrete MaRnahmen, die durch zusatzliches Fachpersonal
durchgefiihrt werden, ist der Ansatz nicht zeitlich begrenzt.

Nur ein Vergleich von Zeitreihen konnte Auskunft dariiber geben, wie sich die
Ansatze auf Bildungsverlaufe und -erfolge auswirken.

2.2 Sprachférderung | fiir Schulkinder

Die MaRnahmen beider Integrationskonzepte im Handlungsfeld Sprachférderung
flir Schulkinder lassen sich in drei Schwerpunkte fassen:

A | Strukturen und Koordination im Handlungsfeld installieren
B | SprachférdermalRnahmen fiir Schulkinder kommunal fordern

C | SprachfordermaRnahmen und -strukturen fir neuzugewanderte
Quereinsteiger*innen ab Sek | sicherstellen

Ergebnisse zum Sachstand
A | Strukturen und Koordination im Handlungsfeld installieren

Die im Bildungsbiiro angesiedelten zwei Stellen Kommunale Koordinierung der
Bildungsangebote fiir Neuzugewanderte verfolgen u. a. die die Zielsetzung, die
Forderung fiir neuzugewanderte Kinder und Jugendliche bedarfsgerecht zu
gestalten.
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B | Sprachférdermafnahmen fiir Schulkinder kommunal férdern

Im Fachbereich Kinder, Jugend und Familie, Abteilung Jugendférderung, wurden
in 2017 23 SprachférdermaRnahmen fir Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund finanziert und koordiniert.

In Kleingruppen erhalten Kinder und Jugendliche Deutsch als Zweit- und
Fremdsprachen-Unterricht und gezielte Nachhilfe in ihren Schulfachern.

An die 230 Braunschweiger Kinder mit Migrationshintergrund wurden dadurch
2017 erreicht.

Die Mehrzahl der Mallnahmen wurden fiir Grundschulkinder angeboten — wobei
die Beantragung der Zuwendung fiir Sek | und Sek Il Schulkinder ausdriicklich
erwinscht ist. Vierzehn der Angebote wurden im vergangenen Jahr durch
Migrant*innenvereine oder -verbande in Schulrdumen oder eigenen Raumen
umgesetzt. Neun Angebote sind durch Schulférdervereine organisiert worden.

In der Stelle werden auch die in Kooperation mit der Richard-Borek-Stiftung
alljahrlich stattfindenden Sprachferien die schlauer machen koordiniert. In den
Herbstferien haben Grundschulkinder der dritten und vierten Klasse mit
Sprachforderbedarf die Moglichkeit, ihren Sprachstand zu verbessern.

Der Eigenanteil der Familien liegt bei 60 EUR pro Kind.

Eine Sprachstandserhebung zur Qualitatssicherung des Programmes wird zu
Beginn und am Ende der Sprachferien bei jedem Kind unternommen.

Im Braunschweiger Konzept zur Integration von Fliichtlingen ist die MaRnahme
Angebot der Sprachlernklassen wird um den zusdétzlichen Bedarf erweitert
festgehalten.

Sprachlernklassen liegen als regulares Angebot in der Zustandigkeit des Landes.
Im Zuge der kommunalen Zuweisung von Geflichteten ab 2015/2016 hat sich die
Stadtverwaltung Braunschweig bei der Landesschulbehérde versichert, dass der
erhohte Bedarf durch zusatzlich eingerichtete Sprachlernklassen gedeckt werden
kann.

In 2015 und 2016 stieg das Angebot der Sprachlernklassen in Braunschweig von
vier auf neun Klassen und auf insgesamt 12 Klassen im Jahr 2016 an. In 2017 ist
die Anzahl der Sprachlernklassen auf sechs insgesamt reduziert worden, der
bestehende Sprachforderbedarf soll, wie in ganz Niedersachsen, durch DaF/DaZ
Stunden aufgefangen werden.

C | Sprachférdermafnahmen und -strukturen fiir Quereinsteiger*innen
ab Sek | sicherstellen | SPRINT-Projekt

Seit 2016 werden Quereinsteiger*innen in SPRINT-Klassen unterrichtet.®

Das Sprach- und Integrationsprojekt des Niedersachsischen Kultusministeriums
richtet sich in erster Linie an gefllichtete Jugendliche im Quereinstieg:

- Die Teilnahme ist auf ca. ein Jahr angelegt.

- Im Fokus steht das Erlernen der deutschen Sprache. Die Sprachférderung ist in
Kooperation mit der VHS Braunschweig GmbH erfolgt und im Zeitraum 2016
bis Ende 2017 konnten ca. 250 Jugendliche im Alter von 16 - 21 Jahren
erreicht werden.®

18 Sprach- und Integrationsprojekt fur Jugendliche des Niedersachsischen Kultusministeriums
19 Quelle: Volkshochschule Braunschweig GmbH, Angabe im Rahmen des geflihrten ,Erstgespraches”
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- Ein Schulabschluss kann mit dem Besuch einer SPRINT-Klasse nicht erlangt
werden.

- Zum Zeitpunkt Mai 2018 haben 208 Personen an Braunschweiger
Berufsschulen an SPRINT teilgenommen/nehmen teil.%°

SPRINT-Dual ist das Folgeprojekt des Landes und seit 2017 in Braunschweig
eingefiihrt (siehe Handlungsfeld 2 Ausbildungsférderung und Integration in den
Arbeitsmarkt).

Zum Zeitpunkt 01.01.2018 sind an folgenden Braunschweiger Berufsschulen
SPRINT-Klassen eingerichtet:

- BBSV:13 Schiler*innen (Sprachniveau-Ziel: B1)

- Helene-Engelbrecht-Schule Ill: 14 Schiler*innen (Sprachniveau: schriftlich A1,
miindlich: A2)

- Helene-Engelbrecht-Schule: 9 Schiiler*innen (Sprachniveau: A2)
- Heinrich-Bussing-Schule: 14 Schiiler*innen (Sprachniveau: A1/A2, Ziel: B1

- Otto-Bennemann-Schule: 16 Schiler*innen (Sprachniveau: A2; Ziel: B1)

Seit Februar 2016 fihrt die VHS Vorkurse fiir unbegleitete minderjahrige
Gefliichtete durch, zunachst durch die Stadt Braunschweig, seit April 2017 aus
Landesmitteln finanziert (SEG Forderung von MaRnahmen zum Spracherwerb von
Gefliichteten). HierGber konnten noch einmal 80 - 100 Teilnehmende geférdert
werden. Ab Februar 2018 bis Juni 2018 wird die VHS noch in der Otto-
Bennemann-Schule und der Heinrich-Biissing-Schule tatig sein (mit jeweils 20
Unterrichtseinheiten/Woche).

In 2016 und 2017 hat die Stadt Braunschweig den Schulen fiir Schiiler*innen der
SPRINT-Klassen zusatzlich 50 EUR pro Schiiler*in fir Lehrmaterialien zur
Verfligung gestellt.

Fazit | Sprachférderung fiir Schulkinder

Die Stadtverwaltung Braunschweig setzt die MalRnahme Schiiler*innen werden
gezielt in Kleingruppen darin geférdert, einen qualifizierten Schulabschluss zu
erreichen [...] (erstes Integrationskonzept, 2008) durch die Angebote im
Fachbereich Kinder, Jugend und Familie um.

Im zweiten Handlungskonzept (2016) ist eine Stundenaufstockung der Stelle
festgehalten, auch dies wurde in 2017 umgesetzt (10 Wochenstunden).

Die Stadt Braunschweig hat mit der bedarfsgerechten Ausweitung des Angebotes
die Férderung verstetigt.

Der Sprachforderung von neuzugewanderten Quereinsteiger*innen hat sich die
Stadtverwaltung durch Vorkurse - eingegliedert in das Landeskonzept SPRINT-
Klassen- gewidmet.

Die VHS Braunschweig GmbH hat die Umsetzung (lbernommen. In der
Organisation und Koordination der SPRINT-Klassen ist die Stadt Braunschweig,
Fachbereich Kinder, Jugend und Familie, stark involviert.

20 Niedersachsische Landesschulbehdrde, Regionalabteilung Braunschweig, Dezernat 4
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2.3 Sprachférderung | fir Erwachsene

Die MaRnahmen beider Integrationskonzepte im Handlungsfeld Sprachférderung
fiir Erwachsene sind zwei Schwerpunkten zuzuordnen:

A | Steuerung und Koordination im Handlungsfeld installieren

B | Zugangsbarrieren abbauen & Uberbriickungsangebote gewihrleisten

Ergebnisse zum Sachstand

A | Steuerung und Koordination im Handlungsfeld installieren

Die VHS Braunschweig GmbH koordiniert seit Juni 2017 die Vergabe von aus
Landesmitteln finanzierten Sprachférderangeboten. Daflir ist eine
Koordinierungsstelle Sprachférderung bei der VHS eingerichtet worden.

Teilnehmende Akteure im zugehérigen Steuerungs- und Koordinierungskreis:
Koordinierungsstelle flr Gefllchtete, Biiro flir Migrationsfragen; Stelle
Auslanderangelegenheiten; Stabsstelle Bildungsbiiro; Bundesagentur fiir Arbeit;
Jobcenter Braunschweig; Volkshochschule Braunschweig GmbH; VHS Arbeit und
Beruf GmbH.

Zum Stichtag 26.02.2018 haben 343 Teilenehmende (seit 2016) bei der VHS einen
Uber Landesmittel geférderten Sprachkurs besucht, 210 Teilnehmende waren
zwischen 20 und 40 Jahre alt. Davon kamen 39 % aus dem Iran, 25 % aus Syrien.

Weiterbildungsketten:

30 Teilnehmende haben mit Alphabetisierungsbedarf begonnen, konnten in
Alphakurs, Al sowie A2 Niveau miinden. 78 Teilnehmende haben ohne
Sprachkenntnisse begonnen und konnten zum Stichtag in A1.1, Al1.2, A2, B1 und
C1 Kurse tUbergehen. 39 Teilnehmende haben auf dem Niveau A1.2 bzw. A2
begonnen und konnten in A2-C1 Kurse tibergehen.?

175 der 343 Teilnehmenden haben einen Folgekurs besucht, 16 sind in einen
Integrationskurs gemiindet.

B | Zugangsbarrieren abbauen & Uberbriickungsangebote gewahrleisten

Niedrigschwellige Sprachkurse fiir Erwachsene

Seit 2007 bietet die Stadt Braunschweig, Bliro flir Migrationsfragen, in
Kooperation mit der VHS Braunschweig GmbH und dem Bildungswerk der
Niedersachsischen Wirtschaft GmbH niedrigschwellige Sprachférderangebote fir
Erwachsene in den Stadtteilen an.

Dabei sind sie auf die Kooperation der Stadtteilakteure angewiesen, die ihre
Raumlichkeiten zur Verfligung stellen (Familienzentren, Kitas, Jugendzentren,
Kirchen u. a.). Parallel wird immer Kinderbetreuung in den Raumlichkeiten

%1 Dje Stelle ist Uber Landesmittel finanziert, die VHS (iber die Stadt Braunschweig zur Umsetzung
beauftragt. Um eine passgenaue Belegung zu erreichen wird der Sprachstand der Teilnehmenden
erhoben

22 Quelle: VHS Braunschweig GmbH, Sprachforderkoordinierungsstelle
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angeboten, Sauglinge kdnnen von dem Elternteil mit in den Kurs genommen und
sukzessiv an die Kinderbetreuung gewohnt werden.

Sprachkurs in einem Kinder- und Familienzentrum
Quelle: Stadt Braunschweig/Daniela Nielsen

Damit sind die Stadtteilkurse der Stadtverwaltung die einzigen, die durchgangige
Kinderbetreuung anbieten. Die Kurse sind durch die Auswahl der Materialien am
Alltag der Teilnehmenden orientiert.

Alle Kursleiter*innen haben selbst einen Migrationshintergrund, was die Kurse zu
einem Konzept mit Vorbildcharakter macht. Die Belegung 2017 sah wie folgt aus:

- 23 Kurse
- 227 Anmeldungen
- sechs Kursleiter*innen waren parallel im Einsatz

- neun Kinderbetreuerinnen waren parallel im Einsatz?

In der Regel gelingt im Anschluss der Ubergang in einen Integrationskurs.

Neben reguldrer Sprachférderung finden ausgewihlte Zusatzprojekte statt. 2*
Jahrlich investiert die Stadt Braunschweig, 2007 durch den Rat verabschiedet, ca.
70.000 EUR fiir die Umsetzung.

Einrichtung von Sammelterminen zur Anmeldung

In den dezentralen Wohnstandorten wurde in 2016 und 2017 von der VHS
Braunschweig GmbH und anderen Integrations- und Sprachkurstragern
Sammeltermine zur Anmeldung angeboten. Ein zeitnaher Einstieg in
Sprachférderung konnte hierdurch gewéhrleistet werden.

23 Quelle: Bildungswerk der Niedersachsischen Wirtschaft GmbH, Koordination
,Sprachforderangebote”

24 Nahere Informationen zum Angebot finden sich unter www.braunschweig.de/migration und der
Rubrik ,,Bildung und Sprache”. Die Flyer der Sprachférderkurse sind in folgenden Sprachen verflgbar:
Deutsch, Englisch, Polnisch, Russisch, Turkisch
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Einrichtung einer Koordinierungsstelle

Mit einer zusatzlichen Zuwendung des Sozialministeriums hat die Stadt
Braunschweig seit Juni 2017 die VHS Braunschweig GmbH beauftragt, eine
Koordinierungsstelle einzurichten. Dadurch soll die Teilnahme moglichst aller
Migrant*innen mit Sprachforderbedarf an passenden Angeboten gesichert
werden. Bei moglichst allen aus dem seit 2015 geforderten
Landessonderprogramm in Braunschweig lebenden Menschen mit
Migrationshintergrund soll der Sprachstand/die Sprachlernfortschritte festgestellt
werden. Aus den Ergebnissen wird bis Ende 2018 eine Bedarfsanalyse erstellt.?

Sprachférderung durch Ehrenamt

Durch ein auRRerordentliches Engagement kann bis heute sowohl an die
dezentralen Wohnstandorte angegliedert als auch in den Stadtteilen verortet
niedrigschwellige Sprachférderung fir Menschen mit Fluchthintergrund durch
Ehrenamt angeboten werden. Die Stelle Koordination Ehrenamt zur Integration
von erwachsenen Fliichtlingen und Familien, als Stabsstelle im Fachbereich
Soziales und Gesundheit angesiedelt, koordiniert 13 Runde Tische, von denen
ehrenamtlich gefiihrte Sprachférderung als Ergdnzung zu den regularen
Integrationskursen umgesetzt wird.2®

Fazit | Sprachforderung fiir Erwachsene

Das Angebot fiir erwachsene Migrant*innen mit Sprachforderbedarf ist in
Braunschweig breit aufgestellt und durch vernetzende Strukturen gepragt.
Die Riickmeldungen aus den Erstgesprachen bestatigen das.

Auch 2016, mit der Zuweisung von Gefliichteten, konnten zeitnah
Uberbriickungsangebote eingerichtet und Anmeldungen fiir einen
Integrationskurs des BAMF (iber Sammeltermine vorgenommen werden.

Abzuwarten bleibt die nachste Analyse der VHS Braunschweig GmbH zum
Sprachstand der vom Landesprogramm finanzierten Sprachforderangebote (Ende
2018). Gegebenenfalls muss eine Bestandsanpassung erfolgen.

Die Besonderheit der Stadtteilkurse des stadtischen Biiros fiir Migrationsfragen
liegt in dem Vorbildcharakter durch Kursleiter*innen mit Migrationshintergrund.

Die Kurse werden tiberwiegend von Frauen genutzt, was nicht zuletzt an der
Gewahrleistung von kostenfreier Kinderbetreuung liegt. In den Stadtteilen sind
die Kurse innerhalb der Migrant*innen-Communities sehr bekannt.

Hierliber erfolgt die groBRte Vermittlung neuer Teilnehmer*innen. Der Eigenanteil
pro Kurs (72 Stunden in ca. 3 Monaten) ist bei 25 EUR pro Teilnehmenden gering.

2> Die VHS fuhrt aktuell fir Personen, die noch nicht in einen Integrationskurs einminden kénnen,
folgende Kurse durch: Alphabetisierung (08.05.17 — voraussichtlich 14.12.17, 20 Platze, 19
Teilnehmende angemeldet, Fortsetzungskurs geplant); A1.1 (01.11.2017 - voraussichtlich 16.05.2018,
20 Platze, 19 Teilnehmende angemeldet Fortsetzungskurs geplant); A1.2 (23.05.2017 —
voraussichtlich 07.12.17, 20 Platze, 20 Teilnehmende angemeldet, Fortsetzungskurs geplant); A2.1
(08.05.2017 — voraussichtlich 06.12.2017, 20 Platze, 14 Teilnehmende angemeldet); A2.2 (08.05.2017
—voraussichtlich 07.12.2017, 20 Platze, 13 Teilnehmende angemeldet, Fortsetzungskurs geplant.
Finanziert werden diese Kurse durch Landesmittel, die Gber die Agentur fir Erwachsenenbildung
(AEWB) zur Verfligung gestellt werden.

26 Hierflr stehen ausreichend Lehrblcher "Erste Schritte - plus", die vom Land Niedersachsen
finanziert worden sind, zur Verfigung.
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Ausbildung & Arbeit

Einfiihrung

Migrant*innen in Deutschland sind in etwa doppelt so stark von Arbeitslosigkeit
betroffen wie Menschen ohne Migrationshintergrund. Datenmaterial im
Handlungsfeld erlaubt haufig lediglich eine Bezugnahme auf Auslander*innen.
Von den in Braunschweig registrierten Arbeitslosen im Dezember 2017 hatten
23,1 % eine ausldndische Staatsangehérigkeit (Dezember 2014: 18,1 %).!

Viele Faktoren entscheiden tiber Teilhabechancen auf dem Arbeitsmarkt:
Bildungshintergrund, berufliche Qualifikation, Informationslage Gber
Zugangswege und Gesundheit sind in Abhdngigkeit zum Handlungsfeld zu sehen.
Bei Migrant*innen und - hier explizit genannt - Gefliichteten kdnnen spezifische
strukturelle Voraussetzungen hinzukommen, die den Zugang zum Arbeitsmarkt
ungleich schwerer gestalten, u. a.

Einreisezeitpunkt, Aufenthaltsdauer, vorhandene oder fehlende, nicht passgenaue
oder nicht anerkannte sprachliche, schulische und berufliche Qualifikationen,
geringe oder weit zuriickliegende Berufserfahrungen, fehlendes Wissen (iber den
deutschen Arbeitsmarkt und seine Berufsstrukturen, reale institutionelle bzw.
subjektiv wahrgenommene Diskriminierungen sowie Verdrédngungseffekte im
Arbeitsmarkt.?

Dabei ist die doppelte Funktion von Erwerbsarbeit fiir die Integration in den Fokus
zu nehmen: Erwerbstétigkeit bedeutet individuelle wirtschaftliche Unabhéangigkeit
auf der einen Seite und hat zudem eine starke kulturell-identifikatorische Wirkung.
Integration in den Arbeitsmarkt ist fir Menschen mit Migrationshintergrund mit
93 % noch ausschlaggebender fiir das Gefiihl der sozialen Teilhabe als fir
Menschen ohne Migrationshintergrund mit 89 % (Integrationsbarometer 2016).

Ein fester Arbeitsplatz als Indikator fiir empfundene und wahrgenommene
gelungene Integration - noch weit vor der Staatsangehorigkeit und dem
Geburtsland.

Erfolgreiche Forderung der Teilhabe am Arbeitsmarkt kann folglich steuern, wie
zugehorig sich Menschen gegeniiber der eigenen Gesellschaft und der aktiven
Mitgestaltung flihlen. Auch sind junge Migrant*innen im Vergleich zu
Schulabgédnger*innen ohne Migrationshintergrund auf dem Ausbildungsmarkt
unterreprisentiert. Die Ergebnisse der Ubergangswege der Braunschweiger
Schulabgadngerbefragung 2017 spiegeln den Bundestrend wieder.

Der Wunsch zur schulischen Hoherqualifizierung ist bei Jugendlichen mit wie ohne
Migrationshintergrund steigend. Zu den Vorjahren gesunken, aber dennoch

1 Stadtforschung aktuell: Arbeitsmarkt-Monitor, Stadt Braunschweig, Referat Stadtentwicklung und
Statistik

2 Die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration (Dezember 2016):
11. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung flir Migration, Fliichtlinge und Integration —
Teilhabe, Chancengleichheit und Rechtsentwicklung in der Einwanderungsgesellschaft Deutschland.
URL: https://www.bundesregierung.de/Content/Infomaterial/BPA/IB/11-Lagebericht 09-12-
2016.pdf;jsessionid=0F5F19BCF430EC329F8EF820D996E2F7.57t2? blob=publicationFile&v=6, S.
172, Stand: 25.02.2018
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nennenswert, haben im Sommer 2017 265 der 2.295 befragten Jugendlichen der
allgemein- und berufsbildenden Schulen angegeben, noch ausbildungssuchend zu
sein. Die davon 64 Haupt- und Realschiler*innen haben zu diesem relativ spaten
Zeitpunkt angegeben, noch keinen Ausbildungsplatz gefunden zu haben.

Gleichzeitig haben 456 Jugendliche angegeben, noch nicht von der Arbeitsagentur
beraten worden zu sein. 412 Schiiler*innen planen in den Ubergangsbereich zu

gehen ,,(h3ufig als Warteschleifen bezeichnet)“3.

Anders als in der 6ffentlichen Debatte, folglich derer die sinkenden Zahlen der in
Ausbildung gehenden Jugendlichen ein Ergebnis der parallel steigenden Zahlen
der Studienanfanger*innen sind — ein Trend, der in den Medien auch
Akademisierungswahn genannt wird, halt der Nationale Bildungsbericht 2016 in
der Entwicklung der letzten 20 Jahre eine getrennte Sichtweise beider
Bildungswege - Ausbildung und Studium - fiir n6tig. Danach blieb ,,das
Ausbildungsplatzangebot [...] liber die ganze Zeit deutlich unter der

“ 4

Ausbildungsnachfrage”.

Der gleichzeitig vorhandene Fachkraftemangel in weiten Branchen der
Ausbildungsberufe lenkt folglich die Perspektive auf die Forderung der
Ausbildungsfahigkeit junger Menschen.®

Das Handlungsfeld Ausbildung und Arbeitsmarkt steht zu vielen weiteren
integrationsrelevanten Handlungsfeldern in Abhadngigkeit, was deutlich macht,
dass die Forderung gleichberechtigter Teilhabechancen am Arbeitsmarkt friih
gestaltet werden muss und Ubergreifend in andere Handlungsfelder stattfindet:

Bildungs- und Sprachférderung als direkte Ausbildungs- und
Arbeitsmarktforderung

Jugendliche mit Migrationshintergrund verlassen die Schule mit niedrigeren
Bildungsabschliissen als Jugendliche ohne Migrationshintergrund.® Auch in
Braunschweig schneiden mannliche Jugendliche mit Migrationshintergrund
schlechter ab als junge Migrantinnen. Junge Migranten sind hier noch starker in
den Fokus der Bildungsférderung zu nehmen.

Berufsbezogene Deutschforderung verbindet Sprachférderung und Praktika in
Betrieben miteinander. Die Forderung kann vor dem Einstieg in Ausbildung oder
Beruf erfolgen. Aber auch bereits im Beruf stehende Migrant*innen kénnen daran
teilnehmen. Zum 01.06.2016 ist die Forderung zu einem Regelinstrument des
Bundes geworden.

Ubergang Schule-Beruf | Ubergangsmanagement unter Beteiligung aller Akteure

Der Ubergang von der Schule in den Beruf entscheidet sich nicht erst nach
Schulabschluss. Einen erfolgreichen Ubergang in die Ausbildung gestalten viele
Faktoren, u. a.

3 Braunschweiger Schulabgéngerbefragung 2017. Kurzbericht Sommer, Stadt Braunschweig,
Fachbereich Kinder, Jugend und Familie, Jugendférderung, S. 8.

4 Nationaler Bildungsbericht 2016, S. 122

5 Vgl. ebd.

6 Braunschweiger Schulabgéngerbefragung 2017, Abschlussbericht. Stadt Braunschweig, Fachbereich
Kinder, Jugend und Familie, Jugendférderung.
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Ein qualifizierendes Schulabschlusszeugnis, Mitwirkung der Eltern im Prozess’,
Fachpersonal zur Begleitung, Entgegenwirken von Bildungsabbriichen,
Kooperationsstrukturen der Akteure im Handlungsfeld sowie
BerufsorientierungsmaRnahmen und weitere Angebote, die Informationen fiir
Jugendliche und Eltern zum Zugang, Ablauf und Vielfalt des Ausbildungsmarktes
verstandlich darstellen.

Aufgrund der oben gezeigten Ausgangssituation von Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund bezlglich Bildungsteilhabe und -erfolg und die
vergleichsweise schwierigere Einmindung in Ausbildung, ist eine Férderung im
Handlungsfeld Ubergang Schule-Beruf besonders integrationsrelevant.®

Ubergangsmanagement biindelt sozial-, schul-, berufs- und bei Bedarf
migrationsbezogene Hilfen fiir eine enge Zusammenarbeit, um die
Chancengleichheit von benachteiligten Jugendlichen im Ubergang Schule-Beruf zu
verbessern. Aufgabe des Ubergangsmanagements ist es aber auch,
Bedarfsanalysen zu erstellen und konkrete Angebote der Férderung zu
implementieren.

Ubergangsmanagement ist auch im Hinblick auf den (steigenden)
Fachkraftemangel zu sehen. Eigene Strukturen hinsichtlich der Haltung zu
Uberdenken, bei Ausbildungsbeginn aktiv an der Ausbildungsfahigkeit
mitzuarbeiten, um den Ressourcen junger Menschen willentlich eine Chance zu
geben, erwartet Interkulturelle Offnung der Arbeitgeber, die Verwaltungen sind
hier nicht ausgenommen.

Anerkennung von Abschliissen

Durch das Gesetz liber die Feststellung der Gleichwertigkeit von
Berufsqualifikationen (Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz, BQFG) ist das
Verfahren kostenfrei fur die Teilnehmenden. Fir die Prifung im Ausland
erworbener Berufsabschlisse ist die IHK zusténdig. Ob ein Studium begonnen
werden kann, wird von der jeweiligen Hochschule geprift und entschieden. Fir
die Priifung zur Anerkennung von Schulabschlissen (fiir den Besuch
weiterfiihrender Schulen) ist in Niedersachsen die Landesschulbehdérde zustandig.

Eine allumfassende Beratung und Begleitung bietet die VHS Braunschweig GmbH
im Rahmen der |IQ-Forderung.

Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten

Die Integration von Gefllichteten in den Arbeitsmarkt ist von vielen Faktoren
abhangig. Die Arbeitserlaubnis steht in Abhdngigkeit zum Aufenthaltsstatus, die
individuelle soziale Lebenslage, der Ausbildungshintergrund, die
Sprachkompetenz und nicht zuletzt die Bereitschaft der Arbeitgeber, sich den
besonderen Unterstiitzungsbedarfen und rechtlichen Voraussetzungen der
Personengruppe zu 6ffnen, entscheiden tiber den Zugang zum Arbeitsmarkt.

7 Siehe hierzu: ,Studie fur das Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) im Auftrag des
Bundesinstituts fur Berufsbildung (BIBB) (2017): ,Das Aktivierungspotenzial von Eltern im Prozess der
Berufsorientierung —Moglichkeiten und Grenzen”. URL:
https://www.bildungsketten.de/_media/Schlussbericht_Studie%20Aktivierungspotenzial%20von%20E
[tern%20im%20Prozess%20der%20Berufsorientierung.pdf, Stand: 14.02.2018

8 Der Integrationsrelevanz des Handlungsfeldes hat sich das Bundesministerium fir Bildung und
Forschung mit der Initiative ,Abschluss und Anschluss — Bildungsketten bis zum
Ausbildungsabschluss” gewidmet. Nahere Informationen unter: www.bildungsketten.de, Stand:
14.02.2018
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Friihe Arbeitsmarkt- und Integration in Ausbildung soll (iber Férderprogramme
von Arbeits- und Ausbildungsgelegenheiten sichergestellt werden.

Parallel wird die Integration von Gefllichteten in den Arbeitsmarkt in den meisten
Fallen durch Forderung der Aus- oder Weiterbildung, auch die Sprachkompetenz
betreffend, realisiert werden mussen.

Zum Stand der Umsetzung

Dem Handlungsfeld Ausbildung und Arbeitsmarkt sind insgesamt 11 MaBBnahmen
aus beiden Integrationskonzepten zuzuordnen. 27 Antworten sind im Rahmen der
Erstgesprache von den Fachbereichen, der Volkshochschule Braunschweig GmbH
und dem Jobcenter angegeben worden.

1| Ausbildungsférderung

Die MaRnahmen beider Integrationskonzepte im Handlungsfeld
Ausbildungsférderung lassen sich in den Schwerpunkt fassen:

MaRnahmen, Strukturen und Angebote im Themenkomplex
Ubergang Schule-Beruf

Ergebnisse zum Sachstand

Kompetenzagentur

,Jugendliche finden leichter in eine Ausbildung, wenn sie von der Schule oder
anderen Institutionen begleitet werden: Wichtig ist, dass sie auf Personen
zuriickgreifen kénnen, die sie professionell beraten und verlasslich sind.”®

Die Kompetenzagentur, Fachbereich Kinder, Jugend und Familie, unterstitzt und
begleitet zunehmend Jugendliche mit Migrations- oder Fluchthintergrund im
Ubergang von der Schule in Ausbildung. 2017 hatten ca. 40 % der betreuten
Jugendlichen einen Migrations- oder Fluchthintergrund.

Die Mitarbeiter*innen der Kompetenzagentur fiihren Einzelgesprache, bieten
Gruppenveranstaltungen und eine enge Zusammenarbeit mit der Schule an.

Da die Arbeit einzelfallbezogen und in enger Zusammenarbeit mit der Schule und
weiteren wichtigen Akteuren im Handlungsfeld geschieht, weist sie eine
besondere Qualitdt auf. Auch die Mitarbeiter*innen des stadtischen Biiros fiir
Migrationsfragen vermitteln regelméaRig Jugendliche an die Kolleg*innen der
Kompetenzagentur. Uber den Verlauf und Ausgang der Betreuung findet
kontinuierlich Austausch statt.

9Bundesministerium fur Bildung und Forschung (2016) Chancengerechtigkeit und Teilhabe.
Ergebnisse aus der Forschung. URL: http://www.empirische-bildungsforschung-
bmbf.de/media/content/BMBF_56_Chancengerechtigkeit_und_Teilhabe_BARRIEREFREI.pdf, S. 8.
Stand: 14.02.2018
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Koordinierungsstelle Schulverweigerung — Die 2. Chance

Die funf Sozialarbeiter*innen der Stelle betreuen Braunschweiger Schiiler*innen
ab der 5. Klasse, bei denen Schulverweigerung auf Grund von unentschuldigten
Fehltagen droht.

2017 wurden ca. 149 Schiler*innen von den Mitarbeiter*innen durch
Fallbetreuung unterstliitzt. Ziel ist es, die Schiler*innen wieder in die Schule zu
reintegrieren, die Zahl der Abganger*innen ohne Schulabschluss zu verringern
und somit Chancen auf einen Ausbildungsplatz zu ermdglichen.

SPRINT-DUAL

Seit 2017 ist das Folgeprojekt SPRINT DUAL in Braunschweig in der Umsetzung.
Die praxisorientierte Einfihrung in das Berufs- und Arbeitsleben steht im
Férderfokus.°

- Anzwei Tagen in der Woche findet Sprachférderung in den Raumlichkeiten
einer Berufsschule statt.

- Uber die MaRnahme ,Betriebliche Einstiegsqualifizierung“/EQ (Bundeagentur
fiir Arbeit) gehen die Jugendlichen an drei Tagen Uber ein Langzeitpraktikum
in einen Betrieb.

- Ein Schulabschluss kann Gber SPRINT DUAL nicht erlangt werden.

- Der Ubergang in eine berufliche Ausbildung soll am Ende des max. einjahrigen
Durchlaufs erleichtert werden.

- Der Einstieg in eine regulare duale Ausbildung ist iber die EQ-MalRnahme
formal dennoch moglich.

- Der Ubergang in eine weiterfiihrende Schule ist bei Eignung moglich.

Zum Zeitpunkt 01.01.2018 sind an folgenden Braunschweiger Berufsschulen
SPRINT DUAL-Klassen eingerichtet:

- Otto-Bennemann-Schule: 11 Schiiler*innen (Sprachniveau: B2)
- Heinrich-Blssing-Schule: 14 Schiler*innen (Sprachniveau: B2)
- AbFeb. 2018

- BBSV:ca. 13 Schiiler*innen (Ziel: B2)

- Helene-Engelbrecht-Schule: ca. 15 Schiiler*innen (Ziel: B2)!

Bis zum Zeitpunkt 1. Quartal 2018 haben 87 Teilnehmende eine Braunschweiger
SPRINT DUAL-Klasse besucht.

Berufsvorbereitungstrainings | ,,Berufsorientierung in Braunschweig” (BOBS)

Uber die Jugendférderung werden Schiiler*innen der Braunschweiger Férder-,
Haupt- und Realschulen der 8. und 9. Jahrgange durch
Berufsvorbereitungstrainings in Kleingruppen auf die Ausbildungsstellensuche und
Vorstellungsgesprache vorbereitet.

Jugendliche mit Migrationshintergrund sind auch in Braunschweig in den
genannten Schulformen Uberproportional vertreten.

10Teilnehmende Schulen beider Projekte: Otto-Bennemann-Schule, Helene-Engelbrecht-Schule,
BBS V, Johannes-Selenka-Schule, Heinrich-Bissing-Schule.

11 Volkshochschule Braunschweig GmbH VHS International

12 Njedersachsische Landesschulbehdrde, Regionalabteilung Braunschweig, Stand: 16.03.2018
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Schulabgéngerbefragung

Die jahrliche Schulabgingerbefragung gibt Auskunft iber die Ubergénge von
Schiler*innen der allgemein- und berufsbildenden Schulen in Braunschweig.
Schulabschliisse und Schulformen werden nach Migrationshintergrund und
Geschlecht ausgewertet. Das Braunschweiger Handlungskonzept Kinderarmut
fasst Zielrichtung und Funktion der Befragung wie folgt zusammen: ,, Auch die
Schulabgingerbefragung der Jugendhilfe sichert Ubergédnge zwischen allgemein-
und berufsbildenden Schulen ab. Ein Verlorengehen von Schiilerinnen und
Schiilern wird verhindert, indem Ubergangswege zwischen den Systemen verfolgt
werden, Unklarheiten kldren sowohl die Kompetenzagentur als auch die
Koordinierungsstelle Schulverweigerung, der Allgemeine Sozialdienst sowie das
Pro-Aktiv-Center.?

Empowern | Eltern als Partner*innen im Prozess

Eltern spielen eine wichtige Rolle im erfolgreichen Ubergang von der Schule in die
Ausbildungs-/Berufswelt von Jugendlichen.

Sitzung Braunschweiger Elternnetzwerk Interkulturell. Foto: Moritz Rennecke

Das Braunschweiger Elternnetzwerk Interkulturell hat seit 2017 eine vom Land
finanzierte Koordinierungsstelle fiir Gefliichtete.'* Explizit sollen hier Eltern mit
Fluchthintergrund in den Zielsetzungen des Elternnetzwerkes durch
herkunftssprachliche Veranstaltungen zu Bildungsthemen empowert werden.

2014 fand eine groR angelegte Elternnetzwerksitzung zum Thema Ubergang
Schule-Ausbildung/Beruf statt. Die Sitzung im Juni 2018 wurde gemeinsam mit der
Stelle Ausbildung, Fachbereich Zentrale Dienste, unter dem Titel Schulabschluss
und dann: Ausbildung! Wir sprechen iiber die Vorteile abgehalten.

Seit 2016 engagieren sich zudem Bildungspat*innen fir unbegleitete Jugendliche
mit Fluchthintergrund im Ubergang von der Schule in den Beruf.*

13 Braunschweig flr alle Kinder. Das kommunale Handlungskonzept Kinderarmut (2014). Stadt
Braunschweig, Sozialreferat, Koordinierungsstelle Kinderarmut, S. 27

4 Die Koordinierungsstelle ist angestellt bei dem Migrantenelternnetzwerk Niedersachsen und
finanziert durch das Niedersachsische Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung. Die
Anbindung und Koordination der umzusetzenden Bildungsveranstaltungen leistet das Buro fir
Migrationsfragen.

15 Das Projekt findet in Kooperation zwischen dem Biiro fiir Migrationsfragen, dem Deutschen
Kinderschutzbund Ortsverband Braunschweig e. V. und der Abteilung Jugendhilfe- und
Inobhutnahmedienste, Fachbereich Kinder, Jugend und Familie statt. Stand Januar 2018: 36 aktive,
14 beendete Patenschaften.
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Fazit | Ausbildungsférderung

Weiterer Bedarf wird in mehreren Erstgesprachen im Themenfeld Férderung
Ubergang Schule-Beruf und Ubergangsmanagement geduRert. Hieran gekoppelt
wird der seit 2015 erhdhte Bedarf an sozialarbeiterischer Fallbetreuung genannt.
Die MaRnahme ist festgehalten im zweiten Integrationskonzept: , Es gibt
ausreichend Sozialarbeiter*innen mit angemessenem Stundenumfang, um die
Jugendlichen beim Ubergang Schule/Beruf betreuen zu kénnen (alle Schulformen,
Kompetenzagentur)“

Die Kompetenzagentur, Jugendforderung, bietet zunehmend Fallmanagement fiir
Jugendliche mit Migrations- oder Fluchthintergrund im Ubergang
Schule/Ausbildung an. Der Fallaufwand ist hierbei z. T. hoher, weil andere
Lebensbereiche haufig mit zu behandeln sind, um eine Fokussierung auf die
weitere Bildungs- und Ausbildungsplanung erst moglich zu machen.

Um die erhohte Fallzahl sowie den intensiveren Fallaufwand ohne Wartezeiten
und bedarfsdeckend erfolgreich leisten zu kénnen, brduchte es eine Erhohung der
Sozialarbeiter*innen im Handlungsfeld. Gerade im Hinblick auf die
integrationsrelevante Bedeutung einer erfolgreichen Einmiindung in Ausbildung
flr den spateren Lebenslauf.

Die Riickmeldungen derjenigen, die an die Kompetenzagentur vermitteln wollen,
sieht ebenfalls einen hoheren Bedarf als derzeit gedeckt werden kann.

Hieran gekoppelt ist auch die Umsetzung der Berufsvorbereitungstrainings an
Braunschweiger Haupt- und Realschulen zu sehen. An beiden Schulformen sind
Uberproportional Jugendliche mit Migrationsintergrund vertreten.

Die Riickmeldung aus den gefiihrten Erstgesprachen ist hier, dass zur
Bedarfsdeckung feste Stellen fiir die Trainer*innen-Tatigkeit bendtigt werden.

Eine genauere Betrachtung misste ebenfalls priifen, inwiefern eine Ausweitung
der Berufsvorbereitungstrainings auch fiir Gymnasialschiler*innen sinnvoll ware.

Ob die Uberginge von SPRINT DUAL in Ausbildung oder weiterfiihrende Schule
erfolgreich verlaufen, kann zum jetzigen Projektzeitpunkt nicht gesagt werden.
Die Riickmeldungen aus den Berufsschulen sind dann abzuwarten. Entscheidend
ist, ob die Sprach- und Bildungskompetenz der Jugendlichen fiir den Besuch der
Berufsschule (bei Ubergang in eine duale Ausbildung) ausreichen, die Betriebe
ausreichend Unterstiitzung bei der Einrichtung ausbildungsbegleitender Hilfen
erhalten und die Jugendlichen eine vertraute Ansprechpartner*in als
Prozessbegleitung haben.

Diese Frage muss auch hinsichtlich der Uberginge von SPRINT bzw. SPRINT DUAL
in weiterfihrende Schulen, insbesondere Gymnasium, beobachtet werden.

Im stadtischen Bildungsbiiro wird derzeit an einer Struktur zum
Ubergangsmanagement unter Beteiligung der Akteure gearbeitet. Erste
Ergebnisse sind in 2018 zu erwarten. Inwiefern in diesem Zusammenhang auch
neue Angebote oder eine Erweiterung des Personals entstehen, kann an dieser
Stelle nicht gesagt werden.

Eltern als wichtigste Partner*innen im Bildungs- und Ubergangsprozess werden im
Biro fiir Migrationsfragen durch Projekte zur Starkung ihrer
Handlungskompetenzen gefordert. Die Projekte sind z. T. drittmittelgeférdert und
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bisher ist keine Verstetigung geplant. Die Rlickmeldungen aus den Erstgesprachen
mit den Fachbereichen geben hier weiteren Bedarf an.

Das Braunschweiger Handlungskonzept Kinderarmut empfiehlt in Folge der dort
angestellten Bedarfsermittlung u. a. den , Ausbau der Starkung der
Erziehungskompetenzen der Eltern (Elternteile) durch Elternberatung und
Fortbildung [...].“%®

Die hier angestellte Ubersicht tiber die Umsetzung der Stadtverwaltung im
Handlungsfeld und die Riickmeldungen aus den Erstgesprachen stimmen in vielen
wichtigen Punkten mit den Handlungsempfehlungen aus dem Braunschweiger
Handlungskonzept Kinderarmut tiberein.

So sind auch dort u. a. die Forderung zur Mitwirkung der Eltern im
Ubergangsprozess, die Bedeutung kommunaler Schulsozialarbeit und ihre
Anpassung an den vorhandenen Bedarf und der Einsatz von Lots*innen als notige
Instrumente genannt. Sowie die Empfehlung ,Koordinierendes
Ubergangsmanagement in kommunale[r] Hand“ ’ zu legen:

,Eine dariiberhinausgehende Zusammenfiihrung von
Férderinstrumenten des Ubergangssystems durch ein kommunales
Ubergangsmanagement ist notwendig. Dazu sind weitere
Personalressourcen erforderlich. “*®

2 | Integration in den Arbeitsmarkt

Die MaRnahmen beider Integrationskonzepte im Handlungsfeld Integration in den
Arbeitsmarkt lassen sich in drei Schwerpunkte fassen:

A | Interkulturelle Offnung (der Regeldienste)
B | Bereitstellung und Koordination von Arbeitsgelegenheiten nach dem AsylbLG

C| Die Auslibung einer Erwerbstatigkeit flir abhangig Beschaftigte wie
Selbststandige wird erleichtert

Ergebnisse zum Sachstand
A | Interkulturelle Offnung (der Regeldienste)

Team Gefliichtete im Braunschweiger Jobcenter

Im Zuge der kommunalen Zuweisung von Gefliichteten ist im Jobcenter
Braunschweig ein Team Gefliichtete eingerichtet worden. Zielgruppe sind
anerkannte bzw. geduldete Gefliichtete.

16 Braunschweig fir alle Kinder. Das kommunale Handlungskonzept Kinderarmut (2014). Stadt
Braunschweig, Sozialreferat, Koordinierungsstelle Kinderarmut, S. 55

17 Braunschweig fur alle Kinder. Das Kommunale Handlungskonzept Kinderarmut” (2014), Stadt
Braunschweig, Sozialreferat, Koordinierungsstelle Kinderarmut, S. 57

18 Braunschweig fur alle Kinder. Das Kommunale Handlungskonzept Kinderarmut” (2014), Stadt
Braunschweig, Sozialreferat, Koordinierungsstelle Kinderarmut, S. 27
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Die Team-Mitarbeiter*innen sind mit Fortbildungen zur sozialen und rechtlichen
(Asylrecht) Bedarfslage der Kund*innen vorbereitet worden. Besonderheit des
Teams ist die Zusammenlegung der zwei Sachgebiete Leistung und Integration.
Die Wege sind fur Kund*innen und Sachbearbeiter*innen vereinfacht.

Die Betreuung tber die Integrationsfachkraft erfolgt unmittelbar nach dem
Termin zur Erstantragsbearbeitung.

Integrationsférdernde MalRnahmen kdnnen so schnell greifen:

e Vermittlung in Sprachkurse

e Schaffung einer Tagesstruktur, sofern keine Sprachférderung moglich
e Besetzung von MaRnahmen

e Prifung kommunaler Eingliederungsleistungen

e Abklarung gesundheitlicher Probleme

e  Weiterleitung an Kooperationspartner*innen

e Unterstltzung der Integration in den Arbeitsmarkt

Im Case-Management nutzt das Jobcenter Braunschweig einen telefonischen
Dolmetscher*innen-Service. Der Service wird als angemessen und unterstitzend
wahrgenommen.

Forderprogramm Integration durch Qualifizierung (1Q)

Integration durch Qualifizierung (1Q) ist ein Forderprogramm der
Bundesregierung, aus Mitteln des Bundesministeriums flir Arbeit und Soziales
(BMAS) und des Europaischen Sozialfonds (ESF) finanziert.

Die Umsetzung erfolgt Gber 16 Landesnetzwerke.

Zwischen dem Jobcenter Braunschweig und der IQ-Fachstelle besteht eine gute
Kooperation: jeden Monat kdnnen von der Fachstelle acht zur Verfligung gestellte
Termine zur Anerkennungsberatung im Gesprach mit den Kund*innen direkt
vergeben werden. Die Ergebnisse werden von der IQ-Beratungsstelle an das
Jobcenter riickgemeldet. Die Termine werden in der Regel vollstandig genutzt, so
dass jahrlich mehr als 90 Beratungsgesprache mit Kund*innen des Jobcenters
durchgefiihrt werden.

Das IQ-Forderprogramm ist in Braunschweig bei der Volkshochschule
Braunschweig GmbH angesiedelt. Die Umsetzung erfolgt (iber drei Teilprojekte:

1. Teilprojekt | Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung

Eine allumfassende Beratung zu den jeweiligen Moglichkeiten, im Ausland
erworbene Studien- oder Berufsabschliisse anerkennen zu lassen, bietet die 1Q-
Fachstelle bei der VHS.

Die Fallberatung reicht von der Priifung, ob Anerkennung vollstandig oder
teilweise erfolgen kann; ob eine Nachqualifizierung erfolgen misste und wie die
Moglichkeiten dazu aussehen; bis hin zur Hilfe bei der Erstellung der fiir den
Antrag noétigen Unterlagen, Weiterleitung an die jeweilige Prifstelle (Universitat,
Kammern) und eine Begleitung liber den gesamten Prozess.
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Die Zahlen fiir 2017 stellen sich wie folgt dar:

Zahl der Erst-Beratungen in Braunschweig: 237
Antrage gestellt, Anerkennungsverfahren eingeleitet: 90
Anerkennungen (inkl. Teilanerkennungen): 72%°

2. Teilprojekt | Berufsbezogenes Deutsch

Im Rahmen der Qualifizierungsmalnahme ,,Berufsbezogenes Deutsch” berat die
IQ-Beratungsstelle, VHS Braunschweig GmbH Betriebe. Im Sinne der
Interkulturellen Offnung wird hier die Kommunikation im Betrieb betrachtet und
Moglichkeiten zur Modifizierung aufgezeigt.

Auch bietet die VHS im Rahmen der Férderung die Fortbildung Sprachmentoring
in der Pflege an: , Beschaftigte in Pflegeeinrichtungen werden darin geschult, neu
zugewanderte Kolleginnen und Kollegen bei der Kommunikation im Betrieb zu
unterstitzen, diese insgesamt effektiver zu gestalten und die Integration in den
Betrieb sprachlich zu unterstiitzen.“?°

3. Baustein | Vorbereitung auf die Kenntnispriifung in der Pflege

Eine fachliche Qualifizierung, kombiniert mit Sprachférderung, bietet die VHS
Braunschweig im Rahmen des IQ-Forderprogramms gemeinsam mit der DRK
Altenpflegeschule derzeit als Vorbereitung auf die Priifung zur staatlichen
Anerkennung auslandischer Krankenpflegeausbildungen an.

Das Qualifizierungsangebot richtet sich an Menschen, die

- im Ausland einen Abschluss im Bereich ,,Pflege” erworben haben, fiir eine
volle Anerkennung des Abschlusses eine Kenntnispriifung ablegen missen,

- derzeit mindestens lber das Sprachniveau B1 (gem. Europaischem
Referenzrahmen) verfiigen,

- nach Maoglichkeit aktuell in einer Alten- oder Krankenpflegeeinrichtung
beschéftigt sind (z. B. als Pflegehilfskraft).

Die drei Forderelemente des Projektes sind:

- eine fachliche Qualifizierung als Vorbereitung auf die Kenntnisprifung

- eine sprachliche Qualifizierung zur Vorbereitung auf die sprachliche Priifung
Niveau B2

- eine individuelle Begleitung zur Unterstiitzung des Integrationsprozesses??

Berufsbezogene Deutschsprachférderung

Die berufsbezogene Deutschsprachférderung wurde 2016 zu einem
Regelinstrument der Sprachférderung des Bundes
(Deutschsprachforderverordnung (DeuFoV)).

Das Angebot richtet sich an Migrant*innen mit ALG | oder ALG |l Bezug sowie an
Migrant*innen, die bereits in einem Arbeitsverhaltnis stehen. Anbieter in
Braunschweig sind nahezu alle Integrationskurs-Trager. Die Forderung greift nach

19 Volkshochschule Braunschweig GmbH, VHS international, Fachstelle Anerkennungs- und
Qualifizierungsberatung (Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS), Europaischer Sozialfonds
(ESF), Land Niedersachsen). Anmerkung: Die Zahlen beziehen sich nur auf in Braunschweig wohnhafte
Personen. Die Mehrzahl der Antrdge auf Ankerkennung sowie positive Anerkennungsbescheide aus
dem Jahr 2017 sind in 2018 erfolgt und in dieser Statistik nicht inbegriffen.

20 Flyer ,Sprachmentoring in der Pflege”, VHS Braunschweig GmbH

21 www.vhsinternational.de
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dem Besuch eines regularen Integrationskurses und ist damit auf bereits langer in
Deutschland lebende Migrant*innen ausgelegt. Das Sprachniveau muss
mindestens B1 sein.

Seit der sukzessiven Ubernahme des Angebotes in das regulire
Sprachforderangebot des Bundes (2016/2017) ist die betriebliche Komponente
ausgegliedert.

Derzeit gibt es in Braunschweig Programme zur Erprobung einer Kombination von
Sprachférderung und Praktikum in Kooperation zwischen der VHS Braunschweig
und dem Jobcenter. Ergebnisse sind Ende 2018 zu erwarten.

Flr 2017 sind die Teilnehmenden-Zahlen fiir berufsbezogene
Deutschsprachforder-Angebote in Braunschweig (DeuF6) wie folgt:

- 577 Teilnehmende lber das Braunschweiger Jobcenter

- 470 Teilnehmende (iber die Agentur fiir Arbeit Braunschweig-Goslar??

B | Bereitstellung und Koordination
von Arbeitsgelegenheiten nach dem AsylbLG

Finanziert durch kommunale Mittel hat die VHS Braunschweig GmbH zwischen
01.07.2016 und 31.01.2017 Arbeitsgelegenheiten in Kombination mit
Sprachkursen angeboten. Insgesamt 28 Platze wurden fiir Personen eingerichtet,
die Leistungen nach dem AsylbLG erhalten. Ca. 12 der 28 Platze wurden
regelmalig belegt.

Die MaRnahmen sind in die von der Bundesagentur fiir Arbeit eingerichteten
FliichtlingsintegrationsmafSnahmen (FIM) Gbergegangen. Zum 01.02.2018 wurden
17 MalRnahmen verlangert.

C | Die Ausiibung einer Erwerbstatigkeit
fir abhdngig Beschéftigte wie Selbstandige wird erleichtert

Im Zuge der Umsetzung des ersten Integrationskonzeptes fanden im
Handlungsfeld Arbeitsmarktintegration mehrere Fachgesprache unter Teilnahme
der Stadtverwaltung, Arbeitsagentur, Region Braunschweig und der
Handwerkskammer Braunschweig statt. Neben den Schwerpunkten
Bildungsférderung und Ubergang Schule-Beruf wurde das Thema Férderung von
Selbststéndigen und Existenzgriinder*innen mit Migrationshintergrund gemaR der
Schwerpunktsetzung der MaRnahmen festgelegt.

Daraus entstand 2010 die Teilnahme der Braunschweig Zukunft GmbH am
Niedersachsischen Pilotprojekt (M) Existenzgriindungsférderung und -sicherung
von Migranten/innen in Niedersachsen. Weitere MaRBnahmen, wie kultursensible
Beratung, erfolgten daraus. 2012 wurde die Charta der Vielfalt von der Stadt
Braunschweig unterschrieben.

22 Matching-Daten 2017: Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge, Regionalstelle Braunschweig,
Referat 322, Berufsbezogene Sprachférderung. Anmerkungen: Bei den Zahlen der Agentur fir Arbeit
sind Teilnehmende aus Goslar, Salzgitter und Wolfenbuttel einbezogen. Die Gberwiegenden
Teilnehmer*innen kommen aber aus der Stadt Braunschweig
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Fazit | Integration in den Arbeitsmarkt

Im Sinne der Interkulturellen Offnung ist die Zusammenlegung der Sachgebiete
Leistung und Integration des Jobcenters in Braunschweig zu sehen.
Die Zugangswege fiir Geflliichtete wurden dadurch stark vereinfacht.

MalRnahmen zur Integration konnen unmittelbar nach der Erstantragsbearbeitung
eingeleitet werden. Die Kommunikation zwischen den Mitarbeitenden beider
Sachgebiete ist vereinfacht, die Bearbeitung kann so reibungsloser gestaltet
werden. Im Vordergrund steht auch im Jobcenter die Vermittlung von
SprachférdermalRnahmen.

Die FordermalBnahme Integration durch Qualifizierung wird derzeit noch wenig
von erst kiirzlich zugewanderten Gefliichteten genutzt, da zunachst die Forderung
der Sprachkompetenz Zielstellung ist.

Eine gute Kooperation besteht zwischen dem Jobcenter Braunschweig und der IQ-
Fachstelle. Termine zur Anerkennungsberatung erfolgen einmal jahrlich an das
Jobcenter, die Termine kdnnen dann im Gesprach mit den Kund*innen direkt
vergeben werden. Die Ergebnisse werden von der IQ-Beratungsstelle an das
Jobcenter riickgemeldet.

Die Stadt Braunschweig hat sechs Monate nach der kommunalen Aufnahme von
Asylbewerber*innen ausreichend Arbeitsgelegenheiten nach dem AsylbLG
eingerichtet. Die Platze sind nicht ausschopfend angenommen worden.

Zu bedenken ist, dass erstes Integrationsziel das Erlernen der deutschen Sprache
ist. Daran anschlieRend gilt der Blick dann auf die mitgebrachten Berufs- und
Bildungsabschliisse. Besteht die Moglichkeit, durch (Nach)Qualifizierung die
Chancen auf dem ersten Arbeitsmarkt zu verbessern, werden diese
Anstrengungen vordergriindig angegangen.

Die Berufsbezogene Deutschsprachférderung ist nach der Eingliederung als
Regelangebot des Bundes auf den sprachlichen Teil fokussiert. Ein betriebliches
Praktikum ist nicht mehr vorgesehen.
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Interkulturelle Offnung

der Verwaltung

Einfiihrung

Integration ist ein wechselseitiger Prozess® und kann nur gelingen, wenn sich alle
Beteiligten aktiv in diesen Prozess einbringen kénnen und wollen.

Flr Behorden, Einrichtungen und Institutionen bedeutet dies, kulturelle Vielfalt
als gesellschaftliche Realitdt anzuerkennen, sich gezielt gegeniber der
zugewanderten Bevolkerung zu 6ffnen und durch den Abbau von
Zugangsbarrieren eine gleichberechtigte Teilhabe aller Blrger*innen —
unabhangig von ihrer Herkunft — zu gewahrleisten.

Dieser als Interkulturelle Offnung bezeichnete Organisationsentwicklungsprozess
hat seit den 2000-er Jahren auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene Einzug
gehalten und wird als Notwendigkeit nicht mehr in Frage gestellt.

Die Sichtweise darauf, was mit Interkultureller Offnung konkret gemeint ist, hat
sich in den vergangenen Jahrzehnten verandert und kontinuierlich
weiterentwickelt und wird je nach Kontext und Fachgebiet unterschiedlich
interpretiert und ausgelegt.

Bedenkt man, dass die Interkulturelle Offnung ein Prozess ist, der sich immer auch
an den ortlichen Gegebenheiten und Rahmenbedingungen orientiert, ist dies auch
nicht weiter verwunderlich, macht aber deutlich, dass jede Kommune fiir sich
definieren muss, welche Schwerpunkte sie im Bereich der Interkulturellen
Offnung setzt und welche Handlungsbedarfe sich daraus ableiten.?

Im Kern geht es bei der Interkulturellen Offnung um die Frage: Wie geht
Verwaltung mit Vielfalt um? und setzt die Bereitschaft voraus, die eigenen
Organisationsstrukturen und Ablaufe selbstkritisch zu Gberpriifen und an eine
zunehmend vielfaltige und heterogene Realitdt anzupassen.

Ubergreifend kann Interkulturelle Offnung als ein bewusst gestalteter Prozess
beschrieben werden, durch den

- (selbst)reflexive Lern- und Verdnderungsprozesse von und zwischen
unterschiedlichen Menschen, Lebensweisen und Organisationsformen
moglich werden

- Zugangsbarrieren und Abgrenzungsmechanismen erkannt und abgebaut
werden

- eine Anerkennungs- und Willkommenskultur etabliert wird.3

Dabei hat die Interkulturelle Offnung der Verwaltung zum Ziel, den
gleichberechtigten und ungehinderten Zugang aller Einwohner*innen zu den
Dienstleistungen der Kommune sicherzustellen.

In der praktischen Umsetzung besteht die Interkulturelle Offnung immer aus
mehreren Bausteinen und kann an unterschiedlichen Ebenen ansetzen.

1Vgl. auch Interkulturelles Leitbild der Stadt Braunschweig, im Anhang einsehbar

2Vgl. auch KGSt Materialien Nr.5 /2008: Interkulturelle Offnung. In sieben Schritten zur
Interkulturellen Offnung der Verwaltung, S. 7 ff

3 |n Anlehnung an Schréer, Hubertus: Interkulturelle Offnung und Diversity Management. In:
Schriftenreihe 1Q Band 1. Hrsg.: Zentralstelle fir Weiterbildung im Handwerk, 2007, S.9 f
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Zum Stand der Umsetzung

In der kommunalen Integrationsplanung der Stadt Braunschweig sind im
Handlungsfeld Interkulturelle Offnung der Verwaltung folgende Schwerpunkte
gesetzt:

1 | die Erhéhung der Interkulturellen Kompetenz
2 | die Erhéhung des Anteils der Beschéaftigten mit Migrationshintergrund

3 | die kultur- und migrationssensible Anpassung von Dienstleistungen und
Angeboten

1| Erhéhung der interkulturellen Kompetenz

Die Interkulturelle Kompetenz der Mitarbeiter*innen der Stadt Braunschweig soll
als Basiskompetenz fiir den Umgang mit Vielfalt gezielt geférdert und trainiert
werden. Insgesamt sind in beiden Handlungskonzepten dazu zehn MalRnahmen
beschrieben, die sich jedoch teilweise decken und zukiinftig zusammengefasst
werden sollen. Im Kern sollen

- Mitarbeiter*innen die Moglichkeit erhalten, regelméaRig an
bedarfsorientierten und teamgebundenen Trainings teilzunehmen

- auch externe Personen wie Ehrenamtliche und Lots*innen, aber auch
zugewanderte Personen an Trainings teilnehmen kénnen

- ausreichend personelle und finanzielle Ressourcen zur Organisation und
Durchfiihrung der Trainings zur Verfligung stehen

Dartiber hinaus wird eine Motivationskampagne und regelmaRige Werbung fir
die Teilnahme an interkulturellen Trainings vorgeschlagen und der Aufbau eines
Trainer*innen-Pools empfohlen.

Ergebnisse zum Sachstand

In allen Gesprachen zum Stand der Umsetzung wurde deutlich, dass
Interkulturelle Kompetenz fiir die Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartner
ein bekannter und positiv besetzter Begriff ist und als Schliisselkompetenz fir
eine durch Vielfalt veranderte Alltagsrealitat (ein)geschatzt wird.

Das Interesse an Schulungen ist hoch und die Bereitschaft, das Personal zur
Teilnahme an Schulungen freizustellen, ist ebenfalls gegeben.

Der im Rahmen des Projektes iko | offen fiir Vielfalt (Ndheres dazu weiter unten)
erprobte und anschlieBend teilweise etablierte Ansatz von teamgebundenen und
bedarfsorientierten Trainings wird als besonders wirksam und nachhaltig
eingeschatzt und eine Fortflihrung ausdriicklich begrif3t.

Deutlich wurde auch, dass die Bereitschaft zur Teilnahme an Trainings groR ist, die
Organisation der Trainings aber weder finanziell noch personell von den einzelnen
Verwaltungsbereichen selbst zu leisten ist — auler in Einzelfallen (z. B.
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Kindertagesstatten), in denen die Férderung der Interkulturellen Kompetenz
Bestandteil von (geférderten) Projekten und umzusetzenden Programmen und
Konzepten ist.

Die Volkshochschule Braunschweig GmbH bildet ihre Mitarbeiter*innen
regelmalig in Interkultureller Kompetenz fort und tragt insbesondere Uber die
Arbeit des DialogWerks zur Erh6hung der Interkulturellen Kompetenz (mit dem
Fokus auf Mehrsprachigkeit und Sprachentwicklung) der Fachkrafte in
Kindertagesstatten bei.

Die positive Bilanz hinsichtlich der Einstellung gegenliber dem Thema
Interkulturelle Kompetenz wird im Wesentlichen auf folgende Faktoren
zuriickgefihrt:

In Verwaltungsbereichen mit einem hohen Kontakt zur zugewanderten
Bevolkerung ist die Bereitschaft, sich zur Erleichterung und Verbesserung der
interkulturellen Zusammenarbeit und Kommunikation zu qualifizieren, in der
Regel grundsatzlich vorhanden. Insbesondere im Fachbereich Kinder, Jugend und
Familie hat das Thema Interkulturalitat seit Jahren einen besonderen Stellenwert,
nicht zuletzt aufgrund des gerade in den jungen Alterssegmenten steigenden
Anteils von Menschen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevdélkerung.

Aber auch andere Verwaltungsbereiche zeigen eine grofRe Offenheit gegeniiber
dem Thema. Hier wurde auch immer wieder Bezug genommen auf die positiven
Erfahrungen der verschiedenen iko-Projekte und Schulungen, die seit 2008
durchgefiihrt wurden und von den Teilnehmenden mit groBer Mehrheit als
wirkungsvolle Unterstitzung ihrer taglichen Arbeit wertgeschatzt werden.

Ein Ergebnis des Projektes iko | offen fiir Vielfalt ist die Etablierung von jahrlichen
Schulungen fiir alle interessierten Beschaftigten sowie Pflichtschulungen fir die
Auszubildenden durch den Fachbereich Zentrale Dienste als zentrale
Fortbildungsveranstaltung bzw. Ausbildungsbestandteil.

Der Fachbereich Feuerwehr hat ebenfalls ein Ausbildungsmodul ,,Interkulturelle
Kompetenz” fest in seinen Ausbildungskatalog aufgenommen.

Die im Handlungskonzept Integration durch Konsens vorgeschlagene
Motivationskampagne zum Thema Interkulturelle Kompetenz eriibrigt sich aus
den dargelegten Ergebnissen, nicht aber der Bedarf an weiteren Schulungen.

Zahlen und Daten zu geschulten Mitarbeiter*innen (2009 — 2017)

e Durch das Biiro fur Migrationsfragen wurden zwei Projekte zur Férderung der
Interkulturellen Kompetenz durchgefiihrt: 2009 — 2012 das im Rahmen des
Bundesprogramms XENOS geférderte Projekt iko | offen fiir Vielfalt sowie
2014 - 2015 das durch EIF-Mittel geforderte einjahrige Projekt iko |
interkulturell. kompetent. offen fiir Vielfalt.

e |Im Rahmen dieser Projekte und anderer Veranstaltungen des Bliros fiir
Migrationsfragen wurden insgesamt 647 Personen in interkultureller
Kompetenz geschult, davon waren 500 Personen stadtische
Mitarbeiter*innen und 147 Personen aus externen Einrichtungen. Von den
647 Teilnehmenden haben 276 an einem eintadgigen Training, 302 an einem
zweitdgigen Training und 69 an mehr als zwei Tagen Training teilgenommen.*

4 Die Schulungen fanden entweder im Rahmen der Projekte statt oder wurden gesondert durch das
Buro fur Migrationsfragen organisiert. Manche der Trainings griffen speziell den Themenschwerpunkt
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e Durch die Stelle Personalentwicklung wurden insgesamt 37 Veranstaltungen
mit 489 Teilnehmenden durchgefiihrt. Davon entfielen auf stadtische
Mitarbeiter*innen zehn Veranstaltungen mit 109 Teilnehmenden, auf den
Flhrungsnachwuchs zwei Veranstaltungen mit 25 Teilnehmenden und auf
Auszubildende 25 Veranstaltungen mit 355 Teilnehmenden.

Trainingssituation im Projekt iko 2015
Foto: Stadt Braunschweig

Die Trainings der Stelle Personalentwicklung werden aus den regular zur
Verfligung stehenden Haushaltsmitteln finanziert. Die Schulungen des Biiros fir
Migrationsfragen konnten vorrangig durch Férdergelder finanziert werden, 2016
wurden erstmalig 20.000 Euro zur Durchfiihrung von Trainings in den stadtischen
Haushalt eingestellt und der Stundenanteil der zustandigen Sachbearbeiterin um
vier Wochenstunden erhéht.

Von 2009 bis Ende 2017 wurden durch das Biro flir Migrationsfragen und die
Stelle Personalentwicklung rund 25 % der gesamten Belegschaft® in
interkultureller Kompetenz geschult. Berlicksichtigt man Personalwechsel,
Auszubildende, die nicht tbernommen wurden und Dienstaustritte in diesem
Zeitrahmen, muss man jedoch von einer niedrigeren Prozentzahl an Beschaftigten
ausgehen, die aktuell geschult sind. Der Bedarf an Trainings ist also weiterhin
gegeben. Viele Teilnehmende haben sich dariiber hinaus Vertiefungsseminare und
Aufbaumodule gewiinscht.

Zur Durchfiihrung teamgebundener und bedarfsorientierter Trainings werden
weiterhin finanzielle Ressourcen bendtigt, da die Trainings von externen
Trainer*innen durchgefiihrt werden.

Kommunikation und Zusammenarbeit mit Gefliichteten auf. In den Jahren 2015 — 2017 wurden dazu
insgesamt 114 Personen geschult, insbesondre die Fachkrafte aus den Wohnstandorten und den
Inobhutnahmeeinrichtungen fir unbegleitete minderjahrige Gefliichtete.

53813 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zum Stichtag 31.12.2017, davon Tarifbeschaftigte: 2322,
Beamte: 1266, Auszubildende: 225
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Die Einstellung eines regularen, jahrlich zur Verfligung stehenden
Haushaltsansatzes in Hohe von 20.000 Euro fir die Durchfliihrung der Trainings
wurde im Jahr 2017 zur erstmaligen Bereitstellung in 2018 beantragt.

Die Schulung von Ehrenamtlichen, Lots*innen und zugewanderten Personen
erfolgt teilweise durch das Biro fiir Migrationsfragen (Integrationslots*innen,
Interkulturelle Ubersetzer*innen, Elternmoderator*innen oder auch iiber Projekte
im Fachbereich Kinder, Jugend und Familien.

Offen fiir Vielfalt - das Motto der iko-Projekte

Der Bedarf an Schulungen fiir zugewanderte Personen, insbesondere fiir
Gefllchtete, wird als hoch eingeschatzt und von Gefliichteten selbst auch
formuliert. In der Umsetzung missten jedoch geeignete Rahmenbedingungen und
Strukturen geschaffen werden, die diesen Bedarf abdecken kénnen. Darliber
hinaus ware zu empfehlen, fir Gefllichtete niedrigschwellige Module, moglichst
mit Trainer*innen aus den Herkunftslandern durchzufiihren.

Fazit | Interkulturelle Kompetenzerh6hung

Das Thema Interkulturelle Kompetenzentwicklung ist in der Verwaltung gut
verankert und wird als Schliisselkompetenz wahrgenommen.

In den letzten Jahren ist eine beachtliche Zahl von Trainings durchgefiihrt worden,
von denen rund 25 % der Belegschaft profitiert haben. Insbesondere der Ansatz
von bedarfsorientierten und teamgebundenen Trainings wird als wirkungsvoll und
praxisnah erlebt und das Interesse an einer Fortflihrung und Teilnahme daran ist
hoch.

Der zweigleisige Ansatz eines Zentralen Fortbildungsangebotes in interkultureller
Kompetenz und das Angebot von bedarfsorientierten und teamgebunden
Trainings, organisiert durch das Biiro fiir Migrationsfragen, hat sich in der Praxis
bewahrt und soll so beibehalten werden.

Um die Fortflihrung bedarfsorientierter und teamgebundener Trainings zu
gewahrleisten, sind entsprechende finanzielle Ressourcen unabdingbar. Mit der
Beantragung eines jahrlich zur Verfliigung stehenden Haushaltsansatzes in Hohe
von 20.000 Euro soll die Fortfiihrung der Interkulturellen Kompetenzerhohung
sichergestellt werden.

Winschenswert ware darliber hinaus, Vertiefungs- und Aufbaumodule fiir den
Transfer in die Praxis anzubieten. Entsprechende Modelle wéaren zu erproben.

Ebenso ist zu prifen, welche Moglichkeiten es gibt, auch fir Zugewanderte
Interkulturelle Trainings anzubieten, um die interkulturelle Kommunikation und
Zusammenarbeit auf beiden Seiten angemessen zu foérdern und zu unterstitzen.
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2 | Erh6hung des Anteils von Beschaftigten mit

Migrationshintergrund

Im Handlungskonzept Integration durch Konsens wurde ausdriicklich formuliert,
dass die Stadt Braunschweig sich darum bemiiht, den Anteil der Beschéaftigten mit
Migrationshintergrund zu erhéhen. Dabei wurde die Art und Weise, wie das Ziel
zu erreichen ist, nicht im Einzelnen konkretisiert, ebenfalls wurde auf die Nennung
einer Quote verzichtet.

Your potential — our future

Tus potencialidades — nuestro futuro

lion o — o2l 48 LGS
Twoje mocne strony— naszg przyszloscia
TR B R BATT B R R

Tes atouts — notre avenir

Senin beceri ve yeteneklerin bizim gelecegimizdir

Tron cHILHBIC CTOPOHEI - HAIIC ﬁ}".ﬂ}"lﬂi}‘:

Mehrsprachiger Textteil des Flyers der Stelle Ausbildung

Ergebnisse zum Sachstand

Die Erhebung des Anteils der Beschaftigten mit Migrationshintergrund gestaltet
sich schwierig, da eine Abfrage nur auf freiwilliger Basis durchgefiihrt werden
kann und eine Statistik dementsprechend nur bedingt aussagekraftig ware.

Eine Abfrage an alle Beschéftigten der Stadt Braunschweig ist unter anderem aus
diesem Grund bisher nicht durchgefiihrt worden.

Im Bereich der Anwerbung von Auszubildenden werden seit 2011 Angaben zum
Migrationshintergrund erhoben: aus einer Kombination der Indikatoren
Staatsangehorigkeit, Geburtsort und Sprachen (Muttersprachen sowie Sprachen,
die zu Hause gesprochen werden) wird der Migrationshintergrund erhoben und
erfasst, aber auch hier sind die Angaben freiwillig.

Anhand der Erhebung lasst sich folgender Verlauf bei der Bewerbungslage der
Jahre 2011 - 2017 nachvollziehen

Seite | 74



5.3 Stand der Umsetzung | Handlungsfeld Interkulturelle Offnung

Einstellungs- | Bewerbungen | Bewerbungen | Einstellungen Ausgewahlte Eingestelite

jahr insge samt mit Gesamt Bewerberinnen und Bewerberinnen und
Migrations- Bewerber mit Bewerber mit
hintergrund Migrationshintergrund | Migrationshintergrund

2011 2408 370 39 6 (154 %) 5(12.8 %)
(15,4 %)

2012 1996 254 47 &(17.0 %) 8(17.0 %)
(12,7 %)

2013 1408 194 49 8 (16,3 %) 6 (12,2 %)
(13,8 %)

2014 2059 266 54 9 (16,7 %) 6(11.1 %)
(12,9 %)

2015 1942 221 56 9 (16,0 %) 6 (10.7 %)
(11,4 %)

2016 2272 310 61 10 (16.4 %) 8(13.1 %)
(13,6 %)

2017 2638 461 71 10 (14.1 %) 6 (8.5 %)
(17,5 %)

Quelle: Stelle Ausbildung, Stadt Braunschweig

Anhand der Erhebung lassen sich reine Zahlen abbilden, die jedoch nichts tber die
Grinde fir steigende oder sinkende Zahlen sagen.

Die Stelle Personalwirtschaft erhebt im Rahmen von Einstellungen die
Staatsangehorigkeit und den Geburtsort. Allerdings werden diese Angaben erst
seit etwa 15 Jahren in der Personaldatenbank erfasst. Nacherfassungen sind nicht
erfolgt. Insofern ist davon auszugehen, dass die Angaben nicht vollstandig sind.

Zum Stichtag 31. Dezember 2017 sind im Personalmanagementverfahren
315 Dienstkrafte erfasst, die eine andere als die deutsche Staatsangehorigkeit
haben oder auBerhalb von Deutschland geboren wurden.

Eine Nacherfassung wird aufgrund der Freiwilligkeit der Angaben kritisch
betrachtet. Erfahrungen in anderen Kommunen zeigen, dass manche
Mitarbeiter*innen mit Migrationshintergrund sich nicht als solche zu erkennen
geben mochten und daher solchen Befragungen skeptisch begegnen.

Wenn eine Nacherfassung dennoch erfolgen soll, um eine realistische
Einschatzung des Anteils von Beschaftigten mit Migrationshintergrund zu
erhalten, misste dem Vorhaben eine Werbungs- und Aufklarungsphase
vorgeschaltet werden, um Uber den Zweck und Nutzen der Erhebung zu
informieren und damit moégliche Vorbehalte abzubauen.

Einstellung und Gewinnung von Personal

In den Erstgesprachen mit den unterschiedlichen Verwaltungsbereichen
kristallisierte sich heraus, dass die Einstellung von Personen mit
Migrationshintergrund insbesondere dann begriiSt wird, wenn es im taglichen
Arbeitskontext zu interkulturellen Uberschneidungssituationen kommt und der
Migrationshintergrund (z. B. durch muttersprachliche Kenntnisse) als eindeutige
Ressource fiir den Arbeitsbereich eingeschatzt wird.

In Einzelfallen werden sprachliche und/oder interkulturelle Kompetenzen dann
auch in das Anforderungsprofil mit aufgenommen und geben bei gleicher Eignung
den Ausschlag fiir die Einstellung.

In Verwaltungsbereichen, in denen der Aufgabenbereich hohe sprachliche
Anforderungen mit sich bringt, steht man der Einstellung von Bewerber*innen
eher skeptisch gegentiber, die nicht flieRend Deutsch sprechen bzw. schreiben
kénnen.
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Allgemein wurde angemerkt, dass es insgesamt wenig Bewerbungen von
Personen mit Migrationshintergrund gibt und aufgrund des Fachkraftemangels die
Bewerbungslage insgesamt schwierig ist.

Um ausdricklich auch Personen mit Migrationshintergrund anzusprechen, lautet
der Ausschreibungstext flr externe Ausschreibungen wie folgt:

"In der Stadtverwaltung Braunschweig gehdrt der Umgang mit kultureller Vielfalt, die
Kommunikation und Interaktion zwischen Menschen verschiedener Herkunft und Lebensweisen
zum Alltag.

Deshalb freut sich die Stadt Braunschweig insbesondere (iber Bewerberinnen und Bewerber mit
interkulturellem Hintergrund.”

Einstellung und Gewinnung von Auszubildenden

Im Rahmen des Projektes iko | offen fiir Vielfalt wurde mit der Stelle Ausbildung
die Offentlichkeitsarbeit tiberpriift und angepasst. Der Flyer der Stelle enthélt nun
mehrsprachige Elemente und wirbt ausdriicklich fir die Bewerbung von
Auszubildenden mit Migrationshintergrund:

»Braunschweig: Offen fiir Vielfalt

Hier leben Menschen aus iiber 140 Ldndern, die mit ihren Fahigkeiten und Lebensstilen die Stadt
bereichern. Unser erklartes Ziel ist es, bei der Stadt Braunschweig den Anteil von
Auszubildenden und Beschéftigten mit Migrationshintergrund zu erhGhen.

Deine interkulturellen Erfahrungen sind besondere Stérken, mit denen wir unsere Zukunft
gemeinsam gestalten wollen."

Ein Ergebnis des Erstgesprachs im Fachbereich Zentrale Dienste war, Eltern mit
Migrationshintergrund starker tGber die Moglichkeiten und Rahmenbedingungen
einer Ausbildung in der Verwaltung aufzuklaren und mit ihnen iber mégliche
Zugangsbarrieren ins Gesprach zu kommen.

Das Thema Ausbildung ist deshalb als Schwerpunktthema im Braunschweiger
Elternnetzwerk Interkulturell®gesetzt worden, die Ergebnisse der Sitzung liegen
zum Zeitpunkt dieser Berichterstattung jedoch noch nicht vor.

Fazit | Erhohung des Anteils von Beschdftigten
mit Migrationshintergrund

Die Stadt Braunschweig hat in ihrem Handlungskonzept als Ziel ausdriicklich
formuliert, dass der Anteil der Beschaftigten mit Migrationshintergrund erhéht
werden soll. Da der Anteil von Beschaftigten mit Migrationshintergrund jedoch
nur teilweise erhoben werden kann, ist die Uberpriifung der Zielerreichung bzw.
die Entwicklung des Anteils nicht vollstandig nachvollziehbar.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Bewerbungslage schwierig ist und sich
generell wenig Personen mit Migrationshintergrund bei der Stadt bewerben.

Um das gesetzte Ziel zu erreichen, miisste zunachst erhoben werden,
aus welchen Griinden sich weniger Personen mit Migrationshintergrund bei der
Stadt bewerben.

6 Nahere Informationen zum Elternnetzwerk allgemein im Handlungsfeld Demokratie und Teilhabe
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3 | Kultur- und migrationssensible Anpassung von

Dienstleistungen und Angeboten

Die in der kommunalen Integrationsplanung verabschiedeten MaRnahmen zur
Anpassung der Dienstleistungen und Angebote sind vorrangig auf das Thema
Offnung der Kommunikation bzw. Abbau von sprachlichen Barrieren konzentriert
und setzen dabei an drei Ebenen an:

A | Mehrsprachigkeit von Informationsmaterialien und Formularen
B | Muttersprachliche Angebote

C| Sicherstellung der Kommunikation zwischen Behoérden und Personen, die
nicht ausreichend Deutsch sprechen durch Sprachmittlung

Ergebnisse zum Sachstand

A| Mehrsprachige Informationsmaterialien

Die einzelnen Verwaltungsbereiche sind in unterschiedlichem MaR mit
mehrsprachigen Informationsmaterialien und Formularen ausgestattet.
Grundsatzlich ist die Bereitschaft, mehrsprachiges Material vorzuhalten, in allen
Verwaltungsbereichen gegeben.

Der Aufwand, Informationsmaterialien zu einmaligen oder nur temporaren
Angeboten in verschiedene Sprachen zu lbersetzen ist jedoch relativ hoch und
kann aufgrund fehlender personeller und finanzieller Ressourcen in der Regel
nicht geleistet werden. Hier wurde mehrfach der Wunsch nach Unterstiitzung
durch das Biro flr Migrationsfragen angefragt.

Die BegriiRungsmappe fir Neublirger*innen, die vom Einwohnermeldeamt
ausgegeben wird, wurde um einen mehrsprachigen Flyer mit den zentralen
Anlaufstellen im Kontext Migration und Integration erweitert.

In Einrichtungen mit muttersprachlichem Personal werden die vorhandenen
Sprachkenntnisse genutzt und Einladungen oder Aushdnge in die vorhandenen
Sprachen Ubersetzt. Dies kann fiir die jeweiligen Fachkrafte jedoch zu einer
zusatzlichen Belastung fuhren, unter der die Erledigung der standigen Aufgaben
leidet.

Der Einsatz von muttersprachlichen Medien steht nicht im Widerspruch dazu,
dass der Erwerb der deutschen Sprache als grundlegende Voraussetzung fiir eine
gelingende Integration angesehen wird.

Muttersprachliche Medien bringen Wertschatzung gegeniiber allen Sprachen als
Ressource zum Ausdruck, setzen auf einfachem Weg ein Signal des Willkommens
und unterstiitzen Menschen, die aus unterschiedlichen Griinden noch nicht tGber
ausreichende deutsche Sprachkompetenzen verfligen dabei, ihre
Angelegenheiten moglichst eigenstandig zu regeln.

Dabei erleichtern sie auch den Beschéftigten die Kommunikation und
gewahrleisten, dass Inhalte verstanden werden und Informationen ankommen.
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Q}]% CIET WA Die Lowenstadt

filr Migrationsfragen

Dass Vielfalt willkommen ist, kann auf unterschiedlichen Wegen zum Ausdruck
gebracht werden. Hier beispielhaft ein Roll-Up, das im Biro fiir Migrationsfragen
Bilirger*innen in verschiedenen Sprachen Willkommen heif3t.
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B| Muttersprachliche Angebote
Muttersprachliche Beratung

Muttersprachliche Beratung ist in denjenigen Verwaltungseinheiten moglich, in
denen Personal mit entsprechenden Sprachkompetenzen eingestellt ist.

Bis auf wenige Ausnahmen wurden diese Beschaftigten aber nicht gezielt und
aufgrund ihrer Sprachkompetenzen eingestellt und so ist der Mehrwert, der durch
die Sprachkompetenzen entstanden ist, eher ein zufalliges Ergebnis.

Im Biiro fur Migrationsfragen ist eine Mitarbeiterin mit tlrkischer
Sprachkompetenz gezielt fiir die muttersprachliche Beratung eingesetzt.

Im Gesundheitsamt ist im Sozialpsychiatrischen Dienst eine Sozialpdadagogin mit
turkischen Sprachkenntnissen fiir die Beratung von Ratsuchenden tiirkischer
Herkunft eingestellt und die ebenfalls dort angesiedelte Koordinatorin der
Interkulturellen Servicestelle fiir Gesundheitsfragen spricht Farsi.

Die VHS bietet auf Anfrage muttersprachliche Beratung in verschiedenen
Sprachen an. In den Jugendhilfeeinrichtungen fir die unbegleiteten
minderjahrigen Gefliichteten ist ein Dolmetscher mit Farsi Sprachkenntnissen
eingestellt.

Im Biiro flr Migrationsfragen sind (iber Projekte immer wieder Personen mit
unterschiedlichen Sprachkenntnissen im Bereich der Beratung tatig — derzeit
arabisch, tirkisch und russisch. Da es sich hier aber um Projektstellen handelt,
sind diese zeitlich befristet und nicht zuverlassig abrufbar.

Muttersprachliche Begleitung

Neben muttersprachlichen Beratungsmaoglichkeiten, in der eine
1:1-Kommunikation zwischen Fachkraften und Kund*innen moglich ist, gibt es
erganzende Angebote im Bereich der muttersprachlichen Information und
Begleitung. Hier sind exemplarisch die verschiedenen Lots*innen- und Pat*innen-
Modelle zu erwdhnen (wie z. B. Integrationslots*innen, Elternmoderator*innen);
Projekte wie das Rucksackprojekt im Bereich der Kindertagestatten oder die
Interkulturelle Servicestelle flr Gesundheitsfragen, (iber die Personen vermittelt
werden kdnnen, die muttersprachlich zu gesundheitlichen Themen informieren
kénnen.

Derartige Projekte und Modelle sind aber auch immer mit einem hohen Aufwand
an Organisation und Begleitung verbunden. Erschwerend kommt hinzu, dass es
sich bei diesen Tatigkeiten zu einem groRen Teil um ehrenamtliche Einsatze
handelt, d. h. auch von der Zeit und dem Engagement der jeweiligen Personen
abhangig und somit nicht zu jederzeit zuverlassig abrufbar sind.

C| Sprachmittlung

Aufgrund des hohen Bedarfes an Ubersetzungen wurde im Biiro fiir
Migrationsfragen die Servicestelle fiir Interkulturelle Ubersetzungen entwickelt
und eingerichtet. Seit 2010 wurden insgesamt neun Schulungen fir
Interkulturelles Ubersetzen durchgefiihrt, eine davon speziell fiir Einsitze mit
Gefllichteten. Dabei wurden insgesamt 181 Personen qualifiziert.

Die Ubersetzer*innen erhalten fiir ihre Dienstleistung ein Honorar, das von den
anfragenden Stellen zu Gbernehmen ist. In Einzelfallen kann das Honorar auch
Uber einen Haushaltsansatz des Biiros fiir Migrationsfragen ibernommen werden.
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Zertifikatsvergabe der ersten Gruppe der Interkulturellen Ubersetzerinnen
Foto: Stadt Braunschweig, Biiro fiir Migrationsfragen

Derzeit ist die Vermittlung in 56 unterschiedlichen Sprachen moglich:

Albanisch, Arabisch (alle Lander), Aserbaidschanisch, Aramaisch, Bagante,
Bambara, Bengali, Bulgarisch, Bosnisch, Chinesisch, Englisch, Edo, Franzosisch,
Georgisch, Griechisch, Hakka, Hindu, Indonesisch, Italienisch, Swahili, Kikuyu,
Kurmanchi (Kurdisch), Sorani (Kurdisch), Malinke, Mazedonisch, Medimba,
Montenegrinisch, Nepalesisch, Farsi, Dari, Pashto, Tagalog, Pidgin, Portugiesisch,
Polnisch, Roma Dialekte, Rumanisch, Russisch, Serbisch, Kroatisch, Spanisch,
Somali, Suaheli, Susu, Schwedisch,Thaildandisch, Tamilisch, Tigrinya, Tschechisch,
Turkisch, Twi, Lateh, Ukrainisch, Ungarisch, Urdu, Vietnamesisch.

Der Anstieg der Flichtlingszahlen hat zu einem hohen Anstieg der Nachfrage an
Ubersetzungsleistungen gefiihrt. 2017 wurden durch die Servicestelle

884 Vermittlungen in 40 Sprachen durchgefiihrt und auch die Nachfrage an
schriftlichen Ubersetzungsleistungen hat sich verdreifacht.

Mit den vorhandenen personellen Ressourcen ist die Nachfrage nicht mehr
adaquat zu bedienen, die Erhéhung von Stunden ist dementsprechend angezeigt.

. Andere
Russisch A

Polnisch -

\

Georgisch

Somali

Dari

Bulgarisch

Kurdisch

Albanisch

Franzdsisch

Ubersicht iiber die Anzahl der Vermittlungen nach Sprachen in 20177

7 Quelle: Stadt Braunschweig, Biro fiir Migrationsfragen, Servicestelle fur Interkulturelle
Ubersetzungen
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Fazit |Kultur- & migrationssensible Anpassung
von Dienstleistungen und Angeboten

Nicht alle in Braunschweig lebenden Menschen mit Migrationshintergrund
verfligen Uber ausreichende Sprachkompetenzen, um ihre Angelegenheiten selbst
auf Deutsch zu klaren. Umso wichtiger ist es, diesen Personenkreis durch
unterschiedliche Méglichkeiten der Sprachmittlung angemessen zu unterstitzen —
was auch fir die zustandigen Sachbearbeiter*innen zur Erleichterung ihrer Arbeit
beitragt.

Berater*innen, die selbst in anderen Muttersprachen beraten kénnen, sind
selbstverstandlich der Idealfall, da dann eine 1:1-Kommunikation méglich ist und
sich eine Vermittlung tGber Dritte ertbrigt.

Im Hinblick darauf ist die Einstellung von mehrsprachigen Fachkraften unbedingt
empfehlenswert. Sprachkompetenzen kdnnten im Einstellungsverfahren als
besondere Qualifikation oder gar Einstellungskriterium gewertet werden.

Die Servicestelle fiir Interkulturelle Ubersetzungen leistet einen wichtigen Beitrag
zur sprachlichen Verstandigung. Ihre Dienstleistungen sind unentbehrlich.

Die Servicestelle muss aber weiter aufgebaut und hinsichtlich der personellen
Ressourcen gestarkt werden, wenn die hohe Nachfrage an der Dienstleistung
zuklinftig zuverlassig bedient werden soll.

Lots*innen- und Pat*innenmodelle bieten eine gute erganzende Unterstitzung,
insbesondere fiir neuzugewanderte Menschen, die gerade zu Beginn neben der
reinen sprachlichen Vermittlung auch eine Begleitung bei Gingen zu Amtern,
Behdrden, Arzt*innen oder Institutionen benétigen. Derartige Modelle sind
gleichzeitig mit einem enormen organisatorischen Aufwand verbunden, so dass es
nicht moglich ist, sie als flichendeckendes Angebot zu etablieren.

Das Ubersetzen von Flyern, Antragsformularen und anderen Medien lduft derzeit
oft in Eigenregie und kann von den jeweiligen Stellen im beruflichen Alltag nicht
grundsatzlich sichergestellt werden.

Die Einrichtung eines zentralen Ubersetzungsservice fiir die Ubersetzung von
wichtigen Informationsmaterialien, Antragsformularen oder auch wichtigen
Seiten des stadtischen Internetauftritts, der allen Verwaltungsbereichen zur
Verfligung stdnde, wére eine wiinschenswerte MalRnahme, um die einzelnen
Stellen zu entlasten und die Ubersetzung zu gewéhrleisten.

Das Verwenden von ,leichter Sprache”, die verstarkte Nutzung von Bildern oder
Piktogrammen konnten ebenfalls zu einer erleichterten Verstandigung beitragen.

Darliber hinaus ware der Einsatz von mehrsprachigen BegriiBungstafeln oder
anderen Materialien ein Ausdruck dafiir, dass Vielfalt in der Stadtverwaltung zum
Alltag gehort und wiirde ein deutliches Zeichen dafiir setzen, dass die Stadt
Braunschweig — als Unterzeichnerin der Charta der Vielfalt — alle Menschen
ungeachtet ihrer Herkunft willkommen heiRt und ihre Vielfalt als Starke und
Ressource wertschatzt.

Unter der Uberschrift der kultur- und migrationssensiblen Anpassung von
Dienstleistungen und Angeboten sollten zukiinftig neben sprachlichen Hiirden
auch weitere Zugangsbarrieren in den Blick genommen werden, die zugewanderte
Menschen davon abhalten, die Dienstleistungen und Angebote der Verwaltung in
Anspruch zu nehmen.
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Exkurs | Charta der Vielfalt

00«
o » o charta der vielfalt
00 .

Die Charta der Vielfalt wurde im Dezember 2006 von der Daimler AG, der
Deutschen BP, der Deutschen Bank und der Deutschen Telekom initiiert.
Die Bundeskanzlerin, Frau Dr. Angela Merkel, hat die Schirmherrschaft
Ubernommen.

In seiner Sitzung im Dezember 2011 empfahl der Ausschuss fiir
Integrationsfragen, die Stadt moge die Charta der Vielfalt unterzeichnen.

Der Verwaltungsausschuss folgte dieser Auffassung und beschloss einen Monat
spater einstimmig die Unterzeichnung.

Am 21. 12.2012 unterzeichneten in einer Feierstunde im Blirgermeisterzimmer
des Altstadtrathauses die Vertreter*innen fast aller Gesellschaften des Konzerns
der Stadt Braunschweig die Charta der Vielfalt.

Unterzeichnung der Charta der Vielfalt am 21.12.2012 8 Foto: G. Rothe

8 Zu sehen sind in den damaligen Funktionen/Amtern

Von links oben: Herr Heilmann (Geschaftsfihrer Grundsticksgesellschaft Braunschweig mbH); Herr
Hohls (Geschaftsfihrer Hafenbetriebsgesellschaft mbH); Herr Bachmann (Prokurist Struktur-
Forderung Braunschweig GmbH); Frau Neumann (Prokuristin Braunschweig Stadtmarketing GmbH),
Herr Lemke (Geschaftsfihrer Stadthalle Braunschweig Betriebsgesellschaft mbH), Herr Scharna
(Geschéftsfuhrer Stadtbad Braunschweig Sport und Freizeit GmbH), Herr Lorenzen (Geschaftsfuhrer
VHS Braunschweig GmbH). Von links unten: Herr Hohmann (Geschéftsfiihrer Kraftverkehr Mundstock
GmbH), Herr Warnke (Vorsitzender der Geschaftsfiihrung Nibelungen-Wohnbau-GmbH
Braunschweig), Herr Schuttig (Geschaftsfihrer Stadtisches Klinikum Braunschweig GmbH)

Herr Roth (Wirtschaftsdezernent und Geschaftsfihrer Stadt Braunschweig Beteiligungs-
Gesellschaft mbH), Herr Lehmann (Erster Stadtrat)
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Demokratie & Teilhabe

Einfiihrung

Deutschland als demokratische Gesellschafts- und Staatsform lebt von der
Mitgestaltung ihrer Birger*innen. In einem Land, in dem 18,6 Mio. Menschen mit
Migrationshintergrund leben, mehr als die Halfte davon Deutsche, kann langst
nicht mehr von Mehrheits- oder Minderheitsgesellschaft gesprochen werden. In
Forschung und Medien spiegelt sich diese Auseinandersetzung verdeutlicht wider.
Vorsichtig wird sich der Beschreibung der sozialen Realitat durch Begriffe wie
Biographisch-Deutsche (neu) genihert.?

Wo Unsicherheit in der Deutungshoheit der Abbildung sozialer Realitat herrscht,
ist sie auch im gesellschaftlichen Miteinander zu erleben.

Radikalisierungstendenzen, demokratiefeindliches Denken,
menschenverachtende, diskriminierende oder rassistisch motivierte Handlungen
sind durch alle Schichten der Gesellschaft und in allen Lebensbereichen als Folge
davon anzutreffen: im privaten und 6ffentlichen Raum, im Sozialraum, im
Bildungs-, Ausbildungs- und Arbeitsbereich. Im Jahr 2016 wurden

22.471 Straftaten mit rechtsextremem Hintergrund, davon 1.600 Gewalttaten, in
Deutschland aufgedeckt. Die Zahl ist seit 2008 stetig steigend.?

Teilhabe als aktive Mitgestaltung der eigenen Lebensbereiche sowie der sozialen
und politischen Strukturen, in denen man lebt, verlangt Ressourcen, die in alle
Handlungsfelder reichen: Bildungs- und Wissenshintergrund, Gesundheit,
Zugehorigkeit und wirtschaftliche Unabhéangigkeit durch Erwerbstatigkeit,
Toleranz gegenliber sich unterscheidenden Lebensweisen, Verankerung im
eigenen Sozialraum.

Jedes hier vorgestellte integrationsrelevante Handlungsfeld ist folglich
gleichermalien Teilhabeférderung: Teilhabe an Bildung, Ausbildung, Arbeitsmarkt,
Gesundheit, Wohn- und Sozialraumangebote, Freizeit, Kultur und Sport.

Teilhabe ist ein wechselseitiger Prozess: aktives Miteinbringen, Mitbestimmen,
Mitgestalten seitens der Biirger*innen. Aus institutioneller Sicht verlangt
Teilhabe die Einbeziehung aller Menschen in all ihrer Vielfalt und ihren
unterschiedlichen Zugangswegen, die ihnen Mitbestimmung ermoglichen kénnen.
Teilhabe setzt demnach Interkulturelle Offnung voraus.

1 Die Neuen Deutschen Medien, als Zusammenschluss von Journalist¥innen mit und ohne
Migrationshintergrund, diskutieren medial die Teilhabe und vor allem Sichtbarkeit von Menschen mit
Migrationshintergrund in der Offentlichkeit. Als Meinungsgestalter*innen hinterfragen sie kritisch
neue Formen von Begrifflichkeiten wie Leitkultur, Herkunfstdeutsche u. A.

2 Bundesamt fir Verfassungsschutz
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Vor diesem Hintergrund gestalten sich die Forderansetze im Handlungsfeld
Demokratie und Teilhabe:

1| Information und Beratung sicherstellen

Im Sinne der interkulturellen Offnung von (staatlichen) Institutionen ist es
zentrales Anliegen, Zugangswege so zu gestalten, dass Teilhabe an
(Regel)Angeboten und Diensten fir alle Birger*innen moglich ist.

In den einzelnen Handlungsfeldern ist jeweils beschrieben, welche
Offnungsprozesse die Stadtverwaltung angestrengt hat (siehe explizit
Handlungsfeld , Interkulturelle Offnung”).

Teilhabe von Migrant*innen férdern bedeutet aber auch, Beratungsangebote und
Informationsaufbereitung fiir die spezifischen Bedarfe von Migrant*innen vor Ort
sicherzustellen.

2 | Ehrenamt als Integrationsinstrument

Ehrenamt ist aktive gesellschaftliche Teilhabe, Mitgestaltung und Ubernahme von
Verantwortung. Ehrenamt in der Migrations- bzw. Gefllichtetenarbeit schafft
Begegnung, Kommunikation, gegenseitiges Kennenlernen, ein Voneinander-
lernen.

Ehrenamt leistet damit einen wichtigen Beitrag zur interkulturellen Offnung

In ihrer Dissertationsarbeit untersucht Dr. phil. Misun Han-Broich die Bedeutung
von Ehrenamt unter Bezugnahme ihres Verstandnisses von Integration:

[...] vertrete ich eine ganzheitliche dreidimensionale Integrationstheorie, die neben
einer kognitiv-kulturellen (Denken) und einer sozial-strukturellen (Handeln) auch
eine seelisch-emotionale (Fiihlen) Dimension umfasst. Ich definiere Integration als
einen Zustand des inneren Gleichgewichts eines Migranten in diesen drei
Dimensionen.?

Ihre Ergebnisse stellen insbesondere eine hohe seelisch-emotionale
Integrationswirkung von Ehrenamt heraus.*

Ehrenamt ist in vielen integrationsrelevanten Handlungsfeldern prasent:

Bildung- und Sprachforderung, Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, Angebote zur
Gesundheitsforderung, Nachbarschaftshilfe. Unterstiitzend bei den Zielrichtungen
der Hauptamtlichen haben Ehrenamtliche eine entscheidende Funktion bei der
Integration von Migrant*innen.

Menschen mit Migrationshintergrund im Ehrenamt haben eine Vorbildfunktion
flr neuzugewanderte Braunschweiger*innen und begleiten sie auf oftmals selbst
erfolgreich gegangenen Wegen. Die gezielte Ansprache und Einbindung von
Menschen mit eigener Migrationsgeschichte in der Ehrenamtsarbeit ist daher
zentral.

3 Dr. phil Misun Han-Broich (2015): Engagement in der Flichtlingshilfe — eine Erfolg versprechende
Integrationshilfe, Fachartikel Bundeszentrale fir politische Bildung, URL:
http://www.bpb.de/apuz/203551/engagement-in-der-fluechtlingshilfe?p=all, Stand: 18.02.2018
4Vgl. ebd.
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3 | Demokratieférderung und Abbau von Diskriminierung®

Politische Beteiligung

Uber die Mitgliedschaft in einer Partei, Wahlbeteiligung und die Teilnahme an
formellen und informellen Gremien werden politische Entscheidungen zur
Gestaltung der eigenen Lebenswelt mitbestimmt. Gerade vor Ort bedeutet
politische Teilhabe, sich mit dem eigenen Sozialraum zu identifizieren und fordert
damit die Integration. Direkte politische Beteiligung wird von Migrant*innen in
Deutschland noch immer nicht proportional ihres Bevélkerungsanteils
wahrgenommen. Hierfiir sind Offnungsprozesse von beiden Seiten Voraussetzung.
Politische Parteien, Zugangswege zu Gremien und die Verdeutlichung von der
Wichtigkeit der eigenen Wahlbeteiligung erfordert direktes Handeln und Offnen
der Institutionen gegeniber den Zugangswegen und Interessen der Menschen mit
Migrationshintergrund.

Einbiirgerung

ist eine grundlegende Voraussetzung von sozialer und politischer Teilhabe und
deswegen ein wichtiges integrationspolitisches Thema. Freie Wahl des
Aufenthaltsortes, Wohnortes und Arbeitsplatzes innerhalb der EU, aktives und
passives Wahlrecht oder erleichterter Zuzug von im Ausland lebenden
Familienmitgliedern sind an die deutsche Staatsangehdrigkeit gekoppelt. Die
Einblrgerungsquote in Deutschland lag 2016 bei 1,16 und ist damit seit 1994
sinkend.®

Einblrgerungspolitik findet zum grof3en Teil auf lokaler Ebene statt. Zahlreiche
Kommunen in Deutschland setzen deshalb Einblirgerungskampagnen um und
haben sich in ihren kommunalen Integrationsplanen das Ziel gesetzt, die Zahl der
Einblrgerungen durch gezielte MaRnahmen nachweisbar zu erhéhen.

Empowerment von Menschen mit Migrationshintergrund

ist ein wichtiges Instrument der politischen und sozialen Teilhabeférderung.
Empowern wird hier unmittelbar verstanden: Seminare, Workshops und
Fortbildungen zur politischen Bildung. Hier stehen Staatsaufbau,
Demokratieverstdndnis, Mdglichkeiten und Rollen politisch und sozial aktiver
Biirger*innen (Mitbestimmung und Mitwirkung) im Vordergrund.

Gerade bei neu zugwanderten Menschen mit Migrations- oder Fluchthintergrund
ist politische Bildung ein wichtiges integrationsrelevantes Anliegen. Die
Erfahrungen von Staat und Gesellschaft in den Herkunftslandern unterscheiden
sich z. T. stark von denen der neuen Heimat.

Mittelbar zielt Empowern auf eine positive und wertschatzende Haltung
gegeniber der eigenen Vielfalt ab. Mehrsprachigkeit, kulturelle und religitse
Vielfalt und erlebte Erfahrungen in der Heimat sollen als Ressource denn als

> Demokratieférderung wird in diesem Bericht statt der Begriffe Partizipation und Teilhabe
verwendet. Demokratieférderung soll verdeutlichen, dass es hierbei um einen mehrdimensionalen
Prozess und Ansatz geht, der sowohl die Ebene der (staatlichen) Institutionen als auch die
Burger*innen mit wie ohne Migrationshintergrund mit einbezieht.

6 ,Bei der Interpretation der Einblrgerungsquote ist zu beachten, dass ihre

Berechnung alle auslandischen Staatsangehdrigen einbezieht und nicht danach unterscheidet, ob
diese die rechtlichen Voraussetzungen fir eine Einburgerung erfiillen und damit Anspruch auf eine
Einblrgerung haben.” Statistisches Bundesamt (2017): Bevolkerung und Erwerbstatigkeit. Fachserie
Einbilrgerungen, S. 7
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Defizit erfahrbar gemacht werden. Auch erlebte Diskriminierung kann hiertiber
verarbeitet werden. Diskriminierungserfahrungen — vor allem, wenn sie nicht
verarbeitet und in einen Kontext gesetzt werden kdnnen — fiihren langfristig zu
einer Abkehr gegeniiber der Gesellschaft.

Steigerung des Selbstwertes durch Empowerment-Arbeit soll zielgerichtet die
individuelle Rolle und Verantwortlichkeit zur Mitgestaltung der eigenen und
gesellschaftlichen Umwelt starken. Erfolgserfahrungen gehéren unbedingt zu
einer erfolgreich gestalteten Empowerment-Arbeit.

Die Wahl in formelle und informelle Gremien und Sprecher*innenrollen, die
Einbeziehung von Menschen mit Migrationshintergrund und ihren Bedarfen durch
Kommunalpolitik und -verwaltung sind hier als Erfolgsfaktoren politischer und
sozialer Teilhabe anzustreben.

Abbau von Diskriminierung

bedeutet aber auch, institutionell verankerte Diskriminierung abzubauen.
Hier gilt es, mit Hilfe von mehrdimensionalen Instrumenten das Thema
anzugehen. Die Landeshauptstadt Miinchen beispielsweise hat eine beim
Oberbirgermeister angesiedelte Fachstelle fiir Demokratie - gegen
Rechtsextremismus, Rassismus und Menschenfeindlichkeit eingerichtet.

Osnabrick verfiligt Gber eine Koordinierungsstelle Antidiskriminierung. Die Stadt
Celle hat 2010 nach einjahrigem Pilotprojekt das anonymisierte
Bewerbungsverfahren fest installiert.

Demokratieverstéindnis

und das Vertrauen, soziale, gesellschaftliche und politische Rahmenbedingungen

mitbestimmen zu kdnnen und auch zu sollen, bildet sich in jungen Jahren heraus.

Jugendliche sollten deshalb im Fokus der Férderaufmerksamkeit stehen. 65 % der
befragten Erwachsenen im Kinderreport 2017 geben an, die Hauptverantwortung
der Demokratieerziehung bei Kita und Schule zu sehen.”

4 | Migrant*innenselbstorganisationen férdern

Migrant*innenselbstorganisationen sind wichtige Akteure innerhalb der
Integrationsarbeit und -planung. In ihrem (oftmals ehrenamtlichen) Engagement
kdénnen sie als Scharnier zwischen Aufnahmegesellschaft und Migrant*innen
wirken.

In beiden Integrationskonzepten hat sich die Stadt Braunschweig deshalb die
Forderung durch Zusammenarbeit und finanzielle Zuwendung von
Migrant*innenselbstorganisationen, -vereinen und -verbanden als Aufgabe
gestellt. Auch durch verstetigte Zusammenarbeit in (kommunalen) Projekten ist es
wichtig, Migrant*innenselbstorganisationen einzubinden.

7 Kinderreport 2017: eine Studie von infratest dimap im Auftrag des Deutschen Kinderhilfswerkes
e. V.
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Zum Stand der Umsetzung

Dem Handlungsfeld Demokratie und Teilhabe sind insgesamt 43 MalRnahmen aus
beiden Integrationskonzepten zuzuordnen. 68 Antworten sind im Rahmen der
Erstgesprache von den Fachbereichen und der Volkshochschule Braunschweig
GmbH angegeben worden.

1| Information & Beratung

Die MaRnahmen beider Integrationskonzepte im Handlungsfeld Information und
Beratung lassen sich in drei Schwerpunkte fassen:

A | Steuerung und Koordination im Handlungsfeld installieren/ausreichend
Anlaufstellen stehen zur Verfiigung

B | (Migrations-) Beratung sicherstellen

C | Zugangswege schaffen | (Mehrsprachige) Informationen fir Migrant*innen

Ergebnisse zum Sachstand

A |Steuerung und Koordination im Handlungsfeld installieren |
ausreichend Anlaufstellen stehen zur Verfiigung

Das stadtische Biro fir Migrationsfragen nimmt unter anderem eine steuernde
und koordinierende Funktion ein.

Im Zuge der zwei Braunschweiger Integrationskonzepte sind zur Umsetzung
insgesamt drei Vollzeitstellen eingerichtet worden, deren Aufgabe u. a. darin
besteht, integrationsrelevante Angebote der Stadt Braunschweig darzustellen und
zu vernetzen. Ratsuchende Migrant*innen sowie Fachkrafte aller Handlungsfelder
kénnen sich an die Mitarbeitenden des Bliros wenden und entsprechend beraten
oder fachgerecht weitervermittelt werden.

B| (Migrations-)Beratung sicherstellen

Im zweiten Handlungskonzept ist als explizite MalRnahme Die Stadt Braunschweig
setzt sich dafiir ein, die Aufgaben der Migrationsberatung auch auf Iénger hier
lebende Migrant*innen auszuweiten genannt.

Die Migrationsberatungsstellen sind auch in Braunschweig bei freien Tragern und
den groRen Wohlfahrtsverbanden angesiedelt und kénnen von Migrant*innen
unabhangig von Aufenthaltsdauer und -status aufgesucht werden.

Im Biiro flir Migrationsfragen ist eine Sozialberatungsstelle angesiedelt.
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C| Zugangswege schaffen | (Mehrsprachige) Informationen fiir
Migrant*innen

Im Handlungsfeld 3 Interkulturelle Offnung der Verwaltung ist vorgestellt, welche
Bemiihungen die Stadt Braunschweig anstellt, mehrsprachiges
Informationsmaterial fir Migrant*innen zur Verfligung zu stellen.

In den einzelnen Handlungsfeldern sind entsprechende Umsetzungen ebenfalls
aufgefihrt.

Dem Schwerpunkt Zugangswege schaffen | (Mehrsprachige Informationen fiir
Migrant*innen sind zwei MaRnahmen aus dem ersten Handlungskonzept (2008)
zugeordnet: Ein Familienatlas bietet Familien/Alleinerziehenden [mit
Migrationshintergrund] einen Uberblick iiber Angebote und addquate
Ansprechpartner*innen fiir bestimmte Themen und Probleme.

Ein (mehrsprachiger) Familienatlas ausgerichtet auf die Bedarfe von Familien und
Alleinerziehende mit Migrationshintergrund wurde nicht erstellt, da es
ausreichend andere Informationsquellen gibt, wo sich Familien informieren
konnen, wie z. B. die Website www.braunschweig-hilft.de, die umfassend
Integrations- und Sprachférderangebote vorstellt.

Hier sind sowohl Angebote der Stadtverwaltung als auch von freien Tragern,
Wohlfahrtsverbdanden und Initiativen vorzufinden.

Auch auf der Eingangsseite www.braunschweig.de werden erste weiterfliihrende
Informationen in weiteren Sprachen angeboten.

Suche i w

'{;raunschwe g-

hiH't'de * Hilfeportal Metzwerke Forderer Praventionsrat Projekte Kontakt

- A

-

Das Braunschweiger Hilfeportal

Armat Bildungs- u. Betaliigung und Drogen und sucht Erleanispadagogische Familie. Erziehung und
Teilhabepaket Mitbestmmung Angenote Entwicklung

he Gewait und Leben mit einer

Angebote

Braunschweiger Hilfeportal
mit einer umfangreichen Sammlung von Ansprechpartner*innen und Einrichtungen
zu verschiedenen Themen und Lebenslagen
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,Die Seite des Bliros fiir Migrationsfragen wird mit Unterstiitzung der am
Integrationsprozess Beteiligten entsprechend aktualisiert. Die Beteiligten werden
verlinkt” (Integrationskonzept 2008)

o
B
BUVO..Q

fiir Migrationsfragen

Der Internetauftritt des Biros fir Migrationsfragen wurde 2012 auf die Startseite
der Stadt Braunschweig libertragen und ist hier gut zu finden.

Die Seite ist nach Themen geordnet:

- Bildung und Sprache

- Demokratieforderung und Teilhabe
- Interkulturelle Offnung

- Geflichtete

- Gesundheit

- Dolmetschen | Ubersetzen

Das hier integrierte Onlineportal bitra | Bildung transkulturell stellt interne und
externe Ansprechpartner*innen und Angebote in Braunschweig zu drei
Themenschwerpunkten vor:

- Sprachfoérderung
- Mehrsprachigkeit und Herkunftssprache
- Interkulturelle Bildung?®

Auf der stadtischen Startseite sind ebenfalls Informationen rund um das Thema
Gefliichtete in Braunschweig eingestellt. Neben dem Schwerpunkt
Standortkonzept gibt es eine Bestandsaufnahme der Netzwerkpartner*innen aus
der ehrenamtlichen Arbeit.

Fazit | Information und Beratung

Ein (mehrsprachiger) Familienatlas explizit fiir Angebote und Hilfestellungen fir
Familien und Alleinerziehende mit Migrationshintergrund ist nicht erstellt
worden.

Die Riickmeldungen aus den Erstgesprachen mit den Mitarbeiter*innen des
Fachbereichs Kinder, Jugend und Familie decken sich mit den Erfahrungen der
Kolleg*innen des Biiros fiir Migrationsfragen. Eltern mit Migrationshintergrund
sind, dhnlich wie Eltern ohne Migrationshintergrund, haufig besser durch direkte
Ansprache zu erreichen. Wenn Sprachbarrieren hinzukommen, ist eine direkte
Ansprache der Eltern haufig der beste Weg, eine Beteiligung zu erreichen.

8 www.braunschweig.de/bitra
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Auch bestatigen die Mitarbeiter*innen des Biiros flir Migrationsfragen, dass
Printinformationen (zumal als Bestandaufnahme) zwar von Fachkraften gerne
genutzt werden, Eltern mit Migrationshintergrund aber die persdnliche
Fallberatung suchen. Gerade, wenn das Bildungssystem in Deutschland noch nicht
ausreichend bekannt ist. Zudem wiirde die Erstellung eines Familienatlas’, vor
allem die Aktualisierung, zum Nutzen nicht gewinnbringend im Verhaltnis stehen.

Mit dem ersten Integrationskonzept (2008) hat sich die Stadt Braunschweig dazu
ausgesprochen, die Migrationsberatung auch fir langer in Deutschland lebende
Migrant*innen zu ermoglichen. Die MaRnahme ist im Kontext der damaligen
Situation zu verstehen. Die stadtischen Kolleg*innen leiten bei Bedarf
Migrant*innen an die 6rtlichen Migrationsberatungsstellen der freien Trager und
Wohlfahrtsverbdnde weiter.

Aus den Rickmeldungen der Erstgesprache ist ein Engpass bei der
Weitervermittlung nicht erkennbar. Um tatsachlich sagen zu konnen, ob die
Migrationsberatungsstellen ausreichen, ware eine Bestandermittlung gemeinsam
mit den Tragern anzustellen.

Erste Anlaufstelle ist die Blirgerberatung der Stadt Braunschweig.

Viele Burger*innen melden sich zudem direkt im Biiro fiir Migrationsfragen.
Im zweiten Integrationskonzept ist explizit vorgeschlagen, von weiteren
stadtischen zentralen Anlaufstellen fiir ratsuchende Migrant*innen sowie
Fachkrafte abzusehen.

Die Website des Biiros ist nach Themen geordnet, die Kolleg*innen sind gut
vernetzt und durch enge Zusammenarbeit mit Migrant*innenselbstorganisationen
in den Communities bekannt.

Mit der Koordinierungsstelle Gefliichtete ist 2016 neben der im Bliro ansassigen
Gesundheitsberatung fiir Gefllichtete eine allgemeine Anlaufstelle eingerichtet
worden. Sie unterstiitzt und berat in erster Linie hauptamtliche und
ehrenamtliche Akteur*innen im Kontext Integration von Gefliichteten und
vermittelt Menschen mit Fluchtgeschichte an die entsprechenden
Ansprechpersonen weiter.

Einen gesamtstadtischen mehrsprachigen Internetauftritt zu
integrationsrelevanten Angeboten, Projekten und Hilfestellungen gibt es nicht.

Die Website des Braunschweiger Praventionsrates www.braunschweig-hilft.de hat
eine gut aufgestellte Ubersicht tiber Integrationsangebote in der Stadt
Braunschweig.

Die Erfahrungen anderer Kommunen und Landkreise zu mehrsprachigen
Onlineangeboten sind unterschiedlich. Der Betreuungsaufwand solcher Angebote
ist hoch und Riickmeldungen aus der operativen Arbeit verstarken den Eindruck,
dass Menschen mit Migrations- und auch Fluchthintergrund vielfach durch
Mundpropaganda und durch die persénliche Kontaktaufnahme mit Haupt- oder
Ehrenamtlichen auf Hilfs- und Beratungsangebote aufmerksam werden.
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2 | Ehrenamtliche Begleitung

Die MalRnahmen beider Integrationskonzepte im Handlungsfeld Ehrenamtliche
Begleitung lassen sich in drei Schwerpunkte fassen:

A | Steuerung und Koordination im Handlungsfeld installieren

B | Ankommen - Forderung von Ehrenamt als Begleitung fir neuzugwanderte
Migrant*innen

C | Bildungs- und Sprachférderung durch Ehrenamt férdern

Ergebnisse zum Sachstand

A | Steuerung und Koordination im Handlungsfeld installieren

Neben der hauptamtlichen Betreuung kommt dem Ehrenamt eine besondere
Bedeutung zu. Die Stadt sieht es daher als ihre Aufgabe an, ehrenamtliches
Engagement zu unterstiitzen. Diese Aufgabe wird in der Verwaltung an zentraler
Stelle gebiindelt, damit die unterschiedlichen Hilfsangebote und die Bediirfnisse
der Fliichtlinge gut aufeinander abgestimmt werden.®

Koordination der Ehrenamtlichen

Koordination des Ehrenamts an den Wohnstandorten

Im Marz 2016 ist eine entsprechende Stabsstelle im Fachbereich Soziales und
Gesundheit eingerichtet worden.

Als zentrale Ansprechperson und Vertretung der Stadt Braunschweig in Belangen
des ehrenamtlichen Engagements in der Arbeit mit gefliichteten Erwachsenen
laufen hier Bedarfe und Angebote zusammen (insbesondere im Kontext der
dezentralen Wohnstandorte und Wohnungen).

Zur Steuerung wurden u. a. bisher installiert:

- Webpradsenz www.braunschweig.de/fluechtlinge informiert rund um die
Themen Gefliichtete in kommunaler Obhut in Braunschweig, Ehrenamt,
Integrationsangebote und -projekte fiir Gefliichtete, Ubersicht iiber
Netzwerkstrukturen im Handlungsfeld , Integration von Gefliichteten”

- Online-Info-Borse fiir Enrenamtliche, Organisationen und Institutionen

- Einrichtung bzw. Kooperation von Runden Tischen zur Einbindung aller
Aktiven in der Gefliichtetenarbeit an den Standorten; Abstimmung von
Angeboten und Strukturen

9 Konzept zur Integration von Fliichtlingen (2016): Stadt Braunschweig, S. 34
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Koordination Ehrenamt im Kontext unbegleiteter minderjéihriger Gefliichteter

Die Koordination von Ehrenamtlichen in der Arbeit mit unbegleiteten
minderjahrigen Gefllichteten ist im Fachbereich Kinder, Jugend und Familie,
Abteilung Jugendhilfe und Inobhutnahmedienste angesiedelt.

Interessierte Ehrenamtliche werden hier auf ihre Aufgabe unter Beriicksichtigung
des Kinderschutzes vorbereitet. In enger Zusammenarbeit mit den Einrichtungen
der Jugendlichen wird hier der Bedarf engmaschig mit den Ressourcen der
interessierten Ehrenamtlichen verbunden. Alle eingesetzten Ehrenamtlichen in
der Arbeit mit den jugendlichen Geflichteten werden Uber die
Koordinierungsstelle betreut, eine Prazisierung der Aufgabenfelder — auch in
Abgrenzung zu den hauptamtlich tatigen Fachkraften —ist dadurch sichergestellt.

Férdermittel fiir Enrenamtliches Engagement

Im zweiten Integrationskonzept (2016) ist die Einrichtung eines Fonds in H6he von
20.000 EUR festgehalten. Ehrenamtlich tatige Einzelpersonen, Initiativen,
Verbande und Vereine sollen dariiber Unterstiitzung bei der Umsetzung
integrationsrelevanter Projekte und Angebote erhalten kénnen (Sachmittel).

Im Konzept ist vorgeschlagen, die Steuerung und Verwaltung des Fonds bei der
Stadtverwaltung anzusiedeln. Der Fonds ist nicht eingerichtet worden (siehe
Fazit).

Das stadtische Biro fiir Migrationsfragen verwaltet die Zuwendung Unterstiitzung
des biirgerschaftlichen Engagements in der Fliichtlingshilfe des Niedersachsischen
Ministeriums fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung.

Ehrenamtliche kdnnen Sachmittel fir niedrigschwellige Integrationsangebote
oder Begleitungen zur (Re-)Finanzierung beantragen.

B | Ankommen - Férderung von Ehrenamt als Begleitung fiir
neuzugewanderte Migrant*innen

Im ersten Integrationskonzept (2008) ist die MaRnahme festgehalten
Das Biiro fiir Migrationsfragen legt [...] einen Pool von Lotsen, Kulturvermittlern
und Elternbegleitern an, an den bei Bedarf vermittelt wird.

Seit Ende 2015 ist die Projektleitung Integrationslots*innen im Biiro fir
Migrationsfragen angesiedelt. Hier kdnnen Migrant*innen oder externe wie
interne Fachkrafte Lots*innen zur Begleitung (in der Anfangszeit) anfragen.

In den Jahren 2016, 2017 und 2018 hat das stadtische Biiro fiir Migrationsfragen
ca. 60 Integrationslots*innen in einem Basismodul qualifiziert.

Die Qualifizierung wurde mit einer Teilzuwendung des Landes Niedersachsens
finanziert. Alle Integrationslots*innen haben einen Migrationshintergrund und
verfligen Gber mindestens eine weitere Herkunftssprache. Die Qualifizierung,
Koordination der Einsdtze und Betreuung der Lots*innen erfolgt tiber das Buro fir
Migrationsfragen.

Migrant*innen oder Fachkrafte inner- und auBerhalb der Stadtverwaltung konnen
eine*n Integrationslots*in anfragen. Sie begleiten (in der Herkunftssprache) zu
integrationsrelevanten Terminen und helfen mit ersten Informationen zur neuen
Heimat.

10 Weitere Pat*innen- und Lots*innenmodelle sind in den entsprechenden Handlungsfeldern
beschrieben.
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Stadt Braunschweig, Biiro fiir Migrationsfragen, Koordinierungsstelle Gefliichtete Ausarbeitung fir
einen Workshop zur ehrenamtlichen Arbeit in der Gefliichtetenarbeit

C| Bildungs- und Sprachférderung
fiir Gefliichtete durch Ehrenamt férdern

Das Projekt Interkultureller Garten (Kooperationsprojekt zwischen
Stadtverwaltung und dem Férderverein Roots e. V.) bietet im stadtischen Biiro fur
Migrationsfragen einen niedrigschwelligen Sprachkurs explizit fir Gefliichtete an.
Die Umsetzung erfolgt tiber Ehrenamtliche des Vereins International Women's
Association (IWA).

Den Standorten zugeordnet, in Zusammenarbeit mit der stadtischen
Koordinierungsstelle Ehrenamt sowie externen Tragern, Vereinen, Initiativen und
Gemeinden sind jeweils Netzwerke oder Runde Tische eingerichtet worden, die
die ehrenamtliche Tatigkeit vor Ort biindeln.
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Teilnehmende am Sprachférderangebot der ehrenamtlich tatigen Vereinsmitglieder der IWA
Foto: Interkultureller Garten, Roots e. V.

Hierliber finden (niedrigschwellige) Sprachlernangebote statt. Fiir die Umsetzung
stehen die vom Land Niedersachsen zur Verfligung gestellten Lehrbicher Schritte
Plus zur Verfligung sowie die Moglichkeit, Auslagen lber die Landeszuwendung
Unterstiitzung des biirgerschaftlichen Engagements in der Fliichtlingshilfe
erstattet zu bekommen.

Fazit | Ehrenamtliche Begleitung

Im zweiten Integrationskonzept (2016) ist vorgegeben, dass unter Federfiihrung
des Biros flir Migrationsfragen ein stadtweit giiltiges Konzept zur Sicherung eines
optimalen Einsatzes von Ehrenamtlichen, Pat*innen, Lots*innen und
Mittler*innen erstellt wird.

Das Konzept ist derzeit in der Erstellung. Erste Ergebnisse sind Ende 2018 zu
erwarten. In den Erstgesprachen ist riickgemeldet worden, dass es Bedarf nach
Ubergreifender, ressourcenorientierter Koordinierung der Paten- und
Lotsenprogramme gibt (zentrale Koordinierungsstelle zur Vermittlung passender
Angebote). Hierfiir wiirden Personalkosten anfallen.

Angebunden an die Wohlfahrtsverbande und freien Trager, Initiativen und
Vereine oder als Einzelperson haben Ehrenamtliche in Braunschweig nicht erst
seit der kommunalen Inobhutnahme 2016 vielfaltige Hilfen zur Integration fir
Gefliichtete angeboten und umgesetzt.

Im Konzept zur Integration von Fliichtlingen in Braunschweig wird dem Ehrenamt,
wie in der Einfilhrung ausfiihrlich beschrieben, eine hohe integrative Bedeutung
zugesprochen.

Ein kommunaler Fonds zur Unterstiitzung ehrenamtlich ausgetlibter Tatigkeiten ist
nicht eingerichtet worden. Dabei ist zu beachten, dass die Landeszuwendung zur
Unterstiitzung des biirgerschaftlichen Engagements in der Fliichtlingshilfe nicht
ausschopfend in Anspruch genommen wird, trotz vielfaltiger Bekanntgabe in den
relevanten Netzwerken und Tragern.
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2017 wurden hierfiir 18.000 EUR vom Land bewilligt, ein Drittel der Zuwendung
sind durch Antrage von Ehrenamtlichen beansprucht worden. 2018 stehen erneut
20.000 EUR zur Verfligung.

Externe wie interne Fachkrafte und ratsuchende Migrant*innen erhalten
Unterstiitzung durch begleitende Integrationslots*innen. Der Bedarf ist hoher als
die Begleitungskapazitat, zudem ist zu bedenken, dass Integrationslots*innen
nicht die Beratungs- und Betreuungsqualitdt von hauptamtlichen
Sozialpadagog*innen ersetzen sollen und kénnen.

Nicht alle qualifizierten Lots*innen sind langfristig im Einsatz, da sie —
erfreulicherweise - in Ausbildung oder Arbeit finden. Die Qualifizierung von
Menschen mit Migrationshintergrund als Lots*innen oder Pat*innen ist immer
auch als integrationsfordernd zu betrachten. Fir viele Teilnehmende ist es ein
weiterer Schritt der eigenen erfolgreichen Integration.

Im zweiten Integrationskonzept ist vorgeschlagen, minderjahrigen unbegleiteten
Gefliichteten bereits langer in Deutschland lebende junge Migrant*innen als
Pat*innen zur Seite zu stellen. Die Riickmeldungen aus den Erstgesprdachen geben
hier wieder, dass dieses Modell nicht zu den Bedarfen der unbegleiteten
minderjahrigen Geflliichteten passt. Das Hilfs- und Unterstiitzungsangebot fiir die
jungen Menschen ist in Braunschweig erfreulicherweise sehr groR2.

Die Jugendlichen haben hauptamtliche Sozialpadagog*innen und haufig zudem

erwachsene Ehrenamtliche als Bezugspersonen. Kontakte zu Gleichaltrigen tGber
eine Patenschaftsbeziehung herzustellen, wird von Gesprachspartner*innen als

nicht konstruktiv angesehen.

SchuBS - Schul- und Bildungsberatung Braunschweig, wurde bereits im
Handlungsfeld Bildung und Sprachférderung als Steuerungsinstrument vorgestellt.
Schulpflichtige Quereinsteiger*innen mit Sprach- oder Integrationsférderbedarf
ab Sek | sollen u. a. Uber eine koordinierte Schulanmeldung schneller an einen
adaquaten Schulplatz gelangen. Derzeit werden Finanzierungsmaoglichkeiten
geprift. Eine Umsetzung erfolgt daher nicht.

Sprachlernangebote fir Gefllichtete finden an den Standorten ausreichend statt.
Ausreichend Lehrbiicher, vom Land Niedersachsen zur Verfligung gestellt, stehen
nach wie vor zur Verfiigung.*

Die MaRnahmen hierzu sind alle aus dem zweiten Integrationskonzept (2016) und
beziehen sich auf die kommunale Aufnahmen von Gefliichteten und die erste
Sicherstellung von Sprachlernangeboten in der Anfangszeit.

Zu diesem Zeitpunkt hat sich der Bedarf an Uberbriickungsangeboten stabilisiert,
da bereits Integrationskurse und Intensivsprachkurse greifen (siehe Handlungsfeld
Bildung und Sprachférderung).

Dennoch sind die Sprachlernangebote als Ubungsméglichkeiten zur regelmaRigen
Anwendung der Sprache sowie als Unterstiitzung fiir die Lerninhalte in den
Integrationskursen weiterhin als notwendig zu betrachten.

111m Handlungsfeld Bildung und Sprachférderung sind die (niedrigschwelligen) Sprachangebote der
Stadt Braunschweig und der VHS Braunschweig GmbH vorgestellt.
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3 | Demokratieférderung & Abbau von Diskriminierung

Die MalRnahmen beider Integrationskonzepte im Handlungsfeld
Demokratieférderung und Abbau von Diskriminierung lassen sich in fiinf
Schwerpunkte fassen:

A | Steuerung und Koordination im Handlungsfeld installieren
B | Demokratie- und Forderung politischer Teilhabeférderung
C | Demokratieforderung: Kinder und Jugendliche in den Fokus nehmen

D | Die Einrichtung von Anlaufstellen/einem Beschwerdeausschuss bei
Diskriminierung wird gepruft

E| Empowerment: Demokratie férdern / Diskriminierung abbauen

Ergebnisse zum Sachstand
A | Steuerung und Koordination im Handlungsfeld installieren

An der 2017 im stadtischen Biro fir Migrationsfragen eingerichteten
Koordinierungsstelle fiir Gefliichtete ist die MaRRnahme Einrichtung einer zentralen
Anlaufstelle fiir libergreifende Beratung und Konfliktklérung, dazu Erhéhung des
Personals im Biiro fiir Migrationsfragen*? zugeordnet.

Die Koordinierungsstelle ist Knotenpunkt fir Gbergeordnete Fragen von
Ratsuchenden mit und ohne Fluchtgeschichte im Themengebiet, fir Konflikte in
Bezug auf die dezentralen Wohnstandorte fiir Geflliichtete sowie zur Vernetzung
der Akteure im Handlungsfeld , Integration von Gefliichteten in Braunschweig”.

Im ersten Handlungskonzept Integration durch Konsens (2008) ist festgehalten,
dass die Stadt Braunschweig auf (Print)Medien als Integrationsinstrument
vermehrt zurlckgreift.

Von der im Konzept festgesetzten Zielstellung ,, Aufklarung/Enttabuisierung des
Themas Zuwanderung”, die ,,sich Gber eine Aufklarungskampagne liber
unterschiedliche Medien an die Birger*innen der Stadt Braunschweig wendet”,
kann aufgrund veranderter gesellschaftlicher Rahmenbedingungen abgesehen
werden.

RegelmiRige (kommunale) Veranstaltungen wie u. a. die Debattenreihe
Streitkultur im Rahmen des Bundesprogrammes Demokratie leben!, die Sitzungen
des Braunschweiger Elternnetzwerk Interkulturell oder die zweijahrig
stattfindende Braunschweiger Jugendkonferenz bringen die Themen Migration
und Diversity als gesamtgesellschaftliche Realitat in die 6ffentliche Wahrnehmung
und rufen zu einer Beteiligung der Blirger*innen auf, ein vielfiltiges und
diskriminierungsfreies Zusammenleben mitzugestalten.

Die Presse wird regelmaRig zu den Veranstaltungen eingeladen.

12 Stadt Braunschweig: ,Konzept zur Integration von Flichtlingen”, S. 34
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Logo zur Auftaktveranstaltung des Bundesprogrammes Demokratie Leben!

B| Demokratie- und (politische) Teilhabeférderung

Die Teilnahme an Wahlen oder auch Volksabstimmungen ist aktive und
selbstbestimmte grundlegende politische Beteiligung. Um in Deutschland an
Kommunal-, Landes- oder Bundestagswahlen teilnehmen zu kdnnen, ist die
deutsche Staatsbiirgerschaft erforderlich.?

Im ersten Integrationskonzept (2008) ist die MaRnahme liber die Méglichkeiten
des Erwerbs der deutschen Staatsangehérigkeit wird verstdrkt aufgekldrt
festgehalten. Im Rahmen der 2017 gefiihrten Erstgesprache ist riickgemeldet
worden, dass die Auslanderbehérde Braunschweiger Blirger*innen darauf
hinweist, wenn eine Einbiirgerung in Betracht kommen kénnte.

Zur Forderung der politischen Teilhabe von Migrant*innen ist im ersten
Integrationskonzept die MaRRnahme Politische Parteien und Gruppierungen &ffnen
sich gegeniiber Migrant*innen beschlossen worden.

Die Biirger*innenmitglieder im Ausschuss fir Integrationsfragen haben
grundsatzlich einen Migrationshintergrund.

In ihrer Funktion beraten sie die Parteien und vertreten die Interessen aus
migrationsbezogener Perspektive.

Das Bundesprogramm Demokratie Leben!

Die Koordinierungsstelle des Bundesprogrammes Demokratie leben! ist
eingebunden in das stadtische Biiro fiir Migrationsfragen und angestellt Gber
Arbeit und Leben Niedersachsen-Ost. So flieRen die Strukturen und Erfahrungen
beider Stellen in die Arbeit mit ein. Das Bundesprojekt ist auf insgesamt fiinf Jahre
angelegt (bis einschlieBlich 2019).

In diesen fiinf Jahren wird es in Braunschweig darum gehen, einen Prozess der
lokalen Demokratieentwicklung auf Dauer zu verankern. Ziel ist es dabei, zum
Abbau von Gewalt und gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit und zur
Férderung von Vielfalt, Toleranz und Demokratie beizutragen.*

Uber mehrere Steuerungsinstrumente ist eine Beteiligung der Akteure im
Handlungsfeld gesichert.?

13 Birger*innen eines EU-Mitgliedsstaates ist es aber gestattet, an Kommunal- bzw. Gemeindewahlen
teilzunehmen.

14 www.braunschweig.de/demokratie-leben

15 Siehe Mitglieder im Forum Demokratie, www.braunschweig.de/demokratie-leben
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Im September 2017 hat in Kooperation mit der Stadt Braunschweig die
Debattenreihe Streitkultur gestartet. Die insgesamt vier Veranstaltungen standen
unter dem Motto Teilhabe- und Demokratieférderung:

Die Debatte um Integration, Vielfalt und verbindende Werte geht alle
Braunschweiger*innen an, deshalb will die Veranstaltungsreihe Leitlinien fiir ein
gelingendes Zusammenleben mit Leben fiillen. Sie richtet sich an
zivilgesellschaftliche Akteure, politische Vertreter*innen und an das interessierte
Publikum.*®

Impression aus der 3. Veranstaltung der Debattenreihe Streitkultur
Foto: Moritz Rennecke

Im Rahmen von Demokratie leben! kénnen rechtskraftige Vereine, Verbande,
Initiativen u. A. Férdergelder (Zuwendungen) beantragen.
Flr das Jahr 2018 stehen insgesamt 43.000 EUR zur Verfligung.

Selbstorganisation Gefliichteter

Im Rahmen des Steuerungskreises Integration” haben sich im August 2017
erstmalig in Braunschweig lebende Gefliichtete sowie Vertreter*innen der Stadt
Braunschweig (Abteilung Migrationsfragen und Integration, Sozialreferat) und der
Arbeitsgemeinschaft der Braunschweiger Wohlfahrtsverbdnde getroffen, um tber
Bedarf und Moglichkeiten einer selbstverwaltenden Interessenvertretung
Gefllchteter zu diskutieren.

In der Folge fanden in der Zusammensetzung weitere vier Termine statt. Zur
Akquise weiterer Teilnehmer*innen und Verstetigung des Vorhabens Demokratie-
und Teilhabeférderung findet seit April die Fortbildung fir Gefliichtete und
Migrant*innen Demokratie als Lebenskonzept statt.

Demokratie als Lebenskonzept ist eine Fortbildungsreihe der Arbeitsgemeinschaft
Migrantinnen, Migranten und Fliichtlinge in Niedersachsen e. V. (amfn e. V.) in
Kooperation mit dem Biiro fiir Migrationsfragen.

An sechs Wochenenden werden die Teilnehmenden in demokratischen
Kompetenzen gestarkt und zu Multiplikator*innen ausgebildet.

Im Rahmen des Projektes Interkultureller Garten, Gber Zuwendungen der Stadt
Braunschweig in Kooperation mit Roots e. V. betrieben und ansassig im Buro fir

16 www.braunschweig.de/demokratie-leben

17 Auf der Grundlage des vom Rat beschlossenen , Konzept zur Integration von Flichtlingen in
Braunschweig” (2016) hat sich der Steuerungskreis Integration konstituiert (Mai 2016). Weitere
Informationen siehe Handlungsfeld 8 | Gefllichtete

Seite | 98



5.4 Stand der Umsetzung | Handlungsfeld Demokratie und Teilhabe

Migrationsfragen, finden regelmaRig Empowerment-MalRnahmen zur Férderung
des Demokratieverstandnisses statt. In Workshops und Seminaren werden
niedrigschwellig die verschiedenen Demokratieinstrumente Deutschlands
behandelt: Freie Wahlen, Mehrheitsprinzip, Akzeptanz einer Opposition,
Gewaltenteilung, Grundrechte, Gleichberechtigung u. a.

Besucher*innen des Interkulturellen Gartens
besuchen die Redaktion der Braunschweiger Zeitung im BZV Medienhaus.
Foto: Interkultureller Garten/Fotograf: Mahmoud Almousalli

C| Demokratie- und Teilhabeférderung:
Kinder und Jugendliche im Fokus

Jugendkonferenzen

Mit Beschluss des ersten Integrationskonzeptes durch den Rat der Stadt
Braunschweig (2008) ist die zweijahrig stattfindende Jugendkonferenz
eingerichtet worden. Anfanglich in Kooperation mit dem Biiro fiir
Migrationsfragen hat der verantwortlich umsetzende Fachbereich Kinder, Jugend
und Familie die Themen Migration und Integration fest innerhalb der
Jugendkonferenzen verankert.

Bei der 4. Jugendkonferenz (2017) haben die teilnehmenden Jugendlichen in der
Arbeitsgruppe Integration folgend Ergebnisse festgehalten: 1°

LAnlass fiir die Arbeitsgruppe ist die Zunahme von rassistischen Ubergriffen seit
2015. Sie fordern eine Gleichbehandlung aller in Braunschweig Lebender, denn
sie ftihlen sich als Braunschweiger.

Diese Haltungsdnderung soll durch Begegnungs-Projekte, wie beispielweise
gemeinsames Kochen oder Tanzen fiir alle Altersgruppen und ein
amerikanisches Bewerbungsverfahren, wo weder Foto noch Namen auf die
Unterlagen kommen, erreicht werden. Projekte wie ,,Schule gegen Rassismus“
miissen gelebt werden, indem sie z. B. als Unterrichtsfach integriert werden.”

19 Ergebnisse der 4. Jugendkonferenz (2017), abgerufen unter: http://www.jugendkonferenz-
braunschweig.de/index.php/ergebnisse, Stand: 08.05.2018
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BRAUNSCHWEIGER
JUGENDKONFERENZ
e EINE STADT, VIELE IDEEN,
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Logo der 4. Braunschweiger Jugendkonferenz,
Quelle: Stadt Braunschweig, Fachbereich Kinder, Jugend und Familie

Jugendfonds

Im Rahmen des Bundesprogrammes Demokratie leben! ist ein Jugendfonds
eingerichtet. Die 12.000 EUR die Demokratie leben! im Fonds bereitgestellt hat,
fordern Umsetzungen, die die Jugendbeteiligung starken und rassistische oder
anderen demokratiefeindliche Strukturen entgegenwirken wollen.

Braunschweiger Fonds fiir alle Kinder (Kinderarmut)

wird vorwiegend aus Spenden gespeist und fordert soziale und kulturelle Teilhabe
von Braunschweiger Kindern und Jugendlichen, die von Armut betroffen sind.
(Soziale) Institutionen kénnen Einzelfall- oder Projektantrage stellen. AuRBerdem
erhalten Kitas und Schulen zusatzliches Budget fiir jedes von Armut betroffene
Kind in der Einrichtung, um jedem Kind und Jugendlichen die Teilhabe an
schulischen Veranstaltungen zu ermdéglichen. Der Fonds hat damit
Teilhabeférderung als direkte Zielstellung.?°

Projekt Vorfahrt fiir Vielfalt

Das im Biiro fiir Migrationsfragen angesiedelte Projekt Vorfahrt fiir Vielfalt ist auf
Jugendliche ab Jahrgangsstufe acht ausgerichtet.

Im Klassen- oder Gruppenverband werden im Klima einer fehlerfreundlichen
Kommunikation Formen von Diskriminierung aufgespirt, um gemeinsam mit den
Beteiligten interkulturelle Kompetenz zu entwickeln und diese im Alltag
umzusetzen.

Die Trainer*innen sind qualifizierte junge Erwachsene, die in der Regel
hauptberuflich in weiteren padagogischen Projekten arbeiten.

Die Kosten betragen zwischen 250 EUR - 500 EUR. Uber das Biiro fiir
Migrationsfragen kann ein Zuwendungsantrag gestellt werden.

20 Mehr Informationen unter: www.braunschweig.de/leben/soziales/
kinderarmut, Stand: 19.04.2018
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Trainer*innen des Projektes Vorfahrt fur Vielfalt.
Foto: Projekt Vorfahrt fiir Vielfalt

D | Die Einrichtung von Anlaufstellen/einem Beschwerdeausschuss bei
Diskriminierung wird gepriift

Im ersten Integrationskonzept (2008) ist unter der Zielstellung Diskriminierung
wird nicht geduldet die MaRnahme Die Einrichtung von Anlaufstellen/einem
Beschwerdeausschuss bei Diskriminierung wird geprtift (S. 13) zur Umsetzung
festgehalten. Der Fachbereich Zentrale Dienste hat im Rahmen des
Erstgespraches die Riickmeldung gegeben, dass aufgrund der geringen
Meldungen zu Fallen der Diskriminierung fiir eine Anlaufstelle kein Bedarf
gesehen wird. Im Fachbereich kénnen Félle von Diskriminierung im Rahmen des
allgemeinen Beschwerdemanagements gemeldet werden.

Eine Anlaufstelle/Beschwerdeausschuss wurde nicht eingerichtet.

E| Empowerment: Teilhabe férdern / Diskriminierung abbauen

Teilhabeméglichkeiten von Eltern in verschiedenen Gremien werden gestdrkt
Diese Zielstellung ist im ersten Integrationskonzept (2008, S. 10) festgehalten.

In der zugehorigen MaRnahme wurde beschlossen: Eltern erhalten Fortbildungen
in den Bereichen Spracherwerb, Stdrkung der Erziehungskompetenz und
Informationen iiber Mitwirkungsméglichkeiten. Die Stadt bemiiht sich um
Entwicklung und Durchfiihrung entsprechender Angebote in Kooperation mit
anderen Trégern.?

21 Dje vielfaltigen institutionellen und ehrenamtlich durchgeftihrten Sprachférderangebote fir
erwachsene Migrant*innen sind im Handlungsfeld , Bildung und Sprachférderung” vorgestellt.
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Das Braunschweiger Elternnetzwerk Interkulturell

hat Gberwiegend Eltern mit Migrationshintergrund, aber auch Fachkrafte aus Kita
und Schule als Mitglieder.

In drei groBen Netzwerksitzungen im Jahr (40 - 60 Teilnehmer*innen) werden
Bildungs- und Partizipationsthemen behandelt. Neben den Netzwerksitzungen im
Haus der Kulturen Braunschweig e. V. engagiert sich die Koordinierungsgruppe
des Elternnetzwerkes das ganze Jahr Uber fiir die Interessen des Netzwerkers.
Auf Veranstaltungen und Sitzung sowie in den stadtischen Gremien stellen sie das
Elternnetzwerk und ihre Themen vor.

Die verwalterische Geschéaftsfihrung liegt bei der Projektkoordination im Buro fir
Migrationsfragen, die inhaltlichen Themen werden von den Eltern eingebracht.

Z . €

Impressionen der 11. Sitzung des Braunschweiger Elternnetzwerkes Interkulturell, durchgefiihrt in
Kooperation mit dem Projekt elko | Elternkompetenzen stdrken
Fotos: Moritz Rennecke, Zusammenstellung: Biiro fiir Migrationsfragen

2018 hat sich die Koordinierungsgruppe neu konstituiert.

Neun Mitter und ein Vater, mit acht verschiedenen Herkunftssprachen, treffen
sich regelmé&Rig und besprechen wichtige Themen im Kontext Bildung/
Elternbildung und Migration.

Im Februar hat die Koordinierungsgruppe an einer vom Biiro fiir Migrationsfragen
umgesetzten dreitdgigen theaterpiadagogischen Ubung teilgenommen. Im Fokus
standen: welche Ressourcen bringe ich als interkulturelles Elternteil mit, Starkung
der Selbstwahrnehmung sowie das Uben von Vortragen und Selbstvorstellungen.
Ziel ist u. a., dass Eltern verstarkt in formellen und informellen Gremien in
Bildungsinstitutionen teilnehmen.

Das Projekt elko | Elternkompetenzen stérken

Angesiedelt im Biro fir Migrationsfragen wurde das Projekt in Tragerschaft des
Miitterzentrums Mehrgenerationen e. V. umgesetzt.?? elko | Elternkompetenzen
stdrken hat in dreijahriger Projektlaufzeit die Zielstellung gehabt, Eltern in ihrer

Rolle als kompetente Bildungspartner*innen zur starken.

In den Modulschwerpunkten Information und Beratung, Vernetzung und Coaching
haben die Mitarbeiter*innen intensiv mit Eltern zusammengearbeitet, sie
begleitet und unterstitzt und Wege fiir die bestmoglichen Bildungsverlaufe ihrer

22 elko| Elternkompetenzen stérken wurde vom Bundesamt fir Migration und Flichtlinge gefordert
und aus Mitteln des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds kofinanziert.
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Kinder aufgezeigt. Gemeinsam mit formellen und informellen
Bildungsinstitutionen haben sie Einrichtungen interkulturell ge6ffnet,
Bildungscafés eingerichtet und Informationsveranstaltungen abgehalten.
Im Sommer 2018 ist das Bundesprojekt beendet.

Veranstaltung , Eltern machen Theater” des Projektes elko | Elternkompetenzen stdrken.
Fotograf: Moritz Rennecke

Im Arbeitsbereich der Frihen Hilfen, Fachbereich Kinder, Jugend und Familie sind
2017 zwei Kurse im Bereich der Geburt und Schwangerschaftsbetreuung fur
Frauen mit Fluchtgeschichte durchgefiihrt worden.

Das Haus der Familie GmbH, DialogWerk, setzt seit 2016 in sechs Einrichtungen
das Rucksack-Kita Projekt fir Eltern und Kinder mit Migrationshintergrund zur
allgemeinen und sprachlichen Bildung um.

Der Ubergang in die Schule, Férderung der Herkunftssprache und Empowern von
Eltern und Kindern sind u. a. Themen des Projektes.

Im Fachbereich Kinder, Jugend und Familie sind die Bundesprojekte Kita-Einstieg:
Briicken bauen in friihe Bildung (BMFSFJ) und Sprach-Kitas: Weil Sprache der
Schliissel zur Welt ist” angesiedelt. Beide Programme haben Eltern mit
Zuwanderungs- und Fluchtgeschichte zur Zielgruppe.

Teilnehmerinnen des Rucksack Projektes bei der Zertifikatsvergabe.
Foto: regionalBraunschweig.de/ Alexander Dontscheff

ZTeilnehmende Einrichtungen: Caritas Familienzentrum St. Maximilian Kolbe, DRK Familienzentrum
Broitzemer StralRe, Ev.-luth. Familienzentrum St. Georg, Ev.-luth. Familienzentrum Weststadt,
Paritatische Kindertagesstatte Quaker Nachbarschaftsheim, Stadtische Kindertagesstatte
Siegmundstralie.
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Im zweiten Integrationskonzept (2016) ist die MaRnahme Durchfiihrung von
Informationsveranstaltungen/Schulungen im Umgang mit Fremdenfeindlichkeit,
ausldnderfeindlichen Handlungen/Ubergriffen festgehalten.

Uber den Interkulturellen Garten, finanziert (iber die Stadt Braunschweig in
Kooperation mit Roots e. V. sowie der Braunschweiger Polizei, fanden in den
vergangenen Jahren Angebote zur Gewaltpravention fir Gefliichtete, z. T. auch
als spezifische Angebot fiir Frauen mit Fluchtgeschichte, statt.

Die Koordinierungsstelle fur Gefllichtete (vom Rat der Stadt Braunschweig auf der
Grundlage des zweiten Integrationskonzeptes beschlossen) hat derzeit noch keine
Schulungen zum Thema Umgang mit Fremdenfeindlichkeit durchgefiihrt.

Die VHS Braunschweig GmbH bietet im Rahmen der Regionalstelle Politische
Bildung vielfaltige Workshops sowie Informations- und
Aufklarungsveranstaltungen zu den Themen Demokratiebildung,
Fremdenfeindlichkeit, Interkulturelle Bildung und in Kooperation mit dem
Bundesprogramm Demokratie leben! die Veranstaltungen Rechtsextremismus
gestern — heute oder Politische Partizipation in den dezentralen Wohnstandorten
fiir Gefliichtet.

Im Zuge des vermehrten Zuzugs von Gefliichteten seit 2015/2016 ist der Einsatz
von Pat*innen, Lots*innen, Ehrenamtlichen und Multiplikator*innen zur
Forderung der Integration (Begleitung, Begegnung) auch durch die Stadt
Braunschweig weiter vorangetrieben worden. Im zweiten Integrationskonzept
(2016) ist die MaBnahme Durchfiihrung von interkulturellen
Qualifizierungsmodulen fiir Paten, Lotsen, Ehrenamtliche und Mittler (S. 32)
festgehalten. Die im Bericht vorgestellten Modelle: Integrationslots*innen,
Eltermoderator*innen, Bildungspat*innen, Dolmetscher*innen,
Koordinierungsgruppe/Elternnetzwerk, Gesundheitslots*innen, haben in ihren
jeweiligen Qualifizierungsprogrammen Module zur Interkulturellen Bildung belegt.

Fazit| Demokratieforderung und Abbau von
Diskriminierung

Die Einblirgerungszahlen mit ca. 400 Einblrgerungen pro Jahr sind in
Braunschweig, auch nach der Einflihrung des Einblirgerungstestes relativ konstant
geblieben.?* In Anbetracht der integrationspolitischen Bedeutung der deutschen
Staatsbiirgerschaft fiir eine direkte politische Beteiligung und Teilhabe von
Migrant*innen, ist die kommunale Umsetzung einer Einblirgerungskampagne zu
prifen. Die Umsetzung einer Einbiirgerungskampagne unter Einbeziehung der
Migrant*innenselbstorganisationen vor Ort® und eine eventuell steigende Anzahl
von Antragen auf Einbiirgerung wiirde eine Personalaufstockung erfordern.

24 Quelle: Stadt Braunschweig, Fachbereich Biirgerservice, Offentliche Sicherheit, Stelle
Auslanderangelegenheiten

25 |m ersten Integrationskonzept ist die MaRnahme festgehalten: ,,Der Gebrauch des Wahlrechtes von
Zugewanderten wird erhoht - Motivierende Aufklarung auch Gber die
Migrant*innenselbstorganisationen zum Thema Wahlrecht”, S. 10
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Das im Biro fiir Migrationsfragen angesiedelte Bundesprogramm Demokratie
Leben! hat die Themen Demokratieforderung, Teilhabe und
Antidiskriminierungsarbeit in Braunschweig in den Fokus gestellt.

Durch erfolgreiche und innovative Veranstaltungen wie die Debattenreihe
Streitkultur oder der jahrlich stattfindenden Demokratiekonferenz wird das Thema
in die Offentlichkeit getragen. Biirger*innen, Zivilakteure, politische
Funktionstrager, Verwaltung und Verbande gestalten Strukturen vor Ort.

Die Umsetzung von Demokratie leben! in Braunschweig ist vor dem Hintergrund
der derzeitigen politischen Situation in Deutschland zu sehen und Teil der
Strategie der Bundesregierung zur Extremismuspravention und
Demokratieforderung. Das Bundesprojekt lauft Ende 2019 aus.

Im Rahmen der Erstgesprache ist angegeben worden, dass derzeit keine
Verstetigung der Strukturen in Planung ist.

Im Biiro fur Migrationsfragen und der Volkshochschule Braunschweig GmbH
finden vielfaltige Formate zur Forderung der politischen Teilhabe und Starkung
des Demokratieverstandnisses mit und flir Migrant*innen statt.

Initiativen, Vereine, Verbande und freie Trager haben die Mdglichkeit, tiber das
Bundesprogramm Demokratie Leben! sowie Uber die allgemeine stadtische
Integrationsforderung Zuwendungen zu beantragen, um Projekte und
Malnahmen im Handlungsfeld Demokratie- und Teilhabeférderung umzusetzen.

Inwiefern es Bedarf fiir eine selbstverwaltende Interessenvertretung Gefliichteter
in Braunschweig gibt, muss abgewartet werden. Uber Fortbildungen im
Handlungsfeld werden Interessierte derzeit empowert.

Die Braunschweiger Jugendkonferenz wird erfolgreich vom Fachbereich Kinder,
Jugend und Familie umgesetzt. Die Themen Diversity und Integration sind fester
Bestandteil der zweijahrig stattfindenden Jugendkonferenz. In 2017 haben die
Jugendlichen konkrete Vorschlage zur Umsetzung gegeben.

Auf der Grundlage steigender rassistischer Ubergriffe seit 2015 schlagen sie vor,
Begegnungsprojekte unter Jugendlichen zu installieren, Bewerbungsverfahren
ohne Foto einzufiihren.

Vorfahrt fiir Vielfalt ist als teilhabeorientiertes Angebot fiir Jugendliche ab
Jahrgangsstufe acht ausgerichtet. Vorurteile gegeniiber Herkunft, Hautfarbe,
Sprache, Geschlecht oder Religion sollen angesprochen und ein
diskriminierungsfreier Umgang unter den Schiiler*innen gefordert werden.
Das Training ist zeitlich auf Schulprojekttage angelegt. Fiir eine stetige
Verankerung des Themas in den Schulen wiére zu prifen, inwiefern hier eine
Kooperation mit der Landesschulbehérde geschlossen werden kann. Gerade im
Hinblick darauf, dass Demokratieférderung friih ansetzen sollte.

Im ersten Integrationskonzept (2008) ist die MaBnahme festgehalten ,,Das
bestehende Internetportal bs4you.net wird unter Beteiligung der
Angesprochenen als "Expert*innen in eigener Sache" um die Themen Kinder und
Jugendliche mit Migrationshintergrund erweitert.”

In den Erstgesprachen ist angeregt worden, das Format im Hinblick auf das
Nutzungsverhalten von Jugendlichen zu prifen. Internetportale als Plattform fir
aktuelle Angebote und Informationen sind aufwandig zu pflegen. Eine explizite
Angebotssektion von Themen fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund ist
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zudem kritisch zu sehen und wird auch im Rahmen dieses Berichtes als nicht
zielflihrend eingeschatzt.

In den Erstgesprachen ist auch im Kontext der MalRnahmen vielfach darauf
hingewiesen worden, dass gerade die Anpassung von Freizeitangeboten von den
Jugendlichen als exkludierend wahrgenommen wird.

Die Abteilung Migrationsfragen und Integration fasst die MalRnahme weiter.

Die Sichtweise ist hier eine allgemeinere Behandlung des Themas, im Verstandnis
einer Beratungs- und Anlaufstelle fiir alle Birger*innen bei Vorfallen von
Diskriminierung im Lebensalltag. Beratung, Begleitung sowie Empowerment und
Antidiskriminierungsarbeit sind die Themenschwerpunkte, die als Bedarf in den
Erstgesprachen riickgemeldet wurden.

Die Stadt Braunschweig und die VHS Braunschweig GmbH bieten zahlreiche
Angebote im Themengebiet Empowerment und Demokratiebildung /
Teilhabeforderung an.

Dabei setzt die Stadt Braunschweig auch in diesem Handlungsfeld auf die friihe
Forderung. Mit Angeboten fiir Eltern mit Migrationshintergrund zu Erziehungs-
und Bildungsthemen ermoglicht sie Familien mit Migrationshintergrund, wichtige
Informationen zu erhalten, Anlaufstellen kennenzulernen und auch (z. B. durch
die Wahrnehmung von Sprecher*innenrollen) ihre eigenen Interessen zu
formulieren.

Hierzu zahlen die Empowermentangebote durch das Projekt
elko | Elternkompetenzen stdrken, das Braunschweiger Elternnetzwerk
Interkulturell und das Rucksack-Kita Projekt der VHS Braunschweig GmbH.

Das Projekt elko | E/ternkompetenzen stérken |auft im Juni 2018 aus.

Derzeit sind keine Plane zur Verstetigung umgesetzt. Weiterer Bedarf wurde in
den Erstgesprachen riickgemeldet. Der Bedarf bezieht sich auf die weitere
Einbindung der bisher im Projekt aktiven Eltern als auch auf die Forderung,
Beratung und Empowern neuer Eltern.

4 | Migrant*innenselbstorganisationen férdern

Die MalRnahmen beider Integrationskonzepte im Handlungsfeld lassen sich in drei
Schwerpunkte fassen:

A | Steuerung und Koordination im Handlungsfeld installieren

B | Das soziale Engagement von Migrant*innenselbstorganisationen wird
unterstutzt

C | Mitglieder der Migrant*innenselbstorganisationen werden gezielt zur
Mitarbeit in bestehenden informellen und formellen Gremien eingeladen
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Ergebnisse zum Sachstand

A | Steuerung und Koordination im Handlungsfeld installieren

Mit der Er6ffnung des Haus der Kulturen Braunschweig e. V. im Jahr 2013 ist ein
Ort der Begegnung fiir Braunschweiger Migrant*innenselbstorganisationen, -
vereine und -verbdnde entstanden.

Durch die zahlreichen Projektanbindungen, die Zuwendungsberatung und die
enge Zusammenarbeit hat das Biro fiir Migrationsfragen einen direkten Einblick
in die Aufstellung der Migrant*innenselbstorganisationen. Organisationen in
Griindung stellen sich bei der zustdandigen Mitarbeiterin im Buro fur
Migrationsfragen vor. Halbjahrig wird die Auflistung im Internet erneuert
(www.braunschweig.de/migration).

Im ersten Integrationskonzept (2008) ist die MaRnahme
Migrant*innenselbstorganisationen sind vernetzt und planen gemeinsame
Veranstaltungen. Als Koordinationsgremium wird ein "Runder Tisch" ins Leben
gerufen. Die Aufgabe der Stadt ist es, dieses Gremium zu initiieren verabschiedet
worden.

Im Haus der Kulturen Braunschweig e. V. werden Veranstaltungen gemeinsam
geplant und umgesetzt.

Ein Runder Tisch, angesiedelt bei Stadt, ist nicht eingerichtet worden.

B | Das soziale Engagement von Migrant*innenselbstorganisationen
wird unterstiitzt

Im ersten Integrationskonzept (2008) ist die MaBRnahme Im Vordergrund der
kommunalen Férderung steht das soziale Engagement der Vereine und deren
Bemiihungen die Integration zu férdern. Die Vereine werden in ihren Bemiihungen
gestdrkt, sich auch nach aufien weiter zu éffnen verabschiedet worden.

Migrant*innenselbstorganisationen (MSOen) und ihr Engagement werden auf
vielféltige Weise geférdert und unterstitzt:

Zuwendungen fiir Integrationsprojekte, -veranstaltungen oder -mafinahmen in
allen Handlungsfeldern kénnen bei der Stadt Braunschweig, Bliro fir
Migrationsfragen, gestellt werden. Sie erhalten Beratung und Unterstitzung bei
der Antragsstellung und der Verwendungsnachweispflicht.

Sachmittel, die bei ehrenamtlicher Tatigkeit in der Gefllichtetenarbeit entstehen,
werden Uber die Landeszuwendung zur Unterstiitzung des biirgerschaftlichen
Engagements in der Fliichtlingshilfe erstattet.

Die inhaltliche und operative Zusammenarbeit erfolgt lGiber die Einbindung in
zahlreiche Projekte. Die im Buro fir Migrationsfragen angebundenen Projekte
arbeiten traditionell mit MSOen zusammen. Die Bedarfsermittlung fiir operative
Projekte erfolgt mit ihnen gemeinsam.

Im Braunschweiger Elternnetzwerk Interkulturell und im Projekt
elko | Elternkompetenzen stérken werden Vertreter*innen von MSQOen als
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Multiplikator*innen qualifiziert und eingesetzt. Uber ihre Ansprache kdnnen
weitere Eltern eingebunden werden.

Die Servicestelle fiir Interkulturelle Ubersetzungen und die Projektkoordination
Integrationslots *innen akquirieren Teilnehmende u. a. Gber die MSQOen.

Sie genieRen besonderes Vertrauen in ihren Communities und kénnen ihre
Unterstlitzung unmittelbar den Mitgliedern ihrer Organisation zukommen lassen.

Die Qualifizierung zur Ubersetzer*in oder Integrationslots*in ist zudem
integrationsrelevant fir die Person selbst und 6ffnet in der Regel weitere Tiren
flr die eigene Integration.

C | Mitglieder der Migrant*innenselbstorganisationen werden gezielt zur
Mitarbeit in bestehenden informellen und formellen Gremien
eingeladen

Jugendhilfeausschuss

Im Jugendhilfeausschuss der Stadt Braunschweig sitzt mit beratender Stimme
ein*e standig*e Vertreter*in der Interessen auslandischer Kinder und
Jugendlicher.

Ausschuss fiir Integrationsfragen

Im stadtischen Ausschuss flr Integrationsfragen haben Birgermitglieder
unterschiedlicher Herkunft ein begrenztes Mandat in der Beratung und
Unterstltzung. Angebunden an die jeweilige Fraktion bringen sie Belange im
Themengebiet Migration/Integration ein.

Braunschweiger Elternnetzwerk Interkulturell

Die Koordinierungsgruppe Braunschweiger Elternnetzwerk Interkulturell ist das
Gremium zum Elternnetzwerk (Uber 140 Menschen erreicht der E-Mail-Verteiler,
ca. 40 - 60 Elternteile/Personen nehmen an den Sitzungen teil). Hier werden die
Themen der Sitzungen entschieden. Zehn Elternpersonen mit acht verschiedenen
Herkunftssprachen stellen das Netzwerk und seine jéhrlichen
Schwerpunktthemen in den Ausschiissen der Stadt Braunschweig, bei
Veranstaltungen und in Netzwerken vor.

Netzwerk Integration

Dem Braunschweiger Netzwerk Integration gehoren ca. 40 unterschiedliche
Organisationen an, die sich mindestens vier Mal im Jahr zu integrationsrelevanten
Themen zusammensetzen, den notwendigen Handlungsbedarf in verschiedenen
Integrationsbereichen erarbeiten und sich fiir die Umsetzung einsetzen.

Die Kooperative Leitung besteht aus je eine*m Vertreter*in der Kommune, der
Wohlfahrtsverbande sowie der Bildungstrager.
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Fazit| Migrant*innenselbstorganisationen
fordern

Die Bedeutung der Migrant*innenselbstorganisationen als wichtige Akteure der
Integrationsarbeit fordert die Stadt Braunschweig auf vielfaltige Weise sowohl
inhaltlich als auch durch unterstiitzende Zuwendungen zur Umsetzung von
integrationsrelevanten Vorhaben. In enger Zusammenarbeit findet im Biiro fir
Migrationsfragen kontinuierlicher Austausch in allen Handlungsfeldern statt.

Ein Runder Tisch zur Vernetzung und Planung von gemeinsamen Veranstaltungen
der Migrant*innenselbstorganisationen wurde von der Stadt Braunschweig nicht
initiiert.

Aus den Erstgesprdchen ist riickgemeldet worden, dass das Haus der Kulturen

Braunschweig e. V. die Aufgabe einnimmt, Veranstaltungen mit und fir
Migrant*innenselbstorganisationen umzusetzen.

Bedarf besteht aber weiterhin in den Feldern Vernetzung und
Interessenvertretung. Vorgeschlagen wird, ein Gremium im informellen Rahmen
unter Teilnahme der Spitzenverwaltung und ausgewahlten Vertreter*innen von
Migrant*innenselbstorganisationen sowie Menschen mit Migrationshintergrund
mit der Zielstellung zu initiieren, integrationsrelevante Fragestellungen
gemeinsam zur Sprache zu bringen.

Weiterer Handlungsbedarf wird in der Unterstitzung der Migrant*innenselbst-
organisationen bei der Drittmittelakquise und -verwaltung riickgemeldet.

Die Organisationen arbeiten in der Regel ehrenamtlich. Die haufig fehlende
Verwaltungsstruktur stellt eine Hiirde bei der Beantragung und Verwaltung von
Drittmitteln (Bund, Land) oder Zuwendungen dar. Partizipation und
selbstverwaltete und -gesteuerte Integrationsarbeit wird dadurch verhindert.

Aus den Erstgesprachen ist hervorgegangen, dass Migrant*innenselbst-
organisationen Zuwendungen des Fachbereiches Kinder, Jugend und Familie,
Abteilung Jugendforderung (Stelle BildungsmalRnahmen fir Kinder und
Jugendliche mit Migrationshintergrund) sowie des Fachbereiches Soziales und
Gesundheit, Biro fur Migrationsfragen, zur Umsetzung integrationsrelevanter
Angebote und Projekte erhalten.

Ob Migrant*innenselbstorganisationen Zuwendungen zur Umsetzung und
Unterstlitzung ihrer Angebote aus anderen Fachbereichen erhalten, ist an dieser
Stelle nicht bekannt.

Die Abteilung Wohnen und Senioren, Fachbereich Soziales und Gesundheit, hat im
Erstgesprach angegeben, dass eine Beteiligung von Migrant*innenselbst-
organisationen oder Streetworker*innen mit Migrationshintergrund am
stadtischen Arbeitskreis , Streetworker” (zur Integration von Wohnungslosen ins
Hilfesystem) sinnvoll ist.

Rickgemeldet wurde in diesem Zusammenhang auch, dass vermehrt EU-
Blrger*innen betroffen sind. Eine standige Mitgliedschaft von Migrant*innen mit
den betreffenden Herkunftssprachen sieht die Abteilung fiir sinnvoll an.

Eine Uberpriifung wird auch hinsichtlich der weiteren Arbeitskreise der Abteilung
angegeben.
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Handlungsfeld 5

Gesundheit

Einfiihrung

Gesundheit ist ein hohes individuelles und gesellschaftliches Gut. Die Beauftragte
des Bundes fiir Migration, Fllichtlinge und Integration hat das Thema Gesundheit
und Pflege in der Einwanderungsgesellschaft 2015 deshalb zum
integrationspolitischen Schwerpunktthema gemacht.

Gesundheit steht zu vielen weiteren Lebensbereichen in Abhangigkeit.
So bestimmt Gesundheit z. B. Gber die Teilhabe am Erwerbsleben und ganz
grundsatzlich, wie selbstbestimmt das eigene Leben geflihrt werden kann.

Vor diesem Hintergrund geht es in der Gesundheitspolitik auch maRgeblich
darum, wie die Sicherstellung eines gesunden Lebens eine*r jeden Birger*in
gewidhrleistet werden kann. Dabei stellt sich die Gesundheitspolitik auf Bundes-,
Landes- und kommunaler Ebene mehr und mehr die Aufgabe, die Vielfalt der
Bevolkerung und ihre sich unterscheidenden Zugangsbedingungen zu
bericksichtigen.

Es steht kaum belastendes Datenmaterial zur gesundheitlichen Situation von
Migrant*innen in Deutschland zur Verfligung. Es kann aber festgehalten werden,
dass Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland viele
Gesundheitsleistungen weniger haufig nutzen, als dies bei Menschen ohne
Migrationshintergrund der Fall ist.?

Auch im Themenfeld Gesundheit und Migration wird eher von einem
Zusammenhang zwischen sozialstrukturellen Voraussetzungen und Gesundheit
ausgegangen, die soziale Lage steht auch in diesem Handlungsfeld in Abhangigkeit
zu Teilhabechancen:

,Mit Hbhe des Bildungsniveaus steigt die positive Selbsteinschdtzung des
Gesundheitszustands.

Bei der Personengruppe Migrant*innen wirken sich z. T. weitere Faktoren auf den
Gesundheitszustand aus: Griinde der Migration, Diskriminierungserfahrungen
oder auch mégliche sprachliche oder kulturelle Hemmnisse.3

Teilhabe an Gesundheitsleistungen setzt Wissen zu wichtigen Themen voraus:

Rechte der Selbstbestimmung im Gesundheitssystem als Patient*in oder
Angehoriger; Bedeutung von Vorsorgeuntersuchungen; Wissen um
gesundheitliches Risikoverhalten oder Rehabilitations- und Praventionsangebote
und auch Kenntnislage tiber psychische Erkrankungen wie Depression oder
Schizophrenie.

L vgl.: Robert Koch-Institut (Hrsg) (2015) Gesundheit in Deutschland. Gesundheitsberichterstattung
des Bundes. Gemeinsam getragen von RKI und Destatis. RKI, Berlin.

2 Nationaler Bildungsbericht 2016, S. 212

3Vgl.: 11. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fir Migration, Flichtlinge und Integration
(2016): Teilhabe, Chancengleichheit und Rechtsentwicklung in der Einwanderungsgesellschaft
Deutschland.
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Integrationspolitische Schwerpunkte im Handlungsfeld Gesundheit lassen sich vor
diesem Hintergrund wie folgt beschreiben:

Bei jungen Familien ansetzen — Stéirkung von Elternkompetenzen

Der Zusammenhang zwischen sozialstrukturellen und -kulturellen Hintergriinden
und der Wahrnehmung von medizinisch oder therapeutischen
Gesundheitsleistungen machen MaRRnahmen zur Gesundheitsforderung in jungen
Familien besonders erfolgsversprechend.

Die Starkung der Erziehungskompetenzen gilt es auch im Handlungsfeld
Gesundheit in den Blick zu nehmen.

Kultursensible Beratung

Unabdingbar ist, dass Migrant*innen vor Ort Zugang zu kultursensibler Beratung
und Fachpersonal, das sich mit den spezifischen migrationsbezogenen Bedarfen
und auch gesundheitsrechtlichen Bestimmungen in Abhangigkeit zum
Aufenthaltsstatus auskennt, haben.

Sprachmittlung

Sprachmittlung ist als einer der Eckpfeiler der Gesundheitsférderung zu nennen.?
Gut ausgebildete Sprachmittler*innen spielen nicht nur bei kirzlich zugezogenen
Migrant*innen oder Gefllichteten eine entscheidende Rolle. Besonders sensible
Themen, die die Gesundheit betreffen, erfordern auch bei Migrant*innen mit
guten Sprachkenntnissen z. T. Sprachmittlung.

Hier ist u. a. die Behandlung von psychischen Erkrankungen wie Trauma oder
Depression zu nennen. Sprachmittler*innen erleichtern auch die Arbeit des
Fachpersonals erheblich und tragen zu einem gesicherten Informationsfluss bei.’

Migrant*innenselbstorganisationen einbeziehen
Migrant*innenselbstorganisationen fungieren als Sprachrohr zu einer breiten
Migrant*innen-Community. Grundlegende Informationen zum deutschen
Gesundheitssystem oder auch sensible Gesundheitsthemen wie ,, psychische
Gesundheit” oder ,Geschlechtssensible Gesundheitsforderung” kénnen tber sie
an viele Menschen weitergegeben werden.® Das setzt eine Qualifizierung von
»Multiplikator*innen“ voraus.

Kultursensible Pflege

Alle genannten Prozesse der Interkulturellen Offnung werden auch zunehmend
bezogen auf den Teilbereich , Gesundheit und pflegebediirftige Migrant*innen“
diskutiert. Knapp 117.000 Migrant*innen in Niedersachsen sind 65 Jahre und
ilter.” Zum Stichtag 31.12.2017 lebten in der genannten Altersgruppe

7.507 Migrant*innen Braunschweig.

Wie sind die Erwartungen von Migrant*innen an Pflegeleistungen?
Wie sind Einrichtungen und Personal auf Migrant*innen ausgerichtet?

411. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration (2016):
Teilhabe, Chancengleichheit und Rechtsentwicklung in der Einwanderungsgesellschaft Deutschland.

5 Vgl.: Landesvereinigung fur Gesundheit und Akademie fir Sozialmedizin Niedersachsen e. V. Im
Auftrag der Beauftragten der Bundesregierung fir Migration, Flichtlinge und Integration (2015):
Sprachmittlung im Gesundheitswesen. Erhebung und einheitliche Beschreibung von Modellen der
Sprachmittlung im Gesundheitswesen.

6 Siehe hierzu: Stellungnahme und Handlungsempfehlungen der Migrantenselbstorganisationen zur
gesundheitlichen Versorgung von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte und Flichtlingen (2015).
7Zensus 2011
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Wie damit umgehen, wenn Pflege nicht mehr von der Familie geleistet wird?®
sind nur einige zu nennende Fragestellungen im Themengebiet.

Sicherstellung medizinsicher Versorgung von Schutz- und Asylsuchenden

Die medizinische Grundversorgung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
stellt(e) auch die Verwaltung, Krankenhauser, Arzte und medizinisches
Fachpersonal in Braunschweig Anfang 2016 vor neue organisatorische Aufgaben.

Trauma-Erkennung und -behandlung, Sprachmittlung und die Sicherstellung
medizinischer Versorgung besonders Schutzbedirftiger sind besonders sensible
Handlungsauftrage. Die sogenannte Gesundheitskarte fir Gefllichtete wurde auf
Bundes- und Regionalebene vielfach diskutiert und unterschiedlich gehandhabt.

Zum Stand der Umsetzung

Die MaRnahmen im Handlungsfeld ,Gesundheit” lassen sich zwei Schwerpunkten
zuordnen:

1 | Interkulturelle Offnung
2 | Medizinische Versorgung von Gefliichteten

1| Interkulturelle Offnung im Bereich Gesundheit

Ergebnisse zum Sachstand

A| Gesundheitsforderung
durch kultursensible Beratung und Information

Interkultureller Garten

Seit 2007 fordert die Stadt Braunschweig den Betrieb des Interkulturellen
Gartens®. Die Projektleitung und -koordination ist im Biiro fur Migrationsfragen
angesiedelt und arbeitet hier eng mit den Projektleitungen Integrationslots*innen
und Servicestelle fiir Interkulturelle Ubersetzungen zusammen.

Das Projekt besteht aus verschiedenen Bausteinen, bei denen die
Gesundheitsforderung von Gefliichteten im Mittelpunkt steht.
Gesundheitsberatung fiir Gefliichtete:

8 Siehe hierzu: Pflege und Pflegeerwartungen in der Einwanderungsgesellschaft. (2015). Expertise des
Sachverstandigenrats deutscher Stiftungen fur Integration und Migration im Auftrag der Beauftragten
der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration. URL:
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/IB/Artikel/Integrationsgipfel/Integrationsgipfel-
2015/2015-11-16-svr-studie.pdf?__blob=publicationFile&v=6, Stand: 16.02.2018

9 Der Interkulturelle Garten wird vom Forderverein ROOTS e. V. im Auftrag der Stadt Braunschweig,
Biro fir Migrationsfragen betrieben. Der Landesverband Braunschweig der Gartenfreunde e. V. ist
Kooperationspartner. Bildnachweis: Besucher*in des Interkulturellen Gartens.
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Durch die intensive Beratung und Weitervermittlung der Mitarbeiter*innen im
Interkulturellen Garten erschliefen sich fiir Gefllichtete konkrete gesundheitliche
Hilfen.

Szenen aus dem Interkulturellen Garten, Fotos: Stadt Braunschweig

Hierbei wird auf ein gutes Netzwerk und enge Zusammenarbeit mit dem
Gesundheitsamt, niedergelassenen Arzt*innen, Krankenh&usern und
Psychotherapeut*innen gesetzt.

Regelmalige Angebote und Kurse zur Gesundheitsbildung aktivieren die
Selbsthilfepotentiale von Menschen mit Fluchtgeschichte in ihren
gesundheitlichen Belangen:

- Gewaltpravention durch Selbstbehauptungstrainings

- Gendersensible Angebote zu Fragen der Sexualitat

- Gesprach-Settings zum Thema Umgang mit Diskriminierung u. v. m.

Die Bewirtschaftung des Gartens ist als sozialtherapeutischer Arbeitsansatz
insgesamt zu sehen.

Durch nachhaltiges und aktives Empowern und Férdern der Besucher*innen sind
heute drei ehemalige Besucher*innen des Gartens als Honorarmitarbeiter*innen
im Einsatz.

Sie sind Ansprechpersonen fiir die Besucher*innen (in den Sprachen Deutsch,
Englisch, Franzdsisch und Spanisch), gemeinsam mit der Projektverantwortlichen
setzen sie Angebote um und gewahrleisten den Betrieb des Gartens.

Interkulturelle Servicestelle fiir Gesundheitsfragen

Im Frihjahr 2016 konnte im Gesundheitsamt die Interkulturelle Servicestelle fiir
Gesundheitsfragen eingerichtet werden.

Ziel ist es, Migrant*innen in Braunschweig einen niedrigschwelligen Zugang zur
Gesundheitsversorgung zu ermdoglichen. Schwerpunkt der Servicestelle ist u. a.
die interkulturell sensible Gesundheitsberatung durch die Projektleitung.

Die Vermittlung an weitere Beratungsleistungen des Gesundheitsamtes und
externer Partner*innen ist durch die Anbindung gewahrleistet.

Weiterer Baustein ist der Einsatz von Gesundheitslots*innen. Im Zeitraum bis
2017 konnten insgesamt 23 mehrsprachige Gesundheitslots*innen qualifiziert
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werden. Sie informieren Migrant*innen zu gesundheitsrelevanten Themen und
begleiten zu ersten wichtigen Versorgungsleistungen. Dies geschieht {iber Einzel-
oder Gruppenberatung.

Gesundheitslot*innen vor dem stadtischen Gesundheitsamt
Foto: Stadt Braunschweig

B | Offnung der Regeldienste durch migrationsspezifische Angebote

Die Stelle Gesundheits- und psychosoziale Beratung fiir Migrant*innen existiert
seit 2013 im stadtischen Gesundheitsamt. Die Beratungsstelle bietet Kindern,
Jugendlichen, Familien und erwachsenen Migrant*innen Hilfe bei allen Fragen, die
die Gesundheit und explizit psychische Erkrankungen betreffen.°

Die Beratung kann in den Sprachen Deutsch, Englisch und Tirkisch erfolgen, fur
andere Sprachen wird ein*e Dolmetscher*in hinzugezogen.

Fazit | Interkulturelle Offnung im Bereich
Gesundheit

Mit zwei gut ausgebauten Angeboten bespielt die Stadt Braunschweig das
Themenfeld Interkulturelle Offnung durch Beratung und Information.

Der Interkulturelle Garten wird vom Forderverein Roots e. V. aus stadtischen
Mitteln betrieben. Die langjahrige Arbeit der Projektleitung zahlt sich durch
Qualitat in Beratung und Vermittlung aus. Die Struktur und Sicherheit des Gartens
bietet Gefllichteten einen wichtigen Halt, eine Betreuungsperson ist immer vor
Ort.

10 Das genaue Aufgabenfeld kann unter www.braunschweig.de unter der Rubrik ,Gesundheit und
Sicherheit” eingesehen werden.
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Die Beratung, sozialpadagogische Betreuung und Angebote zu gesundheitlichen
Themen werden gut angenommen. Durch den zahlenmaRigen Anstieg der
Gefllichteten seit 2016 hat sich der Bedarf stark erhoht. Wartezeiten kommen
hier auf Gefliichtete zu. Um dem erhéhten Bedarf begegnen zu kdnnen, ware eine
Aufstockung der Mittel notwendig

Die Arbeit der Interkulturellen Servicestelle fiir Gesundheitsfragen bietet
niedrigschwelligen Zugang zu Beratung und Angeboten und wird gut
angenommen.

Mit Auslaufen des vom Land geforderten Projektes im Dezember 2017 konnte die
Stelle der Projektleitung in den stadtischen Stellenplan integriert werden
(Vollzeit). Dies ist ein wichtiger Schritt in Richtung Verstetigung.

Bedarf besteht nach wie vor in dem Einsatz von Gesundheitslots*innen, fur die es
nach Ablauf des Projektes derzeit noch keine Honorarmittel gibt. Auch hier wurde
angegeben, dass es Engpasse bei der Vermittlung von Sprachmittler*innen tiber
die Servicestelle fiir Interkulturelle Ubersetzungen im Biiro fiir Migrationsfragen
gibt. Grund hierfir ist der Uberfrequentierte Bedarf an haufigen Sprachen.

Ein Ausbau ist hier gewtinscht. Es wird weiterer Bedarf an MaBnahmen und
Angeboten im Bereich Pflege und Migration, Arbeit mit Frauen und Miittern
(insbesondere mit gefllichteten Frauen) sowie der Qualifizierung von
Gesundheitslots*innen in den Sprachen Polnisch, Russisch, Bulgarisch u. a.
angegeben.

2 | Medizinische Versorgung von Gefliichteten

Mit Zuweisung von Gefllichteten ab 2016 und der Betreuung von unbegleiteten
minderjahrigen Gefllichteten galt es flir das Gesundheitsamt und fiir den
Fachbereich Kinder, Jugend und Familie die medizinische (Erst)Versorgung zu
organisieren.

Ergebnisse zum Sachstand

Hierzu gab es eine sehr effektive Zusammenarbeit mit der Kassenérztlichen
Vereinigung Braunschweig und dem Gesundheitsamt.

Niedergelassene Arzte hielten Sprechstunden in den zunichst eingerichteten
Ubergangswohnstitten ab und versorgten Gefliichtete bei komplexeren
diagnostisch-therapeutischen Erfordernissen zusatzlich in ihren eigenen
Praxisrdumen. Fir die medizinische Versorgung standen Sprachmittler*innen tiber
das Biiro fiir Migrationsfragen zur Verfligung.

In 2015 bis Mitte 2017 war im Gesundheitsamt ein Arabisch sprechender
Dolmetscher beschiftigt, der in mehreren Abteilungen im Dezernat fiir Soziales,
Schule, Gesundheit und Jugend eingesetzt wurde und Klient*innen zu
medizinischer und psychosozialer Beratung/Versorgung begleitete.

Seit Mitte 2016 erfolgt die medizinische Versorgung fiir Gefllichtete ausschlieflich
in den Praxen niedergelassener Arzte.
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Zur Sicherstellung der medizinischen Versorgung von besonders
schutzbediirftigen Gefliichteten wurden vielfaltige Anstrengungen und
Kooperationen vom Fachbereich Kinder, Jugend und Familie und dem
Gesundheitsamt unternommen.*?

In den Jahren 2016/2017 bestand fiir die Psychotherapie traumatisierter
Gefllichteter ein zweijahriger Vertrag zwischen der Psychotherapie-Ambulanz der
TU Braunschweig und der Stadt Braunschweig. Hierfir erfolgte vorab bei den
Gefliichteten in den Unterkiinften ein psychologisches Screening.

Bei ca. 120 Gefllichteten wurden eine nennenswerte traumatische Belastung bzw.
eine behandlungsbediirftige depressive Erkrankung festgestellt.

Weniger als 20 % der eigentlich im Screening als bedrftig Ermittelten haben das
Angebot der TU Braunschweig wahrgenommen. Hierzu gab es ein auswertendes
Gesprach mit der TU-Ambulanz im Dezember 2017. Abschliefende Auswertungen
stehen noch aus. Zu den Griinden wird vermutet: mangelnde Compliance zur
Einhaltung von Terminen und Absprachen seitens der Gefllichteten und
Schwierigkeiten in der Logistik, da die TU Braunschweig nicht immer flexibel auf
ausgefallene Termine reagieren kann.

Die Mitarbeiter*innen der Abteilung zur Betreuung der minderjdhrigen
unbegleiteten Gefliichteten im Fachbereich Kinder, Jugend und Familie sowie die
Vorminder informieren die in der Abteilung ansassige psychologische
Fachberatung, wenn im Erstgesprach, Hilfeplangesprach oder im Kontakt mit den
Gefllichteten Anzeichen psychischer Belastung auftauchen. Die Psychologin hat
ein gut funktionierendes Netzwerk, unterstiitzt bei der Aufnahme ambulanter
Psychotherapie oder Beratung, beim Finden muttersprachlicher Therapeut*innen
sowie anderer geeigneter gesundheitlicher Versorgung im Rahmen der Trauma-
Behandlung.

Fazit | Medizinische Versorgung von
Gefliichteten

Insgesamt hat sich die Zusammenarbeit mit der Kassenarztlichen Vereinigung und
der Einrichtung von medizinischen Sprechstunden in den Unterkiinften als sehr
erfolgreich und zielfihrend herausgestellt.

Die Zusammenarbeit zwischen Gesundheitsamt und der Kassenarztlichen
Vereinigung zur Versorgung von Gefliichteten wurde auch nach Beendigung der
Sprechstunden vor Ort weitergefiihrt. Auch an dieser Stelle wird der Wunsch
gedullert, dass der Sprachmittler*innen-Pool gemaR dem hohen Bedarf
vergroRert und die Stunden zur Vermittlung entsprechend personell aufgestockt
werden.

Die Zusammenarbeit mit ambulanten Praxen und dem Fachbereich Kinder, Jugend
und Familie wird als angemessen und ausreichend wahrgenommen, kdénnte aber
nach Riickmeldung aus den Erstgesprachen intensiviert werden.

11Kooperation mit dem Netzwerk fUr traumatisierte Flichtlinge in Niedersachsen (NTFN), Vernetzung
mit ortlich ansassigen Kinder- und Jugendpsychiatrischen Praxen, Kooperation mit der TU
Braunschweig, Kooperation mit den Erziehungsberatungsstellen Braunschweig, Vernetzung mit den
Anbietern psychosozialer Dienstleistungen vor Ort (PSAG, Braunschweiger Netzwerk Integration).
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Gerade kurzfristige Behandlungstermine bei Neurolog*innen im niedergelassenen
Bereich gestalten sich oft schwierig.

Unterstlitzung durch Sprachmittler*innen durch das Biiro flir Migrationsfragen
wird auch hier regelhaft bendétigt. Bei der Begleitung zur Psychotherapie ware
eine entsprechende Schulung der Sprachmittler*innen erforderlich.

Die weitere Begleitung zur Einleitung psychotherapeutischer MaRnahmen durch
die psychologische Fachberatung im Fachbereich Kinder, Jugend und Familie sind
aufgrund der z. T. noch existierenden allgemeinen Zugangsbarrieren zum
Gesundheitssystem flir Migrant*innen weiterhin erforderlich.

Angeregt wird hier eine Unterstlitzung der Praxen, Beratungsstellen und Kliniken
zur Reduktion der Zugangsbarrieren fiur Migrant*innen durch Fortbildungen,
Workshops oder der Einrichtung eine*r Beauftragten.
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Handlungsfeld 6

Kultur, Freizeit & Sport

Einfiihrung

Der Bereich der Kultur-, Freizeit- und Sportangebote nimmt in der
Integrationsarbeit einen hohen Stellenwert ein. Gemeinsam Sport zu treiben, sich
in der Freizeit zu begegnen oder an Kulturprojekten zu beteiligen, fordert den
gesellschaftlichen Zusammenhalt, baut Briicken zwischen Menschen
unterschiedlicher Herkunft und ist eine niedrigschwellige Moglichkeit, sich auch
Uber mogliche Sprachbarrieren hinweg zu begegnen und in Kontakt zu kommen.

Gerade dann, wenn Menschen sich gemeinsam an einer Aktion beteiligen,
gemeinsam eine Aufgabe bewiltigen oder ein gemeinsames Ziel verfolgen,
werden unmittelbar mogliche Vorurteile oder Beriihrungsangste abgebaut.

Neben ihren ureigenen Werten wie Vermittlung kultureller Bildung, Forderung
von Kreativitat, sprachlicher Kompetenz, Selbstbewusstsein, Austausch kultureller
Traditionen und Besonderheiten, Erholung, Gesundheit oder der Erfahrung von
Gemeinschaft tragen gemeinsame Aktivitaten damit dulRerst wirkungsvoll zu
interkultureller Begegnung und Offnung bei.

Umso wichtiger ist es, allen Menschen — ungeachtet ihrer Herkunft und religiosen
Zugehorigkeit, unabhangig von ihren Sprachkenntnissen oder
Einkommensverhaltnissen - eine aktive Teilhabe in den Bereichen Kultur, Freizeit
und Sport zu ermoglichen.

Fir Gefliichtete bekommen diese Teilhabemaoglichkeiten eine besondere
Bedeutung: die Beteiligung an sportlichen, kiinstlerischen oder anderen
Aktivitaten in der Freizeit ist oft auch ohne Sprachkenntnisse moglich und bietet
Gefllichteten damit die Moglichkeit, sich als wirkungsvoll zu erleben und auf
diesem Weg ihre Sprachlosigkeit, die oft im doppelten Sinne, namlich verbal und
seelisch besteht, zu Gberwinden.

Wahrend der Unterbringung in Gemeinschaftsunterklnften und der Zeit des
oftmals unsicheren Asylverfahrens konnen Aktivitdten auBerdem maoglicher
Langeweile oder dem Gefiihl von Ohnmacht entgegenwirken und zum Abbau von
Spannungen beitragen.

Kulturelle (Bildungs-)Angebote sind dariber hinaus geeignet, in einem frilhen
Stadium in einen Austausch tGber nonverbale, kiinstlerische Austauschformen zu
treten und dabei eigene kulturelle Erfahrungen einzubringen und Formate des
neuen Lebensumfeldes kennen zu lernen.
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Die Zusammenfassung der Bereiche Kultur, Freizeit und Sport in einem
Handlungsfeld ist eine in vielen Kommunen gangige Vorgehensweise und wurde
auch fir Braunschweig so ibernommen.

Der Abbildung des Sachstandes in diesem Handlungsfeld wurden explizit nur die
MalRknahmen aus beiden Handlungskonzepten zugrunde gelegt, die im
Wesentlichen der kulturellen Bildung, (gegenseitiger) Vermittlung kultureller
Vielfalt insbesondere mit partizipativen Methoden, der Kreativitatsférderung und
Unterstutzung bei kreativen/kiinstlerischen Projekten oder
personlichkeitsbildenden MalRnahmen durch sportliche und kiinstlerische
Ausdrucksformen etc. zuzuordnen sind.

Es sei an dieser Stelle auBerdem darauf hingewiesen, dass zu den Bereichen
Kultur, Freizeit und Sport in beiden Handlungskonzepten insgesamt deutlich
weniger MaRnahmen formuliert sind, als in anderen Bereichen, wie z.B. dem
Handlungsfeld Bildung und Sprachférderung.

Dies wird insbesondere dem Stellenwert der Bereiche Kultur und Sport nicht
gerecht, denn kulturelle und sportliche Angebote sind signifikante Beitrage zur
aktiven Lebens- und Lebensumfeld-Gestaltung, gerade auch fiir Menschen mit
Migrations- und/oder Fluchthintergrund. Dies wird auch in dem bisherigen
Leitlinien- und MaBnahmen-Plan des ISEK deutlich unterstrichen.

Sowohl die inhaltliche Weiterentwicklung und Ausgestaltung von Zielen und
MalRknahmen in den drei Bereichen als auch die grundsétzliche Frage, ob die
Zusammenfihrung der drei Bereiche in einem Handlungsfeld so fortgefiihrt
werden soll, muss in der Weiterentwicklung der Integrationsplanung aufgegriffen
und thematisiert werden.

Hierzu bieten auch die Ergebnisse des ISEK eine gute Grundlage. Durch die bereits
projektierte Erarbeitung eines Kulturentwicklungsplanes, der u. a. auch der
Fragestellung der Integration einen vertieften Stellenwert einrdumen wird,
werden zudem zukunftsweisende MaRBnahmen und Kriterien zu entwickeln sein,
die Anwendung auf eine konzertierte Vorgehensweise im Sinne einer
fachbereichslbergreifenden Arbeit finden kdnnen.

Die dargelegte Ausgangssituation fiihrt dazu, dass an dieser Stelle nicht alle
Angebote und MalBnahmen, die durch die Fachbereiche Kultur und Sport
vorgehalten werden, in angemessener Breite dargestellt und auch nicht
systematisch wiedergegeben werden kdnnen. Der folgende Uberblick ist also
unter Berlicksichtigung einer gewissen Unscharfe und Unvollsténdigkeit zu lesen.
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In der kommunalen Integrationsplanung der Stadt Braunschweig sind im
Handlungsfeld Kultur, Freizeit und Sport folgende Schwerpunkte gesetzt

1| Koordination interkultureller Kulturarbeit

2| Angebote in den Bereichen Kultur, Freizeit und Sport
3| Verwirklichung einer Internationalen Begegnungsstatte
4|  Erleichterung des Zugangs zum Sport

Wie in Kapitel zwei zur Entwicklung der kommunalen Integrationsplanung
dargelegt, wurden 2007 Facharbeitsgruppen gegriindet, die zu ihren jeweiligen
Schwerpunktthemen Handlungsziele und MaBnahmen erarbeitet haben.
Dabei wurden MaRnahmen entwickelt, fir deren Umsetzung sowohl die Stadt
aber auch nichtstadtische Trager zustandig sind.

In das Handlungskonzept Integration durch Konsens sind jedoch nur die
Malnahmen eingeflossen, die unmittelbar im stadtischen Verantwortungsbereich
zu verorten sind. Alle in den Facharbeitsgruppen entwickelten MaBnahmen
wurden aber in einem MalRnahmenkatalog gesichert, der dem Handlungskonzept
erganzend beigelegt wurde.

Gerade der Kulturbereich setzt sich aus einer vielfaltigen Landschaft von
Akteurinnen und Akteuren, Initiativen und Einrichtungen zusammen, die vielfach
nichtstadtisch sind. Diese Situation findet sich auch in den entwickelten
Malnahmen wieder, deren Umsetzung nur dann gelingen kann, wenn sich alle
Trager kultureller Arbeit daran beteiligen. Ein groBes Anliegen der
Facharbeitsgruppe Kultur als Mittler zwischen den Kulturen war deshalb, die
begonnene Arbeit fortzusetzen und die erarbeiteten Vorschlage
weiterzuentwickeln und gemeinsam umzusetzen.

Damit dies gelingt, wurde in das Handlungskonzept Integration durch Konsens als
zentrale MalRnahme die Etablierung geeigneter Strukturen und Gremien zur
Koordination der Interkulturellen Kulturarbeit vorgeschlagen. Diese perspektivisch
angeregten Strukturen wurden jedoch nicht durch einen entsprechenden
Gremienbeschluss zur Bildung personeller und finanzieller Rahmenbedingungen
flankiert.

Einer der seitens des Fachbereiches Kultur als zukunftsorientiert angeregten
Strukturvorschlage war die Einrichtung einer verwaltungsintern, unter der
Federfiihrung des Fachbereichs Kultur agierenden kommunalen,
fachbereichsiibergreifenden AG zur Koordination und Vernetzung kultureller
Angebote. Erganzend dazu wurde angeregt, ein Forum Interkultur zu schaffen, an
dem moglichst viele (auch nichtstadtische) Akteure interkultureller Kulturarbeit
beteiligt werden sollten, mit dem Ziel, die Vernetzung und Zusammenarbeit zu
fordern.
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Im Erstgesprach zum Stand der Umsetzung mit den Beteiligten aus dem
Fachbereich Kultur wurde deutlich, dass die aus dem Jahr 2008 stammenden
Vorschlage wie folgt umgesetzt werden konnten:

Inzwischen wurde eine fachbereichsinterne AG Integrationskultur etabliert, die
Koordinierungsleistungen fiir das gesamte Kultur- und Wissenschaftsdezernat
erbringt.

Aufgrund der bisherigen politischen Schwerpunktsetzung in den Bereichen
Spracherwerb und Unterbringung wurde die kulturelle Integrationsarbeit des
Dezernates fiir Kultur und Wissenschaft und deren Arbeit im Rahmen der
haushalterischen Ressourcenverteilung bislang noch nicht priorisiert.

Die AG Integrationskultur bietet aber eine Grundstruktur zum Andocken an die
gesamtstadtischen AG-Strukturen.

Insgesamt sind seit 2007 zahlreiche Angebote in den unterschiedlichen Referaten
und Abteilungen des Dezernates IV als essentielle Beitrage der Integrationsarbeit
durch kulturelle Angebote, MaRnahmen und Projekte initiiert worden. Im
vorliegenden Bericht werden exemplarisch nur einige Beispiele aus den Bereichen
Bibliothek und Fachbereich Kultur angesprochen.

Eine fachbereichsiibergreifende Abstimmung wird im Fachbereich Kultur als
wichtig erachtet. Eine Einschatzung, die auch im Rahmen der Entwicklung des
Integrierten Stadtentwicklungskonzepts (ISEK) deutlich wurde.

Die Griindung einer weiteren AG wird, auch im Hinblick auf vorhandene
Ressourcen, kritisch gesehen. Vorrangig soll deshalb zunachst tGberprift werden,
wie die notwendige Abstimmung in bereits bestehende Strukturen integriert
werden kann, bevor neue Strukturen oder Arbeitsgremien geschaffen werden.

Auch ein Austausch der unterschiedlichen Trager konnte hilfreich sein und
Doppelstrukturen erkennbar machen. Es fehlen aber auch hier die Ressourcen,
um eine solche Koordinierung durchzufiihren.

Die Grundlagen fir Integrationsarbeit durch Kultur sind in den Referaten und
Abteilungen des Dezernates flir Kultur und Wissenschaft integraler
Arbeitsbestandteil.

Der Vorschlag, (neue) Gremien und Strukturen zur Umsetzung der erarbeiteten
Malnahmen aus der Facharbeitsgruppe Kultur als Mittler zwischen den Kulturen
weiterzuentwickeln, wurde fachbereichsintern umgesetzt.

Eine fachbereichstbergreifende Struktur ist wiinschenswert, setzt aber voraus,
dass Kultur als integrationsfordernder Beitrag zur Gestaltung des Gemeinwesens
als unverzichtbarer Baustein Akzeptanz und entsprechend in der Ausgestaltung
der Rahmenbedingungen Beriicksichtigung findet.

Es ist zu Giberprifen, inwieweit die MaRnahme im Hinblick auf vorhandene
Rahmenbedingungen, bereits bestehende Strukturen und unter Bericksichtigung
der vorhandenen personellen Ressourcen tatsachlich umsetzbar ist.
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Angebote in den Bereichen Kultur, Freizeit und Sport werden von einer Vielzahl
stadtischer und nichtstadtischer Akteure vorgehalten. Die vorgeschlagenen
Malnahmen aus beiden Handlungskonzepten beziehen sich im Wesentlichen auf
Angebote des Fachbereichs Kultur. Ergdnzend wird an dieser Stelle das Angebot
der Offenen Kinder- und Jugendarbeit vorgestellt, da diese eine wichtige Funktion
in der Freizeitgestaltung Gbernimmt.

Ergebnisse zum Sachstand

Das Projekt "Kultur vor Ort"

Unter diesem Titel |duft seit 1991 die stadtteilkulturelle Arbeit des Fachbereichs
Kultur. Bei diesem Projekt geht es darum, Ansatze, die aus den Stadtteilen
kommen, aufzugreifen und zu unterstiitzen. Gemeinsam mit Vereinen, Initiativen
und Birgerinnen und Birgern vor Orte werden Veranstaltungen und Projekte
nach dem Konzept , Vielfalt und Teilhabe” geplant, organisiert und umgesetzt.

Im Rahmen des Angebotes Kultur vor Ort und im Kulturpunkt West (zu beiden
siehe weiter unten) findet z. B. neben partizipativen Kreativangeboten auBerdem
auch eine Beratung und Vernetzung unterschiedlicher Trager statt. Weiterhin ist
der Austausch mit unterschiedlichen Tragern durch die Teilnahme an
verschiedenen Netzwerktreffen, Konferenzen etc. gewahrleistet.

2017 Soziokulturelles Skulpturen-Projekt in Stéckheim unter dem Titel ANNAHME.
An dem Projekt haben sich u.a. Gefliichtete aus dem Wohnstandort Melverode beteiligt.
Foto: Stadt Braunschweig, FB Kultur

Entscheidend ist dabei, dass Bedarfe und Vorschlage aus den Stadtteilen
aufgegriffen und durch zusatzliche Impulse entwickelt werden. Dabei erfolgt eine
Zusammenarbeit mit Menschen, die bereits lange in Stadtteilen beheimatet sind
und Menschen mit Migrationshintergrund auf Augenhohe. Diese Form der
Zusammenarbeit ist seit jeher integraler Bestandteil aller Projekte des
Fachbereichs Kultur.

Kultur vor Ort-Angebote sind niederschwellige Angebote und bieten fiir alle
Bevolkerungsgruppen ebenso eine Plattform aktiver Beteiligung.
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Auch fiir Neubirger*innen bietet sich vor Ort die Moglichkeit, zwanglos mit
anderen Bevdlkerungsgruppen in Kontakt zu kommen, Nachbarschaft zu erleben
und aktiv am stadtteilkulturellen Leben teilzunehmen. Exemplarisch seien hier das
soziokulturelle Skulpturenprojekt in Stockheim genannt oder Stadtteil- und
Willkommensfeste wie das Stadtteilfest auf dem Frankfurter Platz, der
Biirgerbrunch in Watenbdittel, Familiensonntage und das Sommerfest vom Verein
Kultur vor Ort Stockheim/Leiferde oder das Scheunenfest in Thune, die als
Kooperationsprojekte im Rahmen von Kultur vor Ort ermdéglicht und unterstitzt
wurden bzw. werden.

Weitere Veranstaltungen und Projekte mit Partnern vor Ort und in Kooperation:

e Haus der Kulturen: Organisation von Veranstaltungen u. a. zum Weltkindertag
oder zum Internationalen Tag der Muttersprache mit ausgewdahlten
Programmen und Kinstlern

e mit der AWO-Migrationsberatung: Mitinitiator, Unterstiitzung und Teilnahme
an der Ausstellungs- und Vortragsreihe ,, Heimat im Koffer” sowie Teilnahme
an den Treffen vom Arbeitskreis Heidberg AKTIV

e mit dem Kinder- und Familienzentrum Schwedenheim: Kinderangebot spezial

e mit Kirchengemeinden in der Schuntersiedlung, Veltenhof und Olper:
unterschiedliche Programme fiir unterschiedliche Zielgruppen.

Angebote der Stadtbibliothek

Unter dem Motto Grenzenlos lernen bietet die Stadtbibliothek ein spezielles
Medienangebot zum Thema Deutsch als Fremdsprache.

Ew e B, ™

Fuhrung durch die Stadtbibliothek. Foto: Stadt Braunschweig/Stadtbibliothek
Es gibt einen zielgruppenorientierten Medienbestand zum Spracherwerb fir

Kinder, Jugendliche, Erwachsene und fiir Unterrichtszwecke, hierzu gehéren auch
Sprachspiele und zweisprachige Bilderbicher.
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Weiterhin wird ein zweisprachiges Bilderbuchkino (arabisch/deutsch,
tirkisch/deutsch u.a.) angeboten.

Ein besonderes Angebot sind die Bibliotheksflihrungen fiir neuzugewanderte
Braunschweigerinnen und Braunschweiger.

Angebote der Stddtischen Musikschule

Musik und gemeinsames Musizieren verbindet die Menschen
untereinander und schafft Begegnungen, ermdglicht den Austausch und
die Verstdandigung. Unter dieser Grundannahme hat die stadtische
Musikschule unter dem Titel ,,Musik Deiner, meiner und unserer Kulturen!“
ein musikalisches Integrationsprojekt initiiert. Das Besondere an diesem
Projekt ist, dass der Gruppenunterricht direkt vor Ort an den
verschiedenen Wohnstandorten erfolgt, wodurch eine hohere Akzeptanz
und Teilnahmebereitschaft zu erwarten ist.

Angebote im Kulturpunkt West

In der Einrichtung Kulturpunkt West des Fachbereichs Kultur in der Ludwig-
Winter-StralRe werden vor allem fiir die Bewohnerinnen und Bewohner der
Weststadt, aber auch fiir andere Interessierte Angebote fiir alle Altersklassen aus
den Bereichen Kultur, Freizeit und Sport entwickelt und umgesetzt, wie z. B.
zweisprachige Lesungen, Musikmatineen, Sport — und Tanzkurse, Kinder-Kino,
partizipative Kunstangebote, Theater, Musik-Angebote, spezielle Kurse des
Rapflektion-Projektes etc.

Da im Haus auch Integrationssprachkurse stattfinden, werden sowohl die
Raumlichkeiten selbst, aber auch das vielfiltige Angebot bei den Teilnehmenden
bekannt. In der Folge nutzen die Teilnehmenden die Raume gerne zur
Durchfuihrung eigener Veranstaltungen und/oder nehmen an den Angeboten des
Hauses teil.

Projekt Integrale — Sportfest der Religionen

In den Jahren 2011 — 2013 fand das Projekt Integrale statt. Projekttrager war die
Tirkisch-Islamische Union der Anstalt fiir Religion e. V. (DiTiB) Braunschweig.

8 DAS SPORTFEST \ i
DER RELIGIONEN :

L. o Fhinge:

Sportfest Integrale. Foto: Stadt Braunschweig

Projektpartner waren unter anderem die Stadt Braunschweig und der
Stadtsportbund Braunschweig e.V., das Projekt stand unter der Schirmherrschaft
der damaligen niedersichsischen Sozialministerin Aygiil Ozkan.

Seite | 125



5.6 Stand der Umsetzung | Handlungsfeld Kultur, Freizeit & Sport

Es wurde von verschiedenen Sponsoren finanziell geférdert.?

Unter der Zielstellung der Férderung des interkulturellen/interreligitsen
Miteinanders, der Beteiligung von Menschen mit Migrationshintergrund und
einer bewussten/gesellschaftsférdernden Freizeitgestaltung bei Jugendlichen fand
jedes Jahr ein grolRes Sportfest mit einer Auswahl landestypischer Spiele statt.

Angebote in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit

In Braunschweig gibt es tber 30 Einrichtungen der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit in freier oder stadtischer Tragerschaft. Bei aller Unterschiedlichkeit
der einzelnen Ausrichtung und Programmgestaltung sind alle Einrichtungen den
Forderrichtlinien der Stadt Braunschweig verpflichtet.

Die Offene Arbeit ist in ihrem Grundsatz frei von Bedingungen und deshalb im
Selbstverstandnis offen fur alle Kinder und Jugendlichen.

Alle Kinder- und Jugendzentren stehen daher selbstverstandlich jungen Menschen
aller Bevélkerungsgruppen - unabhdngig von ihrer Herkunft - offen.

Abgesehen davon gibt es in allen Hausern Angebote, die sich gezielt an bestimmte
Gruppen junger Menschen richtet. Dies kann, neben der genderorientierten
Madchen- oder Jungenarbeit ebenso ein Gruppenangebot fir Kinder und
Jugendliche mit Migrationshintergrund sein. Bei der inhaltlichen Ausrichtung
stehen immer Aspekte der Benachteiligung an gesellschaftlicher Teilhabe im
Vordergrund.

Die Problematik einer moglichen Etikettierung durch solche Gruppenangebote
wird stets mitgedacht und versucht, diese, soweit es moglich ist, zu vermeiden.

In einigen Einrichtungen, wie z.B. den Kinder- und Jugendzentren Rotation oder
Selam finden lberdurchschnittlich viele junge Menschen mit
Migrationshintergrund ein Zuhause. Dies liegt im Wesentlichen an der
Bevolkerungszusammensetzung im Sozialraum und dem Aspekt, dass sich in
Jugendzentren in der Regel bestimmte Peergroups niederlassen und den Raum
,besetzen”. Mogliche Konflikte, die manchmal unter den verschiedenen Ethnien
entstehen, werden aufgegriffen und in unterschiedlichen Angeboten thematisiert.
Das kann beispielsweise ein gemeinsames Kochangebot oder ein gemeinsam
organisierter Ausflug sein.

Problematische Einstellungen, die sich mitunter verstarkt bei Jugendlichen mit
Migrationshintergrund zeigen (wie z.B. menschenverachtende und
diskriminierende Texte in RAP-Bands) werden in Lowenhertzprojekten gezielt
aufgegriffen und thematisiert.

Sehr erfolgreich ist hier beispielhaft seit Jahren das Projekt Rapflektion, in dem
junge Menschen mit professioneller Begleitung aus der Rap-Szene eigene Texte
entwickeln und reflektieren. Die Songs werden dann im Tonstudio Lowenhertz
aufgenommen und veroéffentlicht. Ferner stehen den jungen Menschen dann
Auftrittsmoglichkeiten und Proberdume zur Verfligung.

1 Weitere Informationen zu allen Partner*innen, Sponsoren und erganzenden Inhalten konnen auf
dem Internetauftritt des Projektes eingesehen werden: http://www.integration-braunschweig.de,
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Die Stadt Braunschweig bietet vielfaltige Moglichkeiten der Teilhabe an
Angeboten im Bereich von Kultur, Freizeit und Sport. Viele der Angebote wenden
sich nicht explizit an Bilrgerinnen und Birger mit Migrationshintergrund und
werden aus diesem Grund hier auch nicht explizit abgebildet.

Grundsatzlich ist zu tberprifen, wie auch die Rickmeldung aus der Stelle
Jugendfreizeiteinrichtungen deutlich macht, wann besondere Angebote fiir
Gefllichtete und/oder Menschen mit Migrationshintergrund wirklich sinnvoll sind
und wann sie eher ausschlieBenden oder stigmatisierenden Charakter haben.
Entscheidend ist, dass Zugewanderte sich nicht von Angeboten ausgeschlossen
fihlen, d.h. dass die Angebotstrager die Kultur- und Migrationssensibilitat ihrer
Angebote Uberpriifen sollten.

Vielfach wird dies von den stadtischen Einrichtungen im Rahmen ihrer
Moglichkeiten bereits geleistet. Zusatzliche zeitliche und finanzielle Ressourcen,
z.B. fiir die regelmiRige Ubersetzung von Flyern oder anderen
Informationsmedien waren jedoch wiinschenswert.

Wie im Handlungsfeld 3 Interkulturelle Offnung der Verwaltung bereits dargelegt,
kénnte die Einrichtung eines zentralen Ubersetzungsservice fiir
Informationsmaterialien zu einer Kontinuitat und Verlasslichkeit beitragen und die
Trager stark entlasten.

Da viele Trager von kulturellen, sportlichen oder anderen Freizeitangeboten keine
stadtischen Einrichtungen sind, ist zu Gberpriifen, ob die Stadt Braunschweig eine
beratende, unterstiitzende und moglicherweise auch koordinierende Funktion im
Hinblick auf den Abbau von Zugangsbarrieren tibernehmen kann und soll, um
dazu beizutragen, dass die Teilhabe aller Menschen, ungeachtet ihrer Herkunft, an
Angeboten aus dem Bereich Kultur, Freizeit und Sport gewahrleistet ist.

Hierzu ware jedoch ein konzertiertes Konzept fiir eine ganzheitliche Beratung und
Forderung der freien Kulturschaffenden, Vereine, Institutionen etc. grundlegend.

Die Einrichtung eines zentralen Ortes interkultureller Begegnungen wurde im
Handlungskonzept Integration durch Konsens ausdriicklich als Ziel formuliert und
sollte die bis dahin bestehende Internationale Begegnungsstétte in der
PetzvalstraRe abldsen?. Zur Umsetzung sollte ein Konzept fiir ein ,,Haus der
Kulturen” erarbeitet werden.

2 Die Internationale Begegnungsstatte wurde verschiedenen Migranten-Vereinen zur Nutzung zur
Verfligung gestellt. Die Randlage im Nordosten Braunschweig aber auch die Ausstattung und der
Zustand des Gebaudes waren jedoch sehr unattraktiv.
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Ergebnisse zum Sachstand

Bereits im April 2009 wurde dieser Prozess mit einer Auftaktveranstaltung
gestartet. Im Anschluss fanden vier moderierte Workshops zur Entwicklung eines
Konzeptes statt, an denen regelmaRig 20-30 Personen teilnahmen.

Neben dem Sozialreferat und dem Kulturinstitut der Stadt Braunschweig waren
die Internationalen Vereine, Mitglieder des Ausschusses fiir Integrationsfragen
und der Facharbeitsgruppe Kultur als Mittler der Kulturen der Integrationsplanung
und auch einzelne Personen beteiligt. Die Arbeitsphase zur Konzeptentwicklung
konnte bereits im August 2009 abgeschlossen werden.

Die anschlieBende Suche nach einer geeigneten Immobilie, Fragen der
Finanzierung und weitere Abstimmungsprozesse waren hingegen wesentlich
zeitaufwandiger. Die Wahl fiel schlieRlich auf den ehemaligen Nordbahnhof.

Das 1886 errichtete Gebdude wurde mehrfach umgebaut und zuletzt Anfang der
80-er Jahre renoviert. 2011 stimmte der Rat dem Vorschlag, dieses Gebdude zu
nutzen zu. Eine umfangreiche Umbauphase folgte.

Die Stadt Braunschweig finanzierte das Bauvorhaben mit 350.000 €.

Zur Umsetzung des Konzeptes wurde der Trégerverein Haus der Kulturen
gegriindet. Nach einer voriibergehenden Phase eines Notbetriebes und dem
Abschluss der Umbauarbeiten konnte das Haus der Kulturen schliefRlich im Mai
2013 offiziell er6ffnet werden.

N

Eindriicke aus der Workshop-Phase zur Konzeptentwicklung. Fotos: Stadt Braunschweig

Seit seiner Eroffnung Gibernimmt das Haus der Kulturen , die Aufgabe, positiver
Botschafter fiir interkulturelles Leben innerhalb der Braunschweiger Region zu
sein. Dazu gehéren Veranstaltungen, die gewohnte Denkmuster erweitern und
neue Perspektiven erméglichen wie auch Seminare, die nicht die trennenden
Unterschiede betonen, sondern den Blick auf die Gemeinsamkeiten von Menschen
werfen."3

Die Durchfiihrung von Integrationssprachkursen in den Raumlichkeiten tragt
automatische zur Erhéhung der Bekanntheit des Hauses bei Menschen mit
Migrationshintergrund bei. Im Eingangsbereich gibt es eine Cafeteria, in der sich
die Gaste aufhalten kdnnen, die Rdumlichkeiten kdnnen angemietet und fir

3Quelle: http://www.hdk-bs.de/index.php?article id=4&clang=0
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Veranstaltungen gebucht werden. Das Haus bietet ein vielfaltiges Programm an
Kursen, Projekten und Veranstaltungen und jedes Jahr findet es ein gut besuchtes
buntes Sommerfest statt.

Fazit | Verwirklichung einer Internationalen
Begegnungsstdatte

Die Schaffung eines Hauses der Kulturen war ein zentrales Anliegen des ersten
Handlungskonzeptes Integration durch Konsens. Die Internationale
Begegnungsstatte in der PetzvalstralRe war aus verschiedenen Griinden nicht
mehr aktuell und es wurde dringend nach einem neuen Konzept und einem
angemessenen Ort zur Begegnung fiir Vereine und Einzelpersonen
unterschiedlicher Herkunft gesucht.

Durch die Beteiligung unterschiedlicher Akteure an der Konzepterstellung wurde
gewahrleistet, dass sich die zuklinftigen Nutzerinnen und Nutzer in dem Haus
wiederfinden und ihre Anliegen und Interessen angemessen beriicksichtigt
werden.

Die aufwéandige Suche nach einem geeigneten Ort hat sich gelohnt und die
finanzielle Unterstiitzung der Stadt war eine richtige und wichtige Investition.
Das Haus der Kulturen ist heute ein lebendiger Ort der Begegnung, mit einem
umfangreichen Programm in dem sich vielfaltige Angebote finden.

Die Stadt Braunschweig hat mit dem Haus der Kulturen ein Signal dafiir gesetzt,
dass sie die Anliegen ihrer zugewanderten Biirgerinnen und Blirger ernst nimmt.

Mit dem Haus der Kulturen wurde ein Ort interkultureller Begegnung geschaffen,
der dem Austausch und dem Miteinander dient und gleichzeitig Raume fiir die
Pflege kultur- oder landesspezifischer Themen bietet. Auch der FB Kultur arbeitet
projektbezogen regelmaRig mit dem Haus der Kulturen zusammen.

Sommerfest 2014. Foto: Haus der Kulturen Braunschweig e.V.
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Insgesamt fallen die MalRnahmenvorschldage aus beiden Handlungskonzepten sehr
gering aus, was unter anderem daran liegt, dass viele der in der
Facharbeitsgruppe Sport entwickelten MalRnahmen nicht direkt durch die Stadt
umgesetzt werden kdnnen. Sport ist ein Bereich, der sich hauptsachlich in
Vereinsstrukturen bewegt und durch ehrenamtliches Engagement getragen wird.

Unter dem Thema ,,die integrative Funktion des Sports nutzen” ist im
Handlungskonzept Integration durch Konsens das eher allgemein formulierte Ziel
festgehalten worden, die Zugange zu Angeboten und Vereinen fiir Migrantinnen
und Migranten - ohne zusatzliche Belastungen fir die Vereine - zu erleichtern.
Dazu sollte die Stadt gemeinsam mit dem Stadtportbund und unter Einbeziehung
der Stltzpunktvereine und Migrantenvereine nach Maoglichkeiten suchen, wie die
in der Facharbeitsgruppe Sport erarbeiteten MalRnahmen umgesetzt werden
kénnen. Dieser Vorschlag konnte bisher vom Fachbereich 67 in dieser Form nicht
umgesetzt werden und es bleibt grundsatzlich zu Gberprifen, wie und ob die
Malnahmen aus der Facharbeitsgruppe umgesetzt werden kdnnen, siehe dazu
auch im Fazit.

In das Handlungskonzept zur Integration von Fliichtlingen wurden hingegen zwei
sehr konkrete MaRnahmen aufgenommen:

- Zum Abbau von Zugangsbarrieren sollen Kosten fiir Mitgliedsbeitrdge,
Sportkleidung und Transport libernommen werden.

Das Netzwerk Sport fiir Gefliichtete, das im Jahr 2016 vom Stadtsportbund, der
Freiwilligenagentur Jugend-Soziales-Sport e.V. und der Stadt Braunschweig ins
Leben gerufen wurde, hat sich diesem Thema intensiv gewidmet.

Auf diversen Treffen des Netzwerkes wurden allen interessierten Braunschweiger
Sportvereinen diverse Losungsansatze vorgestellt und zusammengefasst zur
Verfligung gestellt. Verschiedene Stiftungen erklarten sich zur spontanen oder
aber auch nachhaltigen Unterstiitzung bereit.

Zur weiteren Unterstiitzung dieser MaRnahme wurde der Vorschlag eingebracht,
die Beantragung von Mitteln aus dem Bildungs- und Teilhabepaket fir die
Ubernahme von Kosten fiir sportlicher Betitigung zu erleichtern. AuRerdem
wurde darauf aufmerksam gemacht, dass zur optimalen Abstimmung der
verschiedenen Unterstiitzungsmoglichkeiten weiterhin eine enge Vernetzung der
Netzwerkpartner notwendig ist.

- Férderung von mehrsprachigen Ubungsleiterinnen und Ubungsleitern

Die MaRnahme, mehrsprachige Ubungsleiter*innen zu férdern um
Sprachbarrieren abzubauen und den Zugang zum Sport so zu erleichtern, wurde
im Netzwerk Sport fiir Gefliichtete als wenig differenziert eingeordnet, da aus
Sicht der Beteiligten die Problematik von Zugangs- und auch
Kommunikationshiirden komplexer ist und auf mehreren Ebenen zu l6sen ist.

Der Einsatz und die Férderung mehrsprachiger Ubungsleiter*innen kénnte dann
als eine von verschiedenen Losungsmoglichkeiten eingefiihrt werden.

Die Vereine sollten aber nicht einseitig mit der Behebung von Sprachbarrieren
belastet werden.
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Im Themenbereich Sport finden sich in beiden Handlungskonzepten insgesamt nur
drei MaBnahmen, davon beziehen sich zwei explizit auf die Teilhabeférderung von
Gefliichteten. Der wichtigen integrativen Funktion des Sportes werden die
Handlungskonzepte damit bisher nicht gerecht.

Die kommunale Integrationsplanung fiir den Bereich Sport soll deshalb Gberpruft
und an den aktuellen Bedarf angepasst werden. Im Vordergrund steht dabei,
Zugangsbarrieren auf beiden Seiten zu identifizieren und abzubauen und die
Vereine bei dem Abbau von Zugangsbarrieren zu unterstiitzen.

Der Fachbereich Stadtgriin und Sport hat Ende 2017 im Zuge der laufenden
Sportentwicklungsplanung einen Auftrag an einen Gutachter zur Evaluierung der
bisherigen IntegrationsmalRnahmen zur Einbindung der Gefliichteten in die
Braunschweiger Sportvereine erteilt.

Durch Befragungen in den Sportvereinen aber auch bei Gefliichteten und
Menschen mit Migrationshintergrund selbst soll geklart werden, ob und wie die
Integration in die Vereine bislang funktioniert hat und wie sie gegebenenfalls noch
optimiert werden kann.

Moglicherweise bestehende Barrieren sollen dadurch identifiziert und
entsprechende MalRnahmen und Angebote zu ihrem Abbau entwickelt werden.

Flr den Herbst 2018 ist die Prasentation der Befragungsergebnisse in den
stadtischen Gremien vorgesehen.

Die Ergebnisse der Befragung sollen als Ausgangsbasis fiir die Weiterentwicklung
von Zielen und MaRnahmen der kommunalen Integrationsplanung im Bereich
Sport genutzt werden.
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Handlungsfeld 7
Wohnen & Zusammenleben

im Quartier

Einfiihrung

»Integration findet vor Ort statt” — dieser Leitgedanke wird nicht ohne Grund
immer wieder im Kontext kommunaler Integrationsstrategien aufgegriffen, denn
Ankommen, Zusammenleben, Teilhaben und Gestalten sind nicht nur gebunden
an entsprechende kommunale Angebote, Strukturen, Netzwerke oder
Akteurinnen und Akteure, sondern eben auch an konkrete Orte, an denen sie
stattfinden (k6nnen).

Ab einer gewissen GroRRe einer Kommune riickt das Quartier als Ort, an dem
Integration stattfindet, in den Mittelpunkt. Die eigene Wohnung und der
umliegende Stadtteil bilden fir die allermeisten Menschen das Zentrum ihrer
alltaglichen Lebenswelt. Das Quartier ist der soziale Raum, in dem die Menschen
leben und sich begegnen. Es kann- je nach Beschaffenheit - eine Ressource zur
Lebensbewadltigung der dort lebenden Menschen darstellen, oder aber das
friedliche Zusammenleben und die Teilhabegerechtigkeit erschweren.

Kommunale Handlungsbedarfe im Hinblick auf das Themenfeld Wohnen und
Zusammenleben im Quartier lassen sich auf zwei Ebenen ableiten:

Einerseits geht es um die Gestaltung der stadtischen Vielfalt im Ganzen und
andererseits um zielgenaue und gebilindelte Interventionen in definierten,
sogenannten ,benachteiligten” Quartieren.

Das bedeutet zum einen, die Entwicklung der Stadtbezirke gesamtstddtisch zu
betrachten, d.h. allzu groRe Disparitdaten zwischen den Stadtbezirken zu
vermeiden und eine moglichst vielfaltige Zusammensetzung der Bevélkerung in
allen Stadtbezirken zu ermdglichen. Vielfalt meint hier nicht nur ethnische
Herkunft, Vielfalt bezieht sich auf viele Merkmale wie Alter, Bildung, Einkommen,
FamiliengroRe usw.

So heit es auch im Handlungskonzept Integration durch Konsens:

,Entsprechend dem Leitbild férdert die Stadt Braunschweig die freiwillige
soziale Durchmischung durch eine mit den Wohnungsbaugesellschaften
abgestimmte Wohnungspolitik.“

Gleichzeitig sind die einzelnen Quartiere selbst in den Fokus zu nehmen und zu
Uberprifen, ob sie benachteiligt und/oder benachteiligend sind.

Bei Bedarf missen dann notwendige Unterstiitzungsangebote im Hinblick auf
gleichberechtigte Teilhabemadglichkeiten, ein friedliches Miteinander und die
Starkung der Identifikation mit dem eigenen Quartier vorgehalten werden.

Bundesweit ist zu beobachten, dass Zuwanderinnen und Zuwanderer
Uberproportional haufig in so genannten benachteiligten Quartieren leben, weil
sie ein héheres Armutsrisiko (26,2 %) als Einheimische (11,7 %) haben.!

Kinder aus der sozialen Unterschicht, Kinder aus Ein-Eltern-Haushalten

1Vgl. Martina Kocks: Integration im Quartier — ein politisches Aufgabenfeld
S. 260 bis 274; Aus: Paul Gans (Hrsg.) Rdumliche Auswirkungen der internationalen Migration,
Forschungsberichte der ARL 3, Hannover 2014
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und Kinder aus Migrationsfamilien wachsen dort in gréRerer Zahl auf.
Materielle Armut verbindet sich hier mit fehlender Teilhabe und Teilnahme an
qualitativ guten Freizeitméglichkeiten und Bildungseinrichtungen.?

Auch fiir Braunschweig zeigt die Datenlage, dass in den Stadtbezirken, in denen
der Bezug von SGB Il Leistungen vergleichsweise hoch ist (siehe Abbildung auf der
folgenden Seite), tendenziell auch der Bevolkerungsanteil von Bewohnerinnen
und Bewohnern mit Migrationshintergrund iber dem Durchschnitt liegt, wie z.B.
in den Stadtbezirken Weststadt, Innenstadt, oder Westliches Ringgebiet.

Stadt Braunschweig
Bevodlkerung mit erweitertem Migrationshintergrund nach
Stadtbezirken am 31.12.2016 (nach MigraPro)

Stadtbezirk Anteil an der Gesamtbeviélkerung je Stadtbezirk in Prozent

Wabe-Schunter-Beberbach 112

Hondelage 113

Volkmarode 114

Ostliches Ringgebiet 120 ‘

Innenstadt 131 .
Viewegsgarten-Bebelhof 132

Stéckheim-Leiferde 211 -

Heidberg-Melverode 212 28,7

Siidstadt-Rautheim-Mascherode 213

Weststadt 221 37,7 52,2

Timmerlah-Geitelde-Stiddien 222

m Nicht-Deutsche

Broitzem 223 271 (Auslander/
: innen)

Riningen 224

Westliches Ringgebiet 310 0 Deutsche

mit Migrations-
Lehndorf-Watenbiittel 321 hintergrund
insgesamt
Veltenhof-Rilhme 322
Bevdlkerung
Wenden-Thune-Harxbittel 323 mit Migrations-
hintergrund
Nordstadt 331 el
Schunteraue 332"
Gesamt
0 10 20 30 40 50 60 70

Quelle: Melderegister, Bevalkerung am Ort der Hauptwohnung

Stadt Braunschweig / Ref. Stadtentwicklung und Statistik / 0120.10-Phi / MIGRAPRO-2015.xls
Migrationshintergrund: erweiterte Ableitung mithilfe des KOSIS-Programms MigraPro

*) Standort der Landesaufnahmebehorde fir Asylsuchende (LAB)

7

2 Siehe: Ursula Boos-Nunning: Migrationsfamilien als Partner von Erziehung und Bildung,
Expertise im Auftrag der Abteilung Wirtschafts-und Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung,
Schriftenreihe WISO-Diskurs 2011, S.13
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Stadt Braunschweig
Personen in Bedarfsgemeinschaften 2016

- Anteil der Personen in Bedarfgemeinschaften an der Gesamtbevolkerung
Saezire (2T Je Stadtbezirk (vH)

112 Wabe-Schunter-Beberbach 43 - "
113 Hondelage nlz 28 O Auslander

O Insgesamt
114 Volkmarode H}z 1,2

120 Ostliches Ringgebiet 36

131 Innenstadt 6.1 8,8
132 Viewesgsgarten-Bebelhof —E 8.8
211 Stckheim-Leiferde m 21
212 Heidberg-Melverode 58
213 Sidstadt-Rautheim-Mascherode m 4,2
221 Weststadt 13 “ 18,9
222 Timmerlah-Geitelde-Stiddien 1 24
223 Broitzem n} 37
224 Riningen 14
310 Westiiches Ringgebist 87 114
321 Lehndorf-Watenb(ttel m 34
322 Veltenhof-Rihme 56 m 7.2
323 Wenden-Thune-Harxbttel m 4,0
e |
332 Schunteraue m 4.8

Stadt Braunschweig 60 m 7.7

00 20 4.0 60 80 100 120 140 160 180 200 220

Stack ! Referat und Statrstik Quelle: Bundesagentur fr Arbeit PEDS,
2018-04-10_Anfrage_SGB II_Ausinder_OT xlsx fAbb_SGB I_Antedl D-4_2016 /0120.10 - Mey elgene Berechnung Ref, 0120

Die Datenlage lasst allerdings keine Rickschliisse dariber zu,

wie hoch der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund an dem
Personenkreis der SGB Il Bezieherinnen und Bezieher ist, da dies von der
Bundesagentur flr Arbeit nicht erfasst wird. Es lassen sich lediglich Aussagen zum
Anteil von Auslanderinnen und Ausléndern treffen:3

3 Im Jahr 2016 waren in Braunschweig 250.704 Einwohner*innen gemeldet, davon 24.478
Ausldander*innen (= 9,8%). Insgesamt waren 19.350 Personen im SGB Il Leistungsbezug (d.h. 7,7%
aller Braunschweiger*innen bezogen SGB Il Leistungen), davon 4.417 Auslander*innen, was einem
Bevolkerungsanteil von knapp 1,8% entspricht.

Bezogen auf die Gesamtzahl der SGB Il Bezieher*innen liegt der Anteil der Auslander*innen damit bei
22,8%. Quelle: Referat Stadtentwicklung und Statistik
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Bezlglich moglicher oder vermuteter ethnischer Segregationstendenzen ist der
Befund des Sozialatlas 2016 interessant, der vom Sozialreferat der Stadt
Braunschweig erstellt wurde:

,Bezogen auf die betrachteten Indikatoren® sind die Segregationstendenzen am
geringsten ausgeprdgt bezogen auf den Status ,,Migrationshintergrund”.
Menschen mit Migrationshintergrund finden sich in allen Stadtteilen.

Das Merkmal erfasst eine sehr heterogene Auswahl der Bevilkerung mit sehr
unterschiedlichen Lebenslagen: Einen Migrationshintergrund haben sowohl die
vor vielen Jahren zugezogenen Spéitaussiedler und Fliichtlinge aus den
Balkankriegen, die in Braunschweig unterschiedlich Fuf8 fassen konnten, als
auch die international renommierte Wissenschaftlerin, die voriibergehend an
einer Braunschweiger Forschungseinrichtung tétig ist, und Schutzsuchende, die
aus ihrer Heimat geflohen sind und mit wenig in der Hand hier eine neue
Existenz aufbauen wollen. Diese Gruppen haben aufler dem zugewiesenen
Merkmal ,Migrationshintergrund” wenig Verbindendes. Sie verteilen sich eher
entsprechend ihrem erreichten soziobkonomischen Status auf die
unterschiedlichen Stadtteile als entsprechend ihrer Herkunft.

Durch die Verbindung von Einkommen und Miethéhe finden viele von ihnen
Wohnraum in Stadtteilen, die auch durch héhere Anteile von Arbeitslosen und
Menschen mit Bezug von Transferleistungen auffallen.

Kleinrdumige Konzentrationen von Menschen gleicher oder dhnlicher Herkunft
sind dabei nicht ausgeschlossen.” >

Braunschweigerinnen und Braunschweiger mit Migrationshintergrund leben also
in allen Stadtbezirken, des Weiteren kann der Indikator ,Migrationshintergrund”
nicht automatisch mit sozialer Benachteiligung oder ethnischer Segregation
verknipft werden.

Gleichzeitig ist aber auch zu beobachten, dass der Bevolkerungsanteil von
Menschen mit Migrationshintergrund in den Stadtteilen am hochsten ist, in denen
Menschen Uberproportional von Armut betroffen und/oder auf den Bezug von
Leistungen nach dem SGB Il angewiesen sind.

Diese Stadtteile benotigen besondere Forderung und Unterstitzung, um allen
dort lebenden Bewohnerinnen und Bewohnern gleichberechtigte
Teilhabechancen zu ermdglichen, benachteiligende Strukturen abzubauen, die
Stadtbezirke aufzuwerten und die Menschen an der Gestaltung des Umfeldes und
des Miteinanders zu beteiligen.

Gesamtstadtisch muss auBerdem Ulberprift werden, welche
Steuerungsinstrumente genutzt werden kénnen, um den Zugang zum
Wohnungsmarkt in allen Stadtbezirken durchlassig zu gestalten und
Zugangsbarrieren oder gar Diskriminierungen auf dem Wohnungsmarkt zu
verhindern.

4 Untersucht wurden die Indikatoren Migrationshintergrund, Arbeitslosigkeit, SGB II-Bezug und Kinder
mit SGB-II-Bezug

5 Quelle: Stadt Braunschweig, Sozialatlas Stadtteilprofile 2016, erstellt durch das

0500 Sozialreferat.

https://www.braunschweig.de/politik_verwaltung/fb institutionen/fachbereiche referate/ref0500/S

ozialatlas 2016.pdf
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Zum Stand der Umsetzung

In den stadtischen Integrationskonzepten stehen folgende Ziele zur Férderung des
Wohnens und Zusammenlebens im Quartier im Fokus:

1| die Férderung des Zusammenhaltes und der Integration
durch die Einrichtung von Quartierszentren

2 | die Férderung von Begegnung und friedlichem Zusammenleben
durch entsprechende Angebote und Veranstaltungen mit Quartiersbezug

3| die Férderung der sozialen Durchmischung in den Stadtteilen
durch den Abbau von Zugangsbarrieren zum Wohnungsmarkt

1| Einrichtung von Quartierszentren

Zur Verbesserung des Zusammenlebens an den Wohnstandorten von
Geflichteten wurden auch Ziel formuliert und MaBnahmen entwickelt, diese sind
im Handlungsfeld Gefliichtet abgebildet.

Quartierszentren bieten vielfaltige Moglichkeiten, um die Teilhabe und das
Zusammenleben im Stadtteil zu fordern. Das Spektrum der Angebote orientiert
sich dabei idealerweise an den sozialen Lagen der Bevolkerung und ihren
Bedarfen, die zum Beispiel im Rahmen von Beteiligungsverfahren evaluiert
werden kdnnen.

Quartierszentren werden auch im Handlungskonzept Integration durch Konsens
als eine wichtige und notwendige Moglichkeit der Integrationsférderung
eingeordnet und ihre Etablierung wird eindeutig gefordert:

»Gemeinsam mit freien Tragern und Wohnungsunternehmen werden
Anlaufstellen in den Stadtteilen geschaffen (Stadtteilbiiros Nachbarschaftstreffs)“.

Ergebnisse zum Sachstand

In Braunschweig gibt es verschiedene Arten von Anlaufstellen und Treffpunkten
im Quartier, insbesondere hervorzuheben sind

A| Quartierszentren, die im Rahmen des Bundesférderprogramms Soziale
Stadt — Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf eingerichtet wurden

B | die Nachbarschaftstreffpunkte in der Weststadt

C| die Weiterentwicklung von Kindertagesstatten zu Familienzentren mit
gezieltem Stadtteilbezug

In den Familienzentren, Nachbarschaftstreffpunkten und Quartierszentren finden
vielfaltige Veranstaltungen und Begegnungsmoglichkeiten statt.

Das Spektrum reicht dabei von Formaten der Blirgerbeteiligung tGber Erzdhlcafés,
Fruhstlicke, Linderabenden, Nachbarschaftsfeste oder Kulturevents im Stadtteil
und vieles mehr. Im Folgenden wird eine Auswahl von Quartierszentren
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vorgestellt, die in kommunaler Tragerschaft oder unter kommunaler Beteiligung
bestehen.
A | Das Férderprogramm Soziale Stadt

Das 1999 gestartete Stadtebauforderprogramm Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt hat das Ziel, die strukturelle Integration
aller Menschen eines Stadtteils zu beférdern. Mit diesem Forderprogramm
unterstitzt das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit Stadte und Gemeinden dabei, die Quartiere fir die Menschen
lebenswert und demografiefest zu gestalten und die Integration und das
nachbarschaftliche Zusammenleben vor Ort zu férdern.®

Damit widmet sich das Programm einer komplexen Aufgabe. Es verknipft
bauliche Investitionen der Stadterneuerung mit MaRnahmen zur Verbesserung
der Lebensbedingungen im Stadtteil. Investiert wird beispielsweise in
wohnortnahe Begegnungszentren oder die Verbesserung des Wohnumfeldes.

Die Einrichtung eines Quartiersmanagements und die Forderung von
Netzwerkstrukturen sind wichtige ergdnzende MalRnahmen fiir eine sozial
gerechte Stadtteilentwicklung und sollen gleichermaRen zu einer besseren
Integration der zugewanderten Bevdlkerung beitragen.

Das Programm leistet also einen wichtigen Beitrag in der Forderung und
Unterstilitzung benachteiligter Stadtteile — auch wenn es als alleiniges Instrument
natdrlich nicht alle Probleme im Stadtteil I6sen kann.’

Braunschweig wird mit zwei Gebieten im Rahmen des Programms Soziale Stadt
gefordert:

Seit 2001 mit dem Sanierungsgebiet Westliches Ringgebiet und seit 2016 mit dem
Gebiet Weststadt-Donauviertel. Federfiihrend bei der stadtebaulichen Sanierung
der Stadtteile ist die Stelle Stadterneuerung in der Abteilung Stadtplanung der
Stadt Braunschweig. Daneben werden durch das Sozialreferat und durch die
Abteilung Wohnen und Senioren des Fachbereichs Soziales und Gesundheit der
Stadt Braunschweig erganzende MaBnahmen und Projekte koordiniert.

Eine umfassende Darstellung der vielfaltigen geplanten bzw. bereits umgesetzten
Aktivitdten und MalRnahmen in den beiden Programmgebieten ist innerhalb
dieses Berichtes nicht mdglich, deshalb erfolgt an dieser Stelle ein kurzer Einblick
in die beiden Programmgebiete, der sich auf das Thema ,, Wohnen und
Zusammenleben im Quartier” fokussiert:

Westliches Ringgebiet

Der stdliche Teil des Westlichen Ringgebiets wurde von der Stadt Braunschweig
als Programmgebiet Soziale Stadt angemeldet. In einer vorbereitenden
Untersuchung waren stadtebauliche und sozial-strukturelle Mangel festgestellt
worden, die mit Hilfe des Programms beseitigt werden sollen. Fiir die Beteiligung
der Bewohnerinnen und Bewohner an der Erneuerung des Stadtteils und an der
Umsetzung und Weiterentwicklung des Programms hat die Stadt Braunschweig
ein Quartiersmanagement eingerichtet.

6Siehe auch: http://www.bmub.bund.de/themen/stadt-wohnen/staedtebau-foerderung/soziale-
stadt-biwag/integration-und-stadtentwicklung/

7Vgl.: Martina Kocks: Integration im Quartier — ein politisches Aufgabenfeld

S. 260 bis 274; Aus: Paul Gans (Hrsg.) Raumliche Auswirkungen der internationalen Migration,
Forschungsberichte der ARL 3, Hannover 2014
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Wichtigster Anlaufpunkt fir alle Aktivitdten im Sanierungsgebiet ist das
Quartierszentrum in der Hugo-Luther-Stral3e 60 a.

Das ehemalige Gemeindezentrum der Michaelisgemeinde wurde mit Mitteln der
Sozialen Stadt modernisiert und umgebaut. In dem Gebaude sind nun das
Mitterzentrum/MehrGenerationenHaus e.V., das Quartiersmanagement
plankontor Stadt und Gesellschaft GmbH und das Biiro des Diakons der St.
Michaelisgemeinde untergebracht.

Stadtteilbiire Mehrﬂenutl“:m
plarkomto Miitterzer vi B fig e,

Quartierszentrum im westlichen Ringgebiet.
Foto: Miitterzentrum/MehrGenerationenHaus e.V.

28,4 % der Bewohnerinnen und Bewohner im westlichen Ringgebiet haben einen
erweiterten Migrationshintergrund (nach MigraPro, 2016).

Der Anteil der zugewanderten Bevolkerung spiegelt sich auch im Haus wieder — es
wird von Besucherinnen und Besuchern unterschiedlicher Herkunft und religioser
Zugehorigkeit als Treffpunkt und Begegnungsstatte wahr- und angenommen und
hat sich zu einem lebendigen Treffpunkt im Stadtteil mit vielfdltigen Angeboten
etabliert. Auch die Stadtteilkonferenz und der Sanierungsbeirat tagen hier.

Weststadt-Donauviertel

Das Fordergebiet Weststadt-Donauviertel befindet sich zwischen der
Minchenstralle, der Donaustralle, Am Lehmanger und der Kleingartenanlage
Hermannshdhe und hat eine GréBe von rund 54 Hektar.

Knapp 5.000 Braunschweigerinnen und Braunschweiger leben dort,
davon haben rund 50 % einen Migrationshintergrund.

2015 fanden vier Veranstaltungen mit lokal tatigen Akteurinnen und Akteuren
und eine offentliche Informationsveranstaltung mit Bewohnerinnen, Bewohnern
und Eigentiimern des Donauviertels statt, um gemeinsam zu erdrtern, welche
dringenden Themen aus Sicht der Beteiligten durch eine Férderung anpackt
werden sollten.
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Die Ergebnisse dieser Gesprachsrunden sind in die Programmanmeldung
eingeflossen. Das Donauviertel wurde in das Bundesforderprogramm
aufgenommen und die Stadt erhielt im Jahr 2016 erstmalig Fordermittel des
Bundes und Landes.

Das Donauviertel in der Weststadt
© Stadt Braunschweig, FB Stadtplanung und Umweltschutz

Forderschwerpunkte sind unter anderem die Weiterentwicklung der sozialen
Infrastruktur, die Aufwertung von Griin- und Freiflachen (,Hochspannungspark®,
Quartierspark Am Queckenberg) sowie die bedarfs- und zielgruppengerechte
Anpassung des Wohnungsbestandes, Investitionen in das Wohnumfeld und in die
Qualitat des Wohnens sollen die Familienfreundlichkeit férdern und die
Lebensqualitat im Quartier steigern.

AuRerdem sollen durch die Forderung der Vernetzung, Steuerung und
Erweiterung des vorhandenen Angebotes der sozialen Infrastruktur die
lebendigen Nachbarschaften und der soziale Zusammenhalt gestarkt werden.

Am 6. Dezember 2016 hat der Rat der Stadt eine Organisationsstruktur
beschlossen, die eine breite Biirgerbeteiligung von der ersten Planungsidee bis zur
Umsetzung von EinzelmaBnahmen erméglichen soll.

Wie im Westlichen Ringgebiet ist auch im Donauviertel ein Quartiersmanagement
angesiedelt, das derzeit in den Rdumlichkeiten des Treffpunktes am Queckenberg
unterbracht ist.
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Beispielhaft: Ungenutzte Griinflachen in der StraBe Am Mdéhlkamp.
Foto: Stadt Braunschweig, Fachbereich Stadtplanung und Umweltschutz

Zusatzlich zu den Geldern aus dem Férderprogramm Soziale Stadt erhielt die Stadt
Braunschweig 2017 Fordergelder in Hohe von rund 2,2 Millionen Euro aus dem
Forderprogramm Investitionspakt Soziale Integration im Quartier®.

Das Geld soll zur Férderung von Projekten verwendet werden, die dazu beitragen,
soziale Spaltungen zu lGberwinden und die Menschen im Quartier unabhangig
ihrer Herkunft oder ihrer finanziellen Lage zusammenzufihren.

Zentraler Bestandteil ist dabei der Campus Donauviertel, der rund um den
Kulturpunkt West entstehen soll. Das Geld soll in einen Neubau fiir den Kinder-
und Teeny-Klub WeifSe Rose, die Sanierung des Kulturpunkt West und in die
Gestaltung eines gemeinsamen Aullenbereichs flieRen.

Dadurch werden Kinderbetreuung, kulturelle Arbeit und ehrenamtliches
Engagement im Soziale-Stadt-Gebiet Donauviertel der Braunschweiger
Weststadt generationsiibergreifend und inklusiv zusammengefihrt.

B | Stadtteilbiiros und Nachbarschaftstreffpunkte

In Braunschweig haben sich in den vergangenen Jahren in mehreren Stadtteilen
Anlaufstellen fiir die Nachbarschaft etabliert.

Die Stadt unterstitzt die Quartiersarbeit u.a. durch finanzielle Férderung.
Exemplarisch seien hier das Stadtteilprojekt Heidberg Aktiv in der Stettiner StraRe
(Stadtteil Heidberg), Siegfrieds Biirgerzentrum im Mittelweg (Stadtteil

8 Mit dem Investitionspakt ,Soziale Integration im Quartier” fordert das Bundesbauministerium seit
2017 die Erneuerung sowie den Aus- und Neubau sozialer Infrastruktur und deren
Weiterqualifizierung zu Orten des sozialen Zusammenhalts und der Integration in den Stadten und
Gemeinden. Hierfur stellt der Bund den Landern in den Jahren 2017 bis 2020 jéhrlich 200 Millionen
Euro als Finanzhilfe zur Verfligung. Ziel des Investitionspakts ist es, Angebote der quartiersbezogenen
Integration und des sozialen Zusammenhalts zu schaffen und Einrichtungen der sozialen Infrastruktur
als Orte der Integration zu qualifizieren®. Siehe: https://www.investitionspakt-
integration.de/programm/grundlagen-und-ziele/
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Siegfriedviertel) oder der Stadtteilladen Madamenweg im Stadtteil Westliches
Ringgebiet genannt.

Zusatzlich zur Forderung durch finanzielle Mittel war die Stadt maRgeblich bei der
konzeptionellen Entwicklung und Errichtung folgenden Anlaufstellen beteiligt:

Treffpunkte in der Weststadt — Stadtteilentwicklung Weststadt e.V.

Der Verein Stadtteilentwicklung Weststadt e. V. ist ein gemeinnltziger Verein,
der im August 2008 von Vertreterinnen und Vertretern der Baugenossenschaft
Wiederaufbau eG, der Nibelungen-Wohnbau-GmbH Braunschweig,

der Braunschweiger Baugenossenschaft und der Stadt Braunschweig gegriindet
wurde und von allen Tragern finanziell unterstitzt wird.

Der Vereinsgriindung war das erfolgreich durchgefiihrte dreijahrige Projekt
Integratives Nachbarschaftsmanagement vorausgegangen, das vom Buro fir
Migrationsfragen der Stadt Braunschweig entwickelt und von 2005 bis 2008 in
Kooperation mit dem Mitterzentrum/MehrGenerationenHaus e.V. durchgefihrt
wurde. Das Projekt wurde aus Mitteln des Bundesamtes flir Migration und
Flichtlinge gefordert.

Zentrales Element des Projektes war die Einrichtung der Anlaufstelle Treffpunkt
Am Queckenberg, in der verschiedene Angebote in den Bereichen Beratung,
Begegnung, Integrationsférderung und Begleitung fiir die Bewohnerinnen und
Bewohner der umliegenden Nachbarschaft konzipiert und durchgefiihrt wurden.

Nachbarschaftsfest am Queckenberg im Juni 2007. Foto: Stadtteilentwicklung Weststadt e.V.

Nach Auslauf der Forderung wurde der Verein Stadtteilentwicklung Weststadt e.V.
gegrindet, um die Fortflihrung der erfolgreichen Arbeit zu gewahrleisten.

Seite | 142


https://www.stadtteilentwicklung-weststadt.de/

5.7 Stand der Umsetzung | Handlungsfeld Wohnen & Zusammenleben im Quartier

Der Verein betreibt inzwischen drei Nachbarschaftstreffpunkte in der Weststadt:
den Treffpunkt am Queckenberg, den Treffpunkt Pregelstrafse und das
Nachbarschaftszentrum Haus der Talente in der Elbestrale.

Die Treffpunkte sind Anlaufstelle fiir alle Bewohnerinnen und Bewohner des
Stadtteils. Durch die Vernetzung mit den lokalen Akteuren wirkt der Verein
auBerdem auf den Aufbau eines Stadtteilmanagements im Stadtteil hin.

Wesentliches Ziel der Vereinstatigkeit ist die Initiilerung und Férderung von Selbst-
und Nachbarschaftshilfe fiir alte, junge, hilfs- und pflegebediirftige Menschen.

Dies geschieht durch Angebote wie Hausaufgabenbhilfe, soziale Beratung, Hilfe bei
Behdrdenangelegenheiten, der Anregung und Durchfiihrung sozialer und
kultureller Aktivitaten, Bildungs- und Integrationsarbeit, Freizeitgestaltung und die
Mitwirkung bei der Gestaltung und Erhaltung des Wohnumfeldes.

Beteiligungsaktion fir Kinder des Treffpunktes am Queckenberg, Juli 2008
Foto: Stadtteilentwicklung Weststadt e.V.

Die Lebensbedingungen im Stadtteil sollen nachhaltig gehoben, Nachbarschaften
gestarkt, der Wohnungsbestand entwickelt, Freirdume gestaltet und das Image
verbessert werden.

Dabei ist die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger der Schlissel fir eine
nachhaltige Entwicklung.®

Die Treffpunkte in der Weststadt sind inzwischen fester Bestandteil der Quartiere.
Sie werden von der Bewohnerschaft rege genutzt und sind inzwischen seit vielen
Jahren aus den Quartieren nicht mehr wegzudenken.

9 Quelle und weitere Informationen:
https://www.wiederaufbau.de/leben/stadtteilarbeit/stadtteilentwicklung-weststadt/
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C | Familienzentren

Die Stadt Braunschweig fordert seit 2012 die Weiterentwicklung von
Kindertagesstatten zu Familienzentren. Grundlage ist der vom Rat der Stadt
beschlossene Konzeptrahmen fiir Familienzentren in Braunschweig.

Nach dem Vorbild der Early-Excellence-Centres®® in GroRbritannien richten sich
die Programme der Familienzentren an alle Familien im Umfeld und orientieren
sich an deren Interessen und Bedarfen. Daher unterscheiden sich die Programme
in der konkreten Ausgestaltung und Umsetzung von Familienzentrum zu
Familienzentrum.

Erganzend zu den Funktionen Betreuung, Bildung und Erziehung einer
Kindertagesstatte, zeichnen sich die Familienzentren durch ein vielfaltiges und
buntes Angebot fiir die ganze Familie aus.

Dazu zdhlen beispielsweise

e Eltern-Kind-Gruppen und Baby-/Kleinkindgruppen

e Beratungsangebote in vielfdltigen Lebenslagen

e gesundheitsfordernde Angebote

e Moglichkeiten zur Begegnung und Beteiligung fiir Eltern und Kinder

e Vermittlung von weiterfiihrenden Hilfe- und Unterstitzungsangeboten

e Veranstaltungen und Projekte zur Elternbildung und Sprachférderung

AWO Kinder- und Familienzentrum SchefflerstraRe.
Foto: Stadt Braunschweig/Daniela Nielsen

10 Bej Early Excellence geht es vor allem darum, die Fahigkeiten jedes Kindes individuell zu férdern
und den Eltern zu vermitteln, wo die Starken ihrer Kinder liegen. Auerdem 6ffnen sich Kitas und
andere Early Excellence-Einrichtungen nach auRen und vernetzen sich mit Kooperationspartnerinnen
und -partnern im Stadtteil.
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Die Angebote sind in der Regel kostenfrei. Gelegentlich wird ein Beitrag erhoben,
um die Angebote vor Ort durchzufiihren. Die Beratung in den Familienzentren ist
vertraulich.

Ein Familienzentrum lebt von Kooperationen in der Nachbarschaft, deshalb ist die
Vernetzung im Stadtteil ein wichtiger Aspekt fir die Arbeit.

In den Stadtteilen Nordstadt, Weststadt, Westliches Ringgebiet, Ostliches
Ringgebiet, Lehndorf-Watenbiittel, Innenstadt und Viewegsgarten-Bebelhof gibt
es aktuell vierzehn stadtisch geférderte Familienzentren.!

Langfristig ist angedacht, die Familienzentren flachendeckend im Stadtgebiet zu
etablieren. Als erstes werden jedoch in den Stadtteilen mit besonderem
Forderbedarf Familienzentren etabliert.

Zur Ermittlung des besonderen Férderbedarfs werden folgende Indikatoren
herangezogen (jeweils bezogen auf Kinder im Alter von 0-6 Jahre):
Anteil insgesamt, Anteil Migrationshintergrund, Anteil SGB Il Bezug.

Die Familienzentren leisten mit ihrer Arbeit einen wichtigen Beitrag fir die
Forderung der Begegnung und des Zusammenlebens im Quartier.

Gerade fir (neu) zugewanderte Eltern bieten sie niedrigschwellige und informelle
Moglichkeiten des Austausches, der Information und der Begegnung.

Fazit | Einrichtungen von Quartierszentren

Integration findet nicht nur vor Ort statt, sondern benétigt auch einen Ort, an
dem Begegnung und Austausch moglich sind. Quartierszentren, Stadtteilladen
oder Nachbarschaftstreffs kommt eine hohe Bedeutung zu, wenn es um die Frage
des Zusammenlebens im Stadtteil geht.

Die Stadt Braunschweig hat dies erkannt und bereits vielfdltige MaBnhahmen
ergriffen, um einzelne Quartiere zu fordern und damit zum einen das soziale
Miteinander, aber auch die Bewohnerinnen und Bewohner ganz individuell zu
starken.

Quartiersarbeit bendtigt investive Mittel, aber auch Gelder, um die erganzende
und flankierende soziale Arbeit vor Ort gewahrleisten zu kdnnen. Das
Vorhandensein von Raumen ist die erste Voraussetzung zur Griindung von
Quartierszentren, doch diese Radume miissen auch verlasslich mit Leben gefiillt
werden.

Durch die erfolgreiche Akquise von Férdergeldern aus dem
Stadtebauférderprogramm Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die
soziale Stadt und durch die Beteiligung weiterer Partnerinnen und Partner an den
entstehenden Kosten ist es gelungen, in zwei sogenannten benachteiligten
Stadtbezirken — der Weststadt und dem Westlichen Ringgebiet - dauerhaft eine
integrative Stadtteilarbeit zu etablieren und fest zu verankern.

Sowohl das Quartierszentrum in der Hugo-Luther-StraRe im Westlichen
Ringgebiet als auch die Treffpunkte des Vereins Stadtteilentwicklung Weststadt
e.V. leisten inzwischen seit liber zehn Jahren einen wichtigen Beitrag zur Starkung
der Nachbarschaften und der Férderung eines friedlichen Miteinanders.

11 Quelle und weitere Informationen zu den Familienzentren:
http://www.braunschweig.de/leben/soziales/kinderbetreuung/familienzentren.html
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Auch der vom Rat verabschiedete Konzeptrahmen zur Forderung von
Familienzentren ist ein wichtigerer Baustein fiir die Starkung der Quartiere und
wird kontinuierlich weiter ausgebaut.

Der Ansatz, Quartiere und Stadtteilarbeit zu férdern, sollte kontinuierlich
weiterverfolgt werden. Stadtteilarbeit ist eine niedrigschwellige Moglichkeit, die
Integration von zugewanderten Birgerinnen und Biirgern zu férdern und
mogliche Vorurteile oder Beriihrungsangste zwischen unterschiedlichen
Bevolkerungsgruppen abzubauen.

Der Beitrag, den Quartiersarbeit leistet, kann nicht tiberschatzt werden.

Wichtige weitere Schritte wiren zum einen, zunéchst eine Ubersicht iiber bereits
vorhandene Strukturen, Raumlichkeiten und Angebote in den Stadtteilen zu
erstellen. Dabei sollte moglichst die Vielfalt aller vorhandenen Angebote —
unabhangig in welcher Tragerschaft — abgebildet werden.

Im zweiten Schritt ist zu erheben, welche Bedarfe und Wiinsche die Bevolkerung
vor Ort hat. Dies setzt eine aktive Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger der
Stadtteile voraus.

Mit Blick auf die zugewanderte Bevolkerung ist in diesem Kontext zu beachten,
dass Beteiligungs- und Befragungsformate kultur- und sprachsensibel gestaltet
sein miissen, damit alle Menschen sich angesprochen fiihlen und sich tatsachlich
einbringen kénnen und wollen.

Auch im Integrierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK)*2 wurde das Thema
Quartierentwicklung aufgegriffen und ist unter der Uberschrift ,Stadt und
Quartiere” in das Konzept eingegangen. Als konkretes Ziel ist hier formuliert,
Quartierszentren als Bezugspunkte zu starken. So heil3t es im Entwurf:

,Mithilfe von Nachbarschaftstreffs, Rdumen fiir gemeinsame kulturelle und soziale
Aktivitédten oder Co-Working-Angeboten kénnen der Zusammenhalt und die
Integration unterschiedlicher Gesellschaftsgruppen im Quartier geférdert werden.

Vor allem in Stadtteilen mit besonderem Handlungsbedarf sind solche Angebote
unverzichtbar, um den interkulturellen Austausch, das
Gemeinschaftsgefiihl und den sozialen Zusammenhalt im Quartier zu steigern.”

Die Einrichtung von Quartierszentren ist sowohl im ISEK als auch in der
kommunalen Integrationsplanung als wesentliches Ziel verankert.

Es bleibt zu priifen, inwieweit beide Konzepte in diesem Themenbereich
zusammengefihrt werden kénnen, um doppelte Strukturen zu vermeiden.

12 Das ISEK befindet sich zum Zeitpunkt der Erstellung des Status Quo Berichtes noch in der
Uberarbeitung. Bei den dargelegten Aussagen zum Thema ,Stadt und Quartiere” handelt es sich um
den ISEK Entwurf zum Stand vom 14.05.2018
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2 | Veranstaltungen & Angebote im Quartier

Mit Veranstaltungen und Angeboten im Quartier wird das Ziel verfolgt, Anlasse
und Rdume zur Begegnung zu schaffen, den interkulturellen und interreligiosen
Dialog zu férdern und somit zu einem guten Miteinander und friedlichen
Zusammenleben beizutragen.

Ergebnisse zum Sachstand

Die Forderung des friedlichen Zusammenlebens, die Schaffung von
Begegnungsmoglichkeiten und der Abbau von Konfliktpotential durch
Veranstaltungen und Angebote im Quartier finden vorrangig im Kontext der
Arbeit von Nachbarschaftstreffs und Quartiers- bzw. Familienzentren statt und
kann kaum losgel6st von diesen betrachtet werden.

Alle weiter oben genannten Einrichtungen engagieren sich durch Veranstaltungen
wie Nachbarschafts- und Stadtteilfeste, kulturelle Events, Mitmachaktionen,
Flohmarkte, Beteiligungsmoglichkeiten und vieles mehr und tragen dadurch
wesentlich zur Férderung des Miteinanders und einem friedlichen
Zusammenleben bei.

Dariiber hinaus gibt es stadtische Angebote, die zentral koordiniert und dennoch
mit Stadtteilbezug angeboten werden. Hier sind insbesondere Angebote,
Veranstaltungen und Projekte des Fachbereich Kinder, Jugend und Familie und
des Fachbereichs Kultur zu nennen.3

Die AG Sozio- und Stadtteilkultur des Fachbereichs Kultur
tragt mit verschiedenen Angeboten zur Forderung der Begegnung und des
Zusammenlebens in verschiedenen Stadtteilen bei:

e Einzelne Veranstaltungen

Veranstaltungen wie das jahrliche Fest Braunschweig International auf dem
Kohlmarkt, das Sommerfest in der Weststadt oder die Weststadtwoche etc.

- NTAZOTl

S

29

Foto: regionalBraunschweig.de/Jan Borner

13 Die dargestellten Angebote tragen gleichermaRen zur Umsetzung des Handlungsfeldes Kultur,
Freizeit, Sport bei.
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e Kultur vor Ort**

Unter dem Motto Kultur vor Ort wird seit 1991 stadtteilkulturelle Arbeit initiiert
und durchgefiihrt. Uber das Projekt werden Initiativen und Akteure in den
Stadtteilen bei der Durchfiihrung von Events und Veranstaltungen unterstiitzt.

Zurzeit finden Projekte in der Nordstadt, der Weststadt, in Stéckheim, in Olper
(Pfarrscheune) und im Heidberg statt, Zusatzlich werden Projekte wie das
Sommerfest in der Weststadt, die Weststadtwoche etc. geférdert.

e Kulturpunkt West

Im Kulturpunkt West in der MiinchenstralSe werden vor allem fir die Weststadt
Angebote entwickelt und umgesetzt wie zum Beispiel zweisprachige Lesungen,
Musikmatineen, Veranstaltungen fiir alle Altersgruppen oder auch Sport- und
Tanzkurse.

Der Kulturpunkt West arbeitet eng mit anderen Tragern der Weststadt wie der
AGeWe (Arbeitsgemeinschaft Weststadt), den Treffpunkten der
Stadtteilentwicklung Weststadt e.V, AlterAktiv, dem Weststadtplenum und
anderen zusammen.

Offene Kinder- und Jugendarbeit des Fachbereichs Kinder, Jugend und
Familie

Als weitere zentrale Einrichtungen im Sozialraum Quartier sind die Einrichtungen
der Offenen Kinder- und Jugendarbeit zu nennen, die in Kooperation mit anderen
Akteuren die Organisation und Durchfiihrung von stadtteilbezogenen Festen und
Veranstaltungen fir alle Bewohnerinnen und Bewohner des Stadtteils
Ubernehmen. Gezielte Angebote fiir Kinder und Jugendliche unterschiedlicher
Herkunft fordern explizit die Begegnung und den Abbau von gegenseitigen
Vorurteilen (siehe dazu auch Handlungsfeld 6 | Kultur, Freizeit und Sport)

Fazit | Veranstaltungen und Angebote im Quartier

Neben den vielfaltigen Veranstaltungen und Angeboten der Stadtteilzentren,
Nachbarschaftstreffpunkte oder Familienzentren gibt es in stadtischer
Tragerschaft hauptsachlich Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit und
der AG Soziokultur des Fachbereichs Kultur, die kontinuierlich und als fester
Bestandteil der eigenen Arbeit Angebote mit Stadtteilbezug planen und
durchfiihren.

Im Erstgesprach mit dem Fachbereich Kultur wurde deutlich, dass das Interesse an
Veranstaltungen und kulturellen Projekten in den Stadtteilen hoch ist, die
Nachfrage aufgrund der begrenzten finanziellen und personellen Mittel jedoch
nicht in ausreichendem MaR zufrieden gestellt werden kann.

Fiir den Bereich der Weststadt ist u. a. mit dem Modellprojekt Campus
Donauviertel eine Angebotsverbesserung in Planung.

Eine Intensivierung des dezernats- und fachbereichsiibergreifenden Austausches
und die dafiir erforderliche personelle Kapazitdatsausstattung wurde als
ausdriicklich wiinschenswert fir die Fortfiihrung und Intensivierung der
erfolgreichen Arbeit eingestuft.

14 Nahre Informationen zu diesem Projekt finden sich im Handlungsfeld 6 | Kultur, Freizeit, Sport
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3 | Zugang zum Wohnungsmarkt erleichtern

Im Handlungskonzept Integration durch Konsens ist als Zielstellung die Forderung
der sozialen Durchmischung in den Stadtteilen formuliert.

Im Handlungskonzept zur Integration von Fliichtlingen in Braunschweig liegt der
Fokus mehr auf der Frage des Zuganges zu preisglinstigem Wohnraum.

Ergebnisse zum Sachstand

Férderung der sozialen Durchmischung

Als konkrete MaBRnahmen wird vorgeschlagen, die freiwillige soziale
Durchmischung durch eine mit den Wohnbaugesellschaften abgestimmte
Wohnungspolitik zu férdern.

Da die Belegung von Wohnungen in der Zustandigkeit privater Vermieter*innen
und der Wohnungsunternehmen liegt, handelt es sich hier nicht um einen
stadtischen Kompetenzbereich.

Die Stadt kann an dieser Stelle folglich nur beratend téatig sein. Im Erstgesprach
wurde aber darauf hingewiesen, dass die Wohnungsunternehmen
erfahrungsgemal ein eigenes Interesse an einer guten Durchmischung haben und
dies bei der Belegung der Wohnungen angemessen berlicksichtigen.

Zugang zum Wohnungsmarkt férdern

Die Wohnung und der umliegende Stadtteil sind fir die allermeisten Menschen
das Zentrum ihres Lebensalltags. Die Wohnung bzw. der Wohnort haben folglich
einen hohen Stellenwert fiir das eigene Wohlbefinden.

Die Wabhlfreiheit auf dem Wohnungsmarkt ist flir manche Personenkreise jedoch
stark eingeschrankt. Dazu zdahlen Menschen mit geringem Einkommen oder
schwierigen sozialen Lagen, aber insbesondere auch Menschen mit
Migrationshintergrund. Zum einen beziehen sie haufig niedrigere Einkommen,
zum anderen machen sie haufig die Erfahrung, dass sie aufgrund ihrer Herkunft
als Wohnungsbewerber*innen benachteiligt und abgelehnt werden.

Im Vergleich zu anderen bundesdeutschen GroR3stadten ist der Wohnungsmarkt in
Braunschweig weniger angespannt, dennoch ist auch hier das Wohnraumangebot
knapp und gerade fiir benachteiligte Personengruppen gibt es besondere
Zugangshemmnisse.

Im Konzept zur Integration von Fliichtlingen sind zur Erleichterung des Zugangs
zum Wohnungsmarkt zwei MalRnahmen vorgeschlagen:

- die Akquise von Wohnungen soll durch die Einrichtung einer zentralen Stelle
flir Wohnraumbhilfe gesteuert werden

- essoll zusatzlicher, preisgiinstiger Wohnraum geschaffen werden.
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Biindnis fiir Wohnen

Im Januar 2015 hat sich in Braunschweig das Biindhnis fiir Wohnen konstituiert.
In diesem Biindnis sind neben der Verwaltung und den politischen Fraktionen im
Rat auch der Eigentiimerverband, der Mieterverein, verschiedene
Wohnungsunternehmen und Wohlfahrtsverbande vertreten.

Das Bindnis fiir Wohnen geht auf eine Initiative des Rates zurlick und hat zum
Ziel, bezahlbaren Wohnraum zu erhalten und zu schaffen. Dazu sollen gemeinsam
Zahlungsziele und geeignete MalBnahmen und Strategien entwickelt werden.

Zentrale Wohnraumstelle

Ein Vorschlag des Biindnisses fiir Wohnen war die Etablierung einer Zentralen
Stelle fiir Wohnraumbhilfe (ZWS), der von der Stadt aufgegriffen und mit der
Ansiedlung einer eben solchen Stelle beim Fachbereich Soziales und Gesundheit
umgesetzt wurde.

Zu den Aufgaben der ZSW zahlt neben der Akquise von Wohnraum auch die
Unterstlitzung bei der Integration der Mieterinnen und Mieter in eine
Hausgemeinschaft durch das sogenannte Probewohnen, bei dem die
Vermieter*innen der Stadt ein Besetzungsrecht einrdumen und die ZWS als
Ansprechpartnerin bei moglichen Problemen zur Verfligung steht.

AuRerdem unterstiitzt die ZSW betroffene Menschen dabei, leichter wieder eine
Wohnung auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt finden kénnen.

Schaffung von zusétzlichem /preisgiinstigen Wohnraum

Zunachst ist darauf hinzuweisen, dass Wohnbauférderung grundsatzlich
Landersache ist. Die Stadt hat dariiber hinaus ergdnzende MaRnahmen zur
Forderung preisglinstigen Wohnraums entwickelt, wie zum Beispiel die
kommunale Forderung von Neubauten zusatzlich zur Landerférderung,
oder die Festlegung einer 20 % Quote an Sozialwohnungen bei Neubauten.

Des Weiteren sei an dieser Stelle verwiesen auf die Wohnungsbauoffensive der
Stadt Braunschweig, das Wohnraumversorgungskonzept von 2015 und das
Handlungskonzept fiir bezahlbares Wohnen in Braunschweig aus 2017, die an
dieser Stelle jedoch nicht weiter abgebildet werden kdnnen.
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Fazit | Abbau von Zugangsbarrieren zum
Wohnungsmarkt und Forderung der
sozialen Durchmischung

Die Umsetzung der in beiden Handlungskonzepten verankerten Ziele und
Malnahmen zum Abbau von Zugangsbarrieren auf dem Wohnungsmarkt sowie
der Forderung der sozialen Durchmischung sind nur eingeschrankt umsetzbar, da
sie zu grofRen Anteilen nicht im Kompetenzbereich der Stadt Braunschweig liegen.

Mit der Griindung des Biindnis’ fiir Wohnen und der Installierung der Zentralen
Wohnraumstelle wurden zwar wichtige Schritte in die Wege geleitet, ob es sich
dabei aber um die geeigneten Instrumente handelt, um besondere
Zugangshemmnisse von Wohnungssuchenden mit Migrationshintergrund
abzubauen, muss sich zukiinftig zeigen.

Auch die bestehenden stadtischen Konzepte zur Schaffung von preisgiinstigem
Wohnraum sind Handlungsstrategien, die allen Wohnungssuchenden zu Gute
kommen und damit natlrlich auch Braunschweigerinnen und Braunschweigern
mit Migrationshintergrund.

Perspektivisch ist jedoch genauer in Erfahrung zu bringen, ob und in welchem
Mall Wohnungssuchende mit Migrationshintergrund aufgrund ihrer Herkunft vom
Wohnungsmarkt ausgeschlossen sind. Im Anschluss daran miissen bei Bedarf
geeignete MalRnahmen entwickelt werden, die zum Abbau dieser Art von
Diskriminierung beitragen.

Die Problematik verscharft sich moéglicherweise, wenn die Gefliichteten, die
derzeit in den Wohnstandorten untergebracht sind, nach dem Abschluss des
Asylverfahrens die Wohnstandorte verlassen und in eigene Wohnungen umziehen
mussen.

Dies im Blick zu behalten und gegebenenfalls notwendige MaRnahmen zu
entwickeln wird eine der Aufgaben bei der weiteren Steuerung der kommunalen
Integrationsplanung sein.
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Handlungsfeld 8
Gefliichtete in stddtischer

Unterbringung

Einfiihrung

Menschen, die aus ihrer Heimat fliehen (aus Sorge um ihr Uberleben, ihre
korperliche Unversehrtheit oder ihre Zukunft bzw. die Zukunft ihrer Kinder), in
Deutschland Schutz suchen und wahrend ihres Asylverfahrens hier in
Braunschweig leben, sind zunachst ebenso ,,Menschen mit
Migrationshintergrund” wie alle anderen Braunschweiger*innen mit
Migrationshintergrund auch.

Dennoch gibt es Besonderheiten, die in ihrer Gesamtheit nur Gefliichtete
betreffen:

- die Unfreiwilligkeit der Migration

- die aufenthaltsrechtlichen Besonderheiten wahrend des Asylverfahrens und
die damit verbundenen Einschrankungen und Auflagen

- die hohe Quote von traumatisierten Menschen unter den Gefliichteten

- die besonderen kommunalen Verpflichtungen und Aufgaben im Hinblick auf
die Unterbringung und Versorgung von Asylsuchenden

- die besondere Form der Unterbringung

Im Kontext kommunaler Integrationsplanung ist es deshalb fiir Teilbereiche
durchaus sinnvoll, Ziele und MaBnahmen fiir die Integration von Gefliichteten
einem gesonderten Handlungsfeld zuzuordnen.

Eingrenzung des Begriffs ,Gefliichtete" und des Handlungsfeldes

Der Begriff Gefliichtete bezieht sich in diesem Handlungsfeld explizit auf die
Gruppe von Menschen, die sich im Asylverfahren befindet. Damit ist das
Handlungsfeld begrenzt auf integrative MalRnahmen und Ziele an den stadtischen
Wohnstandorten und anderen Unterbringungseinrichtungen der
Schutzsuchenden. Dazu gehdren auch die unbegleiteten minderjéhrigen
Fliichtlinge (umFe), die in Jugendhilfeeinrichtungen der Stadt untergebracht sind.

Ergdnzend sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass im Kontext der
Integration von Gefliichteten, die sich im Asylverfahren befinden, nur begrenzt
von einer eigenstandigen kommunalen Integrationspolitik gesprochen werden
kann, da die kommunalen Aufgaben zu grofRen Teilen aus , weisungsgebundenen
Pflichtaufgaben” und , pflichtigen Selbstaufgaben” und nur zu einem kleinen Teil
aus ,freiwilligen Aufgaben” besteht. !

1 Bei den einzelnen Aufgaben ist zwischen kommunalen Aufgabentypen zu unterscheiden, die
hinsichtlich des Gestaltungsspielraumes differieren: Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung:
Hierzu gehoren der Vollzug des Aufenthaltsrechts, die Gewahrung sozialer Leistungen, die
Gesundheitsversorgung und die Unterbringung. Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben: hierzu gehoren
die Schultragerschaft, die Aufgaben der Jugendhilfe oder die Angebote der Volkshochschulen.
Freiwillige Aufgaben: hierzu gehoren z.B. Beratungsangebote, Sprachkurse fir Geflichtete mit
unklarer Bleibeperspektive oder das Aufstellen von ortlichen Integrationskonzepten. Vgl. Hannes
Schammann und Boris Kihn: Kommunale Fliichtlingspolitik in Deutschland. In: gute gesellschaft-
sozialdemokratie # 2017 plus. Hrsg.: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2017.
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Der Gestaltungsspielraum ist damit begrenzt und wird von den Kommunen in
unterschiedlicher Auspragung ausgelegt und umgesetzt.

Die Stadt Braunschweig hat ihren Gestaltungsspielraum im Bereich der freiwilligen
Aufgaben durchaus wahrgenommen und entsprechende Strukturen, MaRnahmen
und Angebote entwickelt und umgesetzt, beispielhaft seien hier genannt:

e Einrichtung des Steuerungskreises Integration

e Einrichtung einer Koordinierungsstelle fiir Gefliichtete

e Einrichtung einer Stelle Koordination Ehrenamt fiir Gefliichtete
e Grindung von Runden Tischen an den Wohnstandorten

e Qualifizierung von Pat*innen, Lots*innen und anderen Begleitpersonen zur
Unterstltzung von Gefllchteten

e Konzeption und Durchfiihrung von erganzenden, niedrigschwelligen
Sprachférderangeboten fir zugewiesene Gefliichtete, unabhangig von ihrer
Bleibeperspektive

Im Hinblick auf die besondere Situation, ausgel6st durch die hohen
Zuwanderungszahlen von Schutzsuchenden seit 2015 und die erstmalige
Verpflichtung der Stadt, diese dauerhaft in kommunaler Tragerschaft
unterzubringen, soll es in diesem Handlungsfeld vorrangig darum gehen, einen
Einblick in die vielfaltigen Herausforderungen und Anstrengungen zu geben, die
mit der Unterbringung, Betreuung und Versorgung der Schutzsuchenden
verbunden waren und sind.

Weiterfiihrende MaBBnahmen zur Integration von Gefliichteten, die nach Ablauf
ihres Asylverfahrens entweder eine gute Bleibeperspektive haben oder
hinsichtlich der drei Schutzarten anerkannt sind?, werden bewusst nicht in diesem
Handlungsfeld abgebildet. Das hat zur Folge, dass nicht alle im Konzept zur
Integration von Fllichtlingen aufgefiihrten MaBnahmen innerhalb dieses
Handlungsfeldes abgebildet werden.

Hier liegt das Verstandnis zu Grunde, dass eine gesonderte Betrachtung der
Gruppe der Gefllchteten im Hinblick auf kommunale Integrationsangebote ab der
Anerkennung in der Regel weder notwendig und noch zielflihrend ist, da diese
Trennung auch als Sonderbehandlung wahrgenommen werden und ein
Konkurrenzempfinden bei anderen Teilen der Bevélkerung auslésen kann.

Inwieweit Gefllichtete mit einer Duldung von IntegrationsmalRnahmen erreicht
werden sollen, wird von Kommunen unterschiedlich gehandhabt?.

Im Braunschweiger Konzept zur Integration von Fliichtlingen gibt es dazu keine
verbindliche Aussage. In der Weiterentwicklung der kommunalen
Integrationsplanung sollte diese Liicke geschlossen werden.

2 Das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) entscheidet im Asylverfahren tber folgende
Schutzarten: Asylberechtigung, Fllichtlingsschutz, subsididrer Schutz und Abschiebungsverbot. Je
nach Schutzart erhalten diese Personen eine Aufenthaltserlaubnis mit einer Dauer von einem bis drei
Jahren mit der Méglichkeit der Verldngerung bzw. dem Ubergang in einen Daueraufenthalt. Bei
negativer Bescheidung sind Gefliichtete ausreisepflichtig, gegebenenfalls erhalten sie voriibergehend
eine Duldung, sofern die Abschiebung nicht vollzogen werden kann.

3 )J6rg Bogumil, Jonas Hafner und André Kastilan, Ruhr Universitat Bochum: Stddte und Gemeinden in
der Fliichtlingspolitik. Welche Probleme gibt es- und wie kann man sie I6sen. S. 38. Studie gefordert
und im Auftrag von der Stiftung Mercator GmbH Essen, 2017.
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Zahlen und Daten’

Deutschlandweit werden Asylsuchende nach dem sogenannten Kdnigsteiner
Schlissel, der sich aus den Steuereinnahmen und der Bevolkerungszahl
zusammensetzt, auf die Bundeslander verteilt. Die Verteilquote wird jahrlich neu
berechnet. So war Niedersachsen z.B. im Jahr 2015 verpflichtet, knapp 9,4 % aller
Asylsuchenden aufzunehmen.

Die nach Niedersachsen zugewiesenen Asylsuchenden werden dann nach
Einwohnerzahl auf die Kommunen und Landkreise verteilt.

Bis 2015 war die Stadt Braunschweig als Sitz einer AuBenstelle des Bundesamtes
flr Migration und Flichtlinge von der Verpflichtung zur Unterbringung von
Asylsuchenden befreit. Dies anderte sich mit dem Erlass des Niedersachsischen
Innenministeriums vom 04. Dezember 2015. 2016 erfolgten dann die ersten
Zuweisungen, die die Stadt Braunschweig vor neue Herausforderungen stellten
und umfangreiche Planungen erforderten.

Urspringlich ging die Stadt bei ihren Planungen von 1000 Gefliichteten aus.

2016 betrug die Zuweisungsquote 437 Personen und 2017 sollten 492 Personen
zugewiesen werden. Mit der Zuweisung von 434 Schutzsuchenden wurde die
Quote 2016 nahezu erfillt, wahrend 2017 mit 208 Personen die Quote nicht
einmal zur Halfte erreicht wurde. 2017 wurden zusatzlich 23 unbegleitete
Gefliichtete, die aus der Jugendhilfe ausgeschieden waren, untergebracht.

Die fiinf Hauptherkunftslander waren’

2016:  Syrien (109), Afghanistan (65), Irak (50), Sudan (35) und Iran (30)

2017:  Syrien (62), Turkei (20), Algerien (15), Irak (12) und an funfter Stelle
Sudan, Bosnien-Herzegowina und Iran (jeweils 11)

Eine Aussage darlber, wie viele der zugewiesenen Gefllichteten welchen
Aufenthaltsstatus erhalten haben, kann aufgrund der statistischen
Datenauswertung leider nicht abgebildet werden.

Es |3sst sich aber darstellen, welche / wie viele Aufenthaltstitel durch die Stadt
Braunschweig insgesamt erteilt wurden.

Anzahl der von der Stadt Braunschweig erteilten 2015 2016 2017
Aufenthaltstitel

. 11 0 1
Asylberechtigung (§ 25 Abs. 1 AufenthG)
Genfer Fluchtlingskonvention (§ 25 Abs. 2 AufenthG) 106 160 160
Subsididrer Schutz 7 29 163
Abschiebeverbote 1 3 32
Duldungen 67 26 3
Abschiebungen 1 4 19

Quelle: ADVIS, Darstellung durch Stadt Braunschweig, Stelle fiir Ausldnderangelegenheiten

4 Zahlen und Daten zu den unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen befinden sich im Unterpunkt 3
5 Quelle: Stadt Braunschweig, Abteilung Migrationsfragen und Integration.
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Zum Stand der Umsetzung

Die Ziele und MalBnahmen, die diesem Handlungsfeld zuzuordnen sind, drehen
sich vorrangig um folgende Themen:

1| Schaffung von Strukturen, Angeboten und Stellen zur Steuerung und
Koordination der neuen Aufgaben

2| Versorgung, Unterbringung und Wohnen an den Wohnstandorten
(inklusive erster MaBnahmen zur Integration im Hinblick auf Sprache, Arbeit
und soziokulturelle Integration)

3| Unterbringung, Betreuung und Begleitung unbegleiteter minderjahriger
Gefllichteter

1| Zentrale Steuerung & Koordination

Die neuen Aufgaben, die mit der Zuweisung der Schutzsuchenden auf die Stadt
Braunschweig zugekommen sind, mussten nicht nur umgesetzt, sondern auch
moglichst transparent koordiniert und gesteuert werden.

Eine zentrale MalRnahme aus dem Handlungskonzept zur Integration von
Fliichtlingen ist deshalb die Einrichtung eines ,BackOffice“ zur Koordination der
Angebote sowie zur Unterstiitzung der Sozialpddagog*innen vor Ort.

AulRerdem sollen gemall dem Konzept insbesondere die ehrenamtlichen
Angebote rund um die Sammelunterkiinfte und Wohnstandorte koordiniert und
unterstiitzt werden.

Ergebnisse zum Sachstand

Um die zentrale Steuerung und Koordination von Angeboten und MaRBnahmen
rund um die Themen Unterbringung, Versorgung und Integrationsférderung von
Gefliichteten zu gewahrleisten, wurden zunachst bestehende
Verwaltungsstrukturen verandert und neue Stellen und Angebote eingerichtet.

Neugriindung Abteilung Migrationsfragen und Integration

Aufgrund der Dimension und der neuen Herausforderungen und Aufgaben durch
die Zuweisung von Gefllichteten wurde im Fachbereich Soziales und Gesundheit
mit Wirkung vom 1. April 2016 die neue Abteilung Migrationsfragen und
Integration beim Fachbereich Gesundheit und Soziales eingerichtet.

Samtliche strategischen und operativen Aufgaben im Zusammenhang mit der
Unterbringung und Betreuung von Fliichtlingen, der Leistungsgewahrung nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz und der Integration wurden dieser Abteilung
zugeordnet. Auch das Biro flir Migrationsfragen, das bis dahin dem Sozialreferat
zugeordnet war, wurde nun hier angesiedelt.

Zur Abteilung Migrationsfragen und Integration gehoren die Stellen

e Biiro fuir Migrationsfragen

e Stelle Fliichtlingsangelegenheiten
mit den Sachgebieten Unterbringung und Leistungsgewdhrung
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Einrichtung eines BackOffice - Koordinierungsstelle fiir Gefliichtete

Gemal dem Konzept zur Integration von Fliichtlingen wurde zur zentralen
Koordination der Angebote und zur Unterstiitzung der Sozialarbeiter*innen an
den Wohnstandorten zusétzlich eine zentrale Koordinierungsstelle fir Gefllichtete
errichtet und beim Biro fur Migrationsfragen angesiedelt.

Seit Januar 2017 haben eine Sozialpadagogin und ein Sozialpadagoge in Vollzeit
die Aufgaben der Stelle Gbernommen.

Wesentliche Aufgaben der Koordinierungsstelle sind u.a.:

e (Weiter-)Entwicklung und Umsetzung von Konzepten und Projekten fiir die
Integration von Gefllichteten

e Akquise von Fordergeldern zur Durchfiihrung von Projekten und Angeboten
e Unterstlitzung der Sozialpadagog*innen an den Wohnstandorten

e Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen und Willkommensabenden
fir Gefliichtete in Kooperation mit unterschiedlichen Tragern

e Netzwerkarbeit und Offentlichkeitsarbeit
e Anlaufstelle fiur Gibergreifende Beratung, Konfliktklarung und Vermittlung

e Qualifizierung und Vermittlung von Willkommensbegleiter*innen, die mit
heimatsprachlichen Kenntnissen und dem Uberblick iiber das deutsche
Sozial,- Bildungs- und Gesundheitssystem addquate Hilfeleistungen bieten

Einrichtung Stabstelle Koordination Ehrenamt

Um das birgerschaftliche Engagement rund um die Wohnstandorte
gesamtstadtisch zu steuern und zu koordinieren, wurde die Stabstelle
,Koordination Ehrenamt” eingerichtet und beim Fachbereich Soziales und
Gesundheit angesiedelt. Wesentliche Aufgaben sind:

e Koordination der Integrationsangebote und der ehrenamtlichen Aktivitaten an
den Wohnstandorten

e Unterstlitzung des ehrenamtlichen Engagements vor Ort
e zentrale Ansprechperson und Vertreter der Stadt im Zustandigkeitsbereich
e Initiierung von Netzwerken vor Ort (Runde Tische)

e Aufbau von Organisations- und Informationsstrukturen wie Einrichtung einer
Datenbank bzw. Info-Borse, Erstellung einer Internetseite, Einrichtung eines
bedarfsorientierten Newsletters etc.

Internetauftritt zum Thema Gefliichtete®

Zur Aufklarung und Information der Bevolkerung und als Wegweiser fiir
Interessierte wurde in den stadtischen Internetauftritt die Rubrik ,Fliichtlinge in
Braunschweig” integriert.

Dort finden sich vielfaltige Informationen zum Thema Gefllichtete, mit
Informationen zum Stand der Unterbringung, aktuelle Hinweise, Informationen

6 https://www.braunschweig.de/leben/soziales/fluechtlinge/index.html
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fiir Ehrenamtliche, Hinweise zu Ansprechpartner*innen und Netzwerken und
vieles mehr.

Der Internetauftritt gewéhrt einen iibersichtlichen und umfassenden Uber- und
Einblick in die vielfaltigen Themengebiete und bietet damit eine gute erste
Informationsquelle und Ubersicht im Themenkomplex Gefliichtete in der Stadt
Braunschweig.

< KONTAKT ENGLISH
% GEWETRN Die Lowenstadt

ﬁ Leben in ) Wirtschaft & Politik & Kultur & Tourismus & Suchbegrift O
Braunschweig Wissenschaft Ver g Vi ungen | Kongresse “

Ubersicht
Adressen & Rufnummern

Stadtportrat
Soz_iales & Vieitalt Leben in Braunschweig » Soziales & Vielfalt » Flichtiinge in Braunschweig Werkzeuge
Kinderbetreuung * o: i = o)
Erziehungshilfen Fliichtli inB h -
Jugendfarderung uc inge In Sraunschweig
Kinderarmut Oft gesucht
Ll Ll ~AKTUELL-AKTUELL-AKTUELL-AKTUELL- Burgerinfo
Fluchtlinge in Braunschweig —
Standortkonzept Wohnstandorte an das Studentenwerk Ubergeben Ubernachten
Integrationskonzept Oberbiirgermeister Ulrich Markurth hat die Wohnstandorte Olper und Nordstadt am Veranstaltungskalender
FAQ - Flichtiinge in BS 21. D_ezambe[oﬁ'rzielll an da.\s Stude_ntetlweﬂc DstNieders_gchlsen i.iberqeben. Da die Lebenslagen
Minderjahrige Filichtiinge Geb?ude zunachét‘mcht, wie urs“prungllch v‘orgesehen, fu.r ds.e Unterbn-ngung von - =
Gefliichteten bendtigt werden, kbnnen Studierende dort einziehen. Weitere Informationen fur ...
ERg=fiEment LR e Informationen sind der nachfolgenden Pressemitteilung zu entnehmen
Netzwerke / Partner

- Pressemittelung der Stadt BS vom 21.12.2017
Angebote / Projekte

Screenshot des stadtischen Internetauftritts zum Thema Gefliichtete in Braunschweig

Einrichtung der Steuerungsgruppe Umsetzung Integrationsplanung

Mit der Einrichtung des verwaltungsinternen Gremiums Steuerungsgruppe
Umsetzung Integrationsplanung wurde ein wichtiges Instrument fir eine zentrale
und transparente Steuerung und Koordination der Umsetzung der kommunalen
Handlungskonzepte geschaffen. Eine enge Abstimmung und Koordination von
Zielen und MalRnahmen zwischen den einzelnen Verwaltungsbereichen ist
dadurch auf kurzem Wege moglich. Die Einrichtung der Steuerungsgruppe wurde
im Mérz 2017 verfiigt, seitdem hat sie drei Mal getagt.’

Einrichtung des Steuerungskreis Integration

Nicht nur die Stadt Braunschweig, sondern auch weitere Akteure aus Politik,
Verbanden oder Einrichtungen sind mit Fragen der Unterbringung, Versorgung
und Begleitung der zugewiesenen Gefllichteten befasst.

Zur Abstimmung und Kooperation zwischen allen beteiligten Akteuren bei der
Umsetzung der notwendigen Aufgaben und MaBnahmen und zur
Weiterentwicklung und Prazisierung des Handlungskonzeptes Integration von
Fliichtlingen wurde im Marz 2016 die Einrichtung des Steuerungskreis Integration

7 Detaillierte Erlauterungen zur Steuerungsgruppe Umsetzung Integrationsplanung siehe Kapitel 3 |
Steuerung der Umsetzung der kommunalen Integrationsplanung
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durch den Rat der Stadt beschlossen. Dem Steuerungskreis Integration kommt
eine beratende und unterstiitzende Funktion zu.

Als Mitglieder in den Steuerungskreis berufen sind je ein*e Vertreter*in

aus den Fraktionen und Gruppen im Rat, der AG Wohlfahrtsverbande, des Hauses
der Kulturen e.V., des Refugiums Fliichtlingshilfe e.V. Braunschweig, der
Volkshochschule Braunschweig GmbH, der AG Wohnungsunternehmen, des
Jobcenters Braunschweig, der Polizei Braunschweig, der TU Braunschweig, der
Handwerkskammer Braunschweig-Llineburg-Stade, der IHK Braunschweig, des
Arbeitgeberverbandes Region Braunschweig e.V., der Niedersachsischen
Landesschulbehorde, des DGB Kreisverbandes Braunschweig und des
Stadtsportbundes.®

Seit seiner ersten Sitzung am 09.05.2016 bis Mai 2018 hat der Steuerungskreis
Integration insgesamt vier Mal getagt. Die Geschaftsflihrung obliegt dem
Fachbereich Soziales und Gesundheit, den Vorsitz hat das Sozialdezernat inne.

Neugriindung Abteilung Jugendhilfe und Inobhutnahmedienste

Auch im Fachbereich Kinder, Jugend und Familie kam es durch die Aufnahme und
Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen Gefliichteten zur Bildung einer
neuen Abteilung, die im Unterpunkt drei ausfihrlich erldutert wird.

Fazit | Zentrale Steuerung und Koordination

Um die zentrale Steuerung und Koordination von Angeboten und MaRnahmen
rund um die Themen Unterbringung, Versorgung und Integrationsférderung von
Gefliichteten zu gewahrleisten, hat die Stadt Braunschweig Strukturen verandert,
Gremien etabliert und neue Stellen zur Koordination der neuen Aufgaben
geschaffen.

Das zentrale Element aus dem Konzept zur Integration von Fliichtlingen, die
Einrichtung eines BackOffice, wurde mit der Schaffung der Koordinierungsstelle
fiir Gefliichtete umgesetzt. Und auch die wichtige Aufgabe, ehrenamtliches
Engagement rund um die Wohnstandorte zu koordinieren und zu begleiten,
wurde durch die eigens dafiir eingerichtete Stelle Koordination Ehrenamt
sichergestellt.

Die Umstrukturierungen im Fachbereich Soziales und Gesundheit und im
Fachbereich Kinder, Jugend und Familie haben sich inzwischen etabliert und die
neugeschaffenen Abteilungen nehmen ihre Aufgaben als Fachstellen im
Handlungsfeld Gefliichtete wahr und treiben die Umsetzung der MalRnahmen
voran.

Mit der Einrichtung des Steuerungskreis Integration und der Steuerungsgruppe
Umsetzung Integrationsplanung wurden Gremien installiert, die die Vernetzung
und Koordination unterschiedlicher Akteure fordern und die gemeinsame
Weiterentwicklung des Handlungskonzeptes Integration von Fliichtlingen
gewahrleisten.

Insgesamt konnten damit wesentliche Module umgesetzt und eine solide
Grundlage fur eine koordinierte Umsetzung geschaffen werden.

8 Die Zusammensetzung der Mitglieder hat sich kontinuierlich erweitert; nicht alle der aufgefiihrten
Mitglieder waren von Anfang an im Gremium vertreten
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Der aktuelle Riickgang der Zahlen zugewiesener Gefliichteten hat zusatzlich zur
Entspannung der Lage beigetragen, die anfangs davon gepragt war, ad hoc und oft
auch unvorbereitet auf neue Situationen reagieren zu mussen.

In den Erstgesprachen wurde deutlich, dass der momentane Riickgang der
Zuwanderung jedoch nicht dazu fiihren diirfe, die neu geschaffenen Strukturen
und Gremien zu vernachlassigen oder gar wieder abzubauen. Im Gegenteil, die
ruhigeren Zeiten sollten vielmehr dazu genutzt werden, die Etablierung der
Steuerungselemente zu konsolidieren und weiter zu verfeinern.

Weiterhin sollte in den Blick genommen werden, wie die Arbeit der beiden
Gremien Steuerungskreis Integration und Steuerungsgruppe Umsetzung
Integrationsplanung sinnvoll vernetzt und der Bottom-Up Informationsfluss in
diese Gremien sichergestellt werden kann, d.h. dass sowohl die Fachkrafte vor Ort
als auch Gefliichtete selbst an der bedarfsgerechten (Weiter-) Entwicklung von
Zielen und MalRnahmen beteiligt werden.

2 | Unterbringung & Betreuung - Wohnstandorte

Die dringlichste Aufgabe, die sich durch die Zuweisung von Schutzsuchenden
ergab, war die Sicherstellung der Unterbringung: die Stadt musste in der Lage
sein, innerhalb kirzester Zeit Geflliichtete aufzunehmen und unterzubringen.

Im ersten Schritt war es also notwendig, die ankommenden Menschen mdglichst
schnell und unkompliziert unterbringen zu kénnen.

Dafiir hat die Stadt vier stiadtische Sporthallen® umgewidmet und ab Januar 2016
zur Unterbringung genutzt, auBerdem wurden von August 2016 — Mai 2017
Menschen in einem ehemaligen Blirogebaude in der Saarbriickener StraRe
untergebracht.

Im zweiten Schritt sollten die Menschen dann in eigenen Wohneinheiten
untergebracht werden, die aber erst noch gebaut werden mussten.

AuRerdem mussten die Schutzsuchenden in den Wohnstandorten betreut und die
Gewahrung von Versorgungsleistungen sichergestellt werden.

Der Zuzug und die Aufnahme von Gefliichteten fiihrte bundesweit zu vielen
Debatten und unterschiedlichen Reaktionen innerhalb der Bevélkerung.
Die Spannweite reichte dabei von einer groRziigigen und engagierten
Willkommenskultur auf der einen und offener Ablehnung bis hin zu
fremdenfeindlichen Ausschreitungen auf der anderen Seite.

Dies machte es notwendig, ergdnzende Strukturen und Angebote zu schaffen, um
das Zusammenleben zwischen den Gefliichteten und der ansassigen Bevolkerung
zu begleiten und zu unterstitzen.

9 Genutzt wurden folgende Sporthallen: Bundesallee, DonaustralRe, NaumburgstraRe, Arminiusstrale
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Ergebnisse zum Sachstand

Aufklarung, Information und Beteiligung der Bevélkerung

Die Stadt Braunschweig war darum bemiiht, mégliche Angste und Sorgen ernst zu
nehmen und diesen mit gezielter Aufklarung und Information zu begegnen.

Foto: regionalHeute.de/ Sina Riihland

In einer 6ffentlichen Veranstaltung am 30.11.2015 stellten sich die
Stadtverwaltung, Polizei und Sachverstandige den Fragen der rund 1000
anwesenden Birger*innen und stellten das geplante Standortkonzept vor.

Ergdanzend zu der Veranstaltung wurden samtliche Informationen inklusive des
Standortkonzeptes auf der Homepage der Stadt Braunschweig eingestellt.

Die Biirger*innen hatten auRerdem die Mdglichkeit, ihre Fragen und Anregungen
per Mail an die bearbeitenden Stellen zu senden.

Die eingehenden Mails wurden ausgewertet und weiterbearbeitet.

Teilnehmer*innen bei der Veranstaltung in der Volkswagen Halle.

Foto: regionalHeute.de/ Sina Riihland

Haufig gestellte Fragen wurden auf dem eingerichteten Internetportal Fliichtlinge
in Braunschweig (s.0.) in der Rubrik FAQ aufgegriffen und beantwortet.

Am 10. 12.2015 wurde das Standortkonzept auSerdem auf einer gemeinsamen
Sitzung der Stadtbezirksrate der Nordstadt, Wenden-Thune-Harxbdttel,
Watenbittel und Veltenhof-Rilhme im Rathaus vorgestellt. Zu der Sitzung waren
ebenfalls viele Birger*innen erschienen. Da die umgewidmeten Sporthallen nicht
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mehr flir den normalen Betrieb zur Verfligung standen flirchteten viele Vereine

um ihre Existenz und so war der Bedarf an Information, Aufklarung und auch die
Beteiligung entsprechend hoch.

Standortkonzept dezentrale Fliichtlingsunterbringung

Bereits Ende 2015 hat die Verwaltung ein Standortkonzept fir dezentrale
Flichtlingsunterkiinfte entwickelt, das vom Rat der Stadt am 21.12.2015

einstimmig beschlossen wurde. Zunachst war darin vorgesehen, an 15 Standorten
Unterkinfte fiir jeweils 100 Gefliichtete zu errichten.
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Die Abbildung dokumentiert den Stand Marz 201810

10von den urspriinglich geplanten 15 Wohnstandorten wurden aufgrund des Rickgangs der
Zuweisungen letztendlich nur 8 Wohnstandorte verwirklicht
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Bei der Auswahl der Standorte wurden folgende Kriterien zugrunde gelegt:

Lage, Sozialvertraglichkeit, Vertraglichkeit mit Nachbarnutzungen, Nahversorgung,
ErschlieRung im Blick auf OPNV und Individualverkehr, schulische Versorgung,
technische ErschlieBung, eigentumsrechtliche Situation (stadtisches Grundstiick)
und Planungsrecht.

Die Wohnstandorte sollen ausgewogen mit Familien mit Kindern, Ehepaaren und
Alleinreisenden belegt werden. Die Betreuung der einzelnen Standorte erfolgt
durch stadtisches Personal.

oy oy ers e

AuRenansicht Wohnstandort Alte Frankfurter StraRRe.
Foto: Stadt Braunschweig/Daniela Nielsen

Bei den Gebauden handelt es sich um schlichte, in der Regel zweistockige
Wohnunterkiinfte in Massivbauweise, deren 26 Wohneinheiten modulartig
aufgeteilt sind. In den Wohneinheiten fiir zwei, vier oder sechs Personen, in die
ein eigener Sanitarbereich und eine kleine Kiiche integriert sind, stehen etwa

10 gm Wohnflache pro Person zur Verfligung. Familien werden zusammen in
einer Wohneinheit untergebracht. Die Wohnungen sind mit einfachen, robusten
Materialien wie Linoleumbdden und gestrichenen Wand- und Deckenflachen

ausgestattet.

Innenansicht Wohnstandort GlogaustraRe.
Foto: Stadt Braunschweig/Daniela Nielsen
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Darliber hinaus stehen ein Gemeinschaftsraum (fir bis zu 50 Personen), ein
Waschraum (mit vier Waschmaschinen und vier Trocknern) sowie Blirordume fiir
Sozialarbeit, Verwaltung, Hausmeister und den Sicherheitsdienst zur Verfligung.

Zunachst wurden mit den Gebauden in Melverode, Bienrode, Gartenstadt,
Gliesmarode, Olper und der Nordstadt sechs von acht Wohnstandorten aus dem
Standortkonzept von 2015 fertiggestellt und ibergeben.

Die Standorte Melverode, Bienrode, Gartenstadt und Gliesmarode werden von
zugewiesenen Gefliichteten bewohnt, die Wohnstandorte in Olper und der
Nordstadt wurden an das Studentenwerk OstNiedersachsen fiir studentisches
Wohnen (ibergeben.

Standort Alte Frankfurter StraRe, Tag der offenen Tir im April 2017
Quelle: Stadt Braunschweig/Daniela Nielsen

Bei der Ubergabe der Wohnstandorte an das Studentenwerk OstNiedersachsen
erklart Oberburgermeister Ulrich Markurth:

,Durch die Vermietung der Gebdude an das Studentenwerk verbessert sich die
Wohnsituation der Studentinnen und Studenten in Braunschweig.

Die Stadt bleibt flexibel und kann auf nicht absehbare Entwicklungen wie
beispielsweise eine erh6hte Zuweisungsquote fiir Gefliichtete kurzfristig
reagieren.“!

Personen, die aufgrund humanitarer Griinde eine besondere Unterbringungsform
bendtigen, sind dezentral in eigens dafiir angemieteten Wohnungen
untergebracht. 12

11 Oberbirgermeister Ulrich Markurth am 21.12.2017, Quelle: http://www.presse-
service.de/data.aspx/static/978283.html

12 Als besonders schutzbedurftig konnen folgende Personen eingestuft werden: Behinderte, altere
Menschen, Schwangere, Alleinerziehende mit minderjahrigen Kindern,

Opfer von Menschenhandel, Personen mit schweren kérperlichen Erkrankungen,

Personen mit psychischen Stérungen; Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere
Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben, wie z. B. Opfer der
Verstimmelung weiblicher Genitalien.
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Versorgung, Betreuung und Begleitung der zugewiesenen Gefliichteten

Aufgaben der Fachdienste

Flr die Versorgung und Betreuung der zugewiesenen Gefllichteten ist die
Abteilung Migrationsfragen und Integration zustandig. Sozialpadagogische
Fachkrifte®® Glbernehmen beratende und vermittelnde Funktionen und initiieren
bzw. koordinieren erst integrative MaRnahmen in den Bereichen Sprachférderung
und Integration in den Arbeitsmarkt. Verwaltungsmitarbeiter*innen und
Hausmeister sind ebenfalls in den Wohnstandorten tatig. Externe Sicherheits-
firmen sind rund um die Uhr vor Ort.

Wahrend des Asylverfahrens erhalten die Gefliichteten Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz, die dafiir zustandigen Mitarbeiter*innen des
Sachgebietes Leistungsgewahrung sind im Fachbereich Soziales und Gesundheit in
der NaumburgstraRe angesiedelt. Die Gefllichteten erhalten hier die Auszahlung
der Leistungen.

Integrationslots*innen4, Foto: regionalHeute.de/ Anke Donner

Begleitung durch Ehrenamt, Lotsen und Paten

An allen Wohnstandorten haben sich Runde Tische und Netzwerke von
Ehrenamtlichen konstituiert und unterstiitzen die Gefliichteten. So werden zum
Beispiel in den Gemeinschaftsraumen regelmalig niederschwellige Sprachkurse
durch Ehrenamtliche angeboten und betreut.

Es werden vielfaltige Veranstaltungen mit den Gefliichteten organisiert und
durchgefiihrt (Grillabende, Flohmarkte etc.). In Einzelféllen erfolgt auch eine
personliche Betreuung, wie z.B. die Begleitung bei Arztbesuchen etc.

Die Stadt Braunschweig bietet auRerdem verschiedene Lots*innen- und
Pat*innen-Modelle zur Begleitung von gefliichteten Menschen an, dazu gehoéren

13 Der Personalschlussel fir die sozialpddagogische Betreuung an den Wohnstandorten liegt bei

1 MA*in : 100 Bewohner*innen

14 Bei der Unterzeichnung zur Vereinbarung ihrer Zusammenarbeit mit der Stadt Braunschweig, die
durch Martin Klockgether, Fachbereichsleiter Soziales und Gesundheit vertreten wurde. Die
Lots*innen wurden mit Férdermitteln des Landes Niedersachsen fur ihre Aufgabe qualifiziert.
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Willkommensbegleiter*innen, Integrationslots*innen, Gesundheitslots*innen,
Bildungspat*innen u.a. Die einzelnen Modelle sind im Handlungsfeld Demokratie
& Teilhabe naher erldutert.

Férderung des Zusammenlebens an den Wohnstandorten

Die Stadt Braunschweig hat verschiedene MaRnahmen ergriffen, um das
Zusammenleben zwischen der ansdssigen Bevolkerung und den Gefliichteten an
den Wohnstandorten zu férdern und zu unterstiitzen. Dazu gehdren zum einen
die Aufklarungsangebote wie die Informationsveranstaltung in der Stadthalle oder
Tage der offenen Tir an den neugebauten Wohnstandorten.

Mit der Griindung der runden Tische und der Installierung eines festen
Ansprechpartners flir das Ehrenamt konnten das birgerschaftliche Engagement
der ansassigen Bevolkerung gut in das Leben an den Wohnstandorten integriert
werden.

Exkurs: Besondere Situation in Kralenriede

Die Landesaufnahmebehorde fiir Asylsuchende (LAB) in Kralenriede ist fiir die
Aufnahme von bis zu 750 Personen gedacht. Im Jahr 2015 waren dort
phasenweise bis zu 5.300 Asylsuchenden untergebracht, was sich auf die Situation
in der LAB selbst, aber auch auf die umliegende Nachbarschaft ausgewirkt hat (im
Stadtteil Kralenriede leben rund 4.000 Menschen).

Es gab Bewohner*innen in Kralenriede, die sich trotz der angespannten Situation
verstandnisvoll zeigten und die Bereitschaft mitbrachten, sich ehrenamtlich fir
die Schutzsuchenden zu engagieren. Gleichzeitig gab es auch kritische und
verargerte Stimmen und es wurden Angste und Sorgen geéduRert.

Um angemessen auf die Situation vor Ort zu reagieren und sowohl den Arger als
auch die Angste und Sorgen der Biirger*innen ernstzunehmen, wurden
regelmalige Gesprachsrunden mit unterschiedlichen Beteiligten (Kirche,
Flichtlingshilfe Refugium e.V., Politik, Kirche u.a.) vor Ort durchgefiihrt, dabei
wurden Fragen zur Sicherheit und Sauberkeit aufgegriffen und Losungen
gefunden, wie z.B. der Einsatz von Begleitpersonal in Bussen.

Aufgrund der besonderen Situation in Kralenriede waren diese flankierenden
MalRnahmen und Angebote notwendig und angemessenen, mit dem Riickgang
der Zuwanderung durch Gefllchtete ist der Bedarf derzeit allerdings nicht mehr
aktuell.

Im Konzept zur Integration von Fliichtlingen in Braunschweig ist auBerdem die
Schaffung einer wohnortnahen Anlaufstelle fiir die in der LAB untergebrachten
Gefllichteten vorgesehen.

Bereits seit September 2014 engagiert sich die Initiative Aktiv fiir Respekt und
Toleranz (ART) darum, eine Willkommenskultur fur die Gefllichteten der
Landesaufnahmebehorde Kralenriede zu schaffen.

In verschiedenen Kleingruppen koordinierten die ehrenamtlichen Helfer*innen
Spenden und organisierten Shuttle-Dienste oder Veranstaltungen wie das
Internationale Sommer- und Kulturfest, das vor der LAB stattfand.
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Aufgrund der Herausforderungen durch die Uberbelegung der LAB sollte die
Arbeit der Initiative intensiviert und mit der Einrichtung einer Anlaufstelle im
Stadtteil verlassliche Rahmenbedingungen fiir die Arbeit vor Ort geschaffen
werden. Speziell fur die Einwerbung von Drittmitteln ist aus den Reihen der
Initiative ART der Verein Toleranz, Respekt und Interkulturelle Vielfalt e.V. (TRIVT
e.V.) gegriindet worden.

Mit dem WELCOME HOUSE ist eine entsprechende Anlaufstelle im Stadtteil
verwirklicht worden. Die Einrichtung hat ihren Sitz am Steinriedendamm und ist
eine Kombination aus Stadtteilladen und Fliichtlingshilfe.

Die Palette der Angebote reicht von der Weitergabe von mehrsprachigen
Informationsmaterialien tber die Vermittlung von Ratsuchenden, die Mdglichkeit
zu Einzelgesprachen und verschiedene gemeinschaftliche Angebote und
Aktivitaten. Die Angebote richten sich ausdriicklich an alle Bewohner*innen des
Stadtteils, also an Neuzugewanderte und Alteingesessene gleichermalen.

Fazit | Unterbringung & Betreuung
an den Wohnstandorten

Die dringlichste Aufgabe der schnellen Unterbringung I6ste die Stadt
Braunschweig zunachst durch die Umwidmung von vier stadtischen Sporthallen
und einem ehemaligen Blirogebaude. Ein schnell erstelltes Standortkonzept
wurde dann sukzessive umgesetzt, sodass die Gefllichteten ab dem Friihjahr 2017
nach und nach in die vorgesehenen Wohnstandorte umziehen konnten.

Auch wenn die Unterbringung in den Sporthallen fiir alle Beteiligten keine
einfache Situation war, so kann im Riickblick doch gesagt werden, dass die Lage
dennoch den Umstanden entsprechend gut gemeistert wurde.

Die offensive Aufklarung und Beteiligung der Braunschweiger Blirger*innen war
ein wichtiger Schritt, um méglichen Angsten und Sorgen zu begegnen,
deeskalierend zu wirken und gleichzeitig die Wichtigkeit und Notwendigkeit der
Unterbringung von Gefliichteten zu verdeutlichen.

Flankierende MaBBnahmen, insbesondere in Kralenriede, waren in den Zeiten der
starken Uberbelegung der Landesaufnahmebehérde eine wichtige Unterstiitzung
zum Abbau von moglichen Konflikten. Mit der Schaffung des WELCOME HOUSE
verfligt Kralenriede nun Uber eine feste Anlaufstelle fiir alle Bewohner*innen des
Stadtteils. Die Griindung von runden Tischen an den Wohnstandorten haben sich
als gute Moglichkeit erwiesen, das ehrenamtliche Engagement vor Ort zu férdern
und koordiniert einzusetzen.

Durch die SchlieBung der sogenannten Balkanroute und durch den Abschluss des
Tirkei-EU Abkommens zur Begrenzung der Zuwanderung tber die Tirkei vom
18. 03.2016 ist der Zuzug von Gefliichteten markant zuriickgegangen.

Auch wenn weiterhin Zuweisungen nach Braunschweigerfolgen, hat sich die Lage
im Hinblick auf die zu bewaltigenden Aufgaben aktuell wesentlich entspannt.

Mit dem Bau von acht Wohnstandorten stehen grundsatzlich gentigend Platze fur
die zugewiesenen Gefllichteten zur Verfligung. Bei einem erneuten Anstieg der
Zuweisungen mussten noch weitere Wohnstandorte gebaut werden.
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Aufgrund der Bauweise ist aber auch eine flexible Nutzung moglich und die
Wohnstandorte kdnnen auch anderen Personenkreisen zur Verfiigung gestellt
werden, wie aktuell dem Studentenwerk.

Der Personalschliissel zur Betreuung von Gefliichteten an den Wohnstandorten
liegt derzeit bei einem/einer Mitarbeiter*in fiir 100 Schutzsuchende und einer
zusatzlichen ,Springer-Stelle”.

Eine intensive Begleitung jeder bzw. jedes Geflliichteten, gerade in den ersten
Monaten des Ankommens, ist damit nicht zu leisten. Die Situation kann teilweise
durch das ehrenamtliche Engagement vor Ort und durch die verschiedenen
Lots*innen - und Pat*innen Modelle aufgefangen werden.

3 | Unbegleitete minderjahrige Gefliichtete

Die Beratung und Betreuung der unbegleiteten minderjahrigen Gefliichteten
(,umF“/“umA“) wird durch das SGB VIl geregelt.

Bei den meisten im Konzept fiir die Integration von Fliichtlingen abgebildeten
Malnahmen handelt es sich deshalb nicht um klassische Mallnahmen
kommunaler Integrationsplanung, sondern um kommunale Pflichtaufgaben.

Zukiinftig werden Pflichtaufgaben nicht mehr in den MalRnahmenkatalog
aufgenommen. lhre Umsetzung soll hier dennoch exemplarisch abgebildet
werden, einerseits um die Anstrengungen abzubilden, die durch die Erfillung der
Pflichtaufgaben zu bewaltigen sind, andererseits um einen Einblick in die
vielfaltigen Aspekte integrativer Arbeit zu gewahren, die mit der Unterbringung
und Betreuung der unbegleiteten jungen Menschen verkniipft sind.

Ergebnisse zum Sachstand

Zahlen und Daten

Eine Abfrage in der Fachstelle Unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge des
Fachbereichs Kinder, Jugend und Familie im Februar 2018 ergibt folgendes Bild:

Niedersachsen hat im Februar 2018 eine bundesweite Aufnahmeverpflichtung
von 9,33% und ist damit verpflichtet, 5.162 Personen aufzunehmen.

Derzeit werden in Niedersachsen 4.908 Personen versorgt.

Braunschweig hat eine landesweite Aufnahmeverpflichtung von 3,12%, was einer
Aufnahmeverpflichtung von 140 Personen entspricht.

Mit der Versorgung von 147 Personen hat Braunschweig seine Verpflichtung zu
105,1% erfiillt und liegt somit Giber der Quote. Ankommende umF/umA kdénnen
weiterhin gem. § 42a SGBV Il verteilt werden.

Die Fachstelle erreichten 2017 insgesamt 133 umF/umaA, unter ihnen elf junge
Frauen (8,5 %).
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davon blieben 14 junge Menschen in Braunschweig aufgrund vorliegender
Verteilhindernisse (10,5%)

42 Jugendliche wurden gemall dem neuen Verteilverfahren auf andere
Kommunen verteilt (31,5%)

in zehn Fallen konnten die Verteilungen aufgrund von Abhangigkeit nicht
abgeschlossen werden (7,5%)

in sechs Fallen wurden die Kinder und Jugendlichen bei Verwandten
untergebracht oder mit der Familie zusammengefiihrt (4,5%)

in 13 Fallen wurden die Jugendlichen zu ihren bereits zustandigen
Jugendamtern zurlickgefiihrt (10%)

In 2018 (Stand Februar) erreichten 22 mannliche umF/umA die Fachstelle.

davon blieben drei junge Menschen in Braunschweig aufgrund vorliegender
Verteilhindernisse (13,7%)

keine Jugendlichen wurden gemaR dem neuen Verteilverfahren auf andere
Kommunen verteilt (0%)

in sieben Fallen konnten die Verteilungen oder die Riickfiihrungen aufgrund
von Abhdngigkeit nicht abgeschlossen werden (31,8%)

in einem Fall wurden die Kinder und Jugendlichen bei Verwandten
untergebracht oder mit der Familie zusammengefihrt (4,5%)

Von allen in Braunschweig angekommenen jungen Schutzsuchenden waren?®

2016: 91% mannlich und 9% weiblich

2017: 91,5 % mannlich und 8,5 % weiblich

Die Hauptherkunftslander waren

2016: 23% andere afrikanische Lander (Guinea, Cote d’ ivoire, Algerien, Burkina

Faso, Burundi, Sudan, Marokko, Nigeria, Athiopien, Uganda, Gambia,
Ghana, Kongo), 17% Somalia, 15% Afghanistan,12 % Irak, 10% Syrien

2017: 27 % andere afrikanische Lander (Senegal, Nigeria, Eritrea, Marokko,

Algerien, Sierra Leone, Sudan, Kamerun, Liberia, Ghana, Coéte d* ivoire,
Angola, Gambia), 20% Guinea, 8% Somalia, 9% Afghanistan, 2% Syrien

Unterbringung

Am 01.11.2015 trat das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung
und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher in Kraft, mit dem der
Gesetzgeber die bundesweite Verteilung unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge
nach dem Konigsteiner Schliissel einflihrte.

Bis dahin waren die Jugendamter fir die Inobhutnahme der umFe zustandig, in
deren Zustandigkeitsbereich sie sich aufhielten. An Einreiseschwerpunkten fiihrte
das zu einer Uberforderung der anséssigen Jugendamter.

15 Die Zahlen beziehen sich auf alle Kinder und Jugendlichen, die zunachst in Braunschweig
angekommen sind, unabhangig davon, ob sie a) unbegleitet waren oder nicht und b) ob sie auf
weitere Kommunen verteilt wurden oder nicht. Quelle: Fachstelle Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge, Fachbereich Kinder, Jugend und Familie der Stadt Braunschweig
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Nun wird die Verteilung der umFe innerhalb der Lander liber die eigens
eingerichteten Landesverteilstellen geregelt. Die Landesverteilstelle in
Niedersachsen ist beim Niedersachsischen Landesjugendamt angesiedelt.

In Braunschweig waren immer schon umFe in Einrichtungen freier Trager der
Jugendhilfe untergebracht. Auf die hohe Zahl waren die Trager aber nicht
vorbereitet und die vorhandenen Aufnahmekapazitaten reichten bei weitem nicht
aus, um alle in Braunschweig ankommenden Jugendlichen unterzubringen.

Deshalb wurden die Jugendlichen zunéchst als Ubergangslésung in den Kinder-
und Jugendzentren Rotation (Weststadt) und Mihle (Innenstadt) untergebracht,
die dafiir zur Verfiigung gestellt wurden. Mitarbeiter*innen des Fachbereichs
Kinder, Jugend und Familie Gbernahmen spontan und oft weit tber ihre
vertraglichen Rahmenarbeitszeiten hinaus alle anstehenden Aufgaben, die mit
dieser Spontanunterbringung verbunden waren.

Schlafsaal im Jugendzentrum Mihle.

Foto: regionalHeute.de/ Sina Riihland

In der Folgezeit hat die Stadt Braunschweig Wohngruppen fir die Jugendlichen in
der Neuen KochenhauerstraBe (Umbau eines ehemaligen Biirogebdudes) und im
Pippelweg aufgebaut, von denen aufgrund wieder sinkender Zahlen zum

derzeitigen Stand allerdings nur noch die Einrichtung im Pippelweg genutzt wird.

Auch die freien Trager der Jugendhilfe haben reagiert und ihr Angebot an
Wohngruppen fiir unbegleitete minderjahrige Gefliichtete erweitert.

Um die vielfaltigen Aufgaben gewahrleisten zu kdnnen, die mit der
Unterbringung, Betreuung und Begleitung der unbegleiteten minderjahrigen
Gefliichteten verbunden sind, war eine hohe Aufstockung des Personals im
Fachbereich Kinder, Jugend und Familie notwendig. Die Kosten fiir das
Betreuungspersonal werden vom Land Niedersachsen erstattet.
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Beratung, Betreuung, Begleitung

Verfahrensablauf

Mit jedem unbegleiteten minderjahrigen Flichtling findet zunachst ein
Erstgesprach statt. In diesem Gesprach werden die Voraussetzungen fiir die
Inobhutnahme geprift.

Dariber hinaus wird auch die psychische Verfassung des jungen Menschen
eingeschatzt und es erfolgt eine medizinische Untersuchung beim
Gesundheitsamt, um ansteckende Krankheiten auszuschlieBen.

Der Jugendliche erhilt sofort Zugang zu medizinischer Versorgung.

Die psychologische Begleitung wird durch eine Psychologin sichergestellt.

Im Rahmen dieser Ersteinschatzung werden zunachst die wichtigsten Faktoren
erhoben. Im Verlauf des Clearings gem. § 42 SGB VIl und der sich anschlieBenden
Jugendhilfe gemals den §§ 27 ff werden eine Reihe von Gesprachen gefiihrt, um
auf die individuelle Bedarfslage des jungen Menschen angemessen einzugehen
und mit ihm erfolgreich an seiner Integration zu arbeiten.

Dazu wird gemeinsam mit den jungen Menschen mittels Sprachmittler*innen eine
Zielplanung erarbeitet. Dort werden personliche, integrative und
Entwicklungsziele erarbeitet.

In regelmaligen Abstianden werden diese Zielplanungen mit dem grundsatzlichen
Ziel der Verselbstandigung der jungen Menschen erneuert.

Schwierigkeiten zeigen sich vor allem in der Diskrepanz zwischen den
Erwartungen der jungen Menschen und den hier oft langwierigen Schul- und
Ausbildungswegen, sowie den Anforderungen der stationaren Jugendhilfe an die
dort lebenden Jugendlichen.

Uberblick iiber die stidtischen Fachdienste

Abteilung Jugendhilfe und Inobhutnahmedienste

Durch die neuen Aufgaben wurden auch im Fachbereich Kinder, Jugend und
Familie Veranderung von Strukturen und die Etablierung neuer Fachdienste
notwendig. Fir die Beratung, Betreuung und Begleitung der unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlinge wurde die neue Abteilung gegriindet, der
unterschiedliche Fachaufgaben obliegen. Zur Deckung des zusatzlichen
Personalbedarfs in den Inobhutnahmeeinrichtungen mussten etliche neue Stellen
geschaffen und besetzt werden. Die einzelnen Fachstellen der Abteilung werden
im Folgenden vorgestellt:

Jugendhilfe und Inobhutnahmeeinrichtungen

Hier werden ambulante und stationare Betreuungs- und Inobhutnahmeleistungen
erbracht.

Fachstelle unbegleitete minderjéihrige Fliichtlinge

Die Fachstelle ist zustandig flir den Erstkontakt zu den neu ankommenden umFen
und weitere Aufgaben wie Alterseinschatzung, Erstversorgung und Platzsuche,
Organisation und Durchflihrung der Verteilung, Einleitung von
Vormundschaftsverfahren, Steuerung der Jugendhilfe und Kooperation und
Vernetzung mit andere Akteuren (Landesaufnahmebehérde, Refugium e.V.,

Seite | 171



5.8 Stand der Umsetzung | Handlungsfeld Gefliichtete in stddtischer Unterbringung

Jugendmigrationsdienst etc.) und erfasst statistisch die Entwicklung der
minderjahrigen Fliichtlingszahlen im Fachbereich Kinder, Jugend und Familie.

Analog dem Allgemeinen Sozialen Dienst des Fachbereichs Kinder, Jugend und
Familie ist die Fachstelle auRerdem fir das Case Management zustandig.

Unbegleitete minderjahrige Fllichtline in einer stadtischen Inobhutnahme-Einrichtung
Foto: Stadt Braunschweig/Daniela Nielsen

Koordination Ehrenamt

Mit der Aufgabe der Steuerung und Koordination ehrenamtlicher Angebote ist
eine Sozialpadagogin betraut. Sie vermittelt zwischen interessierten
Ehrenamtlichen, den Jugendlichen und den Einrichtungen, in denen die
Jugendlichen untergebracht sind.

Unterbringung in Gastfamilien (Pflegefamilien)

Familien, die sich zur Aufnahme eines unbegleiteten, minderjahrigen Fliichtlings
bereit erkldaren, konnen Kontakt zur Stelle Sozialdienst fiir unbegleitete
minderjéhrige Fliichtlinge und Auslénder aufnehmen. Dort werden sie {iber die
Anforderungen informiert und beraten. EntschlieRen sich Familien zur Aufnahme,
werden sie durch die Fachstelle zu Gasteltern ausgebildet und kdnnen im
Anschluss einen jungen Menschen bei sich zu Hause aufnehmen.

Rechtliche Vertretung (Amtsvormundschaften)

Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge bendtigen einen Vormund. Dazu stellt das
Amtsgericht das Ruhen der elterlichen Sorge fest und richtet durch einen
Beschluss eine Vormundschaft ein. In der Regel bedient es sich hierbei der
Amtsvormiinder des Fachbereiches Kinder, Jugend und Familie. Aufgabe des
Vormundes ist es, die Personensorge wahrzunehmen und die Entwicklung und
Integration der Jugendlichen zu férdern.

Die Mitarbeiter*innen entscheiden in Absprache mit dem Miindel und zum
Kindeswohl iber diverse Angelegenheiten im Leben des Jugendlichen, wie z. B.
den Aufenthalt, Entscheidungen bzgl. Schule und Ausbildung, samtliche asyl- und
auslanderrechtlichen Angelegenheiten, Wahrnehmung der Gesundheitsfiirsorge,
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Vertretung bei Rechtsgeschaften, Beantragung von Sozial- bzw.
Jugendhilfeleistungen, Vertretung im gerichtlichen Verfahren usw.

Ubergreifender Psychologischer Dienst

Eine Psychologin und zwei Sozialarbeiterinnen sind mit folgenden Aufgaben
betraut: Diagnostik, Einzelgesprache, Fallberatungen sowie Kriseninterventionen
bei Anfrage und (solange wie notig) Fragebogen-Screening, stabilisierende
Trauma-Erstversorgung, Psychoedukation (Einzel und Gruppe), therapeutische
Begleitung und Beratung bei verschiedensten psychischen Auffalligkeiten, ggf.
Empfehlung fir weiterfiihrende psychotherapeutische Behandlung, Fall-und
Fachberatung.

Fazit | Unbegleitete minderjdhrige Gefliichtete

Auch wenn schon seit vielen Jahren unbegleitete minderjahrige Gefliichtete in
Braunschweig ankommen und auch aufgenommen werden, war die hohe Zahl der
ankommenden jungen Schutzsuchenden ein Novum fir die Stadt und die freien
Trager der Jugendhilfe.

Durch die Bereitstellung der beiden Kinder- und Jugendzentren Rotation und
Miuhle konnten die jungen Menschen fiir die erste Zeit untergebracht werden.

Durch die groBe Einsatzbereitschaft der Mitarbeiter*innen des Fachbereichs
Kinder, Jugend und Familie war es moglich, die Betreuung und Versorgung in den
ersten Wochen sicherzustellen.

Die Errichtung von Inobhutnahme-Einrichtungen auch in stadtischer Tragerschaft
hat zu einer Umstrukturierung im Fachbereich Kinder, Jugend und Familie gefiihrt,
die auch eine erhebliche Personalauftsockung nach sich gezogen hat.

Mit dem allgemeinen Riickgang der Fllichtlingszahlen kommen auch weniger
unbegleitete minderjahrige Gefllichtete in Braunschweig an.

Der Fokus der Aufgaben verschiebt sich nun zunehmend von der Erstversorgung
hin zu Fragen wie der der Verselbstandigung, der Einmiindung in Ausbildung und
Arbeit, aber auch Fragen von Bleibeperspektiven oder Moglichkeiten der
Familienzusammenfiihrung stehen nun starker im Fokus.

In den Erstgesprachen wurde deutlich, dass die neu geschaffenen Strukturen,
Netzwerke und Angebote fiir eine nachhaltige und wirkungsvolle Unterstiitzung
und Stabilisierung von jungen Menschen, die nach Braunschwieg kamen und
kommen wesentllich sind und deshalb fortgesetzt werden sollen.
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Zehn Jahre sind seit der Verabschiedung des stadtischen Handlungskonzeptes
Integration durch Konsens vergangen; seit zwei Jahren liegt das Konzept zur
Integration von Fliichtlingen in Braunschweig vor.

Mit dem Ende 2016 entwickelten Konzept zur Steuerung der Umsetzung der
kommunalen Integrationsplanung wurden Strukturen und Regularien entwickelt
und verwirklicht, die eine koordinierte und gezielte Steuerung der Umsetzung
beider Handlungskonzepte ermoglichen und gewahrleisten.

In der bisherigen Umsetzung des Steuerungskonzeptes hat sich bereits gezeigt,
wie notwendig und wirkungsvoll die Etablierung verlasslicher Strukturen, die
Benennung verbindlicher Ansprechpartner*innen und die Einrichtung von festen
Verfahrensabldufen fir die stadtische Integrationsplanung ist.

Mit dem vorliegenden Status Quo Bericht als ein Meilenstein dieses
Steuerungskonzeptes wurde nun eine Liicke in der bisherigen Umsetzung
geschlossen: er ermdoglicht erstmals einen dezidierten und transparenten
Uberblick Giber das, was die Stadt Braunschweig in den vergangenen zehn Jahren
im Bereich der kommunalen Integrationsplanung geleistet und umgesetzt hat,
und dies ist durchaus beachtlich.

Zentrale Erkenntnisse und Ergebnisse

Kommunale Integrationsarbeit ist eine Querschnittsaufgabe

Damit kommunale Integrationsarbeit gelingt ist es notwendig, die Beteiligung
eines moglichst breiten Spektrums von Verwaltungsbereichen sowohl an der
Entwicklung als auch an der Umsetzung von Handlungskonzepten sicherzustellen.

Die Einrichtung der fachbereichslibergreifenden Steuerungsgruppe Umsetzung
Integrationsplanung war dafir der erste; die Durchfiihrung der sogenannten
Erstgesprache mit Ansprechpartner*innen aus allen beteiligten Bereichen zur
Erhebung des Sachstandes der Umsetzung und zur Aktualisierung des
MalRknahmenkataloges der zweite wesentliche Schritt.

Das Steuerungsgremium und der Verfahrensablauf haben zu gewinnbringenden
Synergieeffekten beigetragen: der (fachliche) Austausch zwischen den
Verwaltungsbereichen wurde befordert, bestehende Kooperationen intensiviert
und neue Vernetzungen ermoglicht. Doppelte Strukturen und blinde Flecken
konnten identifiziert und kénnen damit zukiinftig vermieden werden. Die
notwendige ressortibergreifende Abstimmung integrativer MaRnahmen kann
und soll auf diesem Weg zukiinftig weiter intensiviert werden.

Es wurde schon viel umgesetzt

Auch wenn in den vergangenen zwei Jahren die Unterbringung, Versorgung und
Integration von Gefliichteten einen groBen Raum eingenommen und viele Krafte
gebunden hat, sollte dies nicht den Blick dafiir verstellen, dass das Thema
Integration seit vielen Jahren auf der Agenda der Stadt Braunschweig steht und
kontinuierlich umgesetzt wird.

Seite | 175



6 | Fazit

Im Rahmen der Erstgesprache zur Erhebung des Sachstandes wurde deutlich:
Integrationsarbeit wird in vielen Verwaltungsbereichen seit langem als wichtige
Aufgabe eingeordnet und eigenstdndig mitgedacht und umgesetzt.

Und: die Stadt Braunschweig hat bereits wesentliche Bausteine aus den
kommunalen Handlungskonzepten auf den Weg gebracht und erfolgreich
umgesetzt.

Von der Schwierigkeit der Abbildung des Sachstandes -
die Gratwanderung zwischen ,,Viel hilft viel“ und ,,Weniger ist mehr”

Auch wenn weniger oft mehr ist - eine zusammenfassende oder lediglich
exemplarische Abbildung dessen, was in den vergangenen zehn Jahren geleistet
wurde, ist nahezu unmdglich und wird weder dem abzubildenden Zeitraum von
zehn Jahren, noch dem breiten und vielfaltigen Spektrum der beteiligten Akteure
und umgesetzten MalRnahmen gerecht. Und auch das Interesse der Leserinnen
und Leser an den einzelnen Inhalten wird vermutlich recht vielfaltig und
unterschiedlich sein und kann im Voraus kaum treffend vorausgesagt werden.

Gleichwohl ist es aber auch nicht moglich, jedes Detail abzubilden — dies war und
ist schon rein logistisch nicht umsetzbar, wiirde aber auch den Umfang des
Berichtes sprengen.

IM

So ist der Status Quo Bericht vermutlich beides — fir manche ,,zu viel”, fiir andere
»ZU wenig“. Mit der Gliederung des Sachstandes nach Handlungsfeldern, der
Nennung von Schwerpunkten und dem Einfligen von Zwischenfaziten wurde
versucht, einen Kompromiss zu finden, der beides ermdglicht — das Lesen in der
Tiefe ebenso wie ein themenbezogener schneller Uberblick.

Was fehlt:

Es bleibt an dieser Stelle darauf hinzuweisen, was der Bericht nicht ist:

er ist kein Abbild aller stadtischer Angebote und MaRnahmen, die im Themenfeld
Integration umgesetzt werden. Uberpriift und abgebildet wurde ausschlieRlich die
Umsetzung der MaBnahmen, mit deren Umsetzung die Verwaltung per
Ratsbeschluss durch die Verabschiedung der Handlungskonzepte beauftragt
wurde.

Das bedeutet aulRerdem, dass nicht-kommunale Dienstleistungen, MalRnahmen
und Angebote ebenfalls keinen Eingang in diesen Bericht gefunden haben, da
auch sie nicht Teil der stadtischen Handlungskonzepte sind.

Und last but not least - ,,nach dem Bericht ist vor dem Bericht“.

Das heiRt, der Bericht bildet den Sachstand zu einem Stichtag ab und ist damit
schon nach kiirzester Zeit nicht mehr aktuell. Eine regelmaRige Berichterstattung
ist aber Bestandteil des neu eingerichteten Steuerungskonzeptes, so dass in
diesem Sinne nichts verloren geht und in den Folgebericht aufgenommen wird.

Integrationsarbeit befindet sich immer im Prozess

Kommunale Integrationsarbeit ist prozesshaft und unterliegt einem standigen
Wandel, sie wird von lokalen, nationalen und globalen Veranderungen
beeinflusst. Kommunale Handlungskonzepte und die in ihnen verankerten Ziele
und MalRnahmen missen folglich kontinuierlich Gberprift und angepasst werden.

Nur dann kann gewahrleistet werden, dass kommunale Integrationsarbeit
wirkungsvoll, bedarfsorientiert und praxisnah umgesetzt wird.
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Die Prozesshaftigkeit und der stete Wandel erfordern auch eine bewusste und
kontinuierliche Auseinandersetzung mit Fragen wie ,Wie wollen wir miteinander
leben?“ und ,,Wie begegnen wir uns?“ Und auch die Frage danach, was unter dem
Stichwort , Integration” verstanden wird, muss immer wieder neu erortert
werden.

Dabei geht es nicht darum, zeitlos giiltige Antworten zu finden.

Eine vielfiltige Gesellschaft fordert vielmehr ein groRes Mal? an Flexibilitat,
Ambiguitatstoleranz und die Bereitschaft, sich selbst und liebgewordene
Selbstverstandlichkeiten immer wieder kritisch zu hinterfragen und neue Wege
auszuprobieren.

Um solche Prozesse fir alle und mit allen Beteiligten gewinnbringend zu meistern,
kommt es vor allem auf die Haltung und die methodischen Ansatze an, und hier
geht die Stadt vorbildlich ihren Weg:

Auf die Haltung kommt es an -
Methoden und Anséatze als wesentliche Faktoren fiir das Gelingen

Die Stadt Braunschweig verfolgt seit vielen Jahren einen partizipativen Ansatz,
d.h. dass Braunschweiger*innen mit Migrationshintergrund und ihre
Organisationen nicht nur als Adressatinnen, sondern ebenso als gleichberechtigte
Partner*innen an der Entwicklung und Umsetzung kommunaler Integrationsarbeit
beteiligt werden. So waren auch Birger*innen mit Migrationshintergrund und
Vertreter*innen von Migrant*innenselbstorganisationen an der Entwicklung des
ersten Handlungskonzeptes aktiv beteiligt.

Ein weiteres entscheidendes Merkmal stadtischer Integrationsarbeit ist der
ressourcenorientierte Ansatz, der die Starken und Kompetenzen der
zugewanderten Bevolkerung in den Fokus stellt, ohne dabei mogliche
Unterstiitzungsbedarfe auszublenden.

Migrant*innen werden auRerdem ermutigt und (bei Bedarf) befahigt
(,empowert”), ihre Interessen zu vertreten und sich aktiv in die demokratische
Stadtgesellschaft einzubringen. Als Expert*innen fiir ihre Belange und Bedarfe
werden sie gezielt in die Integrationsarbeit eingebunden, z. B. im Rahmen von
Projekten und Programmen oder als Mittler*innen, Pat*innen oder Lots*innen.

Eltern als wichtigste Partner in der Bildungsbegleitung ihrer Kinder stehen seit
vielen Jahren im Fokus und werden von der Stadt in vielen Bereichen besonders
gefordert.

Niedrigschwellige Beratungs-und Begegnungsangebote vor Ort und im Stadtteil
sind ein weiterer Kernaspekt der stadtischen Integrationsarbeit, der kontinuierlich
weiter ausgebaut werden soll.

Die aufgeworfene Frage ,,Wie wollen wir miteinander leben?“, die auch in der
Debattenreihe Streitkultur im Rahmen des Bundesprojektes ,,Demokratie Leben”
(2017/18) im Fokus stand, fangt die grundsatzliche Haltung gut ein:

Es geht nicht darum, (ibereinander, sondern miteinander zu reden und im
gemeinsamen Ringen um Antworten die verbindende Einheit in der Vielfalt zu
entdecken - anstatt in ,Ihr —und-Wir“- Kategorien zu denken.

Dieser Aspekt, unnétig trennende Kategorien zu vermeiden, spielte bei der
folgenden Entscheidung ebenfalls eine Rolle:
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Kommunale Integrationsarbeit hat alle Braunschweiger*innen im Blick —
Zusammenfiihrung der Handlungskonzepte

Im Jahr 2016 hat der Rat der Stadt das Konzept zur Integration von Fliichtlingen in
Braunschweig verabschiedet und damit ein zweites Handlungskonzept im Kontext
kommunaler Integrationsarbeit auf den Weg gebracht. Anlass war das starke
Anwachsen der Zuwanderung Gefliichteter und die damit verbundene und fiir die
Stadt Braunschweig neue Verpflichtung der Unterbringung und Versorgung von
Gefllichteten in kommunaler Verantwortung.

Auf diesem Hintergrund war es sinnvoll und auch notwendig, spezifische Ziele und
Handlungsbedarfe zu formulieren und ein Handlungskonzept fir die Integration
von Gefllchteten zu erstellen, zumal sich Gefliichtete rechtlich und auch sozial in
einer besonderen Situation befinden, die von den Kommunen besondere
MalRnahmen im Hinblick auf ihre Versorgung, Unterbringung und auch Begleitung
erfordern. In der weiteren Steuerung wurden die Handlungskonzepte allerdings
zusammengefihrt und in einer Hand umgesetzt, da sich integrative MaBnahmen
an alle Braunschweiger*innen wenden, unabhangig davon, ob sie zur
alteingesessenen oder zur (neu) zugewanderten Bevolkerung gehoren.

Aktuell sieht es so aus, dass sich die Zahlen neuankommender Gefllichteter
stabilisieren. Der Fokus der vergangenen Jahre, der im Wesentlichen auf der
Versorgung und Unterbringung Gefllchteter lag, wird sich voraussichtlich
zunehmend verschieben und andere Aspekte werden im Vordergrund stehen, wie
z.B. die Integration in das Bildungssystem und den Arbeitsmarkt oder die
Verselbstdandigung der jugendlichen Gefllichteten.

Ausblick

Der Status Quo Bericht dient nicht nur der Abbildung des Sachstandes -
gleichermalien ist er die Ausgangsbasis fiir die notwendige Weiterentwicklung
und Aktualisierung der Kommunalen Integrationsplanung.

Das erste Handlungskonzept der Stadt Braunschweig Integration durch Konsens ist
inzwischen zehn Jahre alt und es ist naheliegend, dass eine Uberarbeitung nach
einem solchen Zeitraum angemessen ist.

Doch auch die Entwicklungen der vergangenen Jahre machen eine
Weiterentwicklung und Aktualisierung unerlasslich: die angestiegene
Zuwanderung durch Schutzsuchende und die damit verbundenen neuen
Herausforderungen; gesellschaftspolitische Diskurse wie zum Beispiel zur
»postmigrantischen Gesellschaft”; die Veranderung des gesellschaftlichen und
politischen Klimas in den letzten Jahren oder neue Erkenntnisse aus der
Migrations-, Bildungs- oder Integrationsforschung sind wichtige Aspekte, die in die
kommunale Integrationsplanung Eingang finden mussen.

Aber auch konstatierte Liicken oder Ungereimtheiten wie z. B. die bisher eher
vernachldssigten Handlungsfelder Gesundheit sowie Kultur, Freizeit und Sport
oder die Frage nach Moglichkeiten einer gesamtstadtischen Bestandsaufnahme
sind in den Blick zu nehmen und auf den Weg zu bringen.

Wiinschenswert ist eine Uberarbeitung der kommunalen Integrationsplanung
unter moglichst breiter und vielfaltiger Beteiligung aus Politik und Verwaltung,
von Birger*innen mit und ohne Migrationshintergrund, stadtischen und
nichtstadtischen Institutionen und Organisationen.
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Erfolgreiche Ansatze und Methoden sollen fortgefiihrt und intensiviert werden,
wie z. B. die fokussierte Elternarbeit; lokale und niedrigschwellige Begegnungs-
und Beratungsangebote im Quartier sollen ausgebaut und die interkulturelle
Offnung weiterhin vorangetrieben werden.

Der bereits angeschobene fachbereichsiibergreifende Austausch und die
ressortibergreifende Abstimmung integrativer MaRnahmen sind ebenfalls
fortzufiihren. Hier wird es darum gehen, nachhaltig fiir transparente Strukturen zu
sorgen, um die vielfaltigen Angebote und MaRnahmen wirkungsvoll zu
koordinieren und Doppelstrukturen zu vermeiden.

Eine weiteres zu erdrterndes Thema wird sein, wie mit den gleichzeitig
bestehenden und sich teilweise inhaltlich Gberlappenden stadtischen
Handlungskonzepten verfahren werden soll. Hier sind bezogen auf die
Fachbereiche beispielhaft der Kulturentwicklungsplan, das Handlungskonzept fiir
bezahlbares Wohnen, das Handlungskonzept Kinderarmut oder die
Sportentwicklungsplanung zu nennen. Und auch das gesamtstadtische und
fachbereichsibergreifende Integrierte Stadtentwicklungskonzept 2030 — ISEK
greift Themen der kommunalen Integrationsplanung auf: unter anderem ist in der
aktuellen, noch nicht verabschiedeten Beschlussfassung die Aktualisierung der
kommunalen Integrationsplanung sowie die Entwicklung eines
Integrationsmonitorings vorgesehen.

Der Weg bleibt das Ziel

Es kann konstatiert werden, dass die kommunale Integrationsplanung der Stadt
Braunschweig auf gutem Weg ist.

Es wurde schon eine beachtliche Wegstrecke zuriickgelegt, Steine aus dem Weg
geraumt, Umwege erkannt und Bahnen geebnet. Eine Vielfalt an Partnerinnen
und Partnern beteiligt sich engagiert daran, den Weg gemeinsam weiterzugehen
und die Sicht ist gut.

Dies sind sehr gute Voraussetzungen fir die weiteren anstehenden Aufgaben und
Herausforderungen. Denn auch wenn schon viel erreicht wurde, hat sich auch
gezeigt: es gibt weiterhin viel zu tun, um die selbstgesteckten Ziele der
kommunalen Integrationsplanung nachhaltig und erfolgreich umzusetzen.

Da Integrationsplanung sich in einem steten Wandel befindet, ist sie letztendlich
eine Aufgabe ohne einen absehbaren Endpunkt und so bleibt auch immer der
Weg das Ziel.
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Integration durch Konsens

Ein Handlungskonzept fiir Braunschweig

Braunschweiger Appell
Integration durch Konsens

Deutschland wird &lter und bunter. Vor allem in den groBen Stadten ist die Bevolkerung
ethnisch, sprachlich, kulturell und religiés vielfaltiger geworden. Diese Entwicklung birgt
Konflikte, aber auch Chancen. Im értlichen Kontext entscheidet sich, ob Integration gelingt
oder misslingt.

Umso wichtiger ist es, dass die Stadte auch kunftig ihre ,Motorenfunktion“ wahrnehmen und
die dafur notwendige Integrationskraft entfalten kénnen.

Vor diesem Hintergrund stellt eine erfolgreiche Integration mit einem von wechselseitigem
Respekt gepragter Gestaltung des Zusammenlebens von Menschen unterschiedlicher
Herkunft eine groBe politische und gesellschaftliche Herausforderung flr die Zukunft der
Stadt dar. Sie ist gleichzeitig ein Beitrag zum sozialen Frieden.

Integration bedeutet vor allem die aktive Herstellung von Chancengerechtigkeit - unabhangig
von nationaler, kultureller und/ oder ethnischer Zugehdrigkeit. Sie bedarf einer gemeinsamen
Grundlage, namlich unserer Verfassung. Eine offene Einstellung gegenuber kultureller
Vielfalt und eine positive Haltung gegeniber den Grundwerten und Regeln des
Grundgesetzes sind kein Gegensatz. Sie bilden gemeinsam das Fundament fiir das
Zusammenleben von Burgerinnen und Burgern verschiedener Herkunft.

Integration ist ein wechselseitiger Prozess zwischen alteingesessener und zugewanderter
Bevoélkerung. Er setzt die Bereitschaft zur gemeinsamen Sprache und Verstandnis voraus
und verlangt Schritte der Annaherung von beiden Seiten.

Flr die nachhaltige Integration in Gesellschaft, Staat, Schule, Arbeitsleben und Kultur sind
verlassliche Rahmenbedingungen ebenso notwendig wie ein breiter gesellschaftlicher
Konsens Uber die Notwendigkeit zur Integration. Eine erfolgreiche und konfliktfrei gestaltete
Integrationspolitik kann nur dann gelingen, wenn sich alle maBgeblichen gesellschaftlichen
Akteure in Verantwortung fir ein friedliches und solidarisches Zusammenleben beteiligen.
Die Anstrengungen vieler beférdern einen gesamtgesellschaftlichen Prozess, der auf
Konsens beruhende Ziele zur Integration verwirklichen kann.

Die Burgerinnen und Burger Braunschweigs sind aufgerufen, diesen Prozess durch ihr
Handeln zu unterstitzen und mit zu gestalten.

Ll Lo fuil _,
Prof. Dr. Rita Stissmuth v

Bundestagsprasidentin a. D.

berblrgermeister
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Interkulturelles Leitbild fur die Stadt Braunschweig

Beschlossen vom Rat der Stadt Braunschweig am 15. April 2008

Praambel

« Braunschweig ist eine internationale Stadt

In ihr leben Menschen aus Uber 140 Nationen, die vortubergehend
oder auf Dauer hier ihren Lebensmittelpunkt finden.

« Braunschweig ist eine weltoffene und tolerante Stadt

Sie duldet keine Diskriminierung und strebt eine umfassende
Integration aller Braunschweigerinnen und Braunschweiger an.

 Braunschweig ist eine soziale Stadt
Sie gestaltet und fordert aktiv den sozialen Zusammenhalt.
Das Zusammenleben von Menschen unterschiedlicher Herkunft und
Pragung bedarf vereinbarter Regeln auf der Grundlage

gegenseitigen Respekts.

Dafiir orientiert sich die Stadt Braunschweig an dem folgenden Leitbild.



Grundlagen
Alle Braunschweigerinnen und Braunschweiger haben einen gleichberechtigten Zugang zu
den Bereichen Bildung, Arbeit, Wirtschaft, Wohnen, Politik, Gesundheit und Kultur. Sie
partizipieren gleichberechtigt am gesellschaftlichen Leben.

Unterschiede werden respektiert und auf der Basis der Grundrechte des Grundgesetzes
akzeptiert.

Migrantinnen und Migranten werden durch eine weltoffene und interessierte
Aufnahmegesellschaft untersttitzt und 6ffnen sich diesen Angeboten. Zuwanderung ist eine
Grundlage fur Vielfalt in Braunschweig.

Zur FUhrung eines angemessenen selbstbestimmten Lebens stehen allen
Braunschweigerinnen und Braunschweigern ausreichend Mdglichkeiten zur Verfiigung.

Dialog

Menschen unterschiedlicher Herkunft leben miteinander und lernen voneinander indem sie
ihre unterschiedlichen Lebenserfahrungen einbringen.

Birgerinnen und Birger I6sen ihre Konflikte demokratisch und gewaltfrei.

Ein gesicherter sozialer Status fordert die Akzeptanz unterschiedlicher, insbesondere
kulturell und religios bedingter Lebensformen.

Wege
Integration ist ein wechselseitiger Prozess zwischen Aufnahmegesellschaft und
Migrantinnen und Migranten um Isolation und Misstrauen untereinander zu Uberwinden.
Interkulturelle Kompetenz wird geférdert.

Die Integration von Zugewanderten ist gewahrleistet durch eine Vielzahl von
unterschiedlichen integrationsférdernden Institutionen.

Alle Braunschweigerinnen und Braunschweiger kdnnen sich untereinander in deutscher
Sprache verstandigen.

Eine Abschottung zwischen Zugewanderten untereinander und "der aufnehmenden
Gesellschaft" wird vermieden.

Wohnungs-, Bildungs- und Sozialpolitik orientieren sich am Ziel sozialer Durchlassigkeit.

Eigene ,Raume” und ,Raume*” der gemeinsamen Begegnung stehen zur interkulturellen
Kommunikation zur Verfigung.
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