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Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Finanz- und Personalausschuss (Entscheidung) 29.11.2018 @)
Beschluss:

»Zur Vorbereitung der Haushaltslesung des Rates am 18. Dezember 2018 wird der Finanz-
und Personalausschuss um folgende Beschlussempfehlung gebeten:

1. Der Verwaltungsentwurf der Haushaltssatzung 2019 nach dem derzeitigen Stand mit

a) dem Haushaltsplan 2019 einschlieRlich Stellenplan und Investitionsprogramm
2018 - 2022

b) den Haushaltsplanen 2019 einschliellich Stellenlibersichten und
Investitionsprogramm 2018 - 2022 far

- die Sonderrechnung Fachbereich 65 Hochbau und Gebaudemanagement
- die Sonderrechnung Stadtentwasserung und
- die Sonderrechnung Abfallwirtschaft

¢) dem Haushaltsplan 2019 des Sondervermoégens ,Pensionsfonds der Stadt
Braunschweig"

wird beschlossen, soweit sich nicht aus den nachfolgenden Beschlusspunkten eine
andere Empfehlung ergibt.

2. Die finanzunwirksamen Antrage der Fraktionen einschliel3lich der Antrage der
Stadtbezirksrate werden entsprechend den Empfehlungen der Fachausschiisse oder
nach MalRgabe der Einzelabstimmung beschlossen (Anlage 2).

3. Die finanzwirksamen Antrdge der Fraktionen einschlieBlich der Antrage der
Stadtbezirksrate werden entsprechend den Empfehlungen der Fachausschisse oder
nach MalRgabe der Einzelabstimmung beschlossen (Anlagen 4.1 und 5.1).

4. Die Ansatzveranderungen der Verwaltung werden entsprechend den
Verwaltungsempfehlungen oder nach Mafligabe der Einzelabstimmung beschlossen
(Anlagen 4.2 und 5.2).




5. Die haushaltsneutralen Umsetzungen und die Haushaltsvermerke der Verwaltung
(Anlagen 4.3, 5.3 und 5.4) sowie die Anderungen an Wesentlichen Produkten und
MafRnahmen sowie sonstigen Anpassungen (Anlage 3) werden entsprechend den
Verwaltungsempfehlungen oder nach Mafigabe der Einzelabstimmung beschlossen.

6. Fur die Sonderrechnung Fachbereich 65 Hochbau und Gebaudemanagement wird die
StellenUbersicht in der als Anlage 7 nachgereichten Fassungen beschlossen.

7. Die Stellenubersichten fiir die Sonderrechnungen Stadtentwasserung und
Abfallwirtschaft werden in den als Anlagen 8 und 9 gednderten Fassungen beschlossen.

8. Die Verwaltung wird ermachtigt, die sich aus den vorstehenden Beschlusspunkten und
der Aufteilung der Personalaufwendungen ergebenden Veranderungen im Enddruck des
Haushaltsplanes 2019 auf die Teilhaushalte einschlie3lich der Produktdarstellung zu
Ubertragen.”

Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 10. August 2018 hat die Verwaltung den Entwurf des Haushaltsplans
2019 und des Investitionsprogramms 2018 - 2022 vorgelegt.

Die Anhorung der Stadtbezirksrate hat in der Zeit vom 10. bis 20. September 2018
stattgefunden. In den Sitzungen der Stadtbezirksrate haben diese auch Uber die gemal § 93
NKomVG in Verbindung mit der Hauptsatzung der Stadt Braunschweig mdgliche Bildung von
Bezirksratsbudgets beraten. Alle Stadtbezirksrate haben fir eine Budgetbildung gestimmit.

Dem Rat sind mit mehreren Mitteilungen im September und Oktober 2018 die Antrage der
Ratsfraktionen und der Stadtbezirksrate vorgelegt worden.

Der Verwaltungsentwurf zum Haushalt 2019/Investitionsprogramm 2018 - 2022 ist auf diesen
Grundlagen in der Zeit vom 23. Oktober bis zum 2. November 2018 in den
Fachausschiissen beraten worden. Der Ausschuss fiir Kultur und Wissenschaft, der
Jugendhilfeausschuss, der Schulausschuss, der Ausschuss fiir Soziales und Gesundheit
sowie der Ausschuss fur Integrationsfragen haben den Haushaltsplanentwurf 2019 sowie
das Investitionsprogramm 2018 - 2022 insgesamt passieren lassen. Die Ubrigen
Fachausschisse haben der Beschlussempfehlung zugestimmt.

Die Antrage der Fraktionen, die nach dem Versand der Antragslisten eingereicht oder
wahrend der Beratungen in den Ausschissen gestellt wurden, sind als Anlage 0 beigefiigt
und bereits in die Listen aufgenommen worden.

In der Anlage 1 - Anfragen/Anregungen - sind die gestellten Anfragen bzw. deren
Beantwortung enthalten.

In der Anlage 2 - Finanzunwirksame Antrage - sind die Ergebnisse der
Ausschussberatungen aufgeflhrt.

Die Anlage 3 enthalt gegeniiber dem Haushaltsentwurf notwendig gewordene Anpassungen
an Wesentlichen Produkten und MalRnahmen.

In den Anlagen 4.1 und 5.1 (Ergebnishaushalt bzw. Finanzhaushalt inkl. IP) sind die Antrage
der Fraktionen und Stadtbezirksrate aufgefiihrt. Die Anlagen 4.2 und 5.2 enthalten die
Ansatzveranderungen der Verwaltung im Ergebnis- und im Finanzhaushalt. Aus diesen
Listen sind auch die entsprechenden Abstimmungsergebnisse der Fachausschisse




ersichtlich. Nach Abschluss der Haushaltsberatungen in den Fachausschissen haben sich
im Ergebnishaushalt und im Finanzhaushalt noch Ansatzverdnderungen ergeben, die in den
Anlagen mit ,neu” gekennzeichnet sind.

In den Anlagen 4.3 und 5.3 sowie 5.4 sind die sich nach der Erstellung des
Haushaltsplanentwurfes 2019 ergebenden neutralen Mittelumsetzungen bzw. neuen
Haushaltsvermerke im Ergebnis- und im Finanzhaushalt aufgelistet.

Soweit zu finanzwirksamen Antragen Stellungnahmen der Verwaltung verfasst wurden, sind
sie in der Anlage 6 gebundelt enthalten.

1.

Finanzierung von Haushaltsresten

In die Ergebnis- und Finanzplanung fir die Jahre 2019 - 2022 ist der vorgesehene
Abbau der Haushaltsreste folgendermaf3en aufgenommen worden:

in Mio. € 2019 2020 2021 2022
Ergebniswirksam 3,9 1,5 0,2 0,2
Werterhthend 9,3 3,5 2,1 0,0

Wie im Haushaltsplan 2018 wird unverandert davon ausgegangen, dass die
Haushaltsreste im Planungszeitraum 2019 - 2022 mit den vorgenannten Betragen nur
teilweise abgebaut werden kénnen.

In den folgenden Ausfuhrungen ist bei den Darstellungen zum Ergebnis- und zum
Finanzhaushalt dieser Abbau der Haushaltsreste bertcksichtigt.

Entwicklung der Haushaltsreste des Fachbereichs 20

Zum Jahresabschluss 2017 (fur das Haushaltsjahr 2018) sind fiir den FB 20
Haushaltsreste von 9.227.531 € gebildet worden. Bis Ende 2022 ist geplant, diese
Haushaltsreste bis auf einen Stand von 7.224.231 € abzubauen. Der von der
Verwaltung vorgelegte Haushaltsplanentwurf 2019, der den Haushaltsresteabbau bis
Ende 2022 mit insgesamt 20,7 Mio. € beziffert, beinhaltet diese Planung. Darin ist fir
den FB 20 fiir das Jahr 2018 ein Haushaltsresteabbau von 2.003.300 € enthalten.

Fir das Jahr 2018 wird fir den FB 20 aktuell von keinem Haushaltsresteabbau
ausgegangen, sondern von einer Erhéhung des Haushaltsrestestandes auf
26,4 Mio. €.

Die Erhéhung ist im Wesentlichen auf voraussichtliche Ubertragungen von nicht in
Anspruch genommenen Kreditermachtigungen aus der Experimentierklausel
zurtickzufiihren. Von den fir die Grundstiicksgesellschaft Braunschweig mbH
veranschlagten Mitteln von 16,15 Mio. € werden voraussichtlich 6,15 Mio. € erst in
2019 bendtigt. Dies gilt auch fur die zugunsten der Stadt. Klinikum Braunschweig
gGmbH eingeplanten Mittel von 13,0 Mio. €. Zu der méglichen Ubertragung steht
noch die schriftliche Zusage vom Nds. Innenministerium aus, die bislang nur
mundlich vorliegt.
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Ansatzveranderungen der Verwaltung gegeniuber dem
Haushaltsentwurf

Ergebnishaushalt

Der Entwurf des Ergebnishaushaltes 2019 weist flr das Planjahr 2019 (Stand: August
2018) einen Fehlbetrag inkl. Haushaltsresten in Héhe von rd. 38,9 Mio. € aus.
Aufgrund der vorgelegten Ansatzveranderungen der Verwaltung ergibt sich ein
Fehlbetrag von 37,1 Mio. €.

Ansatzveranderungen im Ergebnishaushalt
Die wesentlichen Ansatzveranderungen, die gegenliber dem im August 2018

vorgelegten Haushaltsplanentwurf zur Veranderung des Ergebnisses fiir das Jahr 2019
fuhren, werden nachstehend naher erlautert:

2.1.1.1 Aligemeine Finanzwirtschaft

Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ergeben sich nach den
regionalisierten Daten der Steuerschatzung zwar Zuwachse, jedoch wirkt das im
Gesetzgebungsverfahren befindliche und aller Voraussicht nach im Jahr 2019 in Kraft
tretende ,Familienentlastungsgesetz® autkommensmindernd. Fur das Jahr 2019
ergeben sich daraus Minderertrage von rd. 1,0 Mio. €. In den Jahren 2020 - 2022
wachsen diese Minderertrage auf 3,0 Mio. €, 3,2 Mio. € bzw. 3,5 Mio. € an.

Beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer ergeben sich dagegen geringe
Mehrertrage von 0,1 Mio. € im Jahr 2019 und 0,4 Mio. €, 0,5 Mio. € bzw. 1,3 Mio. € in
den Jahren 2020 - 2022.

Aufgrund der im Berechnungszeitraum gesunkenen Gewerbesteuerkraft der Stadt
Braunschweig und der im Gegensatz dazu insgesamt sehr positiven
Gewerbesteuerentwicklung bei der Gesamtheit der niedersachsischen Kommunen
ergibt sich bei den Schliisselzuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich
ein noch deutlicherer Anstieg gegenliber dem Vorjahr als bisher angenommen wurde.
Nach den Berechnungen des Landes Niedersachsen werden die Zuweisungen fur die
Stadt Braunschweig im Jahr 2019 um rd. 11,2 Mio. € hoher ausfallen als im
Haushaltsplanentwurf veranschlagt und somit rd. 137,2 Mio. € betragen. Auf dieser
Basis und unter Berticksichtigung der erwarteten Steuerkraftentwicklung der Stadt
Braunschweig werden fiir das Jahr 2020 Mehrertrage von 11,0 Mio. € und fur die Jahre
2021 und 2022 Mehrertrage von jeweils 13,0 Mio. € erwartet.

Fir die Zuweisung fur Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises ist fur das Jahr
2019 ein Betrag von 13,35 Mio. € veranschlagt, sodass hier Minderertrage in Héhe von
rd. 63 T€ zu berucksichtigen sind. In den Jahren 2020 bis 2022 ergeben sich
Reduzierungen von rd. 50 T€, 40 T€ bzw. 30 T€.

2.1.1.2 Personalkosten

Nach dem derzeitigen Stand der Personalkostenplanung werden gegeniber den
bisher im Haushaltsentwurf fir 2019 veranschlagten Mitteln aufgrund weiterer
notwendiger Stellenschaffungen rd. 769 T€ mehr bendtigt. Dem gegenlber hat sich
aus einer aktuellen Berechnung des Personalaufwandes ergeben, dass eine
Reduzierung in Hohe von jahrlich 1,0 Mio. € vorgenommen werden kann, die auf alle
Teilhaushalte verteilt wird. Dartiber hinaus ergibt sich beim Personalaufwand ein
weiterer Minderaufwand in Héhe von 1,0 Mio. € im Teilhaushalt Kinder, Jugend und



Familie im Bereich der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge aufgrund der ab dem
Jahr 2019 vorgesehenen Ubertragung der Aufgabe an einen freien Trager.

Insgesamt belauft sich der Personalaufwand im Jahr 2019 somit auf rd. 220,2 Mio. €.
Fir die Jahre 2020 und 2022 ergibt sich ein jahrlicher Minderbedarf von rd. 0,6 Mio. €
bzw. von 0,7 Mio. € im Jahr 2021. Der Gesamtpersonalbedarf in den Jahren 2020 -
2022 betragt somit 226,7 Mio. €, 230,9 Mio. € bzw. 234,7 Mio. €. Zu den konkreten
Stellenschaffungen wird auf die Stellenplanvorlage des FB 10 - Haushalt 2019
Stellenplan (DS 18-09412) - verwiesen.

2.1.1.3 Sozialhilfe
Gegenliber dem Haushaltsentwurf zeichnen sich Entlastungen bei der Sozialhilfe ab.

Die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il sinkt seit mehreren Jahren
und liegt aktuell signifikant unter dem vorgesehenen Planwert. Es ist daher von einem
Planwert von 10.700 statt 10.950 Bedarfsgemeinschaften auszugehen.

Aufgrund des weiteren Verlaufs der Zuweisungszahlen von geflichteten Menschen
nach der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs 2019 wird entgegen der damaligen
Annahme von 560 Bedarfsgemeinschaften im Fluchtkontext nunmehr lediglich mit
465 Bedarfsgemeinschaften im Jahresdurchschnitt gerechnet (in den o. g.
Gesamtzahlen der Bedarfsgemeinschaften enthalten). Dies fihrt im Bereich des SGB
Il zu einer saldierten Haushaltsentlastung von rd. 1,0 Mio. € pro Jahr.

Im Zusammenhang mit der Fliichtlingsthematik im Rahmen des Sozialhilfeetats
entstehen Aufwandserhéhungen durch die Inbetriebnahme weiterer Wohnstandorte
(377.600 €) und fir den Sicherheitsdienst (400.000 €). Diese werden durch eine
Absenkung des Ansatzes bei den Transferaufwendungen kompensiert, um die
Fallkosten von 18.000 € zu erreichen. Dabei wird angenommen, dass wie in den
Vorjahren der Planwert von 500 Geflichteten nicht erreicht wird. Vielmehr werden in
2018 im Jahresdurchschnitt nur rd. 350 Personen und ab 2019 nur 400 Personen
erwartet. Grundlage fir die Berechnung der Hohe der diesbezuglichen
Landeserstattungen sind die Zuweisungszahlen des jeweiligen Vorjahres. Dies flihrt
zu Minderertragen. Saldiert ergibt sich bei den flichtlingsbezogenen Ansatzen eine
Haushaltsentlastung von rd. 800 T€ im Jahr 2019 und von je 1,3 Mio. € in den
Folgejahren.

Bei der Sozialhilfe insgesamt ergeben sich aus dem Vorstehenden Entlastungen in
Hohe von 1,8 Mio. € in 2019 und von 2,3 Mio. € in den Folgejahren.

2.1.1.4 Sonstige Anderungen/Fachbereiche

Im Teilhaushalt Fachbereich 10 sind im Finanzplanungszeitraum jeweils 200.000 €
pro Jahr fur ergebnisoffene Organisationsuntersuchungen in ausgewahlten
Fachbereichen auf Basis des Ratsbeschlusses ,Nachhaltige strategische
Haushaltssteuerung® zum Haushalt 2018 (FWE 178) sowie zur stadtweiten
Einfihrung eines Dokumentenmanagementsystems im Rahmen der Digitalisierung
eingeplant. In diesem Zuge sind entsprechende Beratungsleistungen erforderlich.

Im Teilhaushalt Fachbereich 20 sind die sich aus den aktuellen Wirtschafts-
planungen der stadtischen Gesellschaften ergebenden Veranderungen zu
bertcksichtigen. Im Saldo ergibt sich fiir 2019 ein Mehrbedarf in Héhe von rd.

1,4 Mio. €. Hierbei ergeben sich héhere Verlustausgleichsbedarfe von jeweils

0,8 Mio. € bei der SBBG (vor allem bei der Braunschweiger Verkehrs-GmbH fur
Qualitatssteigerungen im OPNV) und der Flughafen Braunschweig-Wolfsburg GmbH
(rd. 0,7 Mio. € zum Ausgleich des strukturellen Defizits), weiterhin bei den Ubrigen



Gesellschaften aulRerhalb des SBBG-Konzerns (gesamt rd. 0,6 Mio. €). Geringere
Verlustausgleichsbedarfe im Umfang von rd. 0,8 Mio. € ergeben sich insbesondere
bei der Grundstiicksgesellschaft Braunschweig mbH durch die Vermarktung des
Baugebiets Stockheim-Sud.

Aufgrund des Beschlusses Uber eine kostenglinstige Schilerfahrkarte fir alle
Schiilerinnen und Schiiler in Braunschweig wurden entsprechende Mehrkosten im
Teilhaushalt Fachbereich 40 zunachst ab dem Schuljahresbeginn 2019/2020
bericksichtigt (100.000 € pro vollem Monat — gesamt 0,7 Mio. € in 2019). Weiterhin
entsteht ein Mehrbedarf aufgrund von Preissteigerungen in der Schiilerbeférderung,
die vom Verkehrsverbund Region Braunschweig (VRB) angekindigt worden sind
(216 TE).

Im Teilhaushalt des Fachbereichs 41 sind fir 2019 Planungskosten von 75 T€ fir
das ,Ein-Standort-Konzept* der Stadtischen Musikschule sowie ein Zuschuss von
16 T€ pro Jahr an die Internationale Raabe-Gesellschaft berlcksichtigt.

Im Teilhaushalt Referat 0500 sind einmalig Mehraufwendungen in Héhe von

80.000 € berucksichtigt worden. Die Verwaltung ist mit Ratsbeschluss zur Erstellung
eines ,Bedarfsplans Nachbarschaftszentren* beauftragt worden. Fir die Arbeiten
hierzu wird derzeit ein Bedarf in der genannten H6he grob geschatzt.

Im Teilhaushalt des Fachbereichs 50 schlagen sich einerseits die 0. g. Entlastungen
bei der Sozialhilfe nieder. Andererseits werden auch Mehrbedarfe fir das
Aufwandsbudget von rd. 0,2 Mio. € geltend gemacht, u. a. flr die Nutzung der neu
ausgebauten Etage im Gebaude Naumburgstr. 25 (Gebaude 1 - 2. Etage) und die
Installation eines psychosozialen Krisendienstes.

Der Fachbereich 51 beantragt eine Ausweitung des Aufwandsbudgets um rd.
7,7 Mio. €.

Dies resultiert unter anderem aus Mehraufwendungen von 5,0 Mio. € im Bereich
Kindertagespflege aufgrund des Ratsbeschlusses zur leistungsgerechten Bezahlung
der Kindertagespflege (4,8 Mio. €) sowie der Anpassung an die Ist-Werte 2017. Mit
der Erhéhung der laufenden Geldleistung in der Tagespflege geht die Erwartung
einher, dass die Betreuungsverhaltnisse ausgeweitet werden. Im Bereich der 0- bis 3-
jahrigen (Krippenkinder) kann es dadurch zu erhohten Einnahmen (100.000 €)
kommen. Im Bereich der Férderung des Betriebes von Kindertagesstatten freier
Trager sind aufgrund zu bertcksichtigender Tarifsteigerungen (rd. 0,8 Mio. €), der
Inbetriebnahme neuer Betreuungsgruppen (rd. 0,3 Mio. €) und im Zusammenhang
mit der Sprachférderung (rd. 0,7 Mio. €) Mehraufwendungen in Héhe von rd.

1,8 Mio. € berlcksichtigt, die durch Mehrertrage in Hohe von rund 0,7 Mio. € durch
die aktualisierte Landesforderung flur die Sprachférderung nur zum Teil kompensiert
werden. Der Erhéhung der Ansatze fiir die Betreuung von unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen im Rahmen der Inobhutnahme durch freie Trager wegen
der geplanten Aufgabe der Betreuung in stadtischer Tragerschaft in der Einrichtung
Pippelweg in Hohe von 1,0 Mio. € stehen entsprechende Reduzierungen der
Personalkosten in gleicher Hohe entgegen.

Im Teilhaushalt Fachbereich 61 wurde der Eigenanteil aus dem EFRE-
Forderprogramm ,Landschaftswerte® zur Férderung der bioligischen Vielfalt in der
Stadt Braunschweig in Héhe von 150 T€ in die Planung aufgenommen. Einzelheiten
hierzu ergeben sich aus der Liste zu den Ansatzveranderungen der Verwaltung.



2.1.1.5 Zuschussdynamisierung

2.1.2

213

2.2

In den Gremienvorlagen flr die Fachausschiisse wurde darauf hingewiesen, dass die
Verwaltung eine Aussetzung der Dynamisierung nicht vorschlagt, sofern seitens der
Fraktionen keine weiteren Zuschusserhdhungen beantragt werden. Es sind
Zuschusserhéhungen beantragt und in den Fachausschiissen angenommen worden.
Die Zuschussdynamisierung wurde ebenfalls beibehalten.

Investitionsmanagement

Das Investitionsmanagement beinhaltet auch Aufwandsmafinahmen (z. B.
Festwertbeschaffungen, Vorplanungen, Instandhaltungsmafinahmen), die sich nicht
nur auf den Finanzhaushalt, sondern auch auf den Ergebnishaushalt auswirken. Fir
das Haushaltsjahr 2019 ergibt sich aufgrund der Ansatzveranderungen der
Verwaltung eine zusatzliche Ergebnisbelastung in H6he von rd. 1,7 Mio. €.

Allein durch die geplanten Teilsanierungen an der Oswald-Berkhan-Schule (z. B.
Sanierung des Therapiebeckens) und an der GS Altmuhlstralde (z. B.
Fassadensanierung) hat sich eine zusatzliche Ergebnisbelastung in Hoéhe von rd. 1
Mio. € flr 2019 ergeben.

Die in 2017 bereitgestellten Haushaltsmittel fiir die Beseitigung der durch das
Sturmtief ,Xavier“ entstandenen Schaden am stadtischen Baumbestand in H6he von
rd. 0,8 Mio. € werden voraussichtlich nicht mehr in 2018 abflieRen. Es ist eine
Nachveranschlagung von Haushaltsmitteln fir 2019 von rd. 0,6 Mio. € erforderlich.

Die Instandhaltung der Tiefgarage Packhof wurde bisher als ergebniswirksame
MafRnahme eingeschatzt. Im Rahmen der Ansatzveranderungen sind die dafur
eingeplanten Finanzraten nunmehr als Investition vorgesehen worden. Das
Gutachten eines Steuerberaters zur Klarung der Frage, ob dies moglich ist, steht
jedoch noch aus. Es ist nicht auszuschlieRen, dass sich nach Vorlage des
Gutachtens eine erneute Ansatzveranderung ergibt, die ggf. Inhalt einer
Erganzungsvorlage werden wirde.

Zusammenfassung

Die fur das Jahr 2019 insgesamt vorgesehenen Ansatzveranderungen wirken sich
wie folgt aus:

Ertrage Aufwand Saldo
Veranderungen durch: -€- -€- -€-
a) die Ansatzveranderungen +9.276.100 +5.827.710 +3.448.390
zum Ergebnishaushalt
b) die ergebniswirksamen
Ansatzveranderungen im +811.000 +2.492.000 -1.681.000
Investitionsmanagement
Saldo Ergebnishaushalt +10.087.100 +8.319.710 +1.767.390

Finanzhaushalt

Im Entwurf des Finanzhaushaltes 2019 (Stand: August 2018) waren Auszahlungen
fur Investitionen in Héhe von 93,2 Mio. € vorgesehen. Die Einzahlungen aus der
Investitionstatigkeit beliefen sich auf rd. 20,8 Mio. €, so dass sich ein
Finanzierungsbedarf aus der Investitionstatigkeit in Hohe von rd. 72,4 Mio. €
ergeben hat.



2.21

Unter Berlicksichtigung des Uberschusses aus der laufenden Verwaltungstitigkeit
in H6he von rd. 10,1 Mio. €, des Saldos aus der Finanzierungstatigkeit in Héhe von
rd. 68,7 Mio. € sowie des geplanten Resteabbaus von 13,2 Mio. € ergab sich somit
ein Fehlbedarf im Gesamtfinanzhaushalt in Hohe von rd. 6,8 Mio. €. Dieser wird
aus dem Ende 2018 vorhandenen Bestand an Zahlungsmitteln gedeckt.

Aufgrund der hiermit vorgelegten Ansatzveranderungen erhéht sich dieser Fehlbedarf
auf rd. 28,7 Mio. €. Hierin enthalten sind die finanzwirksamen Anteile der unter 2.1
dargestellten Veranderungen des Ergebnishaushaltes. Fur die Investitionstatigkeit
haben sich zusatzliche Einplanungen ergeben, die unter Ziffer 2.2.1 erlautert werden.

Investitionstatigkeit

Die Ansatzveranderungen fur Investitionstatigkeit wirken sich im Jahr 2019 im
Einzelnen wie folgt aus:

Einzahlungen | Auszahlungen Saldo
-€- -€- -€-
Ansatzveranderungen - 236.800 -618.300 + 381.500

Insgesamt ergeben sich durch die Ansatzveranderungen Entlastungen des
Finanzhaushalts in Hohe von rd. 0,4 Mio. €. Diese sind insbesondere darauf
zurtckzufuihren, dass Brickenbaumalnahmen (Ersatzneubauten / Neubauten) mit
einem Auszahlungsvorlumen von rd. 2,8 Mio. € von 2019 auf die Folgejahre
verschoben wurden. Enorme Baupreiskostensteigerungen wurden zum Anlass
genommen, nicht kurzfristig erforderliche Briickenbaumalnahmen zeitlich zu
verschieben.

Auch die zeitliche Verschiebung der Baumaflinahmen zur Umgestaltung des DB-
Verknupfungspunktes Gliesmarode, der Erschliefung des Wohnbaugebietes
Feldstral’e und der E-Schnellradwege BS-WF-SZ-Thiede sowie BS-Lehre-WOB
haben zu der Entlastung beigetragen.

Demgegenuber stehen aber auch zusatzliche Haushaltsmitteleinplanungen z. B. von
jahrlich 0,4 Mio. € fiur die Ersatzbeschaffung von interaktiven Whiteboards. Auch
zusatzlich erforderliche Finanzraten fiir die Teilmalinahmen des Stadtbahnausbaus
Volkmarode-Nord, Rautheim und die Campusbahn/Salzdahlumer Str. konnten flr
2019 in H6he von rd. 1 Mio. € hierbei berticksichtigt werden.

Die Verschiebung der Finanzraten fur die Sanierung der Tiefgarage Packhof vom
Aufwand in die Investition ist - wie bereits unter Ziffer 2.1.2 dargestellt - ebenfalls in
den Jahren 2019 - 2021 eingeplant worden (im Jahr 2019 0,7 Mio. €).

Weiterhin wurde der Neubau der Kindertagesstatte Stéckheim-Siud in die Planung
aufgenommen. Allein fur das Jahr 2019 ergibt sich hieraus eine zusatzliche Belastung
bei den Investitionsauszahlungen in Héhe von rd. 1,8 Mio. €. Kostenbeitrage des
Investors werden erst fur 2020 erwartet.

Fir den Breitbandausbau sind in den Investitionsauszahlungen rd. 0,5 Mio. € fiir 2019
neu eingeflossen. Demgegenlber stehen eingeplante Férdergelder in Hohe von rd.
0,4 Mio. €.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen erhoht sich durch die
Ansatzveranderungen gegenuber dem Verwaltungsentwurf von bisher 116.374.600 €
auf 126.860.200 €.



2.2.2 Finanzierungstatigkeit

2.3

Fir das Jahr 2019 sind Kreditaufnahmen von 50,6 Mio. € veranschlagt. Unter
Bertcksichtigung der geplanten Tilgungsleistungen von rd. 5,9 Mio. € ergibt sich im
Haushaltsjahr 2019 eine Netto-Neuverschuldung in Hohe von rd. 44,7 Mio. €.
Gegenliber dem Haushaltsentwurf 2019 konnte die Kreditaufnahme um 24,0 Mio. €
reduziert werden.

Unter Inanspruchnahme der Experimentierklausel nach § 181 Abs. 1 NkomVG wurde
im Haushaltsjahr 2018 eine Kreditermachtigung in Hohe von insgesamt 43,65 Mio. €
eingeplant, um diese Finanzmittel an stadtische Gesellschaften auszuleihen.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Kreditaufnahmen und der
ordentlichen Tilgung (inkl. Expermentierklausel).

Jahr Kredit- ordentliche Saldo
aufnahmen Tilgung
2019 50,6 Mio. € 5,9 Mio. € 44,7 Mio. €
2020 70,9 Mio. € 8,1 Mio. € 62,8 Mio. €
2021 37,6 Mio. € 11,8 Mio. € 25,8 Mio. €
2022 38,1 Mio. € 13,8 Mio. € 24,3 Mio. €
Summe | 197,2 Mio. € 39,6 Mio. € 157,6 Mio. €

Investitionsprogramm 2020 - 2022

Das Investitionsprogramm wird sich gegeniber dem Haushaltsplanentwurf aufgrund
der Ansatzveranderungen in den Planungsjahren 2020 - 2022 um folgende Betrage
ausweiten (zu den Veranderungen 2019 s. Ziffer 2.1.2 und 2.2.1):

Planungsjahr
2020 2-0€21 2022
Ansatzverdnderungen - 1.944.000 - 3.875.400 +796.400
davon ergebniswirksam + 929.800 +1.272.300 -971.600
davon werterhohend -2.873.800 -5.147.700 +1.768.000

Wie bereits in Punkt 2.2.1 dargestellt, haben im Wesentlichen die zeitlichen
Verschiebungen der Brickenbaumalinahmen als auch deren Baupreiskosten-
steigerungen zu den Mehrbedarfen im Investitionsbereich in den Jahren 2020 und
2021 geflhrt. Hierbei hervorzuheben ist beispielsweise die Verschiebung der
Finanzraten flr den Neubau der Okerbricke Leiferde und den Neubau der

Okerbrucke Biberweg.

Auch die zeitliche Verschiebung der ErschlieBung des Wohnbaugebietes Feldstralle
und der Umgestaltung des DB-Verknlpfungspunktes Gliesmarode von 2019 auf die
Folgejahre hat zu der Liquiditatsbelastung in 2020 und 2021 beigetragen.

Die Umsetzung der E-Schnellradwege BS-WF-SZ-Thiede sowie BS-Lehre-WOB
wurde dagegen komplett aus dem Finanzplanungszeitraum hinausgeschoben. Mit
einer Umsetzung wird voraussichtlich erst ab 2023 ff. gerechnet.
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2.4.2

Far 2022 wird - wie bereits fir 2019 - mit einer finanziellen Entlastung im
Investitionsbereich gerechnet. Diese ist auf die zeitliche Verschiebung der Sanierung
des Rathauses mit rd. 1 Mio. € als auch auf die Verschiebung von ausgesuchten
Briickenbaumalnahmen von 2022 auf den Zeitraum 2023 ff. zurlickzufihren.
Beispielhaft sei hier der Ersatzneubau der Schunterbriicke Bienrode und der
Ersatzneubau der Schunterbriicke Bienrode - Githorn genannt.

Die Ansatzveranderungen und die haushaltsneutralen Umsetzungen des
Investitionsmanagements sowie die Anderungen der Haushaltsvermerke sind in den
Anlagen 5.2.1, 5.3 und 5.4 zusammengestellt.

Ergebnisse
Ergebnishaushalt

Insgesamt flihren die Ansatzveranderungen zu folgenden Jahresergebnissen inkl.
des geplanten Resteabbaus:

2019 2020 2021 2022
Jahresergebnis in Mio. € -371 - 26,3 +0,9 +1,8
Uberschussriicklagen in Mio. € 183,5 157,1 158,0 159,8

Gemal’ dem vorgelegten Stand der Planung und unter Berlcksichtigung der
Jahresergebnisse werden sich die Uberschussrucklagen zum Ende des Jahres 2022
auf rd. 159,8 Mio. € reduzieren.

Finanzhaushalt

Die Ergebnisse des Finanzhaushalts zeigen unter Beriicksichtigung der
Ansatzveranderungen inkl. des geplanten Resteabbaus folgendes Bild:

2019 2020 2021 2022

Finanzmittelveranderung in Mio. € - 28,7 +4,6 -3,56 +2,1

Zahlungsmittelbestand am Ende
des Haushaltsjahres (rund) in Mio. €

21,3 25,8 22,4 24,5

Ergebnisse der Ausschussberatungen einschlieBlich Antragen
der Fraktionen und Stadtbezirksrate

Hinweis:

Bei den nachfolgenden Berechnungen sind die Ansatzverédnderungen aus Ziffer 2
beriicksichtigt worden. Die Antrdge der Fraktionen und Stadtbezirksréte, zu denen
positive Beschlussvorschlége bzw. zu denen bisher noch keine bzw. gegensétzliche
Empfehlungen der Fachausschiisse vorliegen (mit einer unter 3.1 beschriebenen
Abweichung), sind entsprechend der (iblichen Verfahrensweise als
Haushaltsbelastungen gewertet worden. Zu berticksichtigen ist weiter, dass die
Fraktions- und Stadtbezirksratsantrage, die die gleichen Sachverhalte abbilden, mit
der jeweils weitestgehenden Belastung eingerechnet wurden. Antrége, die die
gleichen Sachverhalte wie Ansatzverdnderungen der Verwaltung abbilden, sind nur
einmal einberechnet worden.

Im Rahmen der Fachausschussberatungen haben sich Anforderungen von
Stellungnahmen und Mitteilungen ergeben, die dem Finanz- und Personalausschuss



vorgelegt werden sollen. Die bisher vorliegenden Unterlagen sind in der Anlage 6
beigefugt.

31 Ergebnishaushalt
Die bisherige Beschlusslage zu den Antragen der Fraktionen und den Vorschlagen

der Stadtbezirksrate fihrt nach dem gegenwartigen Beratungsstand saldiert zu
folgenden Veranderungen gegeniber dem Entwurf des Ergebnishaushaltes 2019:

Veranderungen durch: Ertrage Aufwand Saldo
-€- -€- -€-

+7.800.000 +602.520 +7.149.680

a) die Antrage der Fraktionen zum
Ergebnishaushalt

b) Antrage der Fraktionen im
Investitionsmanagement, die 0 +499.400 -499.400
ergebniswirksam sind

c) die Antrage der
Stadtbezirksrate zum 0 +47.800 -47.800
Ergebnishaushalt

d) die ergebniswirksamen Antrage

der Stadtbezirksrate im 0 + 175.000 -175.000
Investitionsmanagement
Saldo Ergebnishaushalt + 7.800.000 +1.324.720 +6.475.280

Die Anderungsantrage der Fraktionen und der Stadtbezirksrate sind in den Anlagen
4.1 und 5.1 zusammengestellt.

Der aus der o. g. Tabelle ersichtliche Mehrertrag von 7,8 Mio. € ergibt sich aus einem
Antrag der Fraktion DIE LINKE. (Anhebung des Gewerbesteuerhebesatzes auf

470 %). Hierlber wird erst im FPA am 29. November 2018 eine Abstimmung
herbeigefihrt. Bei den folgenden Darstellungen sind die Auswirkungen aus diesem
Antrag - in Abweichung von dem im obigen Hinweis beschriebenen Vorgehen - bisher
nicht eingerechnet worden.

Es liegen zwei ahnliche Antrage zu der barrierefreien Umgestaltung von 6ffentlich
genutzten Gebauden vor. Hierbei handelt es sich um den Antrag der Fraktion DIE
LINKE., der den barrierefreien Umbau der Bezirksgeschéftsstellen Ost und West zum
Inhalt hat (Nr. 117), und den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, der
einen barrierefreien Umbau von einem offentlichen Gebaude fiir 2019 vorsieht

(Nr. 119). In den oben genannten Haushaltsveranderungen konnte der Antrag der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN nicht beriicksichtigt werden, da von der Fraktion
kein Kostenvolumen festgelegt wurde und eine Kostenschatzung der Verwaltung
noch aussteht.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat den finanzunwirksamen Antrag gestellt,
dass Férdermdoglichkeiten aktiv beworben werden (Antrag 055). Hierzu lag zu den
Beratungen in den Fachausschissen keine Stellungnahme der Verwaltung vor. In der
Anlage 2 ist nunmehr die Stellungnahme der Verwaltung beigefiigt. Bei der
Beschlussfassung uber diesen Antrag ist zu berticksichtigen, dass der von der
Fraktion gewlinschte Umfang der Darstellung von Informationen an zentraler Stelle
einen zusatzlichen Koordinations- und Pflegeaufwand erzeugt. Hierzu sind
zusatzliche Ressourcen erforderlich. Es wird empfohlen, lediglich die
Ansprechpartner in den Organisationseinheiten zentral zu hinterlegen und eine
Verlinkung zu den Informationen der zustdndigen Organisationseinheiten
einzurichten.
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3.3

Finanzhaushalt

Die bisherige Beschlusslage zu von den Fraktionen gestellten Antragen und zu den
Vorschlagen der Stadtbezirksrate fur die Investitionen flhrt in 2019 saldiert zu

folgenden Veranderungen:

Einzahlungen | Auszahlungen Saldo
Veranderungen durch -€- -€- -€-
a) die Antrage der Fraktionen 0 + 585.000 - 585.000
b) die Antrage der Stadtbezirksrate 0 +210.000 -210.000
Ergebnis Investitionen 0 +795.000 - 795.000

Die Investitionsauszahlungen wirden sich somit um rd. 0,8 Mio. € erhdhen.

Durch die einberechneten Fraktions- und Stadtbezirksratsantrage wirden sich die
Verpflichtungsermachtigungen nicht verandern.

Hinweis:

Durch die Antrage der Fraktionen und Stadtbezirksrate zu den Investitionsaus-

zahlungen werden sich im Ergebnishaushalt bei den Haushaltsansatzen
»Auflésungsertrage aus Sonderposten®, ,aktivierte Eigenleistungen® und
~Abschreibungen® weitere Veranderungen ergeben. Die Hohe dieser
Veranderungen kann erst nach den Beschlussempfehlungen durch den FPA Uber die
vorliegenden Antrage bestimmt werden.

Investitionsprogramm 2020 - 2022

Das Investitionsprogramm wirde sich gegentber dem Verwaltungsentwurf unter
Berucksichtigung der Antréage der Fraktionen und Stadtbezirksrate in den Jahren
2020 - 2022 um folgende Betrage verandern (zu den Veranderungen 2019 s. Ziffer
3.2):

Planungsjahr
-€-
2020 2021 2022

Verdnderungen im
Investitionsprogramm durch die -1.000.000 -300.000 |  +600.000
Antrage der Fraktionen und
Stadtbezirksrite

davon ergebniswirksam -100.000 -100.000 -100.000

davon werterhéhend - 900.000 - 200.000 + 700.000




3.4

3.41

3.4.2

Gesamtergebnisse

Ergebnishaushalt

Die Ansatzveranderungen und die Anderungsantrage der Fraktionen und der
Stadtbezirksrate fuhren zu folgenden Jahresergebnissen:

2019 2020 2021 2022
Jahresergebnis in Mio. € -384 | -271 +0,2 +1,1
Uberschussriicklage in Mio. € 182,1 155,1 155,3 156,4

Finanzhaushalt

Die Ergebnisse des Finanzhaushalts ergeben sich wie folgt:

2019 2020 2021 2022

Finanzmittelveranderung in Mio. € -30,8 +2,9 -4,3 +2,0

Zahlungsmittelbestand am Ende
des Haushaltsjahres (rund) in Mio. €

19,1 22,1 17,7 19,8

Schulden

Wie bereits unter Ziff. 2.2.2 dargestellt, ist eine Aufnahme von Krediten fir
Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen vorgesehen.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Kredite fir Investitionen und
InvestitionsforderungsmaflRnahmen sowie den Stand der Verbindlichkeiten aus
kreditahnlichen Rechtsgeschaften:

2019 2020 2021 2022

Stand Kredite fiir Investitionen und
InvestitionsforderungsmaRnahmen in 155,1 217,9 243,7 268,0
Mio. € am Ende des Haushaltsjahres
Stand Verbindlichkeiten aus

kreditdhnlichen Rechtsgeschéften in 76,9 73,4 69,8 66,1
Mio. € am Ende des Haushaltsjahres

Haushaltsplane der Sonderrechnungen Stadtentwasserung,
Abfallwirtschaft sowie Fachbereich Hochbau und
Gebaudemanagement

Die Haushaltsplane fir die genannten Sonderrechnungen waren dem am 10. August
2018 verdffentlichten Haushaltsentwurf 2019 beigefugt, fir die Sonderrechnung

FB 65 Hochbau und Gebaudemanagement jedoch ohne den Jahresabschluss 2017
und die Stellentbersicht 2019. Diese Unterlagen werden mit der Anlage 7
nachgereicht.

Mit der Vorlage 18-09412 ,Haushalt 2019, Stellenplan® wird fir die
Sonderrechnungen Stadtentwéasserung und Abfallwirtschaft die Schaffung einer
neuen Stelle zur Neustrukturierung der Aufgabenwahrnehmung sowie zur
Unterstlitzung der Abteilungsleitung und die Stundenaufstockung einer bereits
bestehenden Stelle in dem Umfang einer halben Stelle vorgeschlagen.



Die Personalaufwendungen fur diese Stellen wurden in den Haushaltsplanentwirfen
bereits beriicksichtigt. Die neue Stelle selbst ist in den bisherigen
Stellenplanentwiirfen noch nicht abgebildet. Die aktualisierten Stellenplanentwirfe
der Sonderrechnungen Stadtentwasserung und Abfallwirtschaft sind deshalb als
Anlagen 8 und 9 beigefiigt.

Pensionsfonds

Durch Beschluss des Rates vom 5. Oktober 1999 wurde der rechtlich unselbstandige
.Pensionsfonds der Stadt Braunschweig“ mit Wirkung vom 1. Januar 2000 errichtet.
Es handelt sich hierbei um ein Sondervermdgen nach § 130 Abs. 1 Nr. 5 des
NKomVG, fiir das ein besonderer Haushaltsplan aufgestellt werden kann. Gemaf § 6
der am gleichen Tage vom Rat beschlossenen Satzung zur Errichtung und
Verwaltung des Pensionsfonds ist flr jedes Jahr ein Haushaltsplan aufzustellen.

Der in Abschnitt Xlll. des Haushaltsplanentwurfs 2019 dargestellte Haushaltsplan
2019 fur das Sondervermdgen ,Pensionsfonds der Stadt Braunschweig® ist geman
§ 130 Abs. 4 NKomVG anstelle einer Haushaltssatzung zur Beschlussfassung vor-
zulegen.

Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass es sich bei diesem zur
Beschlussfassung vorgelegten Haushaltsplan lediglich um die rechtliche Ausformung
des Sondervermoégens handelt. Die aus dem stadtischen Haushalt bereitzustellenden
Mittel sind bereits im Finanzhaushalt und dem Investitionsprogramm des
Haushaltsplanentwurfs 2019 enthalten.

Anderung der Teilhaushalte und der Produktdarstellungen

Hinsichtlich einiger Veranderungen gegeniber dem Haushaltsentwurf wird auf die
Anlage 3 verwiesen.

Die Beschlussempfehlungen des FPA, die vorliegenden Antrage der Fraktionen und
der Stadtbezirksrate, die von der Verwaltung dargelegten Ansatzveranderungen und
spater die endguiltigen Beschliisse des Rates zum Haushaltsentwurf 2018 haben
auch (redaktionelle) Auswirkungen auf die Teilhaushalte und auf die Produkte. Sie
fihren in den Teilhaushalten zu einer Anderung der dargestellten Haushaltsansatze
und somit auch zu anderen Ergebnissen der Teilhaushalte im Vergleich zum
Haushaltsplanentwurf. Sie haben ferner Anderungen der Produktertrage und
Produktaufwendungen zur Folge. Aus technischen Griinden sind diese Auswirkungen
auf die Teilhaushalte sowie auf die Produktertrage und Produktaufwendungen erst
nach der Beschlussfassung durch den Rat darstellbar. Die endglltige Darstellung der
Teilhaushalte sowie der Produktplanbetrage kann daher erst im Enddruck des
Haushaltsplanes abgebildet werden.

Dies gilt entsprechend fir die Aufteilung des Personalaufwandes auf die
Teilhaushalte bzw. zwischen den Teilhaushalten. Hierdurch ergeben sich u. a. durch
die Auflosung der Personalkostendeckungsreserve noch Verschiebungen, die erst im
Enddruck des Haushaltsplanes abgebildet werden kdénnen.



8. Beteiligungsbericht

Nach § 1 Abs. 2 Ziff. 10 KomHKVO ist der ,Bericht der Gemeinde Uber die Unternehmen und
Einrichtungen in der Rechtsform des privaten Rechts und ihre Beteiligungen daran sowie
Uber ihre kommunalen Anstalten (Beteiligungsbericht)“ eine Anlage zum Haushaltsplan. Der
XXII. Beteiligungsbericht fur die stadtischen Gesellschaften ist als Anlage 10 beigefugt.
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