Stadt Braunschweig 19-10829

Der Oberburgermeister Mitteilung
offentlich

Betreff:
Kostengiinstige Schiilertickets

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat V 10.05.2019
40 Fachbereich Schule

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Schulausschuss (zur Kenntnis) 10.05.2019 O
Verwaltungsausschuss (zur Kenntnis) 14.05.2019 N
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Sachverhalt:

Verbundweite Lésung

Mit der Mitteilung 19-10060 vom 11. Februar 2019 hatte die Verwaltung zuletzt Uber den
Sachstand zur Einflihrung eines verbundweiten kostenguinstigen Schilertickets informiert.
Insbesondere war eingehend erlautert worden, dass ein Gutachten zur Untersuchung der
sechs mit den Verbandsgliedern abgestimmten Modelle fur das kostengunstige Schulerticket
vergeben werden soll.

Auf Grundlage der erarbeiteten und zwischen den acht Verbandsgliedern, dem Regionalver-
band und der Verkehrsverbundgesellschaft abgestimmten Szenarien hat der Gutachter im
April 2019 die Arbeit aufgenommen. Dem Unternehmen mobilité Unternehmensberatung
GmbH & Co. KG wurde der Zuschlag erteilt. Das Auftaktgesprach, mit Vertreterinnen und
Vertretern der Verbandsglieder (je eine Vertretung Landkreis und Stadt) sind in der Projekt-
gruppe, unter Federfiihrung des Regionalverbandes, einbezogen.

Ubergangslésung Stadt Braunschweig im Tarifverbund
Die Verwaltung hat nachfolgende Uberlegungen fiir die Ausgestaltung des Schiulertickets zu
Grunde gelegt und Uberschlagig mogliche Kosten ermittelt (siehe Anlage):

o Das Schulerticket soll in der Tarifzone 40 in allen Verkehrsunternehmen gultig
sein.
o Die Zugangsvoraussetzung flir den Erwerb eines kostenglinstigen Schiilertickets

ist an einen gultigen Schilerausweis oder die Bescheinigung zur Teilnahme an ei-
nem Freiwilligendienst sowie den ersten Wohnsitz in Braunschweig gebunden.

) Nach einer ersten Abschatzung nutzen derzeit ca. 25 % der Schuilerinnen und
Schiiler der Klassen 1 bis 13 (ca. 3.000) ein Schulerticket im Freiverkauf, weil sie
nicht unter die Regelungen der Schulersammelzeitkarte fallen. Diese Anzahl wird
sich nach einer groben Einschatzung der Verwaltung im Durchschnitt auf ca.

50 % und somit rund 7.000 Schilerinnen und Schuler verdoppeln.

o Da die Nutzung jahreszeitlich variiert, sind in der durchschnittlichen Nutzung Teil-
nehmende an Freiwilligendiensten integriert. Eine genaue Anzahl ist der Verwal-
tung nicht bekannt.

In der Bewertung ist die Schulerstruktur beriicksichtigt. Grundschdlerinnen und -schiler kon-
nen das Angebot nutzen, gehdren nicht zur grolRen Anzahl der Nutzerinnen und Nutzer. Die
Nutzung offentlicher Verkehrsmittel setzt in der Regel mit dem Besuch der weiterflihrenden
Schulen ab Klasse 5 ein.



Auf dieser Grundlage ist ein Antrag auf "Einfihrung einer Ubergangslésung Kostengiinstiges
Schuilerticket fir die Stadt Braunschweig zum Schuljahr 2019/2020" bei der Verkehrsver-
bundgesellschaft Grofiraum Braunschweig am 18. April 2019 gestellt worden. Nach unserem
Kenntnisstand wird Uber diesen Antrag in der Gesellschafterversammlung am 10. Mai 2019
beraten und zeitnah eine Riickmeldung erwartet. Das Ergebnis wird dem Schulausschuss in
einer Mitteilung auRerhalb von Sitzungen kommuniziert.

Ohne Zustimmung der Verkehrsverbundgesellschaft ist keine Einfuhrung eines neuen Tarif-
produktes, wozu ein zeitlich begrenztes Schiilerticket fir Braunschweig gehorte, méglich.

Mégliche Ubergangsldésungen Stadt Braunschweig auBerhalb des Tarifverbundes
Sofern es keine Mehrheiten fir eine Ubergangslosung ausschlieBlich fir die Stadt Braun-
schweig geben sollte, sind bereits erste ldeen zur Umsetzung bewertet worden.

Ausgabe ermaRigter Schulertickets durch die Stadt Braunschweig

Die Stadt Braunschweig erwirbt ein Kontingent an Schiilertickets von der VRB. Diese werden
unter Nachweis der oben genannten Kriterien zu einem ermafigten Preis (der vom Rat der
Stadt Braunschweig festgesetzt wird) ausgegeben.

Eine solche LAsung ist nicht moglich. Der Erwerb von ermaRigten Tickets basiert auf dem
Nachweis zur Berechtigung. Diese Berechtigung kann pauschal durch die Stadt Braun-
schweig gegenliber der VRB nicht erbracht werden. In den glltigen Tarifbestimmungen heif3t
es dazu: "Die Berechtigung zum Erwerb von Zeitkarten im Ausbildungsverkehr muss vom
Auszubildenden gegenliber dem Verkehrsunternehmen durch eine Kundenkarte mit Lichtbild
nachgewiesen werden. [...] Die Kundenkarte wird durch das Verkehrsunternehmen nach
Vorlage eines von der Schule bzw. vom Ausbildungsbetrieb ausgefillten Berechtigungsnach-
weises fur langstens ein Schuljahr ausgegeben. [...] Die Zeitkarten im Ausbildungsverkehr
lauten auf die Person des Inhabers und sind nicht Ubertragbar. Die Kunden sind verpflichtet,
die fur das Ausstellen erforderlichen personenbezogenen Angaben zu machen." Erst mit
Vorlage dieses Ausweises wird die ErmaRigung gewahrt.

Ein erworbener Fahrausweis darf dariiber hinaus nicht an Dritte weitergegeben werden. Der
Handel mit Fahrausweisen ist nur den Verkehrsunternehmen sowie von ihnen beauftragten
Unternehmen (Vorverkaufsstellen) zulassig.

Die Stadt Braunschweig musste dazu auflierdem eine Ausgabestelle einrichten (z. B. ange-
dockt an die Biirgerberatung o. &.) und die entsprechenden personellen Ressourcen be-
reitstellen.

Erstattung auf Antrag der Schulerinnen und Schiler

Anspruchsberechtigte Schilerinnen und Schiler erwerben bei der Braunschweiger Ver-
kehrs-GmbH eine Schilermonatskarte zum ermaRigten Preis. Sie stellen bei der Stadt
Braunschweig einen Antrag auf riickwirkende Teilerstattung des Tickets. Diese Erstattung
beziffert sich nach dem Tarifpreis fur den Stadttarif Braunschweig abzlglich der vom Rat
festzulegenden Eigenbeteiligung der Schilerinnen und Schler.

Nach einer ersten Einschatzung ist dieses Vorgehen rechtlich moéglich, bei einem zugleich
hohen personellen Aufwand fir die Bearbeitung der Antradge. Neben der Berechtigungspri-
fung ist die Anlage von Kreditoren fiir die Uberweisungen sowie die Zahlungsanweisung not-
wendig. Aus dem benannten Volumen von bis zu 7.000 Antragen monatlich waren hierfir
zusétzliche Bearbeitungskapazitaten, begrenzt auf die Zeit der Ubergangslésung, zu schaf-
fen.

Eine Prifung der Aufwande erfolgt derzeit durch die Verwaltung.

Leistungsaufwuchs Braunschweiger Verkehrs-GmbH
Die Einfliihrung einer Ubergangslésung wird zu einer Fahrgaststeigerung insbesondere in der



FrOhspitze fihren. Es ist jedoch nicht absehbar, wie sich die zusatzlichen Fahrgaste im Ge-
samtnetz verteilen. Die Verkehrs-GmbH wirde daher die Auslastung der Fahrzeuge genau
analysieren und ggf. punktuell mit Verstarkerfahrten auf ausgewahlten Routen reagieren.
Diese waren aus den Mehreinnahmen durch die zusatzlichen Verkaufserlése zu finanzieren.

Erste Bewertung

Sofern eine im Tarifverbund verankerte Ubergangslésung nicht méglich sein sollte, ist eine
stadtinterne Antragsldsung nach derzeitiger Einschatzung nur mit einem hohen, zeitlich be-
fristeten zusatzlichen Personalaufwand umsetzbar.

In zahlreichen Gesprachen mit Vertreterinnen und Vertretern der angrenzenden Gebietskor-
perschaften wird eine Braunschweiger Ubergangsldsung kritisch bewertet. Es wird teilweise
ein Unverstandnis zum Ausdruck gebracht, dass die Stadt Braunschweig einerseits als trei-
bender Akteur unter den Verbandsgliedern fir eine verbundweite Losung wirbt. Das erfordert
ein gemeinsames und abgestimmtes Vorgehen gegeniber dem Land Niedersachsen und
der Verkehrsverbundgesellschaft. Andererseits besteht die Sorge, dass mit der Ubergangslo-
sung Fakten hinsichtlich der Héhe der Eigenbeteiligung geschaffen werden sollen, die die
weitere gemeinsame Entwicklung beeinflussen.

Eine Ubergangslésung wird von anderen Verbandsgliedern und dem Regionalverband als
falsches Signal fir die Verhandlungen mit dem Land Niedersachsen bewertet. Die Braun-
schweiger Ubergangslésung setzte das Zeichen, dass die finanziellen Ressourcen fiir eine
solche MalRnahmen in der Kommune vorhanden sind und zusatzliche Landesmittel nicht
notwendig waren.

Diese Rahmenbedingungen und Rickmeldungen sind in den weiteren Beratungen zu bewer-
ten.

Weiteres Vorgehen

Nach der erfolgten Riickmeldung durch die Verkehrsverbundgesellschaft Grofsraum Braun-
schweig wird eine mogliche Umsetzung als TarifmaRnahme vertraglich vorbereitet oder die
skizzierte Antragslésung konkretisiert. Eine Entscheidungsgrundlage fur den Rat wird fir den
kommenden Gremienlauf vorbereitet.

Dr. Arbogast

Anlage:
Modellrechnung Ubergangslésung Stadt Braunschweig kostenglinstiges Schiilerticket



