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Sachverhalt:

Die Stadt Braunschweig hat in den letzten Jahren bereits zahlreiche Klimaschutz-Aktivitaten
umgesetzt. So wurde zusammen mit Projektpartnern ein integriertes Klimaschutzkonzept mit
zahlreichen Einzelmalinahmen erarbeitet, um eine wirksame lokale Gesamtstrategie zu
verfolgen, die das Erreichen aller fir den Klimaschutz wichtigen Zielgruppen der Stadt im
Blick hat. Der Rat der Stadt hat dieses Konzept einstimmig beschlossen (Drucksache
13947/10). Zu den prioritdren Mallnahmen gehort auch die Erarbeitung einer ,Leitlinie
klimagerechte Bauleitplanung mittels Bebauungsplanen®, die nun vorgestellt wird (siehe
Anlage).

Einordnung der Leitlinie als Teil der integrierten Planung

Der durch die im Jahre 2011 durch die ,BauGB-Klimaschutznovelle® u. a. in das BauGB
eingefiigte § 1 a Abs. 5 BauGB enthalt eine Verpflichtung der Gemeinden, im Rahmen der
Bauleitplanung dem Belang des Klimaschutzes Rechnung zu tragen. Erganzend wird in § 1
Abs. 5 S. 2 BauGB als Planungsleitsatz angeordnet, dass die Bauleitplane dazu beitragen
sollen, den Klimaschutz und die Klimaanpassung insbesondere auch in der Stadtentwicklung
zu férdern.

Diesem gesetzgeberischen Auftrag tragt die ,Leitlinie Klimagerechte Bauleitplanung®
Rechnung, indem sie (bersichtlich und vollstandig darstellt, in welcher Weise der Belang des
Klimaschutzes in der Planung berlcksichtigt werden kann.

Auch im Zuge des 2018 vom Rat der Stadt Braunschweig beschlossenen Integrierten Stadt-
entwicklungskonzepts Braunschweig 2030 (ISEK) werden insbesondere im Rahmenprojekt
,Klimagerechtes Braunschweig“ Mallnahmen zur Starkung des Klimaschutzes diskutiert und
konkretisiert.

Die Leitlinie beinhaltet keine unzulassige Vorabbindung und misst dem Klimaschutz kein
unverhaltnismaRiges Gewicht gegenliber anderen abwagungsrelevanten Belangen bei. So
wird in ihr klargestellt, dass die Leitlinie lediglich die planerischen Steuerungsmadglichkeiten
aufzeigt, es aber fir die Umsetzung der Klimaschutzziele auf die im konkreten Fall zu
beachtenden anderen Belange und auf die drtlichen Verhaltnisse ankommt. Ferner wird




ausdrucklich darauf hingewiesen, dass der Klimaschutz gleichwertig neben anderen
Belangen steht und die Gewichtung der Belange fur jeden Fall individuell zu ermitteln ist.
Auch die zu beachtenden Eigentumsrechte werden angesprochen.

Die Leitlinie ist nicht zu vergleichen mit einem bei der Planung zu beriicksichtigenden
stadtebaulichen Entwicklungskonzept oder einer sonstigen von der Stadt beschlossenen
stadtebaulichen Planungi. S. v. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB (z. B. Einzelhandels- bzw.
Zentrenkonzept, Vergnlgungsstattenkonzept). Derartige stadtebauliche Plane stellen
ebenfalls keine Vorabbindung dar, sondern unterliegen der Abwagung. Sie unterscheiden
sich von der Leitlinie jedoch in der Weise, dass sie konkrete Planungen darstellen. Derartige
informelle Planungen haben eine die Bauleitplanung unterstiitzende Wirkung, indem sie die
Erforderlichkeit von Festsetzungen in Bebauungsplanen rechtfertigen, ein konzeptionelles
Vorgehen der Gemeinde begriinden, die Entwicklung nachvollziehbar und widerspruchsfrei
ordnen und das Gewicht von Belangen und Zusammenhangen verdeutlichen.

Aufbau der Leitlinie

Kapitel 1 bietet zunachst eine allgemeine Einfihrung zum Thema Klimaschutz. Dazu
gehdren Zielsetzung und Aufbau der Leitlinie, Begriffsdefinitionen sowie
Rahmenbedingungen des kommunalen Klimaschutzes wie das Braunschweiger
Klimaschutzkonzept, die Darstellung der értlichen Rahmenbedingungen und die
Stadtklimaanalyse.

In Kapitel 2 werden Grenzen und Mdglichkeiten der klimagerechten Bauleitplanung
aufgezeigt. Im Weiteren werden die klimaschutzbezogenen Handlungsbereiche der Stadt
Braunschweig definiert. Dazu gehdren:

. Reduzierung der Flacheninanspruchnahme durch Fdrderung einer klimaschonenden
Stadt- und Siedlungsstruktur (z. B. durch Erhalt klimawirksamer Freiraume, Vorrang
der Innenentwicklung, sparsamer Umgang mit Grund und Boden, angemessene
stadtebauliche Dichte, effiziente Erschlielung)

. Reduzierung und klimavertraglichere Abwicklung von Verkehrsstromen und Starkung
des Umweltverbundes (z. B. ,Stadt der kurzen Wege*, Sicherung der wohnortnahen
Nahversorgung, ausgewogene Nutzungsmischung, klimagerechte Mobilitadtsangebote
und -konzepte)

. Vorsorge gegenuber den Folgen des Klimawandels (z. B. Erhalt von Frisch- und
Kaltluftentstehungsgebieten sowie Luftaustauschbahnen, Verbesserung des
Kleinklimas, Schaffung von Klimakomfortraumen und Klimaoasen, Vorsorge vor
Uberflutung durch Starkregenereignisse)

. Malnahmen der Energieeinsparung an Gebauden (z. B. kompakte Baukorper,
Warmedammung und Energieeffizienz, passive Solarenergienutzung)

. Klimafreundliche Energieversorgung (z. B. Nutzung von erneuerbaren Energien, Nah-/
Fernwarmenetz, Ausschluss luftverunreinigender Stoffe)

Zudem werden in diesem Kapitel die verschiedenen Steuerungsmaoglichkeiten der Klima-
schutzziele im Rahmen der Bauleitplanung (Flachennutzungsplan, Bebauungsplan,
stadtebauliche Vertrage) und Kriterien fir klimagerechte stadtebauliche Entwurfsiésungen
aufgezeigt.

In Kapitel 3 erfolgt eine Zusammenfassung, welche klimaschutzbezogenen Aspekte bei der
Umsetzung von Bauleitplanverfahren in den einzelnen Arbeitsschritten berlcksichtigt werden
sollten.



Diese Erkenntnisse wurden in Form von Checklisten zu einzelnen Planungsphasen
komprimiert und nachvollziehbar dargestellt. So wird sichergestellt, dass die Leitlinie ohne
gréBeren Aufwand bei der Erarbeitung zukunftiger Entwicklungsuberlegungen herangezogen
werden kann und von den ersten Anfangen des Planungsprozesses bis zu seinem Abschluss
eine wichtige Unterstitzung in samtlichen Fragen des Klimaschutzes darstellt.

Weiteres Vorgehen

Die Leitlinie ist nach verwaltungsinterner Abstimmung mit den betroffenen Fachdienststellen
fertiggestellt worden. Nachdem alle Fraktionen Uber die Leitlinie informiert und die Leitlinie
den politischen Gremien (PIUA, VA und Rat) als Mitteilung vorgelegt wurde, soll sie bei der
Aufstellung von Bebauungsplanen zukinftig als Handlungsleitfaden flr die Planung zur
Anwendung kommen.
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Zielsetzung der Leitlinie 1

1 Einleitung

1.1 Zielsetzung der Leitlinie

Seit der Industrialisierung ist die Konzentration an Treibhausgasen in der Atmosphare
allmahlich angestiegen, gleichzeitig lasst sich ein Anstieg der globalen Mitteltempera-
tur der Luft in Bodenndhe beobachten. Wissenschaftliche Forschungen belegen, dass
fir einen bedeutenden Teil dieses Anstiegs der Mensch verantwortlich ist. Durch das
Verbrennen fossiler Energietrager (wie zum Beispiel Kohle und Erdol) und durch grof3-
flachige Entwaldung wird Kohlendioxid (CO2) in der Atmosphdre angereichert. Auch
Land- und Viehwirtschaft verursachen treibhauswirksame Gase. Eine Ansammlung die-
ser Gase in der Atmosphare fiihrt in der Tendenz zu einer Erwarmung der unteren Luft-

schichten.

Als Folge des Klimawandels sind auRer dem Anstieg des Meeresspiegels starkere Kli-
maschwankungen und héaufigere Extremwetterereignisse wie Stirme, Hitzesommer
und Dirren mit gravierenden Auswirkungen fiir die Artenzusammensetzungen, die
Landwirtschaft, die Energieproduktion und nicht zuletzt die menschliche Gesundheit
zu erwarten — mit kaum absehbaren wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Konse-
quenzen. Der infolge der vom Menschen verursachten Treibhausgasemissionen ent-
standene Klimawandel ist eine globale Herausforderung. Daher setzt die internatio-
nale Staatengemeinschaft auf ein wirksames internationales Klimaschutzabkommen,
das 2020 in Kraft treten und das bis dahin giiltige Kyoto-Protokoll ablésen soll. Zentrale
Aufgabe ist die Minderung von Treibhausgasemissionen, um die Erderwarmung auf un-
ter 2 °C zu begrenzen. Ziel der deutschen Klimapolitik ist es, bis 2020 die Emissionen
von Treibhausgasen um mindestens 40 Prozent gegeniiber dem Stand von 1990 zu sen-
ken; bis zum Jahr 2050 sollen sie um 80 bis 95 Prozent gesenkt werden. MaRnahmen
dazu zielen auf den Ausbau erneuerbarer Energien, die Steigerung der Energieeffizienz
sowie die Einsparung von Energie ab. Insbesondere vor dem Hintergrund der bestehen-
den Gefahr, das Zwei-Grad-Ziel nicht einzuhalten, sind die Kommunen ausdricklich zur

Mithilfe bei der Umsetzung von KlimaschutzmaRnahmen aufgerufen.

Die Stadt Braunschweig hat in den letzten Jahren bereits zahlreiche Klimaschutz-Akti-
vitdten umgesetzt. So wurde in der Zeit von Juli 2009 bis November 2010 zusammen

mit Projektpartnern ein integriertes Klimaschutzkonzept mit zahlreichen EinzelmalR-
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Zielsetzung der Leitlinie 2

nahmen erarbeitet, um eine wirksame lokale Gesamtstrategie zu verfolgen, die das Er-
reichen aller fir den Klimaschutz wichtigen Zielgruppen der Stadt im Blick hat. Der Rat
der Stadt hat dieses Konzept einstimmig am 14. Dezember 2010 (Drucksache
13947/10) beschlossen. Zu den prioritdren MaRnahmen gehért auch die Erarbeitung
einer ,Leitlinie klimagerechte Bauleitplanung” mittels Bebauungsplanen oder stadte-
baulicher Vertrage. Da parallel zum Klimaschutz auch Maldnahmen zur Anpassung an
den bereits nicht mehr zu verhindernden Klimawandel erforderlich sind, wurde dieser
Leitfaden um diesen Aspekt erweitert. Vor diesem Hintergrund wird vereinfacht von

.klimagerechter Bauleitplanung” gesprochen.

Die Bauleitplanung durch Bebauungspldane und ergan-
zend durch stadtebauliche Vertrage schafft dabei fir 88

den Bereich des Stadtebaurechts rechtsverbindliche

Vorgaben fiir Jedermann. Sie stellt insofern einen Zwi- AR
schenschritt von den frihzeitigen konzeptionellen
Uberlegungen einer Entwicklung und der tatsichlichen
Umsetzung dar. Entsprechend diirfen Klimaschutzziele
nicht erst im Rahmen der Aufstellung von Bebauungs-
planen bericksichtigt werden, sondern sind bereits zu == @=

Beginn der planerischen Uberlegungen einzuspeisen.

Der Bebauungsplan und der stddtebauliche Vertrag Abb.: Klimaschutzkonzept
iibernehmen im Anschluss die Aufgabe, klar formulierte Quelle: Stadt Braunschweig
Ziele fir ihren jeweiligen Geltungsbereich verbindlich

zu machen.

Hierbei ist die Zweistufigkeit der kommunalen Bauleitplanung zu beriicksichtigen. Fir
die Steuerung der geordneten gesamtstadtischen Entwicklung ist der Flachennut-
zungsplan das vorrangige Instrument. Er entwickelt allerdings gegeniber den Biirge-
rinnen und Blrgern keine Verbindlichkeit, sondern ist als Rahmen fiir das Verwaltungs-
handeln zu verstehen. Gleichwohl werden auf der gesamtstadtischen Ebene bereits kli-
maschutz- und klimaanpassungsrelevante Entscheidungen getroffen, z.B. bei der
grundsatzlichen Auswahl von neuen Siedlungsflachen oder bei der stadtweit betrach-

teten Zuordnung einzelner Funktionen.
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Zielsetzung der Leitlinie 3

Der Bebauungsplan detailliert die generalisierten Aussagen des Flachennutzungsplans
fir seinen begrenzten Geltungsbereich und bringt sie dort zur Verbindlichkeit. Seine
Aussagekraft ist deutlich quartiersbezogen und bietet daher fiir andere Module des
Klimaschutzes, z. B. konkrete Fragen der Siedlungsdichte oder genaue Vorgaben zur

Gebaudeausrichtung, die geeignete Steuerungsebene.

Der Bebauungsplan wird als Satzung beschlossen. Er unterliegt daher klaren gesetzli-
chen Vorgaben hinsichtlich des Aufstellungsverfahrens und des Spektrums moglicher
Regelungen. Der Festsetzungskatalog in § 9 Baugesetzbuch (BauGB) ist abschlieRend;
ein darldberhinausgehendes Festsetzungsfindungsrecht besteht fir die Gemeinde
nicht. Auch der stadtebauliche Vertrag, mit dem weitergehende Ziele der Bauleitpla-
nung vereinbart werden kdonnen, muss sich in einem gesetzlich definierten Rahmen
(vgl. § 11 BauGB) bewegen. Damit muss sich jede klimagerechte Malinahme, sei sie noch
so vorteilsbringend, im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung an der gesetzlichen

Festsetzungs- bzw. Regelungskompetenz messen lassen.

Im Rahmen dieser gesetzlichen Grenzen stellt der kommunale Klimaschutz einen we-
sentlichen Belang dar. Er kann Fiir sich aber keine bevorzugte Behandlung in Anspruch
nehmen. Im Rahmen der erforderlichen Abwagung sind alle Belange, wie sie beispiel-
haft in den Grundsatzen der Bauleitplanung aufgefihrt sind, in die Entscheidung ein-
zustellen. Im Rahmen der Abwagung sind die Belange mit dem ihnen gebihrenden Ge-
wicht zu wiirdigen, was regelmafig plangebietsspezifische Betrachtungen erfordert.
Fir die Stadt gilt es dariiber hinaus, regionale Funktionszusammenhange zu beachten.
Erfolgreicher Klimaschutz macht nicht an den Stadtgrenzen halt. Vor allem Fiir die Be-
reiche Mobilitdt, interkommunale Kooperationen, regionale Wirtschaft, erneuerbare
Energien sowie klimagerechte Regionalplanung ist die gesamte Region auf eine erfolg-
reiche interkommunale Zusammenarbeit angewiesen. Die klimagerechte Bauleitpla-

nung im Gebiet der Stadt Braunschweig gehort zu den kommunalen Aufgaben.

Das Spektrum von Ansdtzen fiir eine starker klimagerechte Planung ist breit. Es reicht
von den grundsétzlichen Entscheidungen, ob Uberhaupt eine Siedlungsentwicklung
stattfinden soll, Gber Fragen der raumlichen Ausgestaltung von Siedlungsgebieten hin
zu konkreten baulichen MaRnahmen an Gebdude und Grundfragen der Energieeinspa-

rung. Nicht alle MaRnahmen sind miteinander kompatibel. So ist z. B. der Anspruch auf
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Zielsetzung der Leitlinie 4

eine klimagerechte Ausstattung von Siedlungsgebieten mit Griinstrukturen nicht voll-
standig deckungsgleich mit dem Wunsch nach kompakten Bauformen zwecks Minde-
rung des Energieverbrauchs. Dies zeigt die Notwendigkeit auf, jeweils aufgaben- bzw.
gebietsbezogene Betrachtungen vorzunehmen. Andererseits bietet der breite Katalog
von MalRnahmenvorschldgen einen grofden Baukasten fir situationsspezifische Losun-

gen zum Schutz des Klimas.
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Aufbau der Leitlinie 5

1.2 Aufbau der Leitlinie

In Braunschweig wird als eine prioritar zu verfolgende MaRnahme fiir den Klimaschutz
im Klimaschutzkonzept eine "Leitlinie zur klimagerechten Bauleitplanung" entwickelt.

Ziel dieser Leitlinie ist es darzustellen, in welchem Rahmen Bebauungspldne und stad-
tebauliche Vertrage zu einer klimagerechten Entwicklung der Stadt beitragen kénnen.

Die Leitlinie gliedert sich in drei ibergeordnete Kapitel.

Kapitel 1 bietet zundchst eine allgemeine Einfihrung zum Thema Klimaschutz. Dazu
gehoren Zielsetzung und Aufbau der Leitlinie, Begriffsdefinition sowie Rahmenbedin-
gungen des kommunalen Klimaschutzes wie das Braunschweiger Klimaschutzkonzept,

die Darstellung der 6rtlichen Rahmenbedingungen und die Stadtklimaanalyse.

In Kapitel 2 werden Grenzen und Moglichkeiten der klimagerechten Bauleitplanung
aufgezeigt. Im Weiteren werden die klimaschutzbezogenen Handlungsbereiche der

Stadt Braunschweig definiert. Dazu gehoren:

e Reduzierung der Flacheninanspruchnahme durch Férderung einer klimascho-
nenden Stadt- und Siedlungsstruktur (z. B. durch Erhalt klimawirksamer Frei-
rdume, Vorrang der Innenentwicklung, sparsamen Umgang mit Grund und Bo-

den, angemessene stdadtebauliche Dichte, effiziente ErschlieRung)

e Reduzierung und klimavertraglichere Abwicklung von Verkehrsstromen und
Starkung des Umweltverbundes (z. B. ,Stadt der kurzen Wege*, Sicherung der
wohnortnahen Nahversorgung, ausgewogene Nutzungsmischung, klimage-

rechte Mobilitatsangebote und -konzepte)

e \Vorsorge gegeniliber den Folgen des Klimawandels (z. B. Erhalt von Frisch- und
Kaltluftentstehungsgebieten sowie Luftaustauschbahnen, Verbesserung des
Kleinklimas, Schaffung von Klimakomfortrdumen und Klimaoasen, Vorsorge vor

Uberflutung durch Starkregenereignisse)

e Malinahmen der Energieeinsparung an Gebduden (z. B. kompakte Baukorper,

Warmedammung und Energieeffizienz, passive Solarenergienutzung)

e Klimafreundliche Energieversorgung (z. B. Nutzung von erneuerbaren Energien,

Nah-/ Fernwarmenetz, Ausschluss luftverunreinigender Stoffe).
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Begriffsdefinition 6

Zudem werden in diesem Kapitel auch die verschiedenen Steuerungsmoglichkeiten der
Klimaschutzziele im Rahmen der Bauleitplanung (Fldchennutzungsplan, Bebauungs-
plan, stadtebauliche Vertrdage) und Kriterien fir klimagerechte stadtebauliche Ent-

wurfslosungen aufgezeigt.

In Kapitel 3 erfolgt eine Zusammenfassung, welche klimaschutzbezogenen Aspekte die

Umsetzungsakteure in den einzelnen Arbeitsschritten bertiicksichtigen sollten.

Diese Erkenntnisse sind in Form von Checklisten zu einzelnen Planungsphasen kompri-
miert und nachvollziehbar dargestellt. So wird sichergestellt, dass die Leitlinie ohne
grolReren Aufwand bei der Erarbeitung zukiinftiger Entwicklungsiiberlegungen heran-
gezogen werden kann und von den ersten Anfdngen des Planungsprozesses bis zu sei-
nem Abschluss eine wichtige Unterstiitzung in samtlichen Fragen des Klimaschutzes
darstellt.

1.3 Begriffsdefinition

1.3.1 Zu den Begriffen , Klimaschutz” und ,Klimaanpassung”

Gemald § 1 Abs. 5 des Baugesetzbuches (BauGB) in seiner seit 2017 geltenden Fassung
sollen Bauleitpldne dazu beitragen, den Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbe-

sondere auch in der Stadtentwicklung, zu férdern.

Klimaschutz bezieht sich auf Malinahmen zur Begrenzung des Klimawandels, d. h. zur
Reduzierung der durch menschliches Handeln verursachten Treibhausgas-Emissionen
(u. a. COy). Dies sind beispielsweise Malinahmen zur Verringerung des Verkehrsauf-
kommens wie das Konzept ,Stadt der kurzen Wege" oder MalRnahmen, die den Einsatz
erneuerbarer Energien und energieeffizienter Technik beginstigen.

Klimaanpassung bezieht sich auf MaRnahmen, mit denen man sich auf absehbare, nicht

mehr zu verhindernde Auswirkungen des Klimawandels einstellt und durch vorsor-
gende Planung, Schaden moglichst abwendet oder minimiert (beispielsweise Malinah-
men gegen sommerliche Uberhitzung).

Leitlinie zur klimagerechten Bauleitplanung 12. Februar 2019
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1.3.2 Zum Begriff ,Stadtklima“
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Abb.: Stadtklima
Quelle: Stadt Braunschweig

Stadte und Ballungsrdaume verursachen im Vergleich zum weniger oder nicht bebauten
Umland klimatische Effekte, die mit dem Begriff Stadtklima bezeichnet werden. Die
Grinde fir diese klimatischen Besonderheiten liegen in der Bebauungsstruktur, der
Flachenversiegelung, im geringeren Vegetationsbestand sowie einer Vielzahl unter-
schiedlicher Emittenten (z. B. aus Verkehr, Hausbrand, Industrie und Gewerbe). Viele
Eigenschaften des Stadtklimas konnen bei zu starker Ausprdgung negativ auf die in
Stddten lebenden Menschen, Tiere und Pflanzen sowie die stadtische Infrastruktur wir-
ken. Daraus lassen sich folgende Problemfelder ableiten, deren Darstellung und Be-
schreibung fir die Stadtklimatologie und vor allem fir die Stadtplanung von Bedeu-

tung sind:
Uberwarmung

Stadtische Warmeinseln sind in den mittleren Breiten, insbesondere in Sommernach-
ten, nachweisbar und kénnen belastend fir den menschlichen Organismus sein. An hei-

len Sommertagen absorbieren Gebaude, Stral’en und Platze die Sonnenstrahlung, die
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wieder an die Atmosphare abgegeben wird oder in die Gebdude eindringt. Hieraus re-
sultiert ein gegeniber dem Umland erhohtes thermisches Niveau. Die Belastung fir
den Menschen beschrankt sich nicht nur auf den Aufenthalt im Freien wahrend der Tag-

stunden, sondern setzt sich nachts in den Hausern fort.
Windfeld

Weiterhin kann im urbanen Raum sowohl die thermische als auch die lufthygienische
Belastung sehr hoch sein, weil iberwarmte Luft oder Schadstoffe nicht abtransportiert
werden. Vor allem dicht bebaute Innenstadtbereiche weisen dieses Phanomen auf.
Mangelnde Durchliiftung sowie haufig fehlende Anschlisse an Luftleitbahnen verhin-
dern, dass kihle Umlandluft bis ins Stadtzentrum vordringt, um Gebaude ausreichend
abzukihlen. Auch hohe und dichte Vegetation im Bereich von Griinflachen, von Venti-
lationsbahnen und von StraRen kann den Luftaustausch behindern, wenn sie quer zur

stromenden Luft verlauft.
Niederschlag

Extreme Niederschlagsereignisse treffen im stadtischen Bereich auf einen hohen An-
teil versiegelter Flachen. Starkregenereignisse, d. h. mehr als finf Liter Regen binnen
finf Minuten pro Quadratmeter (meteorologische Definition), konnen lokal begrenzt
ein erhebliches Risiko darstellen. Ob von einem Starkregenereignis eine Schadwirkung
ausgeht, ist von den 6rtlichen Randbedingungen abhangig. Die Kanalisation ist auf die
vollstandige Ableitung von seltenen Starkregenereignissen nicht ausgelegt. Kommt es
bei Starkregenereignissen zur Uberlastung der Kanalisation, flieRt das Regenwasser
hauptsichlich oberirdisch ab und fiihrt zu kurzzeitigen Uberflutungen, die z. T. erhebli-

che Schaden anrichten konnen.

Fehlender Niederschlag fiihrt bei langerer Dauer — insbesondere im Sommer — zu Tro-
ckenepisoden. Als Folge konnen im Umland der Stadte die Trinkwassergewinnung und
-versorgung gefahrdet sein. Darliber hinaus kann es bei zunehmender Dauer von Tro-
ckenereignissen in Verbindung mit schwachwindiger Witterung zur Akkumulation von

Spurenstoffen in der Stadtatmosphare kommen.
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Luftfeuchtigkeit

Stadte weisen im Vergleich zum nicht bebauten Umland im Allgemeinen eine niedri-
gere Luftfeuchtigkeit auf. Grund hierfir ist der niedrige Anteil an Wasser- und Grinfla-
chenin Stadten, der mit einer verminderten Abkiihlung einhergeht, da bei der Verduns-
tung Energie verbraucht wird, die nicht mehr zur Erwdrmung der Luft zur Verfigung
steht. (Bei einem verzogerten Tauabsatz aufgrund hoherer Temperaturen in der Be-

bauung kénnen sich in der Stadt ausnahmsweise héhere Luftfeuchtewerte einstellen.)
Luftqualitat

Durch zahlreiche Emittenten wird die stadtische Luft durch gas- und partikelférmige
Stoffe belastet. Hierbei tragt der StraRenverkehr maRgeblich zur Belastung bei, aber
auch Hausbrand- und Industrieemissionen tragen zur Belastung bei. Zu besonders un-
glinstigen Verhaltnissen fiihren Inversionswetterlagen mit geringem Luftaustausch,
die das Immissionsklima nachhaltig verschlechtern. Vielfiltige positive lufthygienische
Effekte gehen hingegen von Pflanzen aus. So kdnnen mit geeigneter Vegetation die
bodennahen Konzentrationen von Stickoxiden und Feinstaub reduziert werden. Die
Entscheidung Uber die Bepflanzung ist jedoch differenziert zu betrachten. Insbeson-
dere in StraBenschluchten mit geringer Luftzirkulation und bei hohen Schadstoffkon-
zentrationen sollten unerwiinschte Barrierewirkung von Baumkronen in der Vertikalen

und, sofern Luftleitbahnen betroffen sind, auch in der Horizontalen vermieden werden.
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1.4 Rahmenbedingungen

1.4.1 Geographische Rahmenbedingungen

Braunschweig liegt geographisch bei 52° 16' 04* nordlicher Breite und 10° 31° 11" 6st-
licher Ldnge im Ubergangsbereich zwischen dem nérdlichen Harzvorland und dem
deutschen Mittelgebirge mit ihren schwach hiigeligen Auslaufern. Der héchste Gelan-
depunkt ist der Geitelder Berg mit 111 m Uber NN. Er stellt Braunschweigs einziges
Windvorranggebiet dar. Der niedrigste Punkt ist die Okerniederung mit 62 m iber NN.
Das Stadtgebiet ist topographisch wenig strukturiert. Auspragungen des lokalen Kli-
mas ergeben sich hauptsachlich aus dem Geflige der Landnutzungen.

Unter anderem aufgrund des flachen Reliefs bietet Braunschweig ausgezeichnete Vo-
raussetzungen fir das Fahrradfahren. Zudem gibt es wenig ausgepragte Hangneigun-

gen, die im Rahmen der Bauleitplanung zu beriicksichtigen waren.

Die kreisfreie Stadt Braunschweig hat ein Stadtgebiet von 192,15 km?2. Die Flache ist im
Verhaltnis zu den umgebenden Landkreisen gering. Gleichzeitig wird die Stadt mit ak-
tuell ca. 250.000 Einwohnern ihrem Auftrag als Oberzentrum im Hinblick auf die Wohn-
flachenbereitstellung gerecht und verfligt damit im Vergleich zu ihrer Nachbarschaft

Uber eine deutlich héhere Besiedlungsdichte.

1.4.2 Kommunales Klimaschutzkonzept

Die Stadt Braunschweig hat in den letzten Jahren zahlreiche Klimaschutzaktivitdten
umgesetzt. Eine wirksame lokale Gesamtstrategie wird mit dem kommunalen Klima-
schutzkonzept verfolgt. Ein wichtiger Schritt hierbei war die Beschlussfassung durch
den Rat der Stadt. Das Klimaschutzkonzept formuliert konkrete Klimaschutzziele und
bietet damit eine Grundlage fiir zielgerichtetes kommunales Handeln in Sachen Klima-
schutz. Ziel ist die Verfolgung eben dieser lokalen Gesamtstrategie, die das Erreichen
aller Fiir den Klimaschutz wichtigen Zielgruppen im Blick hat. Das Integrierte Stadtent-
wicklungskonzept Braunschweig 2030 formuliert die Uberpriifung und Aktualisierung
des Klimaschutzkonzeptes als eine der MaRnahmen, die bis zum Jahr 2030 umgesetzt

werden sollen.
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Im Einzelnen enthalt das Konzept

e eine Bestandsaufnahme der Energieverbrduche und Treibhausgasemissionen
des Energie- und Verkehrssektors in der Stadt Braunschweig fiir das Jahr 2008,

e eine Abschdtzung der Energieeinspar- und CO2-Minderungspotenziale im Be-

reich erneuerbare Energie sowie Energieeffizienz und

e einen Katalog an empfohlenen Malinahmen fir die zukinftige Klimaschutzstra-

tegie der Stadt Braunschweig.

Hilfreich bei der Umsetzung der Klimaschutzstrategie ist der haufig verkannte Um-
stand, dass ein Grof3teil der Malinahmen im Klimaschutzbereich wirtschaftlich ist und
zu einer regionalen Wertschopfung beitragt. Zudem haben viele der erarbeiteten Mal3-
nahmen Uber ihre Klimaschutzfunktion hinaus auch Sekundarauswirkungen auf andere
Bereiche (z. B. den Sozialbereich, Luftreinhaltung), sodass von vielfiltigen Synergieef-

fekten auszugehen ist.

Das Konzept befindet sich bereits in der Umsetzungsphase. Die Wirkungsansatze der
einzelnen MalRnahmen sind breit gefachert. Sie betreffen sowohl die Warme- und
Stromversorgung als auch den Verkehrsbereich. Sie umfassen die Einsparung sowie die
effizientere Nutzung von Energie und die Errichtung von Anlagen zur effizienteren
Energienutzung. Dabei beziehen die MalRnahmen auch stadtplanerische Belange mit in
die Betrachtung ein. Fir eine energieeffiziente und klimagerechte Entwicklung der
Stadt bietet die Bauleitplanung verschiedene Méglichkeiten zur Einflussnahme, die in

dieser , Leitlinie klimagerechte Bauleitplanung” aufgezeigt werden sollen.

1.4.3 ,Masterplan 100% Klimaschutz"

Der Regionalverband GrofRraum Braunschweig ist eine von 22 bundesweit ausgewahl-
ten Regionen, die am Modellvorhaben ,Masterplan 100% Klimaschutz" teilnehmen. Da-
mit ist der GroRraum Vorreiter im Klimaschutz und hat sich dazu verpflichtet, seine
Treibhausgas-Emissionen bis 2050 um 95 Prozent gegeniiber 1990 zu senken und sei-

nen Endenergieverbrauch im selben Zeitraum zu halbieren.

Im Rahmen des ,Masterplan 100% Klimaschutz fiir den GroRraum Braunschweig”

(2018) wurde auch fir die Stadt Braunschweig eine Energie- und Treibhausbilanz auf-
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gestellt (Datengrundlage 2010 bis 2015). Demnach verzeichnet die Stadt einen Ener-
gieverbrauch von 4.883 GWh/a, die Treibhausgasemissionen betrugen ca. 1,77 Mio.
Tonnen. (Die Volkswagen AG wurde in dieser Bilanz wegen ihres (berproportionalen

Anteils am Braunschweiger Energieverbrauch nicht berticksichtigt).

Der Verkehr hatte mit 29 Prozent am Endenergieverbrauch und mit 25 Prozent am Aus-
stoR von Treibhausgasen erhebliche Anteile, die entsprechende Potenziale fiir eine Re-

duzierung bieten.

Verkehr
28,9

Abb.: Energieverbrauch der Stadt Braunschweig
nach Sektoren [%]

Quelle: Stadt Braunschweig, nach Zahlen des
Masterplan 100% Klimaschutz fiir den GroRraum

Braunschweig (2018), Band 5: Kommunale Da-
tenblatter, S. 11

Der Sektor der privaten Haushalte ist mit 38 Prozent am Energieverbrauch und mit
34 Prozent an den Emissionen beteiligt und damit von zentraler Bedeutung hinsichtlich
der Reduktionsanforderungen. Wie schon im Klimaschutzkonzept der Stadt (2008) zei-
gen auch die neuen Berechnungen fiir den GroRraum Braunschweig, dass innerhalb des
Sektors der privaten Haushalte die Raumwarme das entscheidende Einsparpotenzial
bietet. Der Heizenergiebedarf wird u. a. durch die Kompaktheit der Bauweise und des
Baukorpers (vgl. Kap. 2.1.4.1) sowie wesentlich durch die energetische Qualitdt der Ge-
baudehiille beeinflusst. Hohe energetische Standards, auch bei Neubauten, stellen da-
her eine wichtige MaRnahme zur Reduktion der Treibhausgas-Emissionen dar. Nur hoch
effiziente Gebdude haben einen so geringen Warmeenergiebedarf, dass auf fossile

Heizsysteme verzichtet werden kann und effiziente Warmepumpen eingesetzt werden
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kénnen. Die im Rahmen des ,,Masterplan 100% Klimaschutz” durchgefiihrten Szena-
rien-Berechnungen weisen der Verbreitung dieser Technologie eine Schlisselrolle zu,

um die Klimaschutzziele zu erreichen.

1.4.4 Stadtklimaanalyse

Als Grundlage fir die Bauleitplanung werden in wachsenden Stadten unter dem Ein-
druck deutlich gestiegenen Wohnraumbedarfs Basisinformationen zur sachgerechten
Bericksichtigung des Schutzgutes Klima in Abwagungsprozessen bendtigt. Hierzu hat
die Stadt Braunschweig in den letzten 25 Jahren mehrere gesamtstadtische Klimagut-
achten erstellen lassen (1992, 2005/2007, 2012, 2017/2018).

Zentrales Element des aktuellen Gutachtens ist die modellgestiitzte, detaillierte Ana-
lyse der klimadkologischen Funktionen im Stadtgebiet von Braunschweig und deren

planungsrelevante Bewertung.

Die Ergebnisse der Untersuchung spiegeln neben der Nacht-Situation auch die biokli-
matische Belastung am Tage wider (Klimaanalysekarten). Dariber hinaus liegt, ge-
trennt fir die Nacht- und Tagsituation, eine Bewertung der bioklimatischen Belastung
in den Siedlungsrdumen bzw. der Bedeutung von Grinflachen als Ausgleichsrdumen

vor, aus der allgemeine Planungshinweise abgeleitet wurden (Planungshinweiskarten).

Die aktuelle Stadtklimaanalyse bietet eine hochaufgeloste Bestandsaufnahme der
thermischen Belastung sowie des Kaltluftprozessgeschehens im Braunschweiger
Stadtgebiet. Des Weiteren werden zusétzlich das zukiinftige Stadtklima abgebildet
und ein Gesamtbild der Betroffenheiten im Ist- sowie zukiinftigen Zustand identifiziert.

Aus den Ergebnissen wurde ein Katalog mit konkreten MaRnahmen zur Verbesserung
bzw. Erhalt des thermischen Komforts sowie Reduzierung von Hitzestress wahrend
hochsommerlichen Extremsituationen abgeleitet und in das Konzept zur Klimaanpas-

sung integriert.

Fiir eine Stadt der GrofRe Braunschweigs ist der thermische Wirkkomplex bei der Be-
trachtung des Stadtklimas relevant. Dessen Belange werden bereits seit vielen Jahren
mitgedacht, doch sind damit verbundene Fragestellungen und Probleme weiterhin ak-
tuell - und werden angesichts der erwarteten Auswirkungen des Klimawandels sowie

eines moglicherweise steigenden Siedlungsdrucks noch starker in den Fokus ricken.
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2 Klimagerechte Bauleitplanung

In diesem Kapitel strukturiert die Arbeitshilfe die Handlungsbereiche und Steuerungs-
moglichkeiten der klimagerechten Bauleitplanung und bietet damit einen Orientie-
rungsrahmen fir Politik und Verwaltung, Birgerschaft, Interessengruppen und Plane-
rinnen und Planer. Es ist jedoch zu beachten, dass der Klimaschutz in der Praxis haufig
keinem einheitlichen Muster folgt, sondern sich im Spannungsfeld zwischen dem ,,Ge-
winschten" und dem ,,Mdglichen" bewegt und teilweise im Widerspruch mit anderen
stadtebaulichen oder politischen Zielsetzungen, wie beispielsweise der Schaffung von
bezahlbarem Wohnraum. Grundprinzip der Bauleitplanung ist, eine Vielzahl 6ffentli-
cher und privater Belange gegen- und untereinander abzuwdgen. Im § 1 BauGB sind
diese Belange benannt. Die Bauleitplanung hat somit die Aufgabe, bei der Festlegung
der Planung neben Klimaschutzbelangen tiberschlaglich 30 bis 40 andere Belange in die
Uberlegungen einzubeziehen. Dadurch wird deutlich, dass es nicht in jedem Fall sach-
gerecht sein wird, die im Folgenden entwickelten Vorschldge bei jeder Planungsfrage
in vollem Umfang zu bericksichtigen. Wie die manchmal widersprichlichen Zielsetzun-
gen erfillt werden kénnen, muss daher jeweils in einem spezifischen Konzept unter
Bericksichtigung der ortlichen Verhéltnisse erarbeitet werden. Die nachfolgenden
Ziele und MaRnahmen konnen lediglich Empfehlungen fiir eine klimagerechte Bauleit-
planung darstellen.

2.1 Handlungsbereiche

Ubergeordnete Ziele einer klimagerechten Siedlungsplanung sind die Reduzierung des
Flachenverbrauchs, die Verringerung der Treibhausgasemissionen, Anpassung an den
Klimawandel und die quartiersbezogene Verbesserung des Kleinklimas. Diese Ziele er-
fordern unterschiedliche Malinahmen wie beispielsweise die Nutzung erneuerbarer
Energien, die Starkung der Lufthygiene, die Sicherung der klimatischen Leistungs- und
Funktionsfahigkeit von Griin- und Freifldchen, die Schaffung von Voraussetzungen Ffir
energieeffiziente Gebdude und eine klimagerechte Mobilitdt, die sich in untenste-

hende Handlungsbereiche gliedern lassen.
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2.1.1 Reduzierung der Flacheninanspruchnahme

Mit der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie hat die Bundesregierung beschlossen,
dass die Inanspruchnahme zusatzlicher Flachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke bis
zum Jahr 2030 auf unter 30 Hektar pro Tag begrenzt werden soll (Bundesregierung
2002, Neuauflage 2016). Die kommunale Bauleitplanung ist ein wesentliches Instru-
ment zur Umsetzung dieser Aufgabe. Ziel ist es, die Flacheninanspruchnahme durch ei-
nen sparsamen und schonenden Umgang mit Grund und Boden gering zu halten, damit
die klimatische Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts im Stadtgebiet
durch die neue Bebauung so wenig wie moglich beeintrachtigt wird. Dies geschieht
durch eine klimaschonende Stadt- und Siedlungsstruktur und eine flichensparende

Bauweise.

2.1.1.1 Klimagerechte Siedlungsstruktur

Leitbilder, wie das der ,dezentralen Konzentration" und das der ,kompakten Stadt der
kurzen Wege", bieten hier wichtige Ansatzpunkte. Diesen Leitbildern zufolge soll sich
das Siedlungswachstum im Einzugsbereich vorhandener OPNV-Knotenpunkte und
Nahversorgungsstandorte entwickeln und so wenig wie moglich bisher baulich unge-
nutzte Flachen beanspruchen. Dabei sollen die Nutzungen moglichst vielfaltig ge-
mischt werden. Die Voraussetzungen fir klimagerechte Siedlungsstruktur werden vor-
wiegend auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung geschaffen. Dies geschieht u. a.
durch die Ausweisung der potenziellen Baufldchen, deren Lage und Verteilung unter
Beachtung moglicher energetischer Synergieeffekte (wie z. B. ErschlieBung, Infrastruk-
tur, etc.). Diese Leitbilder werden fiir Braunschweig auch in den Zielen und MaRnahmen
des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes Braunschweig 2030 zugrunde gelegt.

Um die Bodenversiegelungen auf das notwendige MaR zu begrenzen, sind vorwiegend
die Moglichkeiten der Wiedernutzbarmachung von Flachen, der Nachverdichtung und
andere MalRnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen. Ziel der klimagerechten Bauleit-
planung ist es, das Stadtwachstum durch kompakte Siedlungsstruktur an geeigneten
Standorten zu bindeln und auf die Umwandlung von land- oder forstwirtschaftlich ge-
nutzten oder sonstigen Grin- und Freiflachen zu Bauflachen weitestgehend zu verzich-
ten. Nicht zuletzt hemmt die Umwandlung von derzeit land- oder forstwirtschaftlich
genutzten oder sonstigen Grin- und Freifldchen zu Bauflachen die Leistungs- und Funk-
tionsfahigkeit des Naturhaushalts auf besagten Flachen, die u. a. zur natirlichen CO;-
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Minimierung, Verbesserung des Stadtklimas, der Sauerstoffproduktion und zum Erhalt
der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts beitragen. Eine bauliche
Nachverdichtung im Innenbereich darf nicht zu Lasten von stadtischen Grinstrukturen
und deren Leistungen fir den Menschen (lokalklimatische Ausgleichsfunktion, Erho-
lungsfunktion, Naturerfahrung) geschehen. Vielmehr muss eine bauliche Innenentwick-
lung mit einer qualitativen Aufwertung und Neuschaffung von Grinfldchen im Innen-

bereich einhergehen.
Doppelte Innenentwicklung

Doppelte Innenentwicklung heil3t, die Entwicklung der Stadte in ihrem Bestand nicht
nur im Sinne einer baulichen Verdichtung zu betreiben, sondern den Blick zugleich auch
auf die Erhaltung, Weiterentwicklung und Qualifizierung des urbanen Griins zu richten.

Beides muss als Einheit konzeptionell zusammengefiihrt werden.

Bei der Innenentwicklung ist urbanes Griin von hoher Bedeutung, da durch dichte Sied-
lungsstrukturen ein erhohter Bedarf an Frischluftproduktions-, Retentions- und klima-
tischen Entlastungsflachen entstehen kann. Die Auswirkungen des Klimawandels im
Siedlungsraum wie extreme Hitze und ungewéhnlich hohe Niederschlagsmengen soll-
ten daher durch urbane Grinstrukturen und Freirdume gemindert werden. Innenent-
wicklung muss also stets doppelt gedacht werden, im Sinne einer baulichen und einer

grinen Entwicklung.

Neben dem Erhalt klimawirksamer Freirdume tragt die Fortentwicklung und Verdich-
tung kompakter Siedlungsformen des Weiteren dazu bei, dass auf den Bau neuer Lei-
tungen, Stral3en, Versorgungseinrichtungen etc. an peripheren Standorten verzichtet
und so ein zusatzlicher Versiegelungseffekt gemindert werden kann. Zugleich lassen
sich klimaschadliche Individualverkehrsstrome verringern und die Effektivitdt von Inf-
rastrukturnetzen (z. B. Energie- und Verkehrsnetze) steigern, indem die bestehenden
Leitungen, StraRen und OPNV-Linien eine héhere Auslastung erzielen. In kompakten
Siedlungsstrukturen sind der Aufwand fiir Mobilitat und der Energiebedarf sowie die

belastenden Auswirkungen auf die Umwelt daher geringer.

Vor einer Ausweisung von neuen Baufldachen ist im Sinne der klimagerechten Bauleit-

planung daher zunachst die Moéglichkeit der Nachverdichtung im Gemeindegebiet zu
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Uberprifen. Das schlieRt auch die Wiedernutzbarmachung von gewerblichen und ande-
ren Brachfldchen oder leerstehenden Gebduden und Anlagen mittels Revitalisierung
und Konversion mit ein. Ein bei der Nachverdichtung und Wiedernutzung hilfreiches
Instrument ist das Braunschweiger Baulandkataster. Das Baulandkataster beinhaltet
unbebaute oder geringfligig bebaute Grundstiicke innerhalb der Siedlungsfldchen der
Stadt. Fir alle Flachen gilt, dass duldere ErschlieRung und Infrastruktur weitgehend vor-
handen sind. So kénnen sich Bauwillige bzw. Investoren einen Uberblick mobilisierbarer

Baulandpotenziale innerhalb des besiedelten Stadtgebietes verschaffen.

Kartenausschnitt

Abb.: Baulandkataster - Wo
in Braunschweig nachver-

dichtet werden kann

Quelle: Stadt Braunschweig

Kann auf die Ausweisung neuer Bauflachen nicht verzichtet werden, ist darauf zu ach-
ten, dass die Flacheninanspruchnahme der Bebauung gering ist und die Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts sowie die glinstige lufthygienische und klimati-
sche Wirkung der Grin- und Freifldchen weitestgehend erhalten bleiben oder durch die
Planungen gar eine Verbesserung erfahren. Bei der Entscheidung (iber die rdaumliche
Lage und Verteilung neuer Bauflachen im Gemeindegebiet ist zudem auf eine raumli-
che Anbindung an die bestehenden Ortslagen zu achten. Dadurch werden weniger Fla-
chen fiir den Anschluss des neuen Baugebiets an das vorhandene Strallennetz bendtigt

und die Stadt der kurzen Wege wird unterstitzt.

Bei der Neuausweisung von Bauflachen stehen sich haufig die Ziele, eine kompakte
Siedlungsstruktur zu schaffen und die klimatischen Ausgleichsfunktionen der betroffe-
nen Fliche zu erhalten, gegeniiber. Ein klimadkologisches Gutachten, das u. a. die
Frisch- und Kaltluftentstehung sowie die Luftleitbahnen berdcksichtigt, kann bei be-
stimmten Planungen bei der Abwagung der gemeindlichen Flachenentwicklung helfen.
Die Nachverdichtung sollte daher unter besonderer Beriicksichtigung des innerstadti-
schen Freiraums und dessen klimatischen Ausgleichswirkung erfolgen. Doppelte Innen-

entwicklung heilRt, Flachenreserven im Siedlungsbestand nicht nur baulich, sondern
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auch mit Blick auf urbanes Griin zu entwickeln. Daher soll der offene Landschaftsraum
vor weiterer Flacheninanspruchnahme und zusétzlichen baulichen Eingriffen geschiitzt
und gleichzeitig der Siedlungsraum durch MaRnahmen der Freiraumentwicklung quali-

fiziert werden.

2.1.1.2 Flachensparende Bauweise

In einem klimagerechten Baugebiet wird das Ziel verfolgt, die Flacheninanspruch-
nahme durch einen sparsamen und schonenden Umgang mit Grund und Boden gering
zu halten, damit die klimatische Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts
im Baugebiet durch die neue Bebauung so wenig wie moglich beeintrachtigt wird. Ei-
nen nicht unwesentlichen Einfluss auf den Flachenverbrauch eines Baugebiets haben
die angestrebte stddtebauliche Dichte sowie die Anordnung von Baugrundstiicken,
Verkehrsflachen und Grinflachen.

Um die Flacheninanspruchnahme fiir eine neue Bebauung gering zu halten, ist grund-
satzlich eine madglichst hohe, aber noch vertragliche staddtebauliche Dichte anzustre-
ben. Eine situationsbestimmt hohe stadtebauliche Dichte wird im stadtebaulichen Ent-
wurf durch Anordnung und Typologie der Gebaude bzw. im Bebauungsplan durch das
Mal der baulichen Nutzung und durch die Bauweise bestimmt. Fir die Unterbringung
einer vorgegebenen Geschossflache ist die Flacheninanspruchnahme bei einer offenen
Bauweise (z. B. Einzelhduser, Doppelhduser) beispielsweise groflier als bei einer ge-
schlossenen Bauweise ohne seitlichen Grenzabstand. Da jeder Bebauungsplan eine in-
dividuelle Flachenausdehnung, Topographie und weitere lokale Besonderheiten auf-
weist, die bei der Planung beriicksichtigt werden miissen, konnen keine allgemeingdil-

tigen Aussagen zum Mal der baulichen Nutzung formuliert werden.
Folgende Aspekte konnen jedoch der Orientierung dienen:

Die stadtebauliche Dichte bzw. Grundfldchenzahl sollte sich an den Obergrenzen der
BauNVO orientieren. Bei Einfamilienhdusern sollte eine maoglichst geringe Grund-
sticksflache (ca. 400 m?) gewahlt werden. Wohnhéuser sollten seitlich aneinander-
schlieBen (z. B. Reihenhaus, Doppelhaus), damit nicht an allen (vier) Seiten Abstands-
flachen notwendig sind (z. B. freistehendes Einfamilienhaus) und so der Flachenver-
brauch begrenzt werden kann. Bei Wohn- und Biirogebduden ist Mehrgeschossigkeit

anzustreben. Auch Einfamilienhduser sollten mind. zweigeschossig sein.
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AulRerdem ist im stadtebaulichen Entwurf darauf zu achten, dass auch der Verkehrsfla-
chenbedarf, insbesondere der fir den motorisierten Individualverkehr, moglichst ge-
ringgehalten wird. Dies erfolgt u. a. durch ein effizientes ErschlieBungssystem und die
Reduktion des Verkehrsraums auf das sich aus den Nutzungsanspriichen ergebende
notwendige Mal. Zudem kann die Abwicklung unterschiedlicher Mobilitatsformen auf
einer gemeinsamen Verkehrsflache, sofern dies rechtlich mdglich und mit der abzuwi-
ckelnden Nutzung vertraglich ist, aber auch die Reduzierung der Pkw-Stellplatze und
Parkpldtze auf das erforderliche Mal3 bzw. deren Unterbringung in Tiefgeschoss zum
schonenden Umgang mit Grund und Boden beitragen. Eine Verlagerung von Verkehrs-
stromen des motorisierten Individualverkehrs hin zu Verkehrstragern des Umweltver-
bunds Fiihrt — wenn auch nicht qualitativ benennbar — in Summe zu einer geringeren
Flachenversieglung durch den Mehrbedarf an Fahrradabstellanlagen anstelle von Pkw-
Einstellpldtzen. Zur Abschatzung des konkreten Bedarfs an privaten Kfz-Stellplatzen
missen jedoch mehrere Einflussfaktoren beriicksichtigt werden. Die wichtigsten davon
sind die angestrebte Nutzung, die Qualitit des OPNV-Angebots, der Umfang der Nah-
versorgung bzw. Grad der Nutzungsmischung, die angestrebte Bewohnerschaft mit
Merkmalen wie HaushaltsgrofRe, Alters- und Einkommensstruktur sowie der beste-

hende und der zu erwartende Parkdruck im Gebiet sowie angrenzenden Umfeld.

Werden die Verkehrsflachen reduziert, ist zugleich darauf zu achten, dass dies nicht zu
Lasten der Verkehrstrager des Umweltverbundes geht, damit die erforderlichen Fla-
chen fir Haltestellen, FuRR- und Radwege, Querungshilfen, Fahrradabstellanlagen etc.

nicht Fehlen (siehe hierzu auch 2.1.2).
Folgende Aspekte kénnen der Orientierung dienen:

Es gibt keine Doppelerschlielfung. Bei Wohngebieten sollte der 6ffentliche Verkehrs-
flachenanteil fir MIV (Fahrgasse ohne FuR-/Radwege, Plitze, Entwasserung etc.) mog-

lichst nur rund 10% betragen.

Allgemeine, stadtweit gliltige Vorgaben fir die stadtebauliche Dichte und die klimage-
rechte Gestaltung der Verkehrsflachen kénnen nicht gemacht werden, da bei jeder Pla-
nung die vorgefundene Situation, die umgebende Siedlungsstruktur, die angestrebten
Planungsziele oder andere individuelle Besonderheiten beriicksichtigt werden missen.
Zu beachtenist auch, dass sich eine hohe bauliche Dichte bzw. ein hoher Versiegelungs-

grad negativ auf das Stadtklima auswirken kann (siehe hierzu auch 2.2.3)
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2.1.2 Reduzierung von Verkehrsstromen und Starkung des
Umweltverbundes

In der klimagerechten Bauleitplanung wird das Ziel verfolgt, klimabelastende Verkehrs-
stréome zu reduzieren und damit die negativen Auswirkungen des Pkw-Verkehrs sowohl
in fahrender (Larm- und Luftemissionen) als auch in ruhender Form (Flacheninanspruch-
nahme) zu minimieren. Die Mobilitdt der zukiinftigen Bewohnerschaft soll dabei soweit
wie moglich Gber den OPNV, als Rad- oder FuRverkehr abgewickelt werden. Zur Stér-
kung dieses Umweltverbundes gilt es, Alternativen zur Nutzung privater Pkw vorzuhal-
ten und zu etablieren, den nicht motorisierten Verkehr somit zu starken und damit ver-

kehrsbedingte Emissionen zu vermindern.

2.1.2.1 Ausgewogene Nutzungsmischung und wohnortnahe Versorgung

Um klimabelastende Individualverkehre zu verringern, sind die Wege zwischen Arbeits-
und Wohnstatten, Infrastruktur- und Nahversorgungseinrichtungen durch eine kom-
paktere Siedlungsstruktur, eine ausgewogene Nutzungsmischung und eine wohnort-
nahe Versorgung mit Gitern, Dienstleistungen, kulturellen und sportlichen Angeboten
moglichst kurz zu halten. Die Zersiedelung der Landschaft und die Schaffung von
Wohngebieten, in denen die Einwohner auf die Nutzung privater Pkw angewiesen sind,

sind hingegen zu vermeiden.

Dies geschieht u. a. im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung durch die Auswahl
der Bauflachen, deren Lage und Orientierung sowie die Verteilung und Zuordnung von
Wohn-, Gewerbe-, Industrie- und Sonderflachen unter Beachtung moglicher Synergie-
effekte hinsichtlich Erschlieffung und Infrastruktur. Im Rahmen der verbindlichen Bau-
leitplanung konnen zudem unterschiedliche Arten der baulichen Nutzung in réumlicher
Nahe zueinander festgesetzt werden (z. B. Urbane Gebiete). Da ein Ortswechsel vom
Wohnort in andere Gemeindegebiete mitunter nicht ful3laufig moglich ist, kdnnen ins-
besondere durch eine wohnortnahe Versorgung verkehrsbedingte Emissionen vermin-
dert werden. Durch eine Nutzungsmischung innerhalb des Quartiers sollten moéglichst
viele Einrichtungen des taglichen Bedarfs fuldlaufig erreichbar sein (Stadt der kurzen
Wege).
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Folgende Aspekte kénnen der Orientierung dienen:

Bei der Standortwahl fiir ein neues Wohngebiet ist auf die wohnortnahe, moglichst Ful3-
ldufige Erreichbarkeit von Nahversorgungseinrichtungen (nach Méglichkeit nicht mehr
als 500 m Entfernung) sowie die Erreichbarkeit von 6ffentlichen Versorgungseinrich-
tungen z. B. Grundschule, Kita, Sportplatz, Jugendplatz etc. per Fahrrad oder zu FulR zu
achten (nach Moglichkeit nicht mehr als 2000 m Entfernung zu bestehenden Versor-
gungseinrichtungen).

Infrastruktur und Nahversorgungsmaoglichkeiten sind im Stadtgebiet daher so vorzu-
halten, dass eine moglichst flichendeckende wohnortnahe Versorgung gewahrleistet
werden kann. Zur Starkung einer wohnortnahen Versorgung ist die Siedlungsflachen-
entwicklung auf die vorhandenen Orts- und Nahversorgungszentren zu konzentrieren,
da diese in der Regel ein ausgewogenes Angebot an Nahversorgungsmarkten, einzel-
handelsnahen Dienstleistungen, Gastronomieangeboten, Bildungseinrichtungen, Kul-
turangeboten und Einrichtungen der medizinischen Versorgung (Arzte, Apotheken
etc.) bieten. Auch die erforderliche verkehrliche Infrastruktur (Anbindung OPNV, Fahr-
rad-, Fullwegenetz, etc.) ist in den Orts- und Nahversorgungszentren bereits vorhan-

den.

Um die Attraktivitdat und Funktionsfahigkeit der Braunschweiger Orts- und Stadtteil-
zentren langfristig zu sichern, sind insbesondere Nahversorgungsmarkte als Frequenz-
bringer auch fir angegliederte Nutzungen wichtig. Aufgrund von verdnderten
Standortpraferenzen des Einzelhandels (wachsenden Verkaufsflachen, gute verkehrli-
che Erreichbarkeit) werden von Investoren jedoch vermehrt groRfldachige Einzelhan-
delsstandorte unterschiedlicher Branchen in Fachmarktzentren oder entlang von be-
deutenden AusfallstraRen auRerhalb der Orts- und Stadtteilzentren nachgefragt. Da
solche autofreundlichen Standorte jedoch viel Flache verbrauchen, zu einer verstark-
ten Abhangigkeit vom PKW und zu verldangerten An- und Abfahrtswegen sowie steigen-
den CO:-Emissionen fiihren, ist es Ziel der klimagerechten Bauleitplanung, diesem
Trend entgegenzuwirken und stattdessen die wohnortnahe Versorgung zu starken.

Ein hilfreiches Instrument zur Steuerung der Nahversorgung ist das Braunschweiger
Zentrenkonzept Einzelhandel. Ausgehend vom Zentrenkonzept soll Planungsrecht fir
die Ansiedlung zuséatzlicher Nahversorgungsmarkte nur geschaffen werden, wenn sie

hauptsachlich der Erhaltung und Verbesserung der Nahversorgungsstrukturen in den
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Stadtteilen dienen. An nicht gewiinschten Standorten sind Einzelhandelbetriebe hin-
gegen auszuschliel3en.

2.1.2.2 Starkung des Umweltverbundes

Neben einer ausgewogenen Nutzungsmischung und der wohnortnahen Versorgung ist
die Starkung des Umweltverbundes ein weiterer wichtiger Baustein, um negativ auf das
Klima wirkende Verkehrsstrome des motorisierten Individualverkehrs zu vermeiden.
Als Umweltverbund wird die Gruppe der ,umweltvertraglichen” Verkehrsmittel be-
zeichnet, dazu gehoéren nicht motorisierte Verkehrstrager (zu Ful3gehende und Radfah-
rende), 6ffentliche Verkehrsmittel (Bahn und Bus) sowie Carsharing und Mitfahrzent-
ralen. Die Erreichbarkeit der taglichen Nutzungsbereiche wie Wohnung, Arbeit und
Schule, Versorgung, Dienstleistungen, Freizeit und Erholung durch den Umweltver-
bund ist letztlich Voraussetzung, dass Alltagswege auch ohne privaten Pkw verrichtet
werden konnen. Um dieses Ziel zu erreichen, sind neue Bauflachen grundsatzlich an

moglichst mehrere Verkehrstrager des Umweltverbunds anzuschlieRen.

Die Attraktivitit des OPNV kann insbesondere durch Liickenschluss des Netzes, durch
verbesserte Taktzeiten und Anschlussmoglichkeiten sowie attraktiven Zugang zu Sta-
tionen und Bahnen verbessert werden. Bei der Ausweisung von Bauflachen im Gemein-
degebiet ist daher generell darauf zu achten, dass ein fuRldufiger Anschluss an ein lei-
stungsfihiges, kurzzeitig getaktetes OPNV-Netz (Haltestellen mit hoher Taktdichte
und Anbindung an das (liber-) 6rtliche Netz) vorhanden ist.

Darilber hinaus ist auf eine gute Zuganglichkeit der Haltestellen zu achten d. h. grund-
satzlich leichte und sichere Erreichbarkeit tiber saubere, beleuchtete, ausreichend
breite barrierefreie Fullwege, sichere Querungen ggf. durch Fuldgdngeriberweg oder
Lichtsignalanlagen, ausreichende Bewegungsflachen an Haltestellen mit ausreichend

Flachen fir Wetterschutz, Sitzgelegenheiten etc.
Folgender Aspekt kann der Orientierung dienen:

Die nachste, gut zugangliche Bus-Haltestelle sollte in ca. 300 m Entfernung erreichbar
sein. Die nachste, gut zugangliche Stadtbahn-Haltestelle sollte in ca. 500 m Entfernung

erreichbar sein.
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Die Férderung des Rad- und FuRgangerverkehrs wird u. a. durch eine gute Vernetzung
Uber FuR- und Radwege mit umliegenden Gebieten erreicht. Voraussetzung dafir ist
die Bereitstellung eines funktionalen engmaschigen und kleinteiligen sowie verkehrs-
sicheren Ful3- und Radwegenetzes, das dem Verkehrsaufkommen angemessene Brei-
ten und Aufstellflachen aufweist, eine komfortable Verknipfung zu den anderen Ver-
kehrstragern des Umweltverbundes sowie geringe Beeintrachtigungen durch andere
Verkehrsarten (z. B. Vorrangrouten). Der Ausbau der entsprechenden Verkehrsinfra-
struktur sowie eine angemessene Unterhaltung der Anlagen sind daher wichtige Bau-

steine der klimagerechten Planung.

Neue Baugebiete sind im Sinne der klimagerechten Planung daher grundsatzlich in das
(iber)ortliche Rad- und FuRwegenetz einzubinden. Doch nicht nur bei der dulReren,
sondern auch bei der inneren ErschlieRung der Baugebiete ist vorzugsweise auf die
Durchgangigkeit fiir den FuRganger und Radfahrer zu achten. Abkirzungs- und Verbin-
dungswege kénnen dafir sorgen, dass Ziele mit dem Fahrrad oder zu FulR schneller zu
erreichen sind als mit dem Auto, bzw. der Zeitverlust als vertraglich wahrgenommen
wird. Da die Verkehrsmittelwahl in hohem MaRe durch die Fahrzeit bestimmt wird, bie-
ten Abkirzungs- und Verbindungswege, die ausschlief3lich vom Fahrrad- und FulRver-
kehr genutzt werden diirfen, einen weiteren Anreiz auf die Nutzung eines Pkws zu ver-

zichten.

Zur Férderung der Radverkehrsinfrastruktur gehort dariiber hinaus auch eine qualitativ
und quantitativ angemessene Bereitstellung von Fahrradabstellanlagen. Um eine
wachsende Fahrradnutzung zu fordern, sind attraktive Abstellmoéglichkeiten an den
zentralen Orten der Stadt, in der Ndhe von Gebaudeeingangen, an Verknipfungspunk-
ten zu den weiteren Verkehrstragern des Umweltverbundes (Bike & Ride), im Bahn-
hofsumfeld, sowohl im 6ffentlichen Raum, als auch auf privaten Grundstiicken in aus-
reichendem Umfang vorzusehen. Qualitative und quantitative Anforderungen an Fahr-
radabstellanlagen sind im stadtebaulichen Entwurf mitzudenken und sofern erforder-

lich im Bebauungsplan festzuschreiben.

Ein wesentlicher Aspekt ist die Ausbildung und Lage der Fahrradabstellanlagen, das be-
deutet u. a. leichte Zuganglichkeit, soziale Kontrolle durch Einsehbarkeit und Beleuch-
tung, ausreichende Fldche von mindestens 1,5 m?/Fahrrad, AnschlieBmaoglichkeit, si-

cherer Stand, Abstellplatzen fiir Anhdanger und Lastenrdder, Witterungsschutz etc.
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Wenn das Fahrrad aufgrund seiner Nahe zu den Eingangsbereichen deutlich schneller
verfiigbar ist als der eigene Pkw, steigert dies die Chance auf die Wahl des Fahrrads als
Verkehrsmittel. Fahrradkeller, die nur iber mehrere Ecken oder getrennt durch schwer
zu Offnende Tiren erreicht werden kénnen. In der klimagerechten Planung ist daher
darauf zu achten, dass Fahrradabstellanlagen in ausreichender Anzahl, angemessener
GrolRe, im besten Fall witterungsgeschitzt und in unmittelbarer Nahe zum Eingangs-
bereich untergebracht werden. Auch im Erdgeschoss untergebrachte Fahrradabstell-
raumlichkeiten ggf. in Kombination mit Wartungsmaglichkeiten dienen der Férderung

des Radverkehrs.

Das ZufuRgehen und Fahrradfahren kann zudem dadurch attraktiver werden, dass Ver-
kehrsflachen eine hohe Aufenthaltsqualitat ausstrahlen. Planerische Einflussméglich-
keiten sind eine ansprechende StralRenraumgestaltung (z. B. Aufenthaltsqualititen in
den Seitenrdaumen oder StralRenraumbegriinung, Verschattung) und Malinahmen zur
Sicherung des Ful3- und Radverkehrs (z. B. nutzungsgerechte Aufteilung der Stral3en-
raume, der Nutzerfrequenz angemessene Strallenraumbreiten fiir ZufuRgehende und
Radfahrende, Querungshilfen, ausreichende Aufstellfldichen an Knotenpunkten, opti-
male Sichtverhaltnisse in Querungsbereichen oder verkehrsberuhigte Bereiche). In Ge-
bieten, in denen die Wohnnutzung im Vordergrund steht, ist in Abhdngigkeit der Linge
der StraRenziige, der angrenzenden Anzahl an Wohneinheiten, des Verkehrsaufkom-
mens, der straRenverkehrsrechtlichen Gegebenheiten etc. beispielsweise die bauliche
Ausgestaltung der Strallenrdume als verkehrsberuhigte Bereiche méglich.

Wadhrend die Verkehrsflachen fiir den motorisierten Individualverkehr im Sinne der kli-
magerechten Planung nach Mdglichkeit reduziert werden (siehe hierzu 2.1.1), sollte
dies im Gleichklang mit der erforderlichen baulichen Aufwertung der Verkehrstrager
des Umweltverbundes einhergehen. Dazu missen im Quartier u. a. ausreichend Flachen
fir FulRganger und Radfahrer einschlieflslich Begegnungsverkehren, komfortable Halte-
stellen mit ausreichend Flachen fir Wetterschutz, erforderlichen Verkehrsflachen far
Busse, ausreichende Aufstellflachen im Knotenpunktbereich, an Lichtsignalanlagen

und Querungshilfen vorgesehen werden.
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Folgende Aspekte kénnen der Orientierung dienen:

Das Baugebiet bietet ein engmaschiges und sicheres FuRganger- und Radverkehrsnetz,
das optimal an die angrenzenden Gebiete und weiterfiihrende Wegebeziehungen an-
gebunden wird und idealerweise sogar Abkiirzungswege bietet. Zudem sollten auch
qualitativ und quantitativ hochwertige Abstellmdglichkeiten fiir Fahrrader festgelegt

werden.

Dariber hinaus konnen Carsharing-Angebote weitere Anreize schaffen, innerhalb eines
Baugebiets auf ein eigenes Auto bzw. einen Zweitwagen zu verzichten. Hierdurch wird
mittel- und langfristig der Parkdruck verringert bzw. der Parkraumbedarf reduziert. Im
Rahmen der klimagerechten Planung sind an geeigneten Standorten des Stadtgebiets

daher nach Maglichkeit eine angemessene Zahl an Carsharing-Stellpldtze vorzusehen.

Beider Planung von Carsharing-Stellpldtzenist zu berlicksichtigen, dass im 6ffentlichen
Stralenraum aufgrund der ungeklarten rechtlichen Situation weder nach Stralenver-
kehrsrecht noch tber die StralRenverkehrsordnung ein fester Standort fir die Carsha-
ring-Fahrzeuge festgelegt werden kann. Das fihrt u. a. dazu, dass standortgebundene
Carsharing-Stellplatze in der Regel auf privaten Flachen errichtet werden. Besonders in
Gegenden mit hohem Parkdruck gestaltet sich die Anmietung privater Stellpldtze Fir
Car-Sharing-Unternehmen mitunter schwierig. Zudem sind Auffindbarkeit und fFul3lau-
fige Erreichbarkeit weitere Kriterien, um Carsharing-Fahrzeugen unter Berilcksichti-
gung der ortlichen Verhaltnisse und in angemessener Form und Anzahl durch Festset-

zung im Bebauungsplan einen festen Standort zuzuweisen.

Auch das Thema der Elektromobilitat sollte in Form von Ladesdulen Fir Pkw sowie ent-
sprechende Vorrichtungen fir E-Bikes (z. B. Ladeschranke) in der Planung berticksich-
tigt werden. Der Katalog des § 9 BauGB enthélt jedoch keine Festsetzungsmoglichkei-
ten, die sich ausdriicklich auf Stellplatze mit Ladeinfrastruktur oder Ladeinfrastruktur
als solche beziehen. Eine gesicherte Rechtsgrundlage, die Kommunen explizit ermach-
tigt, im Bebauungsplan die technische Ausstattung von Stellplatzen fir Elektromobili-
tat zu verlangen, gibt es bisher nicht. Grundsatzlich konnen Stellplatze Fiir Elektromo-
bile, deren technische Ausstattung und auch Benutzungsregime im Rahmen der recht-
lichen Vorgaben mit Hilfe eines stadtebaulichen Vertrages vereinbart werden (siehe
auch Kapitel 2.2.3.1).
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Um die Abhangigkeit vom motorisierten Individualverkehr zu reduzieren und den Um-
weltverbund zu starken, kann situationsbezogen auf die Bausteine eines sogenannten
quartiersbezogenen Mobilitatskonzepts zuriickgegriffen werden. Dies umfasst in der
Regel ein Gesamtpaket aus vielfiltigen Mobilitatsangeboten und -dienstleistungen wie
z. B.den Ausbau von Rad- und FuRwegen, gute Anbindung an den OPNV, den Bau neuer
Haltestellen, die Bereitstellung verschiedener Mietfahrzeuge durch Car-Sharing-Ange-
bote, Call-a-bike-Stationen, Mitfahrzentralen, Mietlastenrdder oder E-Bikes. Daneben
sollte der Bewohnerschaft Informationen und Services rund um das Thema Mobilitat
bereitgestellt werden, um das Verkehrsmittelwahlverhalten der zukiinftigen Bewoh-
ner zu Gunsten des Umweltverbunds zu beeinflussen. Wesentlicher Bestandteil solcher
quartiersbezogenen Mobilitdtskonzepte ist der Betrieb einschliefllich Finanzierung der
geplanten Malinahmen. Sofern attraktive Alternativen zur Nutzung des privateren
Pkws zur Verfliigung stehen und sich dies mit bauordnungsrechtlichen Anforderungen
vereinbaren l3sst, kann auch Giber eine Reduzierung des Stellplatzbedarfs nachgedacht

werden.

2.1.3 Vorsorge gegeniiber den Folgen des Klimawandels

Im Rahmen der klimagerechten Planung gilt es durch vorausschauende Planung, Beein-
trachtigungen der Bevolkerung durch Folgen des Klimawandels zu reduzieren. Wesent-
lich ist dabei die Bewaltigung der negativen Folgewirkungen von sommerlichen Hitze-
und Trockenperioden auf die Wohn- und Lebensqualitdt der Stadtbewohner (Hitze-
stress) sowie der Schutz vor Uberschwemmungen durch Starkregenereignisse. Dies ge-
schieht im Rahmen der klimagerechten Bauleitplanung durch Sicherung der Frischluft-
und Kaltluftzufuhr, Verbesserung des Kleinklimas (Griinflachen), Beriicksichtigung kli-
masensibler Nutzungen und eine ausreichend dimensionierte, ortliche Versickerung

von Niederschlagswasser.

2.1.3.1 Sicherung von Frisch- und Kaltluftentstehungsgebieten sowie
Luftaustauschbahnen

Dichte Bebauung, ein hoher Versiegelungsgrad, die fehlende Durchsetzung mit Grin
sowie hohe Emissionen filihren auch in Braunschweig zu einem besonderen Klima, das
sich deutlich von dem des Umlandes unterscheidet. Warmere Temperaturen, héhere
Schadstoffbelastungen, niedrigere Windgeschwindigkeiten und Luftfeuchtigkeit sowie
eine schlechtere Durchliftung sind die Auswirkungen dieser Strukturen. Klimawandel
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und Bebauungsdruck erhohen weiter die Belastung des Stadtklimas. Hitze und eine
schlechte Frischluftversorgung wirken sich wiederum negativ auf die Gesundheit von
Mensch, Flora und Fauna aus. Deshalb ist es wichtig, das Stadtklima im Fokus zu behal-
ten und mit der Sicherung von Frisch- und Kaltluftentstehungsgebieten sowie Luftaus-

tauschbahnen einer Verschlechterung entgegenzuwirken.

Die Funktion von Frischluftentstehungsgebieten (ibernehmen Waldgebiete, aber auch
baumreiche Parkanlagen, Dauerkleingarten und Friedh6fe. Die glinstige lufthygieni-
sche und klimatische Wirkung dieser Flachen beruht u. a. darauf, dass Pflanzen zur
Frischluftentstehung beitragen, indem sie Luftverunreinigungen (CO;, Feinstaub etc.)
binden bzw. filtern. Zudem geben sie bei der Photosynthese Wasserdampf an die Um-
gebung ab, weil das zur Photosynthese benétigte Kohlendioxid nur in geléster Form
aufgenommen werden kann. Zusatzlich verdunstet Wasser aus dem Boden, in dem die
Pflanze wachst. Das Luftvolumen, das sich unterhalb der Baumkronen befindet, ist zu-
dem vor Sonneneinstrahlung geschitzt und wird deswegen nicht so stark aufgeheizt
wie das bodennahe Luftvolumen einer Flache mit niedriger Vegetation, sodass die Luft
nicht nur weniger trocken, sondern tagsidber auch merklich kiihler ist. Auch Wasserfla-
chen bewirken einen klimatischen Ausgleich, da Erwarmung und Abkiihlung aufgrund
der physikalischen Eigenschaften des Wassers langsamer erfolgt als bei den umgeben-
den Landflachen. Somit bieten Wasserflachen am Tage kiihlere und in der Nacht héhere

Lufttemperaturen als ihre Umgebung.

Kaltluftentstehungsgebiete sind gehdlzarme offene Vegetations-/Bodenflachen wie
Acker, Griin- und Freiflichen, ggf. auch Kleingarten. Bei windschwachen und wolkenar-
men, sogenannten autochthonen Wetterlagen kann ein Flurwindsystem auftreten, das
die in der Regel schadstoffarmere Luft aus den Kaltluftentstehungsgebieten in die kli-
matisch belasteten Siedlungsbereiche transportiert. Diese Flurwinde (Windgeschwin-
digkeit < 1,4 m/s) sind durch die Temperaturdifferenz zwischen warmeren und kalteren
Bereichen des Stadtgebietes angetrieben. Aufgrund der Siedlungsstrukturen kann sich
dieser Prozess jedoch nicht flachenhaft vollziehen, sondern ist auf Luftleitbahnen be-
schrankt. Die Leistungs- und Funktionsfahigkeit dieser Luftleitbahnen ist im Wesentli-
chen von der Rauigkeit der jeweiligen Oberflache abhangig. Bauwerke, z. B. Hochhau-
ser, Bricken oder hohe Vegetation, die quer zu Luftaustauschbahnen stehen, konnen
den Luftstrom verwirbeln und so den Luftfluss bremsen. Bei geringen Windgeschwin-

digkeiten wirkt sich der Einfluss von Hindernissen noch starker aus. Auch Freirdume, die

Leitlinie zur klimagerechten Bauleitplanung 12. Februar 2019
Stadt Braunschweig



Handlungsbereiche 28

nicht mit Natur und Landschaft assoziiert werden (z. B. Verkehrsflachen, die in Stro-

mungsrichtung der Kaltluft verlaufen), konnen als Luftaustauschbahnen dienen.

— _ aufsteigende g
V. N Warmluft - -

T
kidhles Umland Stadtische Warmeinsel kuhles Umland

Abb.: Prinzipskizze Flurwinde
Quelle: Stadt Braunschweig

Erste Handlungsansatze zur Beurteilung und Bewertung der klimatischen Leistung und
Funktion des Naturhaushalts ergeben sich aus der Stadtklimaanalyse mit ihrer Klima-
funktions- und Planungshinweiskarte. Sie sollen bei der Abwagung und als konzeptio-

nelle Grundlage fiir nachfolgende Planverfahren unterstitzend eingesetzt werden.

Die Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete sowie Luftleitbahnen werden durch Stadt-
klimagutachten ermittelt. Die Flachen basierend auf dem Stadtklimagutachten von
2018 sind Uberblicksartig in der Abbildung und im Detail unter http://braun-
schweig.de/leben/umwelt naturschutz/klima/stadtklima/stadtklimaanalyse/Karte Pla-

nungshinweis aktuell Nachtszenario.pdfzu sehen.

Insgesamt sind 13 Luftleitbahnen ausgewiesen, die aufgrund ihrer Lage und Charakte-
ristika als besonders wichtig fir die grofsrdumige Durchliiftung des Braunschweiger
Stadtgebiets gesehen werden. Sie verteilen sich um das gesamte Stadtgebiet und sind
an Strukturen wie Flusslaufe (VII - Stidliche bzw. XII - Nordliche Okeraue), grof3e Parka-
reale (IV - NuRberg, VIII - Birgerpark) oder weitlaufige Griin-/Freiflachen am Stadtrand
gebunden (VI - Stockheim, XI - Madamenweg). Kaltluftentstehungsgebiete kennzeich-
nen Grinflachen mit einem Gberdurchschnittlichen Kaltluftvolumenstrom, die Kaltluft-
leitbahnen speisen bzw. Giber diese hinaus bis in das Siedlungsgebiet reichen.”

Leitlinie zur klimagerechten Bauleitplanung 12. Februar 2019
Stadt Braunschweig


http://braunschweig.de/leben/umwelt_naturschutz/klima/stadtklima/stadtklimaanalyse/Karte_Planungshinweis_aktuell_Nachtszenario.pdf
http://braunschweig.de/leben/umwelt_naturschutz/klima/stadtklima/stadtklimaanalyse/Karte_Planungshinweis_aktuell_Nachtszenario.pdf
http://braunschweig.de/leben/umwelt_naturschutz/klima/stadtklima/stadtklimaanalyse/Karte_Planungshinweis_aktuell_Nachtszenario.pdf

Handlungsbereiche

29

Das gesamte Gutachten von 2018 ist zu finden unter: http://braunschweig.de/le-

ben/umwelt naturschutz/klima/stadtklima/stadtklima start.html
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Quelle: Stadt Braunschweig
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Im Rahmen der klimagerechten Planung sollte innerhalb von Frisch- und Kaltluftentste-
hungsgebieten sowie Luftaustauschbahnen auf Bebauung moglichst ganz verzichtet
werden. Mitunter kann jedoch auch eine Hohenbegrenzung baulicher Anlagen oder
eine zur Leitbahn parallele Bebauung die Funktion von Luftleitbahnen sichern. Auch
kénnen offengehaltene, oft linear ausgepragte Verkehrsachsen wie breite StralRen-
zlige und Bahnlinien niitzliche Raumstrukturen fir das Stadtklima darstellen. Als Faust-
regel fir die Breite der Bahn wird im Handbuch ,,Stadtklima und Luftreinhaltung” (KRdL
1988) eine Mindestbreite von der zehnfachen Hohe der Randbebauung genannt, an-
dere Quellen (Mayer, H. et al 1994) fordern eine Mindestbreite von 50 m und eine Min-
destlange in einer Richtung von 1000 m (im Zweifel ist gutachterlich die Aufrechterhal-
tung der Funktion nachzuweisen). In der Bauleitplanung sind Frisch- und Kaltluftent-

stehungsgebiete sowie Luftleitbahnen zu beriicksichtigen.

2.1.3.2 Verbesserung des Kleinklimas

Ziel der klimagerechten Bauleitplanungist es, im Stadtgebiet durch lokale Malinahmen
wie der Planung und Gestaltung von urbanen Griin- und Freifldchen sowie griinen Bau-
weisen (Fassaden- und Dachbegriinung) zur Verbesserung des Kleinklimas und Vor-
sorge gegeniiber den Folgen des Klimawandels beizutragen.

Ausschlaggebend Fiir kleinrdumige klimatische Verhaltnisse im Quartier sind die Anord-
nung und die Dichte von Gebduden, der Verschattungs- und Versiegelungsgrad sowie
die Warmeabgabe der jeweiligen Oberflachen. Besonders betroffen von Hitzestress
sind in der Regel dicht verbaute, stark versiegelte Stadtteile, in denen es zur Entste-
hung sogenannter Hitzeinseln kommen kann. Eine Untersuchung des Deutschen Wet-
terdienstes (DWD) zeigt, dass bei einer Zunahme des Versiegelungsgrads um 10 % die
Lufttemperatur im Sommer um 0,3-0,4 °K steigt. Um gesundheitlichen Belastungen der
Bewohnerschaft entgegenzuwirken, ist bei der klimagerechten Siedlungsplanung da-
her ein moglichst geringer Versiegelungsgrad bzw. ein hoher Griinfldchenanteil anzu-
streben. Dies steht zum Teil im Widerspruch zum klimarelevanten Ziel eine moéglichst
hohe stadtebauliche Dichte anzustreben (siehe auch 2.1.1.2 Flachensparende Bau-

weise), und ist daher entsprechend der 6rtlichen Situation im Einzelfall abzuwégen.

Die Grofde und Verteilung von urbanen Griin- und Freifldchen im Stadtgebiet sollte ge-
nerell so geplant werden, dass diese zumindest kleinklimatisch optimale Verduns-

tungs- und Abkiihlungseffekte auf die umgebenden Wohnquartiere entfalten konnen.
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Nach Empfehlung des Deutschen Wetterdienstes sollten demnach Griinfldchen woh-
nortnah, mindestens 1 ha groR und nicht nur mit Wiese, sondern auch mit grof3volumi-
ger Vegetation ausgestattet sein. Dabei gilt grundsatzlich: Je grolder eine zusammen-
hdangende Griinflache ist, desto grofder ist auch ihre klimatische Wirkung. Allerdings
reicht die Wirkung auch gréRerer Parkanlagen nicht weit in angrenzende bebaute
Quartiere hinein. Nach Studien der TU Berlin geben sie die Kiihle bestenfalls dreihun-
dert Meter weiter, im Normalfall aber bekommen gerade einmal die hundert Meter
entfernten Hauser noch einen kithlenden Wind. Von wenigen groBen Parks profitiertin
tropischen Nachten daher nur die unmittelbare Anwohnerschaft. Verteilen sich dage-
gen viele kleine Grinflachen mit wenigstens einem Hektar Gréfse und damit Ful3ball-
platz-Ausmal} tiber das Hausermeer, wohnt niemand weit vom nachsten Minipark ent-
fernt, und die Warmeinsel Stadt kdhlt in der Nacht ein wenig besser ab (Scherer, D.,
2007). In Summe koénnten wohnortnahe Griinflichen so zur Minderung des Warmein-
seleffekts beitragen, auch wenn die klimatische Reichweite nicht wesentlich tiber die
Grinflache hinausgeht (Quelle BBSR 2018). FuR- und Radwege innerhalb dieser Griin-
flachen konnen dariiber hinaus dazu beitragen, dass innerstdadtische Wege an einem
heiRen Sommertag leichter zu bewaltigen sind. Anders als bei der Kaltluftproduktion -
die fUr die Lieferung von relevanten Volumina auf gréRere zusammenhangende Fla-
chen angewiesen ist - ist ein regelmaRiges Mosaik aus kleineren Grinfldchen fir die

Erholung der klimabelasteten Bevélkerung besonders geeignet.
Folgender Hinweis kann der Orientierung dienen:

Aus kleinklimatischer Sicht wird empfohlen, ein Netz aus vielen kleinen Grinflachen

bereit zu stellen.

Als dulRerst effektive MaRnahme zur Verbesserung des Kleinklimas ist zudem die Ver-
schattung und Begriinung von Gehwegen, StraRenrdumen sowie Stellplatzanlagen zu
nennen. Diese sind im Allgemeinen durch nahezu flaichendeckend versiegele Bereiche
gekennzeichnet, die sich im Sommer sehr stark aufheizen kénnen. Zur Verringerung der
Uberhitzung sowie zur Filterung von Luftschadstoffen und groben Staubpartikeln ist
auf offenen und gut durchlifteten Flachen eine Begriinung mit moglichst grof3kroni-
gen Baumen vorzusehen. In engen und starkbefahrenen Straflenschluchten sind

schmalkronige Baume dazu geeignet, die Luftschadstoffkonzentration durch ausrei-
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chende Beliiftung und Filterwirkung mdglichst gering zu halten. Im Rahmen der Bau-
leitplanung sollte daher ein Baumpflanzschlissel fir Parkplitze festgesetzt werden
(z. B. wird bei der Stadt Braunschweig regelmal3ig ein Baum je sechs Stellplitze pla-
nungsrechtlich gesichert bzw. festgesetzt). Neben verschattenden Baume kénnen je-
doch auch helle Oberflachenmaterialien die Warmestrahlung reflektieren, wasserge-

bundene Béden, Wasserldufe und Wasserflachen der Aufheizung entgegenwirken.

In den innerstadtischen Bereichen konnen zudem auch vegetationsreiche Garten, In-
nenhofe und Pldtze wie kleine Oasen wirken. Baumbestandene Bereiche sind von Be-
deutung, da sie den Bewohnern in den Sommermonaten Raum fir klimatische Entlas-
tung bieten. Laubbdume eignen sich hierbei besonders, da sie im Sommer Schatten
spenden und im Winter warmende Sonnenstrahlen hindurch lassen. Eine Verdichtung
der Baumpflanzung sollte im direkten Wohnumfeld jedoch aufgrund der damit einher-
gehenden Verschattung der Wohnungen im Einzelfall gepriift werden (siehe auch
2.1.4.2). Eine Begriinung mit verschiedenen Pflanzen und Strauchern ist aus kleinklima-
tischer Sicht in jedem Fall anzustreben. Dariber hinaus konnen im stadtischen Kontext
auch Wasserflachen zur Verbesserung des Kleinklimas eingesetzt werden. Der Abkih-
lungseffekt von Wasser ist dabei am wirksamsten, wenn es bewegt oder zerstaubt wird
—auf natdrliche Art oder durch technische Systeme wie Springbrunnen, Kaskaden oder

Sprihnebel.

Im Hinblick auf die Ausstattung und Gestaltung von Griin- und Freiflachen empfiehlt es
sich, ein quartiersbezogenes Griinflaichenkonzept zu erstellen, das als Grundlage fir
die weitere Planung herangezogen werden kann. Im Rahmen der klimagerechten Pla-
nung ist zudem zu beachten, dass sich ein hoher Grin- bzw. Freifldchenanteil zwar po-
sitiv auf das Kleinklima auswirkt, jedoch gleichzeitig negative Auswirkungen auf die
stadtebauliche Dichte bzw. die Kompaktheit der Siedlung haben kann. Auf Grundlage
der ortlichen und projektbezogenen Rahmenbedingungen ist daher fiir das jeweilige

Baugebiet eine angepasste Losung zu suchen.

Insbesondere dort, wo angesichts der vorgesehenen Nutzung keine Bodenentsiege-
lung oder Anlage von Griinflachen méglich ist, kénnen griine Bauweisen wie Dach- und
Fassadenbegriinung zur Verbesserung des Kleinklimas beitragen. Gerade Dachflachen
sind - bedingt durch ihre Exposition — in der Regel hoher Globalstrahlung ausgesetzt

und kénnen sich im Sommer sehr stark aufheizen. Grindacher mildern diesen Effekt,
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indem sie wie ein Hitzeschild wirken. Insbesondere bei Starkregenereignissen sind
Grindicher Uberdies auch Wasserspeicher, die die Kanalisation entlasten und Uber-
schwemmungen verhindern helfen. Durch die Verdunstung des gespeicherten Wassers
ergibt sich zudem eine Verbesserung des Umgebungsklimas durch Kihlung und Luft-
befeuchtung. Bei der Ausfiihrung ist zwischen Grindachern mit geringer Substratauf-
lage (extensiv) und Griindachern mit gréReren Substratauflagen und Vorrichtungen zur
Wasserhaltung (intensiv) zu unterscheiden. Nur Griindacher, die auch wahrend som-
merlicher Hitzeperioden den Pflanzen ein ausreichendes Wasserdargebot liefern, kon-
nen die positiven Funktionen dauerhaft gewahrleisten. Im Winter tragen Griindacher
auRerdem durch ihre Warmedammleistungen zur Energieeinsparung bei. Eine Dachbe-
griinung kann bis zu 10 % Energieeinsparung bewirken, eine Fassadenbegriinung bis zu
5 %. Aus klimatischer Sicht ist jedoch insbesondere die Kihlwirkung im Sommer durch
Verdunstungskalte, Minimierung der Warmereflexion und Verschattung relevant.

Da Stadte etwa zwei- bis dreimal so viele Fassadenflachen wie bebaute Grundflache
besitzen, stellen zudem auch Pflanzen in der Vertikalen in dicht bebauten Stadtquar-
tieren ein Potenzial zur Verbesserung des stadtischen Mikroklimas dar. Gleich, ob als
bodengebundene oder als wandgebundene Begriinung ausgefiihrt, kénnen sie sich po-
sitiv auf das stadtische Mikroklima auswirken, indem sie den Hitzeeffekt mildern, Luft-
schadstoffe binden und zugleich die Attraktivitdt der Stadt erh6hen. Bei Begriinung ist
generell darauf zu achten, dass geeignete Pflanzenarten ausgewdahlt werden, die auch
unter den zukiinftigen Klimabedingungen gedeihen.

Wenn aus baulichen Griinden kein Griindach maoglich ist, konnen helle Farben und spe-
zielle Anstriche helfen, welche die Reflektion der Sonnenstrahlung erhéhen, sodass
sich Flachen und Gebdude im Sommer weniger stark aufwarmen. Herkdmmliche Ober-
flachen nehmen den GroRRteil der Sonnenstrahlung auf und speichern diese als Warme.
Die kiihlende Wirkung von hellen Anstrichen ist als Cool-Roof-Effekt bekannt und vor
allem bei Dachflachen sinnvoll, um die Erwarmung im Innenraum zu reduzieren. Bei
stark erhohter Reflektion vor allem von Fassaden- und Bodenflachen konnen auch ne-
gative Wirkungen auftreten, wenn sich der Hitzestress unmittelbar vor der hellen Ober-
flache durch die zusatzliche Sonnenstrahlung erhoht oder diese zu Blendwirkungen
fhrt. Bei Dachflachen kommen diese negativen Wirkungen selten vor.
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2.1.3.3 KlimakomFfortraume oder Klimaoasen

Ziel der klimagerechten Bauleitplanung in Braunschweig ist es, die positive gesundheit-
liche Bedeutung urbaner Grinraume durch Ausgestaltung sogenannter Klimakomfort-
raumen oder Klimaoasen gezielt zu nutzen, um der moglichen gesundheitlichen Beein-
trachtigungen klimasensibler Bevolkerungsgruppen durch negative Folgewirkungen

des Klimawandels entgegenzuwirken.

Nicht nur das warmere Stadtklima fihrt zu héheren gesundheitlichen Belastungen und
Risiken. Auch die individuelle Empfindlichkeit der Menschen gegeniiber Hitze bestimmt
die H6he dieser Risiken. Nicht alle Menschen sind gleichermal3en von gesundheitlichen
Beeintrichtigungen betroffen: Vor allem Altere, Kranke oder Kleinkinder sind empfind-
licher beziehungsweise anfilliger (sog. vulnerable Bevolkerungsgruppen). Die Nut-
zungsbereiche in einem Baugebiet, die eine besonders hohe Empfindlichkeit gegen-
Uber den Folgen des Klimawandels (Vulnerabilitat) aufweisen, sind daher vor allem so-
ziale oder gesundheitliche Einrichtungen, in denen sich dieser Personenkreis vermehrt
aufhalt (z. B. Krankenhauser, Schulen, Spielplatze, Alten- und Pflegeeinrichtungen, Kin-
dertagesstatten, Kinderspielpldtze). Diese sind als klimasensible Nutzungsbereiche zu
identifizieren und im Rahmen der klimagerechten Planung nach Mdglichkeit so zu plat-
zieren, dass sie von naturnah gestalteten Grin- und Freirdumen mit vitaler Vegetation,

sogenannten Klimakomfortrdumen oder Klimaoasen, umschlossen werden.

Von besonderer Bedeutung fiir die Aktivierung der gesundheitsfordernden Potenziale
ist dabei die Grinausstattung. So bildet sich in der Nacht vor allem Giber Rasen- und son-
stigen Freiflachen Kaltluft, welche die angrenzenden Quartiere abkihlen und damit ei-
nen erholsamen Schlaf der hitzegestressten Anwohner unterstitzt. Am Tage bieten
baum- und damit schattenreiche Griinanlagen und Stadtwalder sowie der Zugang zum

Wasser den Stadtbewohnern ein vergleichsweise kiihles Mikro- bzw. Erholungsklima.

Klimaoasen kommt fiir das Wohlbefinden klimasensibler Bevolkerungsgruppen jedoch
eine doppelte Relevanz zu. Die positiven gesundheitlichen Effekte der Griinflachen
werden zum einen dann wirksam, wenn sie temperaturausgleichend auf die umlie-
gende Bebauung wirken und Hitzeperioden lokal abschwéachen, zum anderen kénnen
sie aber auch wie Kiihlinseln wirken, die von Stadtbewohnern an heien Tagen aktiv
aufgesucht werden und ihnen so Erholung verschaffen. Sie sollten daher nicht nur kli-
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mawirksam, sondern auch nutzbar sein, das heilst gut erreichbar und ansprechend ge-
staltet sein. Ein wichtiger Aspektist daher neben der Griinausstattung auch die Aufent-

haltsqualitat dieser sogenannten Klimakomfortraume.

2.1.3.4 Vorsorge vor Uberflutung durch Starkregenereignisse

Durch den Klimawandel wird die Intensitat und Haufigkeit von Starkniederschldgen und
Flusshochwassern zunehmen. Seit 1881 hat die mittlere jahrliche Niederschlagsmenge
in Deutschland um rund 10 Prozent zugenommen. Klimaprojektionen weisen darauf

hin, dass dieser Trend bis zum Ende dieses Jahrhunderts anhalten wird.

Als Stadt mit verdichteten und versiegelten Flichen ist auch Braunschweig von Uber-
schwemmungen und Starkregen betroffen. Wasser kann auf versiegelten Flachen nicht
versickern und die Abflusskapazitdten der Kanalisation sind begrenzt. So kann es auch
abseits von Gewassern bei Starkregen zu Uberschwemmungen kommen. In einem kli-
magerechten Baugebiet wird daher das Ziel verfolgt, den Wasserhaushalt so wenig wie

moglich zu beeintrachtigen und Uberschwemmungen vorzubeugen.

Generell ist die Reduzierung der Flachenversiegelung ein sinnvoller Ansatz, um die
Hochwasserentstehung zu minimieren. Allerdings steht dies haufig im Widerspruch zur
Nachverdichtung der Stadt und zur Schaffung neuer Wohn- und Gewerbefldchen.

Insbesondere der Schutz vor Flusshochwasser kann zudem durch natirlichen Riickhalt
(Reaktivierung von Retentionsflachen, Renaturierung etc.), technischen Wasserrick-
halt (Hochwasserriickhaltebecken) oder durch Linienschutz (Damme, Walle, Deiche)
bzw. durch Objektschutz erfolgen. In Braunschweig wird die Bebauung durch die Aus-
weisung von Uberschwemmungsgebieten rdumlich gesteuert. Uberschwemmungsge-
biete im Sinne des Wasserhaushaltsgesetzes sind im Bebauungsplan nachrichtlich zu
Ubernehmen bzw. zu vermerken (§ 9 Abs. 6a BauGB). Zur Anpassung an haufigere Hoch-
wasser laufen bereits MaRBnahmen wie die Renaturierung der Schunter und der Wabe.
Hierzu wird ein Hochwasserschutzkonzept erstellt, das im Entwurf bereits vorliegt. Zu-
dem wird ein Hochwasserschutzkonzept erstellt, basierend auf den vom Land Nieder-
sachsen im Sommer 2018 neuberechneten Uberschwemmungsflichen von Wabe und

Schunter.
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Wahrend groRrdumige Dauerregenereignisse im Fokus des Hochwasserschutzes ste-
hen, sind lokal begrenzte Starkregenereignisse durch dezentrale Regenwasserbewirt-
schaftung zu begegnen. Bei Starkregen sind sowohl die 6ffentliche Kanalisation als
auch private Grundstiicksentwasserungsanlagen Uberlastet, sodass sich Oberflachen-
abflisse ungeordnet und der Topografie folgend ihren Weg durch das Stadtgebiet bah-

nen.

Bei oberflachigem Abfluss von Starkregen ist die Ermittlung von FlieBwegen bedeu-
tend. Soweit FlieBwege bekannt sind, kdonnen Malinahmen ergriffen werden, um den
Starkregenabfluss gezielt zu leiten. Ohne ein grof3rdumiges Konzept besteht allerdings
die Gefahr, Schaden durch Starkregen nicht zu vermeiden, sondern zu verlagern. Es ist
daher geplant, im Rahmen des Klimawandelanpassungskonzeptes eine Stressrechnung
zu erstellen, um kiinftig spezifische und flachenscharfe Handlungsempfehlungen zu

geben.

Damit Baugebiete vor Uberschwemmungen durch Starkregenereignisse geschiitzt
sind, ist Niederschlagswasser im Rahmen der klimagerechten Planung moglichst vor
Ort zu nutzen, zu versickern oder zuriickzuhalten, um die Kanalisation zu entlasten. Ne-
ben der privaten oder gewerblichen Nutzung von Regenwasser vor Ort, sind Versicke-
rung und Rickhaltung zur zeitverzogerten Einleitung die wichtigsten MalRnahmen. Eine
Nutzung, die Versickerung und die Rickhaltung des Niederschlagswassers verringert
im Rahmen der Satzung fiir die Erhebung von Abwassergebiihren die spater zu errich-

tende Niederschlagswassergebiihr.

Bei der Flachenversickerung versickert das Niederschlagswasser durch eine wasser-
durchlassige Oberflache. Es steht dann weiterhin den Pflanzen zur Verfligung, tragt zur
Grundwasserneubildung bei oder verdunstet. Die Oberflache kann dazu mit Pflanzen
bedeckt oder aus einem wasserdurchldssigen Baumaterial sein. Eine platzsparende und
effektive Losung sind Mulden-Rigolen-Elemente. Bei ihnen wird das Niederschlagswas-
ser in der begriinten Mulde gesammelt und sickert in eine darunterliegende Rigole. Ist
eine Versickerung direkt auf der Flache des Niederschlagsereignisses nicht maoglich,
kann das Niederschlagswasser in Versickerungsmulden und -becken gesammelt und
zeitlich verzégert versickert werden. Wenn Versickerungsbecken so gestaltet sind,
dass sie dauerhaft Wasser fiihren, konnen sie auch als Wasserflache im Bebauungsplan
festgesetzt werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 16).
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Auch multifunktionale Retentionsflichen kénnen ein wichtiger Baustein zur Uber-
schwemmungsvorsorge sein. Multifunktionale Retentionsflachen sind entsprechend
gestaltete Freiflachen wie beispielsweise Plitze, Parkflachen, Griinanlagen oder Stra-
Ren, die neben ihrer eigentlichen Hauptfunktion bei Starkregen temporar als Speicher-
raum oder als Ableitungselement genutzt werden kdnnen. Sie verbessern so den Uber-
flutungsschutz bei minimaler oder ganzlich ohne zusatzliche Inanspruchnahme von

Siedlungsfldache und bei Gberschaubaren Kosten.

Daneben dienen auch Griindacher als Retentionsflachen, denn das Niederschlagswas-
ser wird zeitlich verzogert weitergeleitet. Die jahrliche mittlere Retentionsleistung von
Dachbegrinungen liegt zwischen 45 % (extensive Dachbegriinung) und 75 % (intensive
Dachbegriinung).

Viele dieser MaRnahmen haben weitere positive Effekte wie die Reduzierung von Hit-
zebelastung und der stadtischen Warmeinsel (z. B. Versickerung, Dachbegriinung oder
Retentionsflachen), die Energieeinsparung durch bessere Isolation (z. B. Dachbegri-
nung), die Erhohung der Biodiversitat in der Stadt (z. B. Versickerung oder Dachbegri-

nung) sowie ein hohes Potenzial zur gestalterischen Aufwertung der Flache.

Weitere Malinahmen bestehen in der Information und Sensibilisierung der Bevolke-
rung dahingehend, dass die Normen der Grundstiicksentwdsserung eingehalten wer-
denundz. B. Verschlisse oder Hebeanlagen errichtet und betriebsbereit gehalten wer-
den, um Rickstauschdaden aus der Kanalisation zu vermeiden. Im Einzelfall und beglei-
tend durch Statikplanung kann auch die Abdichtung von Geb&auden sinnvoll sein, um

diese vor dem Eindringen von Sickerwasser zu schitzen.

2.1.4 Gebdude-und energieeinsparungsbezogene MalRnahmen

Der Energiebedarf eines Wohnhauses wird durch Heizung, Warmwasseraufbereitung,
Liftung, Kiihlung und den Betrieb elektrischer Gerdte bestimmt. Bauliche und techni-
sche Faktoren fir ein energieeffizientes Gebaude sind iberwiegend in der Objektpla-
nungs- und Ausfihrungsphase zu beeinflussen und durch entsprechende Gesetzesvor-
gaben (Energieeinsparungsgesetz, Erneuerbare-Energien-warmegesetz) und Verord-
nungen (Energieeinsparverordnung) mittlerweile strikt vorgegeben. Verbindliche Vor-

gaben fir den zu erreichenden Effizienzstandard, die Nutzung erneuerbarer Energien
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oder Zielwerte fir die angestrebte CO2-Minderung sind im Rahmen von Bebauungspla-
nen nicht moglich. Im stadtebaulichen Entwurf kénnen die Bedingungen und Einfluss-
moglichkeiten auf den Energiebedarf der Gebdude durch energieeffiziente raumlich
gestalterische Konzepte bzw. durch Wahl der Gebadudetypologie, Ausrichtung und Ku-

batur allerdings bereits vorbereitet und optimiert werden.

In vielen Fallen ist es zudem sinnvoll, einen grundsatzlich auf Klimaschutz ausgerichte-
ten Bebauungsplan durch weitergehende Vereinbarungen in (stadtebaulichen) Vertra-
gen zu untermauern (siehe 2.2.3.1 Stadtebaulicher Vertrag oder Durchfiihrungsvertrag
zum VEP). Diese Vorgehensweise empfiehlt sich auch fir die Planung und Realisierung
einer Solarsiedlung. Ist die Stadt selbst Grundstiickseigentimerin, bieten sich Steue-
rungsmoglichkeiten im Rahmen privatrechtlicher Kaufvertrage (siehe 2.2.3.2 Privat-
rechtlicher Vertrag). Hilfreich ist in jedem Fall ein auf das konkrete stadtebauliche Pla-
nungsvorhaben bezogenes Energiekonzept (siehe. 2.1.5 Klimafreundliche Energiever-
sorgung), aus dem die auf das konkrete Planungsvorhaben bezogenen energetischen

Ziele und Anforderungen abgeleitet werden kdnnen.

In einem baugebietsbezogenen Energiekonzept wird begleitend zum stadtebaulichen
Entwurf Fir individuelle Baugebiete (d. h. abhdngig von Bebauungsdichte, Bauge-
schwindigkeit usw.) betrachtet, wie die Zielwerte des effizienten und solaroptimierten
Bauens genau erreicht werden kénnen — wie also die Baukdrper ausgerichtet werden
sollten, welchen energetischen Beitrag die Sonne liefern kann, welche Heizungssys-
teme (z. B. dezentrale Heizung in jedem Haus oder Nahwarmenetz) vor Ort in Frage
kommen und am wirtschaftlichsten sind. Erst wenn ein Energiekonzept vorliegt, sollte

die Planung vertieft werden.

2.1.4.1 Bauliche Kompaktheit

Mit dem stadtebaulichen Entwurf kann bereits der Grundstein fir einen reduzierten
Energiebedarf der Einzelgebaude gelegt werden. Ziel einer klimagerechten Bauleitpla-
nung ist es, durch die Wahl mdglichst kompakter Bauweisen zur Verringerung des War-
meverlustes iber die Gebdudehiille und damit zur Energieeinsparung beizutragen.

Entscheidenden Einfluss auf die bauliche Kompaktheit eines Baugebiets hat im We-

sentlichen die angestrebte Bauform d. h. die Gebaudetypologie. Mehrgeschossige Ge-
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bdude mit einem ginstigen Verhaltnis von Wohnflache zu Volumen sind unter der Vo-
raussetzung eines vergleichbaren Effizienzstandards energetisch giinstiger als freiste-
hende Einfamilienhduser. Je héher der Anteil gebundener Baukérper im Siedlungsge-
biet, umso niedriger ist der zu erwartende Heizwarmebedarf. Das liegt u. a. daran, dass
kompakte Gebaude eine geringere Oberfliche besitzen und daher der Warmeverlust
bei gleicher Warmedammung geringer ist als bei vielgliedrigen Einzelobjekten. Im stad-
tebaulichen Entwurf sind daher moglichst groRvolumige Gebdudeformen (Reihen-,
Mehrfamilienhduser, Hausgruppen, geschlossene Bebauung) und eine hohe bauliche
Dichte anzustreben. Auch zuriickgesetzte oder auskragende Geschosse und additive
Gebaudevolumen wie Gauben oder Erker verringern die Kompaktheit. Diese Entschei-
dungen der Bauausfiihrung lassen sich jedoch nicht im Rahmen der Bauleitplanung be-

einflussen.

Die Kompaktheit eines Baukorpers ldsst sich durch das Verhaltnis von Warme abstrah-
lender AulRenhiille (A) und dem zu beheizenden Volumen (Ve) ausdricken. Ein kompak-
ter Baukorper mit niedrigem A/Ve -Wert hat einen geringeren Heizwarmebedarf als ein
weniger kompakter Baukorper mit einem héheren A/Ve-Wert. Da der A/Ve-Wert je nach
Gebdudegeometrie variiert, sind im staddtebaulichen Entwurf folgende Aspekte zu pri-
fen: Verhaltnis Hohe, Lange, Tiefe der Baukorper, Vermeidung von Vor-/Riickspringen,

Dacheinschnitten/-aufbauten, etc.

- $"
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Abb.: Verhéltnis A/Ve (Solarbiro fiir energieeffiziente Stadtplanung, Dr-Ing. Peter Goretzki)
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Je kompakter eine Siedlungseinheit, desto geringer ist daher der zu erwartende Ener-
giebedarf. Eine hohe bauliche Dichte reduziert in der Regel auch den Flachenverbrauch
der Siedlung und erhoht zugleich das Potenzial fiir eine wirtschaftliche Umsetzung von
Nahwarmenetzen. Dabei ist jedoch zu beachten, dass eine hohe bauliche Dichte einen
hohen Versiegelungsgrad zur Folge hat, was sich negativ auf das Stadtklima auswirken
kann. Zu beachten ist weiterhin, dass der dargestellte Zusammenhang zwischen Kom-
paktheit und Energiebedarf nur bei gleichem energetischen Standard gilt. Das Krite-
rium der Kompaktheit Fiir sich betrachtet, lasst keinerlei Aussagen Uber die energeti-
sche Giite einer Siedlung oder eines Gebaudes zu. Eine kompakte Siedlung mit gerin-
gem energetischen Standard kann aus Klimaschutzsicht nicht gut bewertet werden.
Umgekehrt kénnen Gebdude oder Siedlungen mit geringer Kompaktheit, aber sehr gu-
tem Warmeschutz und dem Einsatz erneuerbarer Energien, ihren Heizwarmebedarf
COx-frei decken und sind daher unter Energie- und Klimaschutzaspekten ungleich bes-

ser zu bewerten.

Allgemeine, stadtweit giiltige Vorgaben fir die bauliche Dichte kénnen nicht gemacht
werden, da bei jeder Planung die vorgefundene Situation, die angestrebten Planungs-
ziele und individuelle Besonderheiten beriicksichtigt werden miissen (Einzelfallbe-
trachtung). Entscheidend sind in der Regel der bauliche Kontext sowie die Nachfrage

nach bestimmten Gebdudetypen am Ort.
Folgender Hinweis kann der Orientierung dienen:

Die geplanten Baukérper sind kompakt (Tiefe/Lange/Hohe, Dachform, Gliederung der
Baukorper) und haben ein moglichst geringes A/V-Verhaltnis.

2.1.4.2 Solarenergetische Optimierung

Die Optimierung der Bedingungen zur Nutzung von Sonnenenergie ist ein wichtiger
Bestandteil klimagerechter Bauleitplanung. Durch eine solarenergetische Optimierung
des Baugebiets konnen die Sonne als Energietragerin genutzt und Emissionen (z. B. fir
Warme- und Stromerzeugung) vermindert werden. Dabei sind sowohl die aktive als

auch die passive Solarenergienutzung zu bertiicksichtigen.
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Aktive Solarenergienutzung:

Die Nutzung der Sonnenenergie mit Hilfe technischer Gerate/Systeme, die Sonnenlicht
mittels Sonnenkollektoren in Warme (Solarthermie-Anlagen) oder durch Solarzellen in

Strom (Photovoltaik-Anlagen) umwandeln.
Passive Solarenergienutzung:

Die direkte Nutzung der Sonnenenergie zur Erwarmung des Gebaudes, vor allem durch
die Fenster. Dabei wird die Sonneneinstrahlung von Innen- und Aulienwdnden, Ge-
schossdecken, Mobeln etc. absorbiert, gespeichert und von der auRenliegenden War-
medammung im Gebdudeinnern gehalten. Durch die Einstrahlung von Sonnenlicht
durch die Fenster kann dariber hinaus der Energiebedarf fiir die elektrische Beleuch-

tung reduziert werden.

Eine Pflicht zur Nutzung von Solaranlagen bzw. zur Nutzung solarer Potenziale kann
nicht Gegenstand der Festsetzung im Bebauungsplan werden. Der Bebauungsplan
kann mit seinen Vorgaben jedoch die Mdglichkeiten zur passiven und aktiven Sonnen-
energienutzung malRgeblich beeinflussen. Die Folgen ungiinstiger Planungen bzw.
Festsetzungen sind insbesondere ein erhéhter Heizwarmebedarf und damit erhéhte
Bau- und Betriebskosten, aber auch eine Verschlechterung der Wohnqualitat. Im Rah-
men der Entwurfsplanung sollten daher moéglichst gute Vorrausetzungen zur Nutzung
solarer Strahlungsenergie geschaffen werden. Wichtigster stadtebauliche Einflussfak-
tor zur optimierten Nutzung ist die geeignete Stellung der baulichen Anlagen bzw. Ori-
entierung der Solaranlage. In die Planungsiberlegungen einzubeziehen sind daher die
Ausrichtung der Hauptfassaden und Dacher, Dachform und Dachneigung sowie die Ver-
schattung durch Nachbargebdude und Vegetation.

e Ausrichtung der Hauptfassade (passive Solarenergienutzung):

Passive solare Gewinne werden grofitenteils tber die stidorientierte Hauptfassade
erzielt. Folglich spielt die Orientierung des Gebdudes und somit die Ausrichtung der
Hauptfassade eine entscheidende Rolle. Die Hauptfassade ist die langste Fassade
eines Gebdudes, hinter der sich die am haufigsten genutzten Raume (z. B. Wohn-

raume) befinden. Ihr Fensterflachenanteil sollte unter diesem Aspekt moglichst
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grof3 sein (je nach Gebdudetyp und Gebaudetiefe bis zu 70 %). Sidorientierte Haupt-
fassaden weisen gegeniiber Ost-West-orientierten Hauptfassaden eine ldngere Ge-
samtbesonnungsdauer in den Wintermonaten auf. Abweichungen von der Siidaus-
richtung sind bis 45°jedochi. d. R. unproblematisch, weil hiermit bei Wohngebauden

nur eine geringe Erhohung des Heizwarmebedarfs (ca. 5 %) verbunden ist.

Der Begriff ,Energiesparen” wird meistens mit Malinahmen im Winter assoziiert. Zu be-
achtenist, dass Glas ein guter Warmeleiter und daher im positiven Sinne fiir solare War-
megewinne und Tageslichtoptimierung pradestiniert ist, allerdings kann es bei groRen
Fensterflichen mitunter auch zu einer Uberhitzung des Gebdudeinneren im Sommer
kommen. Gerade in Bliirogebduden ist zu beobachten, dass ein betrachtlicher Teil des
Jahresenergiebedarfs im Sommer entsteht. Im Gegensatz zu Wohngebauden wird hier
das Raumklima starker durch solare Eintrage iber groBe Verglasungen sowie hohe in-
terne Lasten bestimmt, die durch technische Gerate und die Personendichte entstehen.
Durch einen entsprechenden Sonnenschutz (z. B. Dachiberstdnde, Fensterldden, Rol-
los, Auskragungen der Fassade), einer ausreichend grofien Raumtiefe oder die Verwen-
dung von Sonnenschutzgldsern kann eine Uberhitzung jedoch vermieden werden. Die
stadtebaulichen Einflussmoglichkeiten auf solche gebdudebezogenen MaRnahmen

sind allerdings eher gering.

Sollen an Dach oder Fassade solartechnische Anlagen angebracht werden, spielen stad-
tebauliche Einflussfaktoren wie die Ausrichtung des Gebaudes bzw. des tragenden Ge-
bdudeteils mitunter eine entscheidende Rolle. Zudem kénnen auch Vorgaben zur Dach-
art bzw. Dachneigung maldgebliche Voraussetzungen zur Installation einer solartechni-
schen Anlage bzw. Nutzung der aktiven Solarenergie bieten. Abweichungen von der
Slddorientierung und dem optimalen Neigungswinkel sind je nach Anlagentyp durchaus
vertretbar. Folgende Aspekte kdnnen dabei als Orientierung dienen:

e Ausrichtung der Solaranlage (aktive Solarenergienutzung):

Sowohl Solarwarme-, als auch Solarstromanlagen erzielen die héchste Leistung,
wenn sie nach Siden ausgerichtet sind. Eine reine Sidausrichtung ist jedoch keine
zwingende Voraussetzung fir eine wirtschaftliche Solarenergienutzung. Eine Sid-
west- oder Siidost-ausgerichtete Anlage erhalt immer noch 95 % der optimalen Ein-

strahlung (vgl. Abbildung). Fir Photovoltaik (PV) lasst sich zudem feststellen, dass
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die Wirtschaftlichkeit infolge der reduzierten Einspeisevergitung heutzutage we-
niger von der Gesamtproduktion der Anlage, dafir starker vom Eigenverbrauch ab-
hangt und damit viel individueller betrachtet werden muss. Berufstatige z. B. ver-
brauchen hauptsachlich morgens und ab dem Nachmittag Strom. In diesen Fallen
kénnen (Siid-) Ost- bzw. (Sid-)West-ausgerichtete PV-Anlagen, deren Stromproduk-
tion friher beginnt und die Nachmittagssonne langer nutzt, sogar von Vorteil sein.
Auch unter dem Aspekt der Netzauslastung (Ziel: Reduzierung von Mittagsspitzen
solarer Stromproduktion) ist eine reine Sid-Ausrichtung aller PV-Anlagen nicht an-

strebenswert.

Abbildung: Einstrahlungsscheibe

Sie gibt unabhdngig von der Technik
(Solarthermie/Photovoltaik) an, wie-
viel Prozent der solaren Einstrahlung in
Abhéangigkeit der Ausrichtung und des
Einfallswinkels zur Verfligung steht.

Quelle: Stadt Braunschweig

Neigung der Solaranlage (aktive Solarenergienutzung):

Den hoéchsten Wirkungsgrad erzielen PV-Anlagen in unseren Breitengraden bei ei-
ner Dachneigung von etwa 30°. Neigungen zwischen 20° und 50° schmalern die Ener-
gieausbeute aber nicht wesentlich. An Siidfassaden konnen Photovoltaikanlagen -
wenn auch mit leichter Reduzierung des Wirkungsgrades — sogar senkrecht ange-
bracht werden. Fir Solarthermie-Anlagen zur Warmwasserbereitung gelten dhnli-
che Bedingungen als giinstig. Solarthermie zur Warmwasserbereitung und zur Hei-

zungsunterstiitzung sind — zur besseren Ausnutzung der tieferen Sonnenstande im
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Herbst und im Winter - groRere Neigungswinkel von etwa 45 - 70° optimal. Auch
Flachdacher kénnen zur Produktion von Solarwarme und Solarstrom genutzt wer-
den. Die aufgestdanderten Anlagen weisen sogar den Vorteil auf, dass Ausrichtung
und Dachneigung frei wahlbar sind. Wegen etwas hoherer Kosten (Untergestell)
und der gegenseitigen Verschattung der Module ist die Wirtschaftlichkeit, zumin-

dest fiir PV-Anlagen, allerdings etwas geringer.
Folgender Hinweis kann der Orientierung dienen:

Im Sinn einer Optimierung der aktiven und passiven Solarenergienutzung sollte der
stadtebauliche Entwurf Gebaudeorientierungen, Grundrisse und Dachneigungen er-
moglichen, die eine Nutzung der solaren Einstrahlung begiinstigen. Vorteilhaft sind
Uberwiegend siidlich ausgerichtete Gebdaude und Dachneigungen zwischen 30 und 45°.
Auf Flachdachern kénnen die Neigungen durch die Bauweise der Anlage selbst erfol-

gen.
e Verschattung der Hauptfassade bzw. solartechnischen Anlage

Neben unglinstiger Orientierung kann auch die gegenseitige Verschattung durch
Nachbargebédude (vor allem bei langen parallelen Zeilen), aber auch durch Vegeta-
tion zu einer deutlichen Reduzierung der aktiven und passiven Solargewinne fiihren.
Dabei spielt die Hohe und die Lage der Schatten werfenden Kante eines benachbar-
ten Gebdudes bzw. Vegetation eine wesentliche Rolle. Je hoher die Schatten wer-
fende Kante (z. B. First, Baumkrone) ist, desto gréRer muss der Abstand zwischen
dieser Kante und der Solarfassade bzw. Solaranlage der Nachbargebaude sein, da-
mit eine Verschattung vermieden werden kann. Zu beachten ist dabei auch, dass der
unterschiedliche Einfallswinkel der Sonnenstrahlen auf die warmeaufnehmende
Fassade bzw. Solaranlagen im Jahresverlauf und damit auch der Schattenwurf vari-
ieren. Bei der Positionierung von Bepflanzungen ist u. a. zu beriicksichtigen, wie

hoch und wie dicht die Bepflanzung zu welcher Jahreszeit wird.
Folgender Hinweis kann der Orientierung dienen:

Im Sinn einer klimagerechten Bauleitplanung ist hinsichtlich der Verschattung das Ver-
haltnis zwischen Hohe und Abstand zu priifen. Dabei sollte der Abstand (A) der Ver-
schattungskante von dem verschatteten Gebadude geteilt durch die Hohe (H) der Ver-
schattungskante nicht kleiner als 2,7 sein (A/H = 2,7).
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verschattendes
Gebéaude
verschattetes
AH> 2,7 Gebéaude
H = Hb6he der
Verschattungskante
A 4
< >

A = Abstand der Verschattungskante von dem verschatteten Gebaude

Abbildung: Verschattung Verhaltnis zwischen Héhe und Abstand
Quelle Stadt Braunschweig

Gemald NBauO werden i.d.R. nur Abstande von 2 H verlangt werden. Abweichungen
hiervon miissen mit besonderer stadtebaulicher Begriindung im Bebauungsplan fest-
gesetzt werden. Allgemein ist jedoch anzumerken, dass gréRere Abstidnde zwischen
den Gebéduden die Bedingungen fiir die Nutzung solarer Strahlungsenergie positiv be-
einflussen kénnen, jedoch negative Auswirkungen auf die staddtebauliche Dichte bzw.
die auf die Kompaktheit der Siedlung haben. Der Verzicht auf Schatten werfende
Baume, Straucher und sonstige Bepflanzungen wiederum kann sich negativ auf das
Kleinklima auswirken und im Sommer zu Uberhitzung fiihren. Eine reine Siidausrich-
tungist zudem auch unter stadtebaulichen Gesichtspunkten zu hinterfragen, da die Ge-
fahr baustruktureller Eintonigkeit besteht und die Bildung lebenswerter Freirdume er-
schwert werden kann. Auf die 6rtlich- und projektbezogenen Rahmenbedingungen an-
gepasste Losungen missen daher im Einzelfall gesucht werden. Insoweit bietet es sich
an, das stadtebauliche Konzept méglichst frihzeitig unter Gesichtspunkten der aktiven
und passiven Sonnenenergienutzung (beispielsweise mittels einer solarenergetischen

Vorprifung) zu Gberprifen.

2.1.5 Klimafreundliche Energieversorgung

Klimafreundliche Energieversorgungssysteme sind gekennzeichnet durch geringe bis
gar keine klimaschdadigenden Emissionen bei der Bereitstellung von Energie. Ziel der

klimagerechten Planung ist es, Voraussetzungen fiir den Einsatz von klimafreundlichen
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Energieversorgungssystemen fir die Beheizung, Warmwasseraufbereitung und elekt-
rische Versorgung von Gebaduden zu schaffen und den Anteil der Energie aus erneuer-

baren Quellen auszuweiten.

Da die Gegebenheiten im Hinblick auf die Energieversorgung eines Baugebiets sehr
verschieden sein konnen, sind bereits im Vorfeld einer baulichen Entwicklung potenzi-
elle Baugebiete, aber auch bestehende Quartiere, hinsichtlich der Méglichkeit verschie-
dener Varianten der Energieversorgung zu bewerten (beispielsweise mittels einer so-
larenergetischen Vorpriifung). Entscheidend sind u. a. die Energietrager (z. B. erneuer-
bare Energiequellen statt fossiler Brennstoffe), die Art der Energieherstellung (z. B.
Kraft-Warme-Kopplung durch ein Blockheizkraftwerk) und die Energiebereitstellung
(zentral oder dezentral).

Die Auswahl eines klimafreundlichen Energieversorgungssystems ist vor dem Hinter-
grund der Wirkungszusammenhange zwischen Warmebedarf eines Gebietes, den Ver-
sorgungspotentialen sowie den technischen und wirtschaftlichen Auswirkungen sehr
komplex. Zu empfehlen ist daher die Erstellung eines Energiekonzeptes, das Grundla-
gen fir die Planung des Gebietes und die Abwagung von entsprechenden Festsetzun-

gen des Bebauungsplanes liefert.

Aufgabe eines solchen Energiekonzeptes ist es, verschiedene Varianten der Energie-
versorgung zu untersuchen, ggf. unter Beriicksichtigung von moéglichen besonderen
Anforderungen an die Bauweise (Niedrigenergiestandards bzw. Vorgabe die ENEV 30%
zu unterschreiten etc.) oder der Solarenergiegewinnung und diese hinsichtlich der 6ko-
nomischen und energetischen Auswirkungen (CO; Minderungspotential) zu beschrei-

ben.

2.1.5.1 Einsatz erneuerbarer Energien und energieeffizienter Technik

Das Erfordernis zur Flachenvorsorge fir Anlagen zur Energiegewinnung im Sinne der
klimagerechten Bauleitplanung betrifft vor allem groRmalistédbliche Anlagen. Da sie in
der Regel aulierhalb von Siedlungen und damit im planungsrechtlichen AuRenbereich
errichtet werden, ist die Unterscheidung zwischen ,privilegierten Vorhaben” (z. B.
Windenergie) und ,nicht-privilegierten Vorhaben” (z. B. Photovoltaik, Geothermie) ge-

maRk § 35 Baugesetzbuch von besonderer Bedeutung.
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Aber auch auf Quartiersebene konnen im Rahmen der klimagerechten Bauleitplanung
Voraussetzungen fir die Nutzung erneuerbarer Energien geschaffen werden. Zur Fl&-
chenbereitstellung fir quartiersbezogene Nutzung erneuerbarer Energien sollten im
stadtebaulichen Entwurf beispielsweise Versorgungsflachen fir eine (dezentrale)
Energieversorgung vorgesehen und im Bebauungsplan ermdglicht werden. Hierunter
fallen u. a. mit regenerativen Energietragen betriebene Blockheizkraftwerke fiir eine
Nahwarmeversorgung. Bei der Standortwahl ist auch hierbei der Stérungsgrad der je-
weiligen Anlage zu beachten. Mit der BauGB-Novellierung 2011 wurde jedoch klarge-
stellt, dass aus planungsrechtlicher Sicht Flachen zur zentralen oder dezentralen Erzeu-
gung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus erneu-
erbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung in allen Baugebieten festgesetzt wer-

den koénnen.

Da die Gegebenheiten im Hinblick auf die Energieversorgung eines Baugebiets sehr
verschieden sein konnen, sind bereits im Vorfeld einer baulichen Entwicklung potenzi-
elle Baugebiete, aber auch bestehende Quartiere, hinsichtlich der Moglichkeit verschie-
dener Varianten der Energieversorgung zu bewerten (beispielsweise mittels einer so-
larenergetischen Vorpriifung). Entscheidend sind u. a. die Energietrager (z. B. erneuer-
bare Energiequellen statt fossiler Brennstoffe), die Art der Energieherstellung (z. B.
Kraft-Warme-Kopplung durch ein Blockheizkraftwerk) und die Energiebereitstellung

(zentral oder dezentral).

Die Auswahl eines klimafreundlichen Energieversorgungssystems ist vor dem Hinter-
grund der Wirkungszusammenhange zwischen Warmebedarf eines Gebietes, den Ver-
sorgungspotentialen sowie den technischen und wirtschaftlichen Auswirkungen sehr
komplex. Zu empfehlen ist daher die Erstellung eines Energiekonzeptes, das Grundla-
gen fir die Planung des Gebietes und die Abwagung von entsprechenden Festsetzun-

gen des Bebauungsplanes liefert.

Aufgabe eines solchen Energiekonzeptes ist es, verschiedene Varianten der Energie-
versorgung zu untersuchen, ggf. unter Berlcksichtigung von mdglichen besonderen
Anforderungen an die Bauweise (Niedrigenergiestandards bzw. Vorgabe die ENEV 30%
zu unterschreiten etc.) oder der Solarenergiegewinnung und diese hinsichtlich der 6ko-
nomischen und energetischen Auswirkungen (CO; Minderungspotential) zu beschrei-

ben.
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Energiekonzepte untersuchen bspw.:

Angestrebte Energiestandards fiir die Gebdudehillen im Baugebiet
Solarenergetische Optimierung von Baugebieten bzw. des Bebauungsplans

Moglichkeiten Fiir die Warmeerzeugung in Neubaugebieten - zentrale/dezent-
ral Optionen beispielsweise dezentrale Losungen mit einer individuellen Hei-
zung fir jedes Haus (z. B. Warmepumpen, Biomassekessel in Ergdnzung mit
Solarthermie-Anlagen, Mini-BHKWSs)

Maoglichkeiten einer Betreibung von Fern- und Nahwarmenetzen (meist bei
Hoch-Effizienzhdusern nicht wirtschaftlich, weil die Warmeverluste des Net-
zes, insbesondere im Sommer den Warmebedarf der Hauser Gberschreiten o-

der weil Baugebiete zu langsam vollstandig bebaut werden)

Warmebereitstellung fFiir Nahwarmenetze (z. B. zentrale BHKWSs, die moglichst
mit Biomasse oder Biogas betrieben werden, Tiefengeothermie, oberflachen-
nahe geothermische Warme, Solarenergie, Abwarme von landwirtschaftlichen
oder industriellen Anlagen)

Zentrale vs. dezentrale Warmwasserspeicher.

Im stadtebaulichen Entwurf zu bedenken sind mitunter auch kleinmaRstébliche Anla-

gen, die keiner vorrangigen Steuerung im Sinne einer Flachensicherung bedirfen und

meist als Teil von Einzelbauvorhaben realisiert werden. In diese Kategorie gehoren z.

B. Photovoltaikanlagen auf Dachern oder an Fassaden, Kleinstwindenergieanlagen auf

privaten Grundstiicken oder auch Warmepumpen. Die Pflicht zum Einbau von solchen

Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien kann zwar nicht Gegenstand der Festset-

zung im Bebauungsplan werden, im Rahmen der Entwurfsplanung kénnen jedoch die

Vorrausetzung zur Nutzung geschaffen werden. So sind beispielsweise Flachen fir die

Nutzung von Erdwarme auf den Baugrundstiicken oder die optimierte Stellung der bau-

lichen Anlagen Fir die aktive Nutzung von Solarenergie (siehe auch 2.1.4.2 Solarener-

getische Optimierung) zu bericksichtigen.
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2.1.5.2 Kraft-Warmekopplung (KWK)

Um die Klimabilanz eines Baugebietes zu verbessern, kénnen u. a. Blockheizkraftwerke
(BHKW) zum Einsatz kommen. Mit Hilfe der sogenannten ,Kraft-warme-Kopplung”
(KWK) kann in einem Blockheizkraftwerk gleichzeitig Strom und Warme Fir 6Ffentliche
und private Verbraucher produziert werden. Der eingesetzte Brennstoff wird damit ef-

fizienter und sparsamer als bei konventionellen Anlagen verwendet.

Wahrend Blockheizkraftwerke ihren Ursprung in der Kraftwerks- und Industrietechnik
haben, gibt es fiir den Einsatz eines BHKW im Einfamilienhaus heute auch sehr kleine
Bauformen. Die Abwarme eines BHKWs kann sowohl zur Warmeversorgung ganze
Stadte bzw. Stadtteile (Fernwarmenetz), als auch zur ortlichen Versorgung kleiner
Wohnsiedlungen (Nahwarmenetz) sowie einzelner Gebdude oder Gebaudeteile ge-
nutzt werden. Lage und GréRe von Warmeerzeugern und Warmeabnehmern sowie
dem Nahwarme- bzw. Fernwarmenetz sind in der klimagerechten Bauleitplanung ent-

sprechend zu bericksichtigen.

Bei der Ausweisung neuer Bauflachen ist im Rahmen der klimagerechten Planung zu
prifen, ob der Einsatz der Kraft-warme-Kopplung zur Anwendung kommen soll. Beson-
ders wirtschaftlich lassen sich BHKWs bei konstant hohem Warme- und Stromver-
brauch betreiben, wie das unter anderem in grof3en Industrieunternehmen, aber auch
in Schwimmbadern oder Hotels der Fall ist. Ein idealer Warmeabnehmer im Sommer ist
z. B. ein Freibad. Auch Krankenhduser sind pradestinierte Anwendungsbereiche fir ein
Blockheizkraftwerk. Denn durch die vielfaltigen technischen Einrichtungen, die Hei-
zung im Winter und Kiihlung im Sommer sowie die Beleuchtung und den hohen Warm-

wasserbedarf besteht ein hoher Energiebedarf.

Aber auch Siedlungen mit einer hohen stadtebaulichen Dichte, mit vielen Haushalten
und-/ oder mit einem WarmegroRabnehmer bieten gute Bedingungen fir die Nutzung
von Kraft-warme-Kopplung. Grundvoraussetzung ist jedoch, dass die Warmeabnehmer
durch ein Zentralheizungssystem miteinander verbunden sind (siehe 2.1.5.3 Warmever-
sorgung mittels Nah- und Fernwarme). Soll die KWK in einem Quartier zur Anwendung
kommen, ist im stadtebaulichen Entwurf ein geeigneter Standort Fiir ein Blockheiz-
kraftwerk vorzusehen und im Bebauungsplan planungsrechtlich zu sichern. Daneben
sind auch die erforderlichen Versorgungsleitungen, die zu den einzelnen Warmeabneh-

mern fihren, zu berlcksichtigen.
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2.1.5.3 Warmeversorgung mittels Nah- und Fernwarme

Fern- und Nahwidrmenetze dienen der Ubertragung von Warme zwischen der Produkti-
onsstdtte und dem zu beheizenden Gebdude. Der Vorteil eines Nah- oder Fernwdrme-
netzes (insbesondere, wenn Kraft-Warme-Kopplung oder erneuerbare Energien zur
Warmeproduktion hinzugezogen werden) liegt in einem geringeren Ausstol luftverun-
reinigender Stoffe (z. B. CO2) gegeniiber konventionellen Einzelfeuerungsanlagen. Al-
lerdings sind die Unterschiede in der Emissionsbilanz zwischen verschiedenen Fernwar-

mesystemen je nach Verwendung der dort eingespeisten Energietrager hoch.

Die erforderlichen Leitungstrassen, die zu den einzelnen Warmeabnehmern fiihren,
sind bereits in der Planung zu bericksichtigen. Fiihren sie Uber private Grundstiicke,
sind sie mit Geh-/Fahr- und Leitungsrechten fiir den Netzbetreiber auszustatten. Damit
ein Nah- bzw. Fernwarmenetz effizient betrieben werden kann, sind moéglichst viele
Warmeabnehmer an das Netz anzuschlielRen. Besonders gute Nah- bzw. Fernwdrmeeig-
nung haben Siedlungen mit einer hohen stadtebaulichen Dichte, mit vielen Haushalten
und/oder mit einem Warmegrofdabnehmer (z. B. Schule, Schwimmbad, Gewerbebe-
trieb). Eine hohe stadtebauliche Dichte ist durch das MaR der baulichen Nutzung und
eine geschlossene Bauweise zu erreichen (siehe 2.1.4.1 Bauliche Kompaktheit). Fir ein
(dezentrales) Nahwarmenetz sind beispielsweise Reihenhaussiedlungen und Zeilenbe-

bauung mittlerer Dichte besonders gut geeignet.

Als Festsetzung im Bebauungsplan kann ein Anschluss- und Benutzungszwang an das
Nah- bzw. Fernwarmenetz nicht durchgesetzt werden, da hierfir keine Rechtsgrund-
lage gegeben ist. Im Rahmen der klimagerechten verbindlichen Bauleitplanung kann
lediglich festgesetzt werden, dass die Gebaude mit baulichen und technischen MafRk-
nahmen so auszufiihren sind, dass sie an das Warmenetz angeschlossen werden kon-

nen, sofern die Voraussetzungen dafiir gegeben sind (siehe auch 2.2.2.8).

Die Regelungen zum Anschluss- und Benutzungszwang konnen jedoch durch einen
stadtebaulichen Vertrag gemal? § 11 BauGB zur Verbindlichkeit gebracht werden. So-
weit sich Baugrundsticke im Eigentum der Gemeinde befinden, kann sie auch im Kauf-
vertrag einen Anschluss- und Benutzungszwang vereinbaren, der zur Absicherung in

das Grundbuch einzutragen ist.
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Fazit

Eine schematische Anwendung der vorgenannten energetisch giinstigen Faktoren
kann nicht allein maf3geblich fiir staddtebauliche Planungen sein. Es diirfte aber in der
Regel sinnvoll sein, stddtebauliche Konzepte im Rahmen von Siedlungserweiterungen
oder Wettbewerben einer gesonderten Priifung unter Aspekten von Klimaschutz und
Energieeinsparung zu unterziehen und ggf. entsprechende Anpassungen der Konzepte

vorzunehmen.

2.2 Steuerungsmoglichkeiten

Die Bauleitplanung kann einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz leisten, indem sie
die Moglichkeiten des Planungsrechts mit Blick auf eine klimagerechte Siedlungsent-

wicklung anwendet.

In § 1 BauGB sind die Aufgaben und die Grundsatze der Bauleitplanung benannt. Dazu
gehoren u. a. die Aufgaben, eine menschenwiirdige Umwelt zu sichern, die natirlichen
Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln sowie den Klimaschutz und die
Klimaanpassung zu férdern. Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind die Auswirkun-
gen auf das Klima daher zu bericksichtigen. Im Rahmen der planerischen Abwéagung
steht der Klimaschutz jedoch gleichwertig neben anderen Belangen, die mit- und un-
tereinander abzuwdagen sind, sodass sich klimaschiitzende Belange nicht immer durch-
setzen missen. Vielmehr hdangt ihr Gewicht von der konkreten Situation ab und ist Fir
jeden Fall individuell zu ermitteln. Soweit unterschiedliche Gruppen gleichberechtigte
Interessen an ein Plangebiet haben, kann im Rahmen der gemeindlichen Abwagung der
Rat als beschlieRendes Organ lber den Bebauungsplan dem einen Interesse den Vor-
zug geben, was notwendigerweise damit verbunden ist, ein anderes Interesse zurick-

zustellen.

Allgemeine Klimaschutzerwagungen alleine kénnen zudem nach geltendem Recht eine
bauleitplanerische Festsetzung nicht begriinden. Mit der expliziten Aufnahme des all-
gemeinen Klimaschutzes als Planungsleitlinie in der Novelle des BauGB 2004 (EAG Bau
2004) wurde jedoch klargestellt, dass Belange des allgemeinen Klimaschutzes stadte-
bauliche Grinde sein konnen, sofern ein bodenrechtlicher Bezug besteht. Oftmals ha-
ben aber ohnehin zu treffende Festsetzungen gleichzeitig Einfluss auf die Energieeffi-

zienz und —nutzung sowie auf die klimadkologischen und lufthygienischen Funktionen.
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Beschrankt wird der Gestaltungsspielraum der Gemeinde dariber hinaus durch den
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit, der eine Gesamtabwagung zwischen den Folgen
des Eingriffs Fiir andere Rechtsgiter einerseits und dem Gewicht und der Dringlichkeit

der rechtfertigenden Griinde andererseits verlangt.

Die Herausforderung in der Praxis besteht darin, rechtssicher verbindliche Festsetzun-
gen und Regelungen zu formulieren sowie bei der Abwagung das richtige MalR bei den
Anforderungen an Baufreiheit, Klimaschutz und anderen Belangen zu finden. Dies er-
fordert eine grindliche Analyse der vorgefundenen Gegebenheiten, z. B. Lage eines
Gebietes, Eigentumsverhaltnisse, aktive Einbeziehung aller betroffenen Belange in das
Verfahren, stadtebauliche Dichte, bautechnische Standards, klimagerechtes Energie-
konzept.

2.2.1 Umsetzung im Flachennutzungsplan

Nach § 1 Abs. 1 BauGB ist es Aufgabe der Bauleitpldne, die bauliche und sonstige Fla-
chennutzung in der Gemeinde vorzubereiten und zu leiten. Der Flachennutzungsplan
(FNP) stellt als sogenannter vorbereitender Bauleitplan die generellen réaumlichen Pla-
nungs- und Entwicklungsziele einer Gemeinde dar, indem er die geplante Art der Bo-

dennutzung fiir das gesamte Gemeindegebiet in ihren Grundziigen aufzeigt.

Die besondere Bedeutung des Flachennutzungsplans fiir eine den Prinzipien der Nach-
haltigkeit und damit auch dem Klimaschutz verpflichteten Stadtentwicklung liegtin der
grundsatzlichen Entscheidung einer Gemeinde dartiber, in welcher Weise und Fiir wel-
chen Zweck Flachen genutzt werden sollen. So kann im Rahmen des Flachennutzungs-
plans der Fokus auf eine verkehrsreduzierende und flachensparende Nutzungsmi-
schung gelegt und damit die Grundlage Fiir eine klimagerechte Siedlungsentwicklung
gelegt werden. Dies geschieht durch:

e Auswahl der Flachen, deren Lage und Orientierung,

e Verteilung und Zuordnung von Wohn-, Gewerbe-, Industrie- und Sonderfldchen
unter Beachtung maoglicher Synergieeffekte (wie z. B. Abwarmenutzung und ge-

plante Warmenetze).

Leitlinie zur klimagerechten Bauleitplanung 12. Februar 2019
Stadt Braunschweig



Steuerungsmaoglichkeiten 53

Bedeutung haben hier insbesondere:

e Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und bedarfsgerechte, zuriickhal-

tende Neuausweisung von Bauflachen (§ 1 a Abs. 2 BauGB),
e Konzentration der Siedlungstatigkeit auf Innenstadte und Ortszentren,

e Schaffung kompakter Siedlungseinheiten sowie die dadurch erreichbare Redu-

zierung des Verkehrs.

Der FNP stellt keine Rechtsnorm mit AuRBenverbindlichkeit dar. Allerdings ist der FNP
verbindlich fir Behérden, soweit diese beteiligt waren (§ 7 BauGB). Weiterhin sind ent-
sprechend dem Entwicklungsgebot (§ 8 BauGB) die verbindlichen Bauleitplane aus den
Darstellungen des Flachennutzungsplans zu entwickeln. Darstellungen im Flachennut-
zungsplan konnen nur aus stadtebaulichen Griinden erfolgen. Dies bedeutet, dass Re-
gelungen, die keinen Bezug zur Art der Bodennutzung haben, ausgeschlossen sind. Das
BauGB regelt allerdings den Katalog moglicher Darstellungen nicht abschliel3end, so-
dass die Gemeinde hier grundséatzliche Freiheiten in der Gestaltung des Flachennut-

zungsplans hat.

Der nicht abschlieRende Katalog des § 5 Abs. 2 BauGB ermdglicht zahlreiche Darstel-
lungen, die im Interesse der klimaschiitzenden Stadtentwicklung festgelegt werden
kénnen. Vorstellbare Inhalte des die Gemeinde selbstbindenden Flachennutzungsplans

sind z. B.:

e Festlegung der Lage geplanter Baugebiete (§ 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB), z. B.
Standortentscheidungen, solarenergetisch giinstige Lagen, Freihaltung von

Kaltluftentstehungsgebieten und Kaltluftleitbahnen)

e Festlegungeinerverkehrsvermeidenden bzw. verkehrsarmen Siedlungsentwick-
lung (§ 5 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 3 BauGB). Prifung von klimafreundlichen Erschlie-
Rungsmaoglichkeiten (z. B. kurze Wege durch giinstige Lage zu bestehenden In-
frastrukturnetzen/Nahversorgung fihren zu verringertem Verkehrsaufkom-

men, Anschlussmadglichkeiten an Nah-/Fernwarmenetz)

e Standortplanung flaichenmalig bedeutsamer Anlagen zur Energiegewinnung

aus erneuerbaren Energien sowie Netzplanung von Versorgungsleitungen (§ 5
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Abs. 2 Nr. 2 b und Nr. 4 BauGB) durch Ndhe zu vorhandenem Gas- und Fernwar-
menetz, Festlegung von Flachen Fiir energetische Infrastruktur sowie Konzent-

rationszonen, z. B. fir Windenergienutzung,

e Freifldachenplanung (§ 5 Abs. 2 Nr. 5, Nr. 10 und Abs. 2 a BauGB) und Festlegung
von Flichen fiir Nutzungsbeschrinkungen (§ 5 Abs. 2 Nr. 6 BauGB). Uber Griin-
flachen kann z. B. ein stadtebauliches Belliftungskonzept zur Verbesserung des
Stadtklimas in den Flichennutzungsplan Eingang finden. Uber Nutzungsbe-
schrankungen ist z. B. die Darstellung einer Schneise zur Sicherung der Kalt- und
Frischluftzufuhr in Wohngebieten madglich.

Hervorzuheben ist zudem die Moglichkeit, die Ausstattung des Gemeindegebiets mit
Anlagen, Einrichtungen und sonstigen MaRnahmen darzustellen, die dem Klimawandel
entgegenwirken. Dazu gehdren insbesondere MaRnahmen zur dezentralen und zent-
ralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kélte
aus erneuerbaren Energien oder Kraft-warme-Kopplung. Auch Gber sachliche Teilfla-
chennutzungsplane kénnen durch die Darstellung von sog. Konzentrationsflachen Ge-

biete fir erneuerbare Energien und deren Nutzung gesteuert werden.

2.2.2 Umsetzung im Bebauungsplan

Als zweite Stufe der kommunalen Bauleitplanung stehen die aus dem Flachennut-
zungsplan zu entwickelnden verbindlichen Bauleitpldne, die Bebauungspldane. Anders
als der Flachennutzungsplan gilt ein Bebauungsplan nicht fiir das gesamte Gemeinde-
gebiet, sondern flr einen bestimmten, in ihm selbst festzusetzenden Geltungsbereich.
Der Bebauungsplan entfaltet mit seinen Festsetzungen unmittelbare Rechtswirkung
auch gegeniiber Dritten. Die Moglichkeit des § 13 a BauGB, fiir Flachen im Innenbereich
das vereinfachte Planungsverfahren anzuwenden, kann die bauliche Innenentwicklung
erleichtern und ermadglicht es, den Stadtplanungsgrundsatz des sparsamen Umgangs

mit Grund und Boden unkomplizierter umzusetzen.

Aufgrund der grundgesetzlich geschiitzten Eigentumsfreiheit haben private Belange
bei der Planung einen hohen Wert. Eingriffe in die Eigentumsfreiheit, wie sie durch die
Festsetzungen von Bebauungspldnen i.d.R. gegeben sind, bediirfen daher einer aus-

driicklichen Begriindung. Zu beachten ist, dass Festsetzungen in Bebauungspldnen nur
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aus stadtebaulichen Grinden erfolgen diirfen. Da die Festsetzungen eines Bebauungs-
plans in das Grundeigentum eingreifen, bedirfen sie einer gesetzlichen Grundlage, die
sich in § 9 Abs. 1 BauGB findet. Der Katalog moéglicher Festsetzungen ist in § 9 Abs. 1
BauGB abschlielsend geregelt. Die Norm liefert Rechtsgrundlagen fiir eine ganze Reihe
denkbarer Festsetzungen, die im Interesse der klimagerechten Bauleitplanung festge-

legt werden kdnnen.

2.2.2.1 Festsetzungen zur Stadtebaulichen Dichte

Um den gemeindlichen Flachenverbrauch zu reduzieren, sollte im Sinne einer klimage-
rechten Bauleitplanung eine méglichst hohe, aber noch angemessene stadtebauliche
Dichte angestrebt werden. Damit werden Grundsteine fir eine klimagerechte Sied-
lungsstruktur und die Vermeidung von Verkehrsemissionen gelegt. Kompakte, mehr-
geschossige Gebdude mit einem glinstigen Verhéaltnis von Wohnflache und Volumen
gelten zudem als energetisch glinstig. Je dichter eine Siedlungseinheit, desto hoher ist
gleichzeitig das Potenzial Fiir eine wirtschaftliche Umsetzung von Nahwarmenetzen, da
die Gesamtenergieabnahme groRer ist. Entscheidend sind jedoch der bauliche Kontext

sowie die Nachfrage nach bestimmten Gebdudetypen am Ort.

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept Braunschweig 2030 sieht vor, mit dem Pro-
jekt ,Integriertes Flachenmanagement” Zielwerte fir eine geeignete Dichteentwick-
lung von Stadtteilen und Quartieren in Braunschweig zu definieren. Diese Zielwerte er-
moglichen Aussagen zur beabsichtigten Einwohner-, Bebauungs- und Nutzungsdichte
sowie zu angestrebten Nutzungsmischungen, die bei Neubauprojekten als Orientie-

rung dienen kénnen.

Die Dichte eines Baugebiets wird im Wesentlichen im stddtebaulichen Entwurf durch
die Anordnung von Baugrundstiicken, Verkehrsflachen, Griinfldchen usw. sowie die
Wahl der Gebdudetypologie bestimmt. Im Bebauungsplan wird die stddtebauliche

Dichte durch Folgende Festsetzungen beeinflusst:

e Festsetzungen zum Mal3 der baulichen Nutzung (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB in Verbin-
dung mit § 16 Abs. 2 BauNVO) u. a. Grundfldachenzahl (GRZ), Gré3e der Grundfla-
chen, Geschossflachenzahl (GFZ), GroRe der Geschossflache, Baumassenzahl, Bau-
masse, Zahl der Vollgeschosse, der Hohe baulicher Anlagen.
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Empfehlung: Bei der Festlegung der GRZ/GFZ sind moglichst die Obergrenzen ge-
maR § 17 BauNVO auszunutzen. Bei Wohn- und Biirogebduden ist eine Mehrgeschos-
sigkeit zuzulassen bzw. zwingend festzusetzen. Auch in EFH-Gebieten sollten die Ge-

bdude mindestens zweigeschossig sein.

e Festsetzung der Bauweise auf den Grundsticken gemaf3 §9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB in
Verbindung mit § 22 BauNVO.

EmpFehlung: Sofern stadtebaulich sinnvoll, sollte moglichst eine geschlossene Bau-
weise festsetzt werden, da die Flaicheninanspruchnahme fir die Unterbringung einer
vorgegebenen Geschossflache in der Regel geringer ist als bei einer offenen Bau-

weise (z. B. Einzelhduser, Doppelhduser).

e Festsetzungen zur Anordnung der Bebauung (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 2 a BauGB in
Verbindung mit § 23 Abs. 1 BauNVO).

Dabei kann mit Festsetzung der Gberbaubaren Grundstiicksflachen nach § 9 Abs. 1
Nr. 2 BauGB in Verbindung mit den Abstandsregelungen der Bauordnung oder ggf.
gesonderten Regelungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 a BauGB der Abstand zwischen Ge-
bduden bestimmt und damit eine moglichst kompakte Siedlungsstruktur gefordert

werden.

e Die Festsetzung der Gr6RRe der Grundstiicke gem. § 9 Abs. 1 Nr. 3 BauGB kann als
Malzahl bei der Bestimmung einer kompakten Siedlungsstruktur gelten und kann
im Bebauungsplan nach Bodenschutzaspekten auch als Héchstmald festgesetzt

werden.

EmpFfehlung: Ist die Realisierung von Einfamilienhausgebieten vorgesehen, lasst sich
eine hohe Dichte durch méglichst geringe Grundstiicksgrofien erzielen. Bei Einfami-
lienhdusern kénnen maximale GrundstiicksgréRen festgesetzt werden, sofern dies

mit der sonstigen Zielsetzung der Planung vereinbar ist.

2.2.2.2 Festsetzungen zur ErschlieBung

Aus Griinden des schonenden Umgangs mit Grund und Boden sollte der Verkehrsfla-

chenverbrauch im Baugebiet, insbesondere der fir den motorisierten Individualver-
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kehr, moglichst geringgehalten werden. Dies kann u. a. durch ein effizientes Erschlie-
Bungssystem, die Reduktion der Stralsenbreite auf das fir die verkehrssichere bzw. ver-
tragliche Abwicklung des Verkehrsaufkommens (Beachtung von Versorgungs- und Ein-
satzfahrzeugen wie Millabfuhr, Feuerwehr etc.) mind. notwendige Mal3, sowie mog-
lichst die Abwicklung unterschiedlicher Mobilitatsformen auf einer gemeinsamen Ver-
kehrsflache erfolgen. Die Festsetzung zur ErschlieRung basiert in der Regel auf der
Grundlage des stadtebaulichen Entwurfs bzw. der Strafsen- und Verkehrsplanung ein-

schlieflich der Entwasserungsplanung.

Neben der Reduzierung des Flachenverbrauchs ist die Reduzierung von motorisiertem
Individualverkehr durch Férderung des Umweltverbundes eine wichtige klimarelevante
Einflussgrofle. Werden die flachenbezogenen Erfordernisse fir den motorisierten Indi-
vidualverkehr reduziert (z. B. Fahrbahnflachen nicht zu Gppig dimensionieren, Stell-
pldtze und Parkplatze auf Minimum beschranken), sollte dies im Gleichklang mit der
erforderlichen baulichen Aufwertung der Verkehrstrager des Umweltverbundes gel6st
werden. Die baulichen Voraussetzungen des Umweltverbundes sind daher im Rahmen
der klimagerechten Bauleitplanung zu beachten und sofern erforderlich, im Bebau-

ungsplan festzusetzen.

Im Bebauungsplan werden die Verkehrsflachen durch folgende Festsetzungen gere-

gelt:

e Festsetzung der Flachen Fir die unterschiedlichen Verkehrsarten (§ 9 Abs. 1 Nr. 11
BauGB).

Die Festsetzung von Stralsenverkehrsflachen nach § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB er-
folgt - soweit nicht lediglich der Bestand zu (ibernehmen ist - in der Regel auf der
Grundlage einer bereits mehr oder weniger ausdetaillierten StraRen- und Verkehrs-
planung. Die Einteilung der Stral3enverkehrsfldache ist nicht Gegenstand dieser Fest-
setzung. StraRenverkehrsflachen gem. § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB umfassen daher ne-
ben der Fahrbahn und den Gehwegen auch Radwege, unselbstandige Stellplitze,
Bushaltebuchten, Schutzstreifen, Strallen(begleit)griin und Sickermulden sowie die
fir die Herstellung des Stralenkérpers erforderlichen Damme, Boschungen und

Stitzmauern.
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Bei der Festlegung der Breite der 6ffentlichen Verkehrsflichen sollte die Uberle-
gung zugrunde liegen, welche Fahrbahnbreite erforderlich ist, ob Radverkehrsanla-
gen vorgesehen werden sollen, ob ein- oder beidseitige Gehwege entstehen sollen,
wie die Entwasserung lduft oder ob die Stralde beispielsweise als Verkehrsberuhig-
ter Bereich ausgebaut werden soll. Im Nutzungsbeispiel kann die Uberlegung dann

dargestellt werden. Das Nutzungsbeispiel ist jedoch nicht bindend.

Soll eine Verkehrsflache nicht vorrangig der allgemeinen Verkehrsabwicklung die-
nen, kommt eine Festsetzung Verkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung (§ 9
Abs. 1 Nr. 11 BauGB) in Betracht.

Diese missen sich in ihrer Zweckbestimmung eindeutig von den herkdémmlichen
Stralsenverkehrsflachen unterscheiden. Dazu gehoren z. B. FuRgangerbereiche, ver-
kehrsberuhigte Bereiche, Platze unterschiedlicher Funktion (z. B. Wochenmarkt), ei-
genstandige Ful3- und Radwege, eigenstandige Parkpldtze und Fahrradabstellfla-

chen, Park + Ride sowie Busbahnhofe.

Eine Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung kann u. a. der Schaffung einer
Aufenthaltsqualitdt, der Verbesserung des Wohnumfeldes, der Sicherheit der Ful3-
ganger und Fahrradfahrer oder auch der Beruhigung des Verkehrs dienen und damit

Emissionen wie Larm und Abgase in diesem Bereich reduzieren.

FulR- und Radwege, die als eigenstandige Verkehrsanlagen unabhangig von StralRen
gefihrt werden (z. B. Abkirzungs- und Verbindungswege), kénnen beispielsweise
als Verkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung ,,Ful3- und Radweg” festgesetzt
werden, um den angestrebten besonderen Charakter dieser von Autoverkehr freien
Verkehrsflachen auch in der Planzeichnung deutlich zu machen und bei der Realisie-

rung sicherzustellen.

Sofern der Griincharakter einer Wegeverbindung mit der der Verkehrs- und Verbin-
dungsfunktion mindestens gleichrangig zum Ausdruck gebracht werden soll, kann
alternativ zur Festsetzung als Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung auch
eine 6ffentliche Griinflache (§ 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB) mit der Zweckbestimmung

,Grinverbindung”, ,,Parkanlage” o. a. festgesetzt werden.

Daneben besteht die Mdglichkeit Flachen fir Stellpldtze und Garagen (§ 9 Abs. 1
Nr. 4 BauGB) und entsprechende Gemeinschaftsanlagen (§ 9 Abs. 1 Nr. 22 BauGB)
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im Bebauungsplan festzusetzen und sie aullerhalb dieser Flache (§ 12 Abs. 6
BauNVO) auszuschlieRen bzw. einzuschranken.

Festsetzungen dieser Art reduzieren nicht die bauordnungsrechtliche Stellplatz-
pflicht (§ 47 NBauO), sondern nehmen allein Einfluss auf die Artihrer Erfillung. Ziel
der Festsetzung kann es zum Beispiel sein, Ziel- und Quellverkehr in einem dicht
bebauten Wohngebiet aus Griinden der Wohnruhe zu begrenzen oder auch schmale
innerstadtische StraRen im Sinne einer allgemeinen Verkehrsberuhigung weitge-

hend vom Anwohner- und Einkaufsverkehr zu entlasten.

¢ Regelungen zum erforderlichen Stellplatznachweis konnen allerdings als 6rtliche
Bauvorschriften in den Bebauungsplan einflieRen. Die Einstellplatzpflicht nach den
Sdtzen 1 und 2 § 47 NBauO entfaillt, soweit die Gemeinde durch ortliche Bauvor-
schrift nach § 84 Abs. 2 oder durch stadtebauliche Satzung die Herstellung von Ga-
ragen und Stellpldtzen untersagt oder einschrankt. Situationsbezogen kénnen ein

erhohter, aber auch ein reduzierter Stellplatzschlissel festgesetzt werden.

Eine Minderung der notwendigen Stellpldtze kann beispielsweise festgesetzt wer-
den, wenn das Baugebiet iber eine sehr gute Anbindung an den Umweltverbund

bzw. Gber ein entsprechendes Mobilitdtskonzept (siehe oben) verfigt.

e Zur Steuerung und die Sicherstellung eines ful3laufig erreichbaren Angebots und ei-
ner angemessenen Zahlvon Carsharing-Stellpldtzen kénnen im Rahmen der Bauleit-
planung ,Flachen fir Carsharing-Stellplatze” gemal’ § 9 Abs. 1 Nr. 4 BauGB festge-

setzt werden.

Auf dieser Grundlage hat beispielweise die Stadt Freiburg im Breisgau durch Einzie-
hung 6ffentlicher Stellplatze ein stadtweites Angebot an Carsharing-Standorten ge-
schaffen, die sich im Eigentum der Stadt Freiburg befinden und Car-Sharing-Unter-
nehmen oder Car-Sharing-Vereinen zur standortbasierten Car-Sharing-Nutzung zur

Verfligung gestellt.

Die Niedersachsische Initiative fir Klimaschutz (NIKIS) schldagt auf ihrer Internet-
seite darlber hinaus vor, dass Carsharing-Stellplatze als Verkehrsflachen mit beson-
derem Nutzungszweck (§ 9 Abs. 1 Nr. 9 BauGB), als Flachen, die mit Geh- und Fahr-

rechten zugunsten der Allgemeinheit, eines Erschlielfungstragers oder eines be-
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schrankten Personenkreises belastet sind (§ 9 Abs. 1 Nr. 21 BauGB) oder als Ver-
kehrsflachen besonderer Zweckbestimmung (§ 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB) im Bebau-
ungsplan festgesetzt werden konnten. Erfahrungswerte hierzu liegen nach derzei-

tigem Kenntnisstand jedoch noch nicht vor.

e Der § 84 Abs. 1 Nr. 3 NBauO ermachtigt die Gemeinden, Zahl, Gr6Re und Beschaf-

fenheit der Abstellpldtze fir Fahrrader in einer 6rtlichen Bauvorschrift zu regeln.

Liegt eine solche Regelung nicht vor, richtet sich die erforderliche Zahl an Fahr-
radabstellpldtzen auf privaten Grundstiicken nach § 48 NBauO. Diese schreibt vor,
dass flr bauliche Anlagen, die einen Zu- und Abgangsverkehr mit Fahrradern erwar-
ten lassen, ausgenommen Wohnungen, Fahrradabstellanlagen in solcher Grof3e zur
Verfligung stehen miissen, dass sie die vorhandenen oder zu erwartenden Fahrra-
der der standigen Benutzerinnen und Benutzer und der Besucherinnen und Besu-
cher der Anlagen aufnehmen kénnen. Diese Fahrradabstellanlagen miissen zudem
leicht erreichbar und gut zuganglich sein. Eine entsprechende Vorschrift fir Wohn-

gebaude besteht jedoch nicht.

EmpFfehlung: Zur Férderung des Radverkehrs empfiehlt es sich, Zahl, Gr6Re und Be-
schaffenheit der Abstellplatze fiir Fahrrader in einer ortlichen Bauvorschrift zu re-
geln.

Insbesondere in dicht bebauten Gebieten sollte auch fiir Wohngebaude festgesetzt
werden, wie viele Fahrradstellplatze herzustellen sind und welche Mindestanforde-

rungen erfillt werden missen.

Uberdachte Fahrradabstellanlagen gelten als Nebengeb&ude. Das bedeutet, dass
entsprechende Vorschriften des Baurechts zu beachten sind. Daneben besteht die
Moglichkeit Flachen fir Fahrradstellpldtze und entsprechende Anlagen (§ 9 Abs. 1
Nr. 22 BauGB) im Bebauungsplan gesondert festzusetzen und sie aulRerhalb dieser
Flache (§ 12 Abs. 6 BauNVO) auszuschlielsen bzw. einzuschranken.

2.2.2.3 Festsetzungen zur Nutzungsmischung

Um die Wege maoglichst kurz zu halten und klimaschddigende Verkehrsstréome zu ver-
meiden (Stadt der kurzen Wege), sollte in der klimagerechten Bauleitplanung eine aus-
gewogene Nutzungsmischung angestrebt werden.
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Im Bebauungsplan wird die Nutzungsmischung von Wohnen, Arbeit, Schule, Versor-
gung etc. dadurch ermaéglicht, dass unterschiedliche Arten der baulichen Nutzung
(8§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB) in raumlicher Nahe zueinander festgesetzt werden. Die Po-
tenziale fir Nutzungsmischungen im Baugebiet liefern die §§ 2 bis 11 der Baunut-
zungsverordnung (BauNVO). Die Aufnahme der Gebietskategorie ,Urbane Gebiete"”
mit der Novelle 2017 eignet sich fir eine solche Nutzungsmischung in hohem MalRe
und kann damit die Ziele einer klimagerechten Bauleitplanung unterstitzen.

Nicht nur innerhalb eines Bebauungsplans kénnen unterschiedliche Baugebiete
festgesetzt werden (§ 9 Abs. 2a Satz 1 BauGB), auch innerhalb von Gebaduden kann
die Nutzung in den einzelnen Geschossen variieren (§ 9 Abs. 3 BauGB). Beispiels-
weise kann ein handwerklicher Betrieb oder Laden im Erdgeschoss eines Gebaudes

und Wohnnutzung in der ersten und den folgenden Etagen vorgesehen sein.

Festsetzungen im Bebauungsplan bieten zudem die Mdglichkeit, die Ansiedlung der
Nahversorgungsmarkte planungsrechtlich zu steuern. Grundlage fiir die Steuerung
und Genehmigung aller Einzelhandelsvorhaben ist das Braunschweiger Zentrenkon-
zept Einzelhandel.

Empfehlung: Ausgehend vom Zentrenkonzept und den Ergebnissen der Nahversor-

gungsuntersuchung der Stadt Braunschweig soll Planungsrecht fiir die Ansiedlung zu-

satzlicher Nahversorgungsmarkte nur geschaffen werden, wenn sie hauptsachlich der

Erhaltung und Verbesserung der Nahversorgungsstrukturen in den Stadtteilen dienen.

An nicht gewiinschten Standorten sind Einzelhandelbetriebe hingegen auszuschliel3en.

Fir die Begrenzung problematischer Einzelhandelsentwicklungen im Sinne der o. g.

Ziele sieht das BauGB unterschiedliche Regelungsmoglichkeiten vor:

1.

Ausschluss bzw. Begrenzung des Einzelhandels an unvertraglichen Standorten

- Grol¥flachiger Einzelhandel mit potenziell problematischen Auswirkungen ist
gemald § 11 Abs. 3 BauNVO nur in Kerngebieten und in den fir sie bestimmten
Sondergebieten zulassig.

- Sonstiger Einzelhandel kann an stiddtebaulich problematischen Standorten
durch Festsetzungen in Bebauungsplanen ausgeschlossen bzw. eingeschrankt
werden, z. B. in Gewerbegebieten.
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2. Sicherung der Vertraglichkeit von Einzelhandel an grundsatzlich geeigneten Stand-

orten

- durch Festsetzung eines Sondergebiets gemaR § 11 BauNVO (z. B. Nahversor-
gungszentrum) mit einer geeigneten Zweckbestimmung und Regelungen zur
Art der Nutzung, zur Begrenzung der Verkaufsflache, zum Ausschluss bestimm-

ter Sortimente usw. konnen problematische Auswirkungen begrenzt werden.

- Weitergehende Regelungen zur ,Feinsteuerung” eines Einzelhandelsprojektes
kénnen in einem stadtebaulichen Vertrag und im Durchfiihrungsvertrag veran-

kert werden.

2.2.2.4 Festsetzungen zu Frisch- und Kaltluftentstehungsgebieten sowie
Luftaustauschbahnen

Dicht bebaute und hoch versiegelte Standorte sind als klimatische Belastungsraume
auf verbessernde Wirkung klimatischer Entlastungsrdume angewiesen. Kalt-
luftentstehungsgebiete und Luftaustauschbahnen, die im funktionalen Zusammen-
hang mit einem Belastungsraum stehen, sollten moglichst von Bebauung freigehalten
werden. Daneben ist zu beachten, dass mehr Griinvolumen die Frisch-und Kaltluftpro-
duktion verbessert. Grin- und Freiflachen mit hoher Vegetation tragen neben der
nachtlichen Kaltluftentstehung auch zur Kaltluftentstehung am Tag bei. Das Luftvolu-
men, das sich unterhalb der Baumkronen befindet, ist vor Sonneneinstrahlung ge-
schitzt und wird deswegen nicht so stark aufgeheizt, wie das bodennahe Luftvolumen
einer Flache mit niedriger Vegetation.

Fir einen ungehinderten Kaltluftfluss (Luftaustauschbahnen) sind Grinflachen mit
niedriger Vegetation zu bevorzugen. Diese Funktion kann ebenfalls durch Freirdume,
die nicht mit Natur und Landschaft assoziiert werden, erfillt werden (z. B. Verkehrsfla-
chen). Die Leistungs- und Funktionsfahigkeit einer Lufttauschbahn ist von der Rauigkeit
der Oberflache abhangig. Bauwerke (z. B. Hochhauser, Briicken) oder hohe Vegetation,
die quer zur Luftleitbahn stehen, konnen beispielsweise den Luftstrom verwirbeln und

so den Luftfluss bremsen.

EmpFfehlung: Die Funktionsfahigkeit von Luftleitbahnen, von Frisch- und Kaltluftent-
stehungsgebieten sollte gesichert und auf Bebauung innerhalb dieser Bereiche so-

weit wie moglich verzichtet werden.
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Im Bebauungsplan kénnen fiir den ungehinderten Kaltluftabfluss beispielsweise
Grin- und Freifldchen mit niedriger Vegetation (Festsetzungsmadglichkeiten siehe
unten), aber auch Verkehrsflachen, welche in Stromungsrichtung der Kaltluft ver-

laufen (Festsetzungsmoglichkeiten siehe oben), festgesetzt werden.

Bei den oben genannten Griin- und Freifldichenfestsetzungen treten die baulichen
Nutzungsmoglichkeiten in den Hintergrund, sie sind jedoch nicht vollstandig ausge-
schlossen. Je nach Zweckbestimmung konnen bauliche Anlagen sogar zum Wesen
einer Grinfldiche gehoéren, wie Lauben in Kleingartenanlagen oder Umkleidege-
bdude auf Sportplatzen. Auch die Festsetzung von Flachen fir die Landwirtschaft
schlieRt eine Bebauung nicht grundsatzlich aus, sondern erlaubt landwirtschaftszu-
gehorige Haupt- und Nebenanlagen. Soll eine Bebauung véllig ausgeschlossen wer-
den, z. B. um eine Kaltluftleitbahn freizuhalten, wird eine weitergehende Festset-

zung bendtigt.

§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB ermaglicht die Festsetzung von Flachen, die von einer Be-
bauung freizuhalten sind. Solche ,Freihalteflachen” konnen selbststandig oder in
Uberlagerung mit anderen Festsetzungen zur Flichennutzung festgesetzt werden.

Die Festsetzung von Freihaltefldchen kommt vor allem fir gréRere zusammenhan-
gende Flachenin Betracht, die insgesamt von Bebauung freigehalten werden sollen.
Fir die Begriindung kommen stadtklimatische Belange, wie z. B. die Freihaltung ei-
ner Kaltluftbahn aber auch Kalt- und Frischluftentstehungsgebiete in Betracht.
JFreihalteflachen” sind nicht gleichzusetzen mit der Festsetzung nicht Gberbauba-
rer Grundsticksflachen gemaR § 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB.

Mitunter kann aber auch durch eine Hohenbegrenzung baulicher Anlagen gemaR §
9 Abs. 1 Nr. 3 BauGB oder eine zur Leitbahn parallele Bebauung beispielsweise unter
Zuhilfenahme von Baulinien und Baugrenzen (§ 23 BauNVO) die Funktion von Luft-

leitbahnen sichern.
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2.2.2.5 Festsetzungen von Griin- und Freiflachen

Festsetzungen von Griin- und Freifldchen sind zum Erhalt von Frisch- und Kaltluftent-
stehungsgebieten und zur Verbesserung der mikroklimatischen Situation bedeutsam.
Der Katalog des § 9 Abs. 1 BauGB enthalt eine Reihe von Freifldichenfestsetzungen, bei
denen bauliche Nutzungsmaoglichkeiten in den Hintergrund treten, jedoch nicht immer
vollstandig ausgeschlossen sind.

e Durch die Ausweisung von Baukorpern und Baufenstern mittels Baugrenzen und
Baulinien werden ,nicht iberbaubare Grundstiicksflachen” (§ 9 Abs.1 Nr. 2 BauGB)

festgesetzt.

Mittelbar konnen so klimawirksame Freifldchen (Gartenflachen) auf Grundstiicken
entstehen. Wenn im Bebauungsplan nichts Anderes festgesetzt ist, konnen auf den
nicht iberbaubaren Grundsticksflachen jedoch Nebenanlagen im Sinne des § 14
BauNVO und bauliche Anlagen, soweit sie nach Landesrecht in den Abstandsflachen
zuldssig sind oder zugelassen werden konnen (z. B. Stellpldtze, Garagen), zugelas-
sen werden. Moglich ist aber eine Begrenzung oder ein Ausschluss von Nebenanla-
gen gemal § 14 Abs. 1 Satz 3 BauNVO i. V. m. § 1 Abs. 8 u. 9 BauNVO. Alternativ
kann die Versiegelung der Grundstiicke auch durch eine angemessene Begrenzung
der zuldssigen Grundfldache (GR, GRZ) sowie von sonstiger Versiegelung durch Ne-
benanlagen (§ 19 Abs.4 BauNVO) begrenzt werden.

e Festgesetzt werden konnen auch die Flachen fir Nebenanlagen, die auf Grund an-
derer Vorschriften fir die Nutzung von Grundstiicken erforderlich sind, wie Spiel-,
Freizeit- und Erholungsfldchen (§ 9 Abs. 1 Nr. 4 BauGB). Diese konnen sich mitunter

ebenfalls klimawirksam auf die Umgebung auswirken.

e Beider Festsetzung von Sport- und Spielanlagen nach § 9 Abs. 1 Nr. 5 BauGB ist aus
klimatischer Sicht zu beachten, dass diese einerseits nicht auf iberwiegend griine
bzw. begriinte Sport- und Spielanlagen, andererseits auch nicht auf ,Platze", d. h.
Uberwiegend nicht bebaute Freiflaichen begrenzt ist. Sie kann auch zugehérige bau-

liche Anlagen wie beispielsweise Sporthallen umfassen.

e §9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB ermdglicht die Festsetzung von Flachen, die von einer Be-
bauung freizuhalten sind, und ihre Nutzung.
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Solche ,Freihalteflichen” kdnnen selbststindig oder in Uberlagerung mit anderen
Festsetzungen zur Fldchennutzung festgesetzt werden. Die Festsetzung von Frei-
halteflachen kommt vor allem fir gréRere zusammenhangende Flachen in Betracht,
die insgesamt von Bebauung freigehalten werden sollen. Wegen des erheblichen
Eingriffs in die Eigentumsrechte muss eine solche Festsetzung durch gewichtige
stadtebauliche Griinde gerechtfertigt sein. Dabei kommen u. a. stadtklimatische Be-
lange wie die Freihaltung einer Kaltluftleitbahn in Betracht.

EmpFfehlung: Soll eine Bebauung voéllig ausgeschlossen werden, z. B. um eine Kalt-
luftbahn freizuhalten, wird eine Festsetzung gemal’ § 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB beno-
tigt. Die Festsetzung von Griin- oder Landwirtschaftsflachen allein reicht in der Re-
gel nicht aus, da sie z. B. eine Bebauung mit landwirtschaftlichen Gebduden nicht
grundsatzlich ausschlielst. Dienen solche Flachen dem ungehinderten Luftfluss soll-

ten sie dariiber hinaus auch von hoher und dichter Vegetation freigehalten werden.

e Bei der Festsetzung von 6ffentlichen und privaten Grinflachen wie Parkanlagen,
Dauerkleingérten, Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplatzen sowie Friedh6fen (§ 9 Abs. 1
Nr. 15 BauGB) ist der Ausschluss bzw. die Begrenzung der Bebaubarkeit nur einer
unter mehreren Festsetzungsaspekten; je nach Zweckbestimmung kénnen bauliche
Anlagen sogar zum Wesen einer Griinflache gehoren, wie Lauben in Kleingartenan-
lagen oder Umkleidegebdude auf Sportpldtzen. Sie kénnen jedoch nur dann als
Grinflachen entsprechender Zweckbestimmung gemaR § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB

festgesetzt werden, wenn der Charakter als Grinflache tatsachlich pragend ist.

Bei der Festsetzung von Grinflachen ist deren Zweckbestimmung anzugeben. Fehlt
diese, so gestattet die Festsetzung lediglich die Anlage einer begriinten Fliche
ohne spezifische Nutzungsmoglichkeiten. Wenn dies - etwa aus Griinden des Natur-
schutzes —ausdriicklich gewollt ist, sollte zudem der Charakter der Flache konkreter

angegeben werden (z. B. als Feuchtwiese, Ruderalfldche o. &.).
e Flachen Fir Landwirtschaft und Wald (§ 9 Abs. 1 Nr. 18 BauGB)

Solche Festsetzungen kénnen auch aus klimatischen Grinden sinnvoll sein, etwa

dort, wo eine besondere Bedeutung als Kaltluftentstehungsgebiet oder Kaltluft-
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leitbahn vorliegt. Die Festsetzung von Flachen fir die Landwirtschaft schlief3t je-
doch eine Bebauung nicht grundsatzlich aus, sondern erlaubt landwirtschaftszuge-

horige Haupt- und Nebenanlagen.

Flachen fir MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden,
Natur und Landschaft (§ 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB).

Die Festsetzung dient der Sicherung von Flachen fir die Durchfiihrung von Aus-
gleichsmaRnahmen. Mittelbar konnen hierbei klimawirksame Griin- und Freifldchen
erhalten werden oder entstehen. Die Festsetzung kann eigenstindig oder in Uber-
lagerung der Festsetzung einer anderen Nutzung, etwa eines Baugebietes oder ei-

ner Grinflache, erfolgen.
Wasserflachen (§ 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB)

Wie bei der Festsetzung von Baugebieten und Griinflaichen kénnen mit der Festset-
zung von Wasserflachen gleichermalRen vorhandene Wasserflachen Gberplant (zum
Zwecke ihrer Sicherung oder Entwicklung) wie auch die planungsrechtlichen Voraus-

setzungen fir die Anlage neuer Wasserflachen geschaffen werden.

2.2.2.6 Pflanzbindungen

§9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB ermdglicht Begriinungs- und Griinerhaltungs-Festsetzungen

Diese Festsetzungen kénnen nur aus stadtebaulichen Griinden erfolgen; dazu zahlt
gemald § 1 Abs. 5 BauGB auch der Umweltschutz. Die Abgrenzung gegeniiber natur-
schutzrechtlichen oder gestalterischen Griinden ohne bodenrechtlichen Bezug ist
jedoch nicht immer eindeutig. Auch gebietsbezogene klimatische Aspekte wie die
Funktion eines Kaltluftentstehungsgebietes kénnen Pflanz- und Erhaltungsbindun-

gen rechtfertigen.

Allgemein kommen dafiir BegrinungsmalRnahmen auf den Freifldchen der Bau-
grundstiicke, an Fassaden und auf Dachern in Frage (§ 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB).

Uber die flichenhaften Festsetzungen hinauskénnen u. a. auch aus Griinden des Im-

missions- und Klimaschutzes Begriinungs- und Grinerhaltungsfestsetzungen (§ 9
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Abs. 1 Nr. 25 BauGB) wie z. B. das Anpflanzen und die Erhaltung von Bdumen, Strau-
chern und sonstigen Bepflanzungen sowie die Erhaltung kleinerer, nicht unter die

Wassergesetze fallender Gewdasser geregelt werden.

Durch entsprechende textliche Festsetzungen sollten hierbei auch die Art der Be-
grinung bzw. Dichte und Mischungsverhéltnis sowie Mindeststandards der
Pflanzqualitat festgesetzt werden. Um eine nachhaltige Begriinung sicherzustellen,
ist die Auswahl standortgerechter, z. B. trockenheitstoleranter Gehélze und Pflan-

zen notwendig.

EmpFfehlung: Begriinungsfestsetzungen kommen u. a. fir Stellplatzanlagen in Be-
tracht. Bei groReren Stellplatzanlagen wird in Braunschweig regelmalig eine Begrii-
nung mit grolRkronigen Baumen festgesetzt.

Bsp.: Auf privaten Grundstiicksfldchen mit mindestens sechs Stellpldtzen ist je angefan-
gene sechs Stellpldtze ein mindestens mittelkroniger Laubbaum zu pflanzen und als glie-
derndes Element in die Stellplatzanlage zu integrieren.

e Pflanz- und Erhaltungsbindungen gemafd § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB kénnen auch fir
Teile baulicher Anlagen festgesetzt werden, so dass Fassaden- und Dachbegriinun-
gen hier ebenso ihre Rechtsgrundlage finden wie die Begriinung von Larmschutz-

wallen und -wanden.

e Sofern dem keine gestalterischen oder funktionalen Griinde entgegenstehen,
ist zur Reduzierung der mit der Planung verbundenen mikroklimatischen Veran-
derungen beispielsweise fir Flachdacher und flach geneigte Dacher (< 15°) eine

Dachbegriinung festzusetzen.

e In besonderen stadtebaulichen Situationen ist eine Fassadenbegriinung aus kli-
matischer Sicht zu empfehlen, z. B. Begrinung von Parkhdusern, Schallschutz-
wanden. Eine Fassadenbegriinung generell fir alle Baugrundstiicke unabhéangig
vom Gebadudetyp festzusetzen, erscheint aus planungsrechtlicher Sicht jedoch

unverhaltnismaldig und damit rechtlich problematisch.
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Weitere landschaftspflegerische MaBnahmen mit bodenrechtlichem Bezug kénnen auf
der Grundlage von § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB festgesetzt werden (,,Flachen und MaRRnah-

men zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft").

2.2.2.7 Festsetzungen zu geb3aude- und energieeinsparungsbezogenen
MaRnahmen

Kompakte, mehrgeschossige Gebaude mit einem glinstigen Verhaltnis von Wohnflache
und Volumen gelten als energetisch ginstig. Im Bebauungsplan wird die stadtebauli-

che Kompaktheit bzw. Gebdudegeometrie u. a.

e durch Festsetzungen eines angemessenen Males der baulichen Nutzung (§ 9 Abs. 1
Nr. 1 BauGB), der Bauweise und der Giberbaubaren Grundstiicksflache (§ 9 Abs. 1 Nr.
2 BauGB) bestimmt.

Die besondere Eignung von Gebauden fir die Nutzung von Sonnenenergie oder min-
destens eine giinstige Nutzung der natirlichen Erwarmung wird (berwiegend in der
Objektplanungsphase bestimmt. In dem Bebauungsplan kénnen die Bedingungen

durch folgende Festsetzungen beglinstigt werden:

e Die Stellung der Gebaude, also auch ihre Orientierung zur Sonne, nach Siiden oder
bis zu 45° Grad abweichend, sollte durch Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB
vorgegeben bzw. nicht ausgeschlossen werden. Die Position des Gebdudes auf dem
Grundstick wird in der Regel durch entsprechende Baulinien und Baugrenzen (§ 23
BauNVO) bestimmt.

e DieSildorientierung der Hauptfassade (oder bis zu 45° Grad abweichend) sollte aber
auch durch die Festsetzung der Grole, Breite und Tiefe der Baugrundstiicke (§ 9
Abs. 1 Nr. 3 BauGB) vorgegeben oder zumindest nicht ausgeschlossen werden.

e Wahrend die PFflicht zur Errichtung geneigter Dacher und die Dachneigung von Ge-
bduden bislang in der Regel aufgrund gestalterischer Erwdagungen in Bebauungspla-
nen festgesetzt wurde (§ 9 Abs. 4 BauGB i.V. m. NBauO), konnen diese Regelungen
nunmehrauch auf § 9 Abs. 1 Nr. 23 b BauGB gestiitzt werden, wenn geneigte Dacher
zur Aufnahme von Solaranlagen vorgesehen werden sollen. Dies muss jedoch auf
der Grundlage eines gesonderten Konzepts begrindet werden. Auf Flachdachern
kénnen die Neigungen durch die Bauweise der Anlage selbst erfolgen. Es ist ratsam,
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in diesen Fallen fir Flachdacher vorzusehen, dass Photovoltaikanlagen auch aufge-
standert auf Flachdachern errichtet werden kénnen.

Zur Optimierung der Solarenergienutzung ist zudem eine Verschattung der Warme auf-
nehmenden Fassade bzw. der Solaranlage z. B. durch benachbarte Gebadude oder Pflan-

zen zu vermeiden.

e Inder Ndhe der Hauptfassade sollte daher auf grof3e Gehélze mit weitem Schatten-

wurf verzichtet werden.

e Um eine Verschattung der Solarfassade oder der Solaranlage zu vermeiden, konnen
beispielsweise nicht iberbaubare Flachen nach § 9 Abs. 1 Nr.2 BauGB und Verkehrs-

flachen festgesetzt werden.

e SchlieBlich kann mit Festsetzung der Gberbaubaren Grundstiicksflachen nach § 9
Abs. 1 Nr. 2 BauGB in Verbindung mit den Abstandsregelungen der Bauordnung o-
der ggf. gesonderten Regelungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 a BauGB der Abstand zwi-
schen Gebduden bestimmt und damit einer energetisch ungiinstigen Verschattung
vorgebeugt werden.

e Weiterhin kann durch eine Hohenbegrenzung und einen festgesetzten Abstand zwi-
schen den baulichen Anlagen eine Verschattung durch Nachbargebdude vermindert
werden. Hierzu konnen insbesondere die Hohe, die iberbaubare und nicht tiberbau-
bare Grundsticksflache sowie die Stellung der baulichen Anlagen festgesetzt wer-
den (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB).

e Auch kénnen Flachen, die von Bebauung freizuhalten sind sowie ihre Nutzung, fest-
gesetzt werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB).

e Alternativ kann die Hohenfestsetzung gemaR § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB in Form einer
Hillkurve erfolgen.

Die Hillkurve verhindert in Verbindung mit einem festgesetzten Abstand zwischen
den Gebauden ebenfalls eine Verschattung durch benachbarte Gebaude. Die Hiill-
kurve setzt bei einem nach Siiden orientierten Gebadude die zuldssige Hohe an der
Nord- und an der Stidfassade mit einem unterschiedlichen Mal fest. Der Héhenun-
terschied zwischen der Siid- und der Nordfassade orientiert sich am Einfallswinkel

der Sonne. Die maximal zuldssige Hohe der Siidfassade ist hoher als die maximal
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zuldssige Hohe der Nordfassade. Der Raum zwischen diesen Hohenangaben kann
bebaut werden. Das Gebaude darf jedoch nicht Gber die Hillkurve hinausreichen.

maximal zulassige Gebaudehdhen "Hullkurve"

Suden "Hallkurve"
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Abbildung: Hiillkurve
Quelle: Stadt Braunschweig

e Zudem kann beispielsweise festgesetzt werden, dass einzelne Flachen fir die An-
pflanzung von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen (§ 9 Abs. 1 Nr. 25

BauGB) nicht nahe der Siidfassade eines Gebdudes angeordnet werden.

Regelungsmaoglichkeiten zu gebaude- und energieeinsparungsbezogene MalRnahmen
finden sich auch in ortlichen Bauvorschriften: Gemal § 84 Abs. 3 der Niedersachsischen
Bauordnung (NBauO) konnen Gemeinden zur Verwirklichung 6kologischer Absichten
Regelungen erlassen, z. B. konnen besondere Anforderungen an die Gestaltung von
Gebauden gestellt werden, insbesondere fiir die Gebdude- und Geschosshoéhe, fir die
Auswahl der Farben der von auRen sichtbaren Bauteile und der Baustoffe sowie fir die
Neigung der Dacher. Diese Regelungen erganzen den Festsetzungskatalog nach § 9
Abs. 1 BauGB.

Ergdanzender Hinweis: Vorgaben zum Einbau technischer Anlagen und zur Festlegung

bestimmter Energiestandards bzw. Energieeffizienz (energiesparende Klimaanlagen,

energiesparende Heizungen etc.) sind als Festsetzung im Bebauungsplan derzeit nicht
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rechtssicher moglich. Hierzu bieten sich jedoch z. B. Vereinbarungen im Rahmen 6ffent-
lich-rechtlicher bzw. privatrechtlicher Vertrage mit den Bauherren/Bautrdgern an, die

zur Festlegung eines Energiemindeststandards geschlossen werden kénnen.

2.2.2.8 Festsetzungen zur Energieversorgung

Fir eine optimale Energieversorgung des Baugebietes aus erneuerbaren Energien ist
es hilfreich, ein Energiekonzept aufzustellen, das Vorgaben und Zielwerte zur Energie-
versorgung definiert und eine Grundlage fir die Planung des Gebietes und die Abwa-

gung von entsprechenden Festsetzungen des Bebauungsplanes bietet.
Anlagen fir erneuerbare Energien auf dem Baugrundstick

e Anlagen fir erneuerbare Energien sind in reinen Wohngebieten innerhalb von Ge-
bduden als Bestandteil der Hauptanlage zulassig, jedenfalls, wenn iberwiegend fir

den Eigenbedarf Strom erzeugt wird.

e Als gewerbliche Nutzung sind Anlagen zur Erzeugung und Speicherung erneuerba-
rer Energien sowie Kraft-Warme-Kopplungsanlagen in Dorf-, Kern- und Mischgebie-
ten sowie Gewerbe- und Industriegebieten als Nutzungsart allgemein zulassig. In
allgemeinen Wohngebieten sind solche Anlagen ausnahmsweise zuldssig; unzulds-
sig sind sie lediglich in reinen Wohngebieten. Dabei ist jeweils der Storgrad der An-
lage zu beriicksichtigen.

e Fernersind die Anlagen auch in allen Baugebieten als Nebenanlagen zulassig, hier-

fir bedarf es keiner ausdriicklichen Zulassung durch die Behorde.

Die dazu notwendige rdumliche Unterordnung gegeniber der Hauptnutzung kann
dann angenommen werden, wenn z. B. eine Solaranlage nicht tber die Dach- oder
Wandflache des Gebaudes hinausgeht. Aber auch gebaudeunabhdngige Solaranla-
gen oder Anlagen zur Nutzung der Geothermie sind bauplanungsrechtlich als unter-
geordnete Nebenanlagen einzustufen, soweit sie der Eigenart des Baugebietes
nicht widersprechen. Durch den neu eingefiigten § 14 Abs. 3 BauNVO wird geregelk,
dass Solaranlagen auf Dachern und an Wanden sowie Kraft-Warme-Kopplungsanla-
gen in Gebauden auch dann als untergeordnete Nebenanlagen behandelt werden,

wenn die durch sie erzeugte Energie vollstidndig oder (iberwiegend ins o6ffentliche
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Netz eingespeist wird. Anders als bei sonstigen Nebenanlagen wird hier also auf das
Merkmal der funktionellen Unterordnung verzichtet.

Anlagen fir erneuerbare Energien auf gesonderter Flache

Im Bebauungsplan besteht zudem die Mdglichkeit, Erneuerbare-Energien-Anlagen auf
einer eigens dafiir vorgesehenen Flache innerhalb des Baugebietes vorzusehen z. B.

fallen hierunter Anlagen fir eine Nahwarmeversorgung.

e Der Verordnungsgeber hatin § 11 Abs. 2 BauNVO ausdriicklich bestimmt, dass Ge-
biete, die der Erforschung, Entwicklung und Nutzung erneuerbarer Energien die-
nen, in einem Bebauungsplan als sonstige Sondergebiete (z. B. ,,Solarpark”) festge-

setzt werden kénnen.

e Neben der Sondergebietsfestsetzung kann auch die Festsetzung einer Versor-
gungsflache fir die Versorgung (mit Energie) gemald § 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB in
Frage kommen, wenn die Anlagen zur Nutzung regenerativer Energien der 6ffentli-
chen Versorgung dienen. Das gilt auch ,fiir Anlagen und Einrichtungen zur dezent-
ralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom,
Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung®. Hier-
unter fallen auch mit regenerativen Energietragern betriebene Blockheizkraft-
werke fir eine Nahwarmeversorgung. Dabei kommt es planungsrechtlich nicht auf
die Rechtsform des Tragers der Versorgungsanlage an. Anlagen, die vorrangig der
Versorgung eines einzelnen Nutzers, z. B. eines Industriebetriebes dienen, konnen

jedoch nicht als Versorgungsflachen festgesetzt werden.

e Die FUhrung von oberirdischen oder unterirdischen Versorgungsanlagen und -lei-
tungen, die zu den einzelnen Warmeabnehmern fiihren, kann ebenfalls im Bebau-

ungsplan festgesetzt werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 13 BauGB).

e Flhren die Leitungen (ber private Grundsticke, sind sie mit Geh-, Fahr- und Lei-
tungsrechten (§ 9 Abs. 1 Nr. 21 BauGB) fiir den Netzbetreiber abzusichern.

e Daneben konnen gem. § 9 Abs. 1 Nr. 23 b) BauGB Gebiete festgesetzt werden, in
denen bei der Errichtung von Gebduden bestimmte bauliche Maldnahmen fiir den

Einsatz erneuerbarer Energien wie insbesondere Solarenergie getroffen werden
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missen. Diese Festsetzungen missen die Vorgabe der MaBnahmen zum Inhalt ha-
ben, die den Einsatz erneuerbarer Energien ermoglichen sollen. Der Einbau von An-
lagen zur Gewinnung/Nutzung erneuerbarer Energien selbst ist nicht Gegenstand
der Festsetzung, sondern lediglich die Schaffung von baulichen Voraussetzungen

hierfar.

e Sollen Gebdude an ein Nah- oder Fernwdarmenetz angeschlossen werden, kann auf
Grundlage von § 9 Abs. 1 Nr. 23 b BauGB festgesetzt werden, dass sie mit baulichen
und technischen MalRnahmen so auszufihren sind, dass sie an das Warmenetz an-
geschlossen werden kénnen. Der Anschluss selbst ist nicht Gegenstand der Fest-
setzung, sondern lediglich die Schaffung von baulichen und technischen Vorausset-

zungen hierfr.

Festsetzungen zum Anschluss- und Benutzungszwang an zentrale Anlagen der Energie-
versorgung lassen sich aus § 9 Abs. 1 Nr. 23 a BauGB nicht ableiten. Es besteht im Prinzip
auf Grundlage des § 16 EEWarmeG i. V. m. der entsprechenden landesgesetzlichen Er-
madchtigung (8§ 10 und 13 NKomVG) die Mdglichkeit zum Erlass einer entsprechenden
Satzung, die dann mit den Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB kombiniert und
gemald § 9 Abs. 6 BauGB nachrichtlich in den Bebauungsplan Gbernommen werden

kann. Eine entsprechende Satzung liegt in Braunschweig jedoch nicht vor.

2.2.2.9 Festsetzungen zur Uberschwemmungsvorsorge

Fir Gberschwemmungsgefahrdete Grundsticksbereiche konnen tiberschwemmungs-
vertragliche oder —unempfindliche Nutzungen festgelegt werden (z. B. Grinflachen) o-

der sie konnen ganz von der Bebauung freigehalten werden.

e Dartliber hinaus kann Gber Festsetzungen zur Art und Mal} der baulichen Nutzung
gemald § 9 Abs. 1 Nr. 1 — 3 BauGB Einfluss auf den Wasserhaushalt genommen wer-
den. So kann zum Beispiel Gber die Grundflachenzahl (Nr. 1) und Gber die Begren-
zung der Giberbaubaren Grundstiicksflachen (Nr. 2) die Versiegelung der Baugrund-
stiicke gesteuert werden. Auch durch die Festsetzung der MindestmalRe von Bau-
grundsticken (Nr. 3) kann eine Verringerung baulicher Verdichtung erreicht wer-

den.
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Neben der Freihaltung von Flachen zur (temporaren) Retention oder zur Verduns-
tung von Niederschlagswasser ist auch die Freihaltung von Notabflusswegen mog-
lich. Zusatzlich konnen geeignete, das heidt unempfindliche, Nutzungen Ffiir die frei
zu haltenden Flachen § 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB festgesetzt werden.

Durch Festsetzung gemal? § 9 Abs. 1 Nr. 14 BauGB (Fldachen fir die Abfall- und Ab-
wasserbeseitigung) konnen Flachen fiir Regenriickhaltebecken und —fladchen sowie
Versickerungsanlagen gesichert werden.

Grinflachen gem. § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB kénnen mit einer bestimmten Zweckbe-
stimmung festgesetzt werden, bspw. einer (temporaren) Regenwasserriickhaltung
oder einer Notentwdsserung auf Griinflaichen. Hier bieten sich Ansatzpunkte Ffir
eine wassersensible Stadtentwicklung in Form einer multifunktionalen Flachennut-

zung.

Wasserflachen gem. § 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB umfassen stehende oder flieRende Ge-
wasser. Wasserwirtschaftliche Flaichen haben vor allem wasserrechtliche Gegen-
stande zum Inhalt. Als Hochwasserschutzanlagen werden in der Regel Deiche und
Damme festgesetzt, Flachen zur Regelung des Wasserabflusses umfassen Graben,

Kanale, Vorfluter, Hochwasserabflussgebiete usw.

Festsetzungen gemald § 9 Abs. 1 Nr. 20 (Flachen oder Maldnahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft) erfolgen vor allem
zum Ausgleich von Eingriffen in die Natur. In diesem Zusammenhang besteht bspw.
die Moglichkeit, in Kombination mit Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 14 - 15, de-
zentrale Systeme z. B. der Mulden- oder Grabenentwasserung festzusetzen. Diese
Flachen kénnen im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffs-/Ausgleichsvor-

schriften als Teilausgleich angerechnet werden.

Durch Festsetzungen gemal’ § 9 Abs. 1 Nr. 21 kénnen Notwasserwege vorgesehen
werden, damit die bei Starkregenereignissen auftretenden Abflussspitzen in weni-
ger gefdhrdete Bereiche geleitet werden kénnen. Um eine Freihaltung der hierfir
bendtigten Flachen zu gewaéhrleisten, konnen die Notwasserwege mit Geh-, Fahr-
und Leitungsrechten zugunsten der Gemeinde bzw. des Leitungstragers (Stadtent-

wasserung) belastet werden.
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§ 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB von der Bebauung frei zu haltende Schutzflachen und ihre
Nutzung

Die Festsetzung solcher Bereiche verfolgt vor allem das Ziel, durch Abstande einen
erforderlichen Schutz zu erreichen. Obwohl in der Praxis bisher vorwiegend zum Im-
missionsschutz herangezogen, bietet sich hier eventuell ein Ansatzpunkt fir eine
Nutzung des Instrumentes zum Schutz vor den schidlichen Einwirkungen von Uber-

flutungen bei Starkregenereignissen.

§ 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB Anpflanzungen von Baumen, Strauchern usw. sowie Pflanz-

bindungen und Erhalt von Pflanzen und Gewdssern

Entsprechende Festsetzungen kénnen sich auf den gesamten Geltungsbereich oder
auf Teilbereiche beziehen. Diese Norm ermoglicht die Festsetzung von Fassaden
und/oder Dachbegriinung. Dabei missen ordnungsrechtliche Belange sowie Kosten
der Bepflanzung in die Abwdgung mit einflieRen.

§ 9 Abs. 3 Satz 1 BauGB Festsetzung einer Hohenlage fir Festsetzungen gem. Abs. 1

Da Abfliisse durch kleinste H6henunterschiede in die eine oder andere Richtung ge-
lenkt werden kénnen, kann es fir einen geordneten Notabfluss von Regenwasser
sinnvoll sein, genaue Vorgaben zur Gelandeoberflache zu machen. Zudem kann die
Hohenlage der ErschlieRungsstralRen und des Geldndes so festgesetzt werden, dass
sie Uber dem zu erwartenden Wasserspiegel bei Starkregen liegt. Ferner besteht im
Sinne der Uberflutungsvorsorge die Mdglichkeit, die ErdgeschossfuRbodenhdhe

verbindlich Giber dem geplanten StralRenniveau festzusetzen.

§ 9 Abs. 3 Satz 2 BauGB Festsetzungen gemal’ Abs. 1 fiir einzelne Geschosse eines
Gebdudes

Mit dieser Festsetzung lassen sich geschossweise oder im Verhaltnis zur Gelande-
oberflache Gebdudenutzungen festsetzen bzw. ausschlieRen. Somit kdnnen bei ei-
nem erhdéhten Uberschwemmungsrisiko bspw. Aufenthaltsrdume in Kellerrdumen

ausgeschlossen werden.

§ 9 Abs. 5 Nr. 1 BauGB Kennzeichnung von Flachen, bei deren Bebauung besondere
bauliche Vorkehrungen gegen dulRere Einwirkungen oder bei denen besondere bau-

liche Sicherungsmalinahmen gegen Naturgewalten erforderlich sind.
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Diese Kennzeichnungen haben keine rechtliche Verbindlichkeit, sondern erfillen
eine reine Warnfunktion. Sie sollen Behérden sowie Grundstiickseigentimerinnen
und -eigentimer im Rahmen von nachfolgenden Genehmigungsverfahren auf mog-
liche Gefahren, z. B. infolge von Starkregenereignissen, hinweisen. Auf diese Weise

kann eine angepasste bauliche Nutzung befordert werden.

2.2.2.10 Festsetzungen, die im Rahmen der Bauleitplanung nicht moglich sind

Insbesondere:

e Vorgabenzum Einbau technischer Anlagen und zur Festlegung bestimmter Ener-
giestandards sind als Festsetzung im Bebauungsplan derzeit nicht rechtssicher
moglich. Hierzu bieten sich jedoch z. B. Vereinbarungen im Rahmen 6ffentlich-
rechtlicher bzw. privatrechtlicher Vertrage mit den Bauherren/Bautrdgern an,

die zur Festlegung eines Energiemindeststandards geschlossen werden kénnen.

e Verbrennungsverbote und Emissionsbeschrankungen fir Luftschadstoffe kon-
nen nur mit lokalen Besonderheiten (z. B. Klinikviertel, Status als Kurort, inversi-
onsgefadhrdete Lage, Frischluftschneise etc.), nicht jedoch mit globalem Klima-
schutz begriindet werden. Und auch dann miissen verschiedene Versorgungsal-
ternativen vorhanden sein. Das Verbot aller Brennstoffe bis auf einen (z. B. Erd-
gas) ist ebenso wenig zuldssig wie die Verpflichtung auf den Einsatz von Brenn-
wertkesseln (vgl. VGH BW, AZ. 55317/93).

e Ein Anschluss- und Benutzungszwang an zentrale Anlagen der Energieversor-
gung kann als Festsetzung im Bebauungsplan nicht umgesetzt werden, da hier-
fir keine Rechtsgrundlage gegeben ist. Er lasst sich auch nicht aus § 9 Abs. 1 Nr.
23 a BauGB ableiten.

2.2.3 Weitere Regelungsmoglichkeiten

Uber die vorgenannten Festsetzungs- und Regelungsméglichkeiten hinaus besteht die
Option, mit dem Vorhabentrager einen stadtebaulichen Vertrag bzw. Durchfiihrungs-
vertrag zum Bebauungsplan zu schlieRen. Ist die Stadt selbst Grundstiickseigentiime-
rin, bieten sich Regelungen durch privatrechtliche Vertrage (Grundstiickskaufgeschaft)

an.
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2.2.3.1 Stadtebaulicher Vertrag oder Durchfiihrungsvertrag zum VEP

Eine Kommune kann mit einem Dritten in einem stdadtebaulichen Vertrag nach § 11
BauGB Regelungen vereinbaren, die (ber die Festsetzungsmaoglichkeiten im Bebau-
ungsplan hinausgehen. Dies gilt auch fiir einen Durchfiihrungsvertrag im Rahmen eines

vorhabenbezogenen Bebauungsplans (§ 12 BauGB).

Im Rahmen der Vertragsverhandlungen besteht die Option, den Vorhaben- und Er-
schlieBungstrager auf die Erfiillung bestimmter dkologischer bzw. energiesparender
Vorgaben zu verpflichten. Auch die Festlegung auf einen bestimmten Energie- bzw.
Dammstandard oder Energietrager (z. B. Anschluss an Nahwarme) ist dann maoglich. Ge-
genstande des Vertrages konnen beispielsweise die Vereinbarung eines Energiekon-
zeptes im Rahmen der Entwurfserarbeitung, die Nutzung von Netzen und Anlagen der
Kraft-Warme-Kopplung (KWK-Anlagen) und regenerativer Energien, Anforderungen an

waéarmeschutzstandards usw. sein.

Beim Abschluss von stadtebaulichen Vertrdagen verfiigen die Stadte und Gemeinden
ebenfalls Giber einen grélieren Gestaltungsspielraum. Mal3geblich dafiir ist, dass die In-
vestoren/Grundeigentimer sich mit den durchzufiihrenden MaRnahmen einverstan-
den erklaren. Stadtebauliche Vertrage dirfen aber nicht gegen gesetzliche Regelun-

gen verstolden oder sittenwidrig sein.

Mit dem § 11 Abs. 1 Nr. 4 BauGB, nach dem insbesondere die Nutzung von Anlagen zur
Kraft-Warme-Kopplung und von Solaranlagen geregelt werden kénnen, soll aber offen-
bar verdeutlicht werden, dass die auf den allgemeinen Klimaschutz und die Energieef-
fizienz bezogenen Zielvorgabenin §§ 1 Abs. 5 und 6 BauGB auch durch vertragliche Ver-
einbarungen umsetzbar sind. Aulierdem stellt § 11 Abs. 1 Nr. 4 BauGB ausdriicklich klar,
dass damit auch verhaltensbezogene Anforderungen in Form von Anschluss- und Be-

nutzungspflichten geregelt werden kdnnen.

Nach § 11 Abs. 1 Nr. 5 BauGB konnen Anforderungen an die energetische Qualitat von

Gebauden vereinbart werden.

Allerdings muss zwischen den vereinbarten MaRnahmen (z. B. Nutzung von Solaranla-
gen) und den von der Kommune verfolgten Planungszielen ein ,staddtebaulicher Zusam-

menhang” bestehen. Das ergibt sich aus dem Wortlaut von § 11 Abs. 1 Nr. 4 und 5
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BauGB (,entsprechend den mit den stdadtebaulichen Planungen und Mallnahmen ver-
folgten Zielen...”). Die Vereinbarungen tber die Nutzung von KWK-Anlagen oder von
Solaranlagen sollten mit einer darauf ausgerichteten Planungskonzeption der Ge-
meinde verknipft sein. D. h., die Vereinbarungen werden wohl nur ergdanzend zu einem
Bebauungsplan getroffen werden kénnen, der die Grundlage fir die Umsetzung derar-
tiger MaRnahmen schafft (damit sind nicht zwingend Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr.
23 BauGB gemeint).

Zu beachten ist schliefdlich noch, dass bei stadtebaulichen Vertragen die vereinbarten
Leistungen gemal’ § 11 Abs. 2 BauGB den gesamten Umstdanden nach angemessen sein
muissen. Auch hier spielt es eine Rolle, ob z. B. die vereinbarte Nutzung einer Solaran-
lage mit zumutbaren Aufwendungen realisierbar ist. Es ist also in dhnlicher Weise eine

Prifung der Wirtschaftlichkeit erforderlich wie bei der Vereinbarung von Folgekosten.

Der Katalog nach § 11 Abs. 1 Nr. 4 und 5 BauGB ist nicht abschlieRend, sondern benennt
zentrale Anwendungsbereiche nur beispielhaft.

Hier kann von einer Angemessenheit der Verpflichtung ausgegangen werden, weil die
potentiellen Bau- und Energiekosteneinsparungen im Verhaltnis zum Aufwand deutlich
sind.

Die Vereinbarung zur Nutzung von Solaranlagen sollte mit entsprechenden Planungs-
vorgaben nach § 9 Abs. 1 Nr. 23 b BauGB gekoppelt werden. Die Aufwendungen stehen

im Verhaltnis zu den verringerten Kosten fiir Warmeschutz nach EnEV.

Es konnen ferner Vereinbarungen zur Energieeffizienz der Gebdude mit einer Be-
schrankung des Jahresprimarenergiebedarfs (Passiv-/Niedrigenergiebauweisen) ge-
troffen werden. Hier ist zu beachten, welche gesetzlichen Standards gerade gelten
bzw. welche Anforderungen per se durch die neue EnEV 2014 gegeben sind. Weiterhin
ist es moglich, die Art der Heizanlage (allgemeine Brennwerttechnik oder KWK-Anlage)
oder das Verbrennungsverbot fir fliissige oder fossile Brennstoffe sowie den Bezug

von Nah-/Fernwarme zu vereinbaren.

Hierbei ist aber zu beachten, dass die o. g. MaRnahmen wie z. B. Passivhaus/Niedrig-
energiehaus oder die Nutzung von thermischen Solaranlagen die Wirtschaftlichkeit ei-
ner leitungsgebundenen Warmeversorgung beeintrachtigen (energetisch und wirt-
schaftlich konkurrierende MalRnahmen).
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Beispiele fiir vertragliche Regelungen:

e Anforderungen an warmeschutzbauliche Standards, z. B. Anforderungen an
den spezifischen Transmissionswdrmeverlust des Gebdudes in Bezug zur

EnEV, Anforderungen an den Jahresheiz-/Jahresprimarenergiebedarf

e Anforderungen an die effiziente Energieversorgung z. B. Verbrennungsver-
bot, Vorgabe bestimmter Heizungsanlagen (z. B. Brennwerttechnik), An-
schluss- und Benutzungsverpflichtung fir Fern-Nahwarme-Einrichtungen, Fol-
gekostenregelungen, Festlegung zentraler/dezentraler Warmeversorgung,
Festlegung Wahl des Energietrdgers, Festlegung regenerative Unterstiitzung

der Energieversorgung

e Anforderungen an die Nutzung erneuerbarer Energien, z. B. Verpflichtung ak-
tiver Solarenergienutzung oder andere EE, Anforderungen an den Jahrespri-

marenergiebedarf in Bezug zur EnEV

e Anforderungen an das Verfahren, z. B. Anforderungen an Qualitatssicherung
(Uberpriifung der Standards/Nachweise), Bindung an ein Energiekonzept,

Festlegung von Vertragsstrafen.

2.2.3.2 Privatrechtlicher Vertrag

Ist die Gemeinde Grundstickseigentiimerin der zur geplanten Bebauung in Rede ste-
henden Flachen, kann sie nach dem Grundsatz der Vertragsfreiheit in privatrechtlichen
Vertrdgen im Rahmen des rechtlich Méglichen angemessene Vereinbarungen, z. B. zum
Anschluss an ein Versorgungsnetz, zur Nutzung erneuerbarer Energien oder zur Einhal-

tung bestimmter Energiestandards, treffen.

Vereinbarungen zum Klimaschutz kénnen auch in privatrechtlichen Vertragen zwischen
der Kommune bzw. kommunalen Eigengesellschaften und Grundstiickskdufern beim
Verkauf von kommunalen Baulandgrundstiicken geschlossen werden. Entsprechend
den offentlich-rechtlichen stadtebaulichen Vertragen gilt auch hier der Grundsatz der
Angemessenheit. Dies kann ggf. auch durch Subventionen des Grundstiicksverkaufs-
preises erreicht werden. Zudem kann eine energieoptimierte Planung zu einer Baukos-
tenersparnis fiihren im Vergleich zu einer nicht optimierten Planung, die dann die

Mehrkosten fiir den erhohten Warmeschutz aufwiegt.
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Die zivilrechtlichen vertraglichen Vereinbarungen kénnen umfassen:
e Verbrennungsverbot

e Anschluss- und Benutzungspflicht fir leitungsgebundene Energie- und Warme-

versorgung
e Anlagen zu regenerativen Energien

e Passiv-/Niedrigenergiebauweise bzw. bautechnische Standards.

2.2.3.3 Informelle Steuerungsinstrumente

Moglichkeiten der Beeinflussung von EnergiesparmafRnahmen Giber die Bauleitplanung

hinaus, beispielsweise durch:

e begleitende MaRnahmen wie eine transparente Biirgerbeteiligung und Offent-
lichkeitsarbeit,

e gut kommunizierte und konsequente Anreize zur Sicherung einer qualitativ

hochwertigen Planung und Realisierung

o0 z.B.Informationsbroschiren, Internetauftritte, Beratungsangebote, Bo-

nuspunkteprogramme,
e gutdurchdachtes Energiekonzept,

e Ausnutzung unterschiedlicher Regelungsinstrumente, wie z. B. Fern-/Nahwar-

mesatzungen etc.,

e erganzende Forderprogramme des Bundes, des Landes oder der Kommune.

2.3 Fazit und Ausblick

Klimaschutz ist fir die Stadt Braunschweig ein wichtiges Handlungsziel. Dies beinhal-
tet, dass die Stadt Braunschweig sich an den Klimaschutzzielen der Bundesregierung
orientiert und im Rahmen ihrer Méglichkeiten bis zum Jahr 2020 (gegeniiber 1990) den
Ausstol von Treibhausgasen um 40 % senkt. Die Erarbeitung einer ,Leitlinie Klima-
schutzgerechte Bauleitplanung mittels Bebauungspldanen” ist dabei nur eine von vielen

MalRnahmen aus dem Malinahmenkatalog des Klimaschutzkonzeptes, das der Rat am
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14. Dezember 2010 (Drucksache 13947/10) beschlossen hat, und damit Teil der lokalen
Gesamtstrategie fir den Klimaschutz.

Die Handlungsbereiche, die in der Leitlinie aufgezeigt werden, weisen den Weg zu einer
klimagerechten Bauleitplanung und bieten damit eine systematisch erarbeitete Grund-
lage fir die Arbeit der Verwaltung und die Entscheidungen der politischen Akteure.
Darilber hinaus werdenin der Leitlinie Steuerungsmaoglichkeiten vorgestellt, mit denen
die Bauleitplanung gezielt Einfluss auf den Klimaschutz in den geplanten Baugebieten
nehmen kann. Die Checklisten sollen Planern bei der Erarbeitung der Bauleitpldne eine
Orientierungshilfe an die Hand geben, mit denen die Bericksichtigung der Klima-
schutzaspekte anhand der vorliegenden Planung iberprift werden kann.

Bei der der konkreten Ausgestaltung und Anwendung der Leitlinie ist jedoch zu beden-
ken, dass der Klimaschutz in der Praxis hdufig keinem einheitlichen Muster folgt, son-
dern sich im Spannungsfeld zwischen dem Gewiinschten und dem Moglichen bewegt
und sich damit mitunter im Widerspruch mit anderen stadtebaulichen oder politischen
Zielsetzungen befindet. Auch die Klimaschutzziele selbst kénnen sich widersprechen.
So flhrt eine hohe bauliche Dichte im Sinne der klimagerechten Planung zwar zu einer
geringen Flacheninanspruchnahme, sie fiihrt aber auch zu einem hohen Versiegelungs-
grad, der sich wiederum negativ auf das lokale Stadtklima auswirkt. Zudem miissen bei
jeder Planung die vorgefundene Situation, die umgebende Siedlungsstruktur, die an-
gestrebten Planungsziele oder andere individuelle Besonderheiten beriicksichtigt wer-
den. Wie die manchmal auch widersprichlichen Zielsetzungen erfiillt werden kénnen,
muss daher jeweils in einer spezifischen und einzelfallbezogenen Konzeption unter Be-

ricksichtigung der 6rtlichen Verhéltnisse erarbeitet und entschieden werden.

Allgemeine, stadtweit gliltige Vorgaben oder eine generelle Handlungsanleitung in
Form von Mindestanforderungen und Ausschlusskriterien kann die Leitlinie daher nicht
an die Hand geben. Die Herausforderung in der Praxis wird darin bestehen, rechtssi-
chere und verbindliche Festsetzungen und Regelungen zu formulieren sowie bei der
Abwadgung das richtige MalR bei den Anforderungen an Baufreiheit, Klimaschutz und

anderen Aspekte zu finden.
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Abkiirzungsverzeichnis

A/NVe AuBBenflachen-Volumenverhaltnis
BauGB Baugesetzbuch
BHKW Blockheizkraftwerk

EEWarmeG Gesetz zur Forderung erneuerbarer Energien im Warmebereich

EnEV Verordnung Uber energiesparenden Warmeschutz und energiesparende

Anlagentechnik bei Gebduden

FNP Flachennutzungsplan

GRz Grundfldchenzahl

KWK Kraft-Warme-Kopplung
NBauO Niedersachsische Bauordnung

NKomVG  Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz

PV Photovoltaik
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Anlage zur Leitlinie klimagerechte Bauleitplanung Seite Ivon V

3.1 Checkliste: Vorbereitungsphase

Voll Teilw. Nicht Nicht
erfillt erfillt erfillt relevant

Kriterium 1  Standortwahl

Bei Wohngebieten ist die wohnortnahe, fullldufige Er-
1.1 reichbarkeit der bestehenden Nahversorgungsein- O 0O 0O 0 0O O
richtungen gegeben.

Das Quartier ist gut an das bestehende OPNV-Netz OO 0O O O O

1.2 (Bus-/Stadtbahn-Haltestelle) angeschlossen.

Das Plangebiet ist an das ibergeordnete Ful3- und
1.3 Fahrradverkehrsnetz angeschlossen (3uRere Erschlie- O 0O 0O 0 0O O
Rung).

Ein Anschluss des Plangebiets an das bestehende 6rt-
1.4 liche StraRennetz ist bereits vorhanden (3uRere Er- O 00 0 O O
schlieBung).

Ein Anschluss des Gewerbegebiets an Gleisanlagen ist 000 0O O 0

1.5 gegeben oder herstellbar, wenn erforderlich.

Bei Wohngebieten ist die wohnortnahe, méglichst
1.6 fuRlaufige Erreichbarkeit von 6ffentlichen Versor- O 0O 0O 0 0O O
gungseinrichtungen gegeben.

Flachen mit Frisch- und Kaltluftentstehungsfunktio-
1.7 nen sind von Bebauung freigehalten. O ooaoao 0
1.8  Luftleitbahnen sind von Bebauung freigehalten. O 00 0 O O

Die Planungsempfehlungen aus der Stadtklimaana-
1.9 lyse mitihrer Klimafunktions- und Planungshinweis- O 0O 00 d O
karte werden befolgt.

Kriterium 2 Instrumente zur Optimierung der Planung

Zur Qualitdtsverbesserung wird ein stadtebaulicher
Wettbewerb/ein Werkstattverfahren unter Beriick-

sichtigung von Aspekten des Klimaschutzes und der oo odao O
Klimaanpassung durchgefiihrt.

2.1

Es wird ein griinordnerischer Fachbeitrag erstellt, in
dem das Freiraumkonzept fiir das Plangebiet entwi-

2.2 ckelt sowie alle zu beachtenden, von der Planung be- O O0oO0oo0goo0d O
troffenen naturschutzfachlichen Belange behandelt
werden.

Zur Optimierung der klimagerechten Mobilitat wird OO0 0 0O 0

2.3 ein quartiersbezogenes Mobilitdtskonzept erstellt.

Zur solarenergetischen Optimierung bzw. klimage-
2.4 rechten Energieversorgung des Baugebietes wird ein O 00 0 O O
Energiekonzept erstellt.
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Voll Teilw. Nicht Nicht
erfiillt erfiillt erfillt relevant

Kriterium 3 Erganzende Steuerungsinstrumente

Klimarelevante Aspekte werden iber den Bebauungs-

3.1 plan hinaus auch im stadtebaulichen Vertrag gere- O 0O 0O 0 0O O
gelt.
Klimarelevante Aspekte werden auch in den Grund-

3.2 stiickskaufvertrdgen geregelt (nur bei stadtischen O 00 0 O O
Grundsticken).
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3.2 Checkliste: Stadtebaulicher Entwurf

Voll Teilw. Nicht Nicht
erfiillt erfillt  erfiillt relevant

Kriterium 4 Stadtklima

Der Entwurf sieht ausreichend dimensionierte und ge-
4.1 staltete Grinstrukturen zur Verbesserung des Lokal- O 0O 0O 0 0O O
klimas vor (Parks, Wald-, Grinflachen, Garten etc.).

Der Entwurf sieht Wasserflachen bzw. Wasserlaufe OO 0O O O O

4.2 zur Verbesserung des Lokalklimas vor.

StraRBen und Plitze sind durch Baumpflanzungen be- OO0 0O 0O 0O O

4.3 schattet.

4.4  Stellpldtze sind durch Baumpflanzungen beschattet. O 0O 0O 0 0O O

Klimasensible Nutzungsbereiche (z. B. Krankenhauser,
Schulen, Spielplatze, Alten-/Pflegeeinrichtungen, Kin-

dertagesstatten,) sind von klimawirksamen Griin- und O o onoo O
Freirdumen (Klimakomfortrdumen) umgeben.

4.5

4.6 Dacher werden begrint. O 0O 0O 0 0O O

Fassaden z. B. von Parkhdusern, Lagerhallen, Schall-
4.7 schutzanlagen, etc. werden in besonderer stadtebauli- O O0oO0oo0goo0d O
cher Situation begriint.

Kriterium 5 Siedlungsstruktur

Der Entwurf sieht eine verdichtete Bauweise vor (effi-

ziente Anordnung von Baugrundstiicken, Verkehrsfla-
> chen, liberwiegend geschlossene, mehrgeschossige oo odao O
Bebauung).
Die Gebdude sind so angeordnet, dass sie eine gute
>-2 Durchldftung ermdéglichen. O o onoo O
53 Im Einfamilienhausgebiet sollen moglichst kleine 000 0O O O

Grundsticksgrofien entstehen.

Das Quartier weist eine ausgewogene Nutzungsmi-
5.4  schung aus Wohnen und Arbeiten sowie wohnortna- O 0O 0O 0 0O O
hen Versorgungseinrichtungen auf.

Kriterium 6 Mobilitat

Der Verkehrsflachenanteil (insb. fiir Motorisierten In- OO0 0O 0O 0O O

6.1 dividualverkehr) im Baugebiet ist gering.

Die Durchgangigkeit des Plangebiets fiir den FuR- und
6.2 Radverkehr ist gegeben (innere ErschlieRung). Ideal- O 00 0 O O
erweise sind Abklirzungswege vorgesehen.
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Voll Teilw. Nicht Nicht
erfiillt erfiille  erfillt relevant

6.3

Im Quartier sind an zentralen Stellen in ausreichendem
Umfang Flachen fiir Carsharingstellpldtze vorgesehen.

6.4

Der stadtebauliche Entwurf sieht an zentraler Stelle,
in Eingangsnahe sowie an weiteren geeigneten Stand-
orten in ausreichendem Umfang Flachen fir Fahrrad-
stellplatze vor.

6.5

Es liegt eine StraBenraumgestaltung (StraRenausbau-
plan) vor, die sich an den Bedirfnissen des Ful3- und
Fahrradverkehrs orientiert (ausreichende Breite ein-
schlielich Begegnungsverkehr, Querungshilfen, Be-
griinung, ausreichende Aufstellflachen, Beleuchtung,
Beschattung, soziale Kontrolle etc.).

6.6

Es gibt attraktive FuR- und Radwegeverbindungen in-
nerhalb von Griinflachen (Griinverbindungen).

6.7

Es liegt eine StraBenraumgestaltung (Straenausbau-
plan) vor, die sich an den Bediirfnissen des OPNV ori-
entiert. Es gibt z. B. komfortable OPNV-Haltestellen
mit ausreichend Flachen fiir Wetterschutz.

oo ooa O

o oooano O

Kriterium 7

Energieeffiziente Baukorper

7.1

Der stadtebauliche Entwurf sieht groBvolumige und
kompakte Baukérper (Tiefe/Lange/Hohe, Dachform,
Gliederung) vor. Ziel ist ein moglichst geringes A/V-
Verhaltnis.

7.2

Méglichkeiten der passiven Solarenergienutzung sind
im Entwurf berlicksichtigt (optimierte Ausrichtung
Hauptfassade, geringe Verschattung durch Gebaude
und Pflanzen).

7.3

Moglichkeiten der aktiven Solarenergienutzung sind
im Entwurf bericksichtigt (optimierte Ausrichtung
der Dach/Fassadenflache, geringe Verschattung
durch Gebaude/Pflanzen).

Kriterium 8

Klimagerechtes Energiekonzept

Soweit erforderlich, sind zur Umsetzung eines klima-

8.1  freundlichen Energiekonzepts Flachen fir EE-Anlagen
/ energieeffiziente Technik in den Entwurf integriert.
Soweit erforderlich, sind zur Umsetzung eines Nah-

8.2 /Fernwarmenetzes erforderliche Leitungen im Ent-

wurf berlicksichtigt.

Kriterium 9

Starkregen und Uberschwemmungen

Im Entwurf werden ausreichend groRe Flachen fir die

9.1 lokale Riickhaltung und Versickerung von Nieder-
schlagswasser vorgesehen.
Soweit erforderlich, beriicksichtigt der Entwurf Not-
gp Wasserwege, die bei Starkregenereignissen auftre-

tende Abflussspitzen in weniger gefdhrdete Bereiche
leiten.
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3.3 Checkliste: Rechtsverbindliche Festsetzungen

Voll Teilw. Nicht Nicht
erfillt erfillt erfillt relevant

Kriterium 10 Stadtebauliche Dichte

Die Festsetzungen zum Malf3 der baulichen Nutzung
(u.a. GRZ, GFZ, BMZ, Zahl der Vollgeschosse, Hohe

baulicher Anlagen) erméglichen eine mdglichst hohe O o onoo O
stadtebauliche Dichte.

10.1

Die Festsetzungen zur Anordnung der Bebau-
10.2 ung/iberbaubaren Fliche (Baulinien/Baugrenzen) las- O 0O 00 d O
sen eine kompakte Siedlungsstruktur zu.

Kriterium 11  ErschlieBung

Es wird ein reduzierter Stellplatzschlissel festgesetzt
(z. B. auf Grundlage eines Mobilitatskonzepts) oo odao O

111

Die Bediirfnisse der klimagerechten Mobilitat werden
durch entsprechende Festsetzungen beriicksichtigt

11.2  (je nach Situation z. B. FuBgdngerbereiche, verkehrs- O 0O 0O 0 0O O
beruhigte Bereiche, eigenstandige FuR- und Rad-
wege, Park + Ride, Busbahnhofe, etc.)

Es gibt Wegeverbindungen mit Griincharakter (z. B.
11.3  Grinfliche mit der Zweckbestimmung Griinverbin- O 00 0 O O
dung oder Parkanlage).

Es gibt Festsetzungen zu Anzahl, Umfang und Lage
1.4 von Fahrradabstellanlagen (auch bei Wohngebauden). O o onoo O
11.5 Es gibt Festsetzungen zu Carsharing-Stellpltzen. O 0O 0O 0 0O O

Kriterium 12 Nutzungsmischung

Die Festsetzungen zur Art der baulichen Nutzung las-
12.1 sen eine Nutzungsmischung im Quartier zu (Wohnen, O 00 0 O O
Arbeit, Schule, Versorgung etc. in rdumlicher Nahe).

Es gibt auf Grundlage des Einzelhandelskonzepts
Festsetzungen zur Sicherung der wohnortnahen Ver-

12.2 sorgung. (Ausschluss bzw. Begrenzung des Einzelhan- O 0O 0O 0 0O O
dels an unvertraglichen Standorten bzw. Sicherung
der Vertraglichkeit an geeigneten Standorten)

Kriterium 13  Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete sowie Luftleitbahnen

Die Funktionsfahigkeit von Luftleitbahnen, von
Frisch- und Kaltluftentstehungsgebieten wird, soweit
erforderlich, planungsrechtlich gesichert (z. B. Aus-

schluss von Bebauung, Festsetzung einer Freihaltefl3- oo odao O
che, Hohenbegrenzung oder unter Zuhilfenahme von
Baulinien und Baugrenzen).

13.1
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Voll Teilw. Nicht Nicht
erfiillt erfiille  erfillt relevant

Kriterium 14

Griin- und Freiflachen

141

Auf den Grundsticken werden klimawirksame Freifla-
chen (Gartenfldchen) gesichert (z. B. nicht berbau-
bare Grundsticksflachen mit zusatzlich Ausschluss
von Nebenanlagen / Begrenzung der GRZ bzw. pri-
vate Griinflachen und ihre Nutzung etc.).

14.2

Es werden klimawirksame 6ffentliche Griinflachen ge-
sichert bzw. geschaffen (z. B. Parkanlage, Dauerklein-
garten, Sport-, Spiel-, Zelt-/Badeplatze, Friedhofe).

14.3

Es werden klimawirksame landwirtschaftliche und/o-
der Waldflachen gesichert oder geschaffen.

14.4

Es werden klimawirksame Flachen bzw. MaRnahmen
zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Bo-
den, Natur und Landschaft festgesetzt.

Kriterium 15

PFlanzbindungen

Es werden Pflanz- und Erhaltungsbindungen festge-
151 setzt, die Regelungen zur Art der Begriinung, Dichte,
** zum Mischungsverhéltnis sowie zu Mindeststandards
der Pflanzqualitat treffen.
15.2 Es gibt Festsetzungen zur Dachbegriinung.
In besonderen stadtebaulicher Situationen (z. B. Park-
15.3 hdauser, Schallschutzanlagen, etc.) werden Festsetzun-
gen zur Fassadenbegriinung getroffen.
15.4 Es gibt Festsetzungen zur Begriinung von Verkehrs-
*" flachen.
15.5 Es gibt Festsetzungen zur Stellplatzbegriinung.

Kriterium 16

Baukorper

16.1

Die Festsetzungen zum MaR der baulichen Nutzung
und zur iberbaubaren Flache (Baulinien/Baugrenzen)
lassen kompakte Gebaude zu.

16.2

Die Festsetzungen zur Stellung baul. Anlagen lassen
die Stdorientierung (bis 45° Abweichung) der poten-
ziell warmeaufnehmenden Fassaden-/Dachfldche zu.

Kriterium 17

Energieversorgung des Gebietes

171

Soweit erforderlich, werden Flachen, Leitungen und
MaRnahmen, die zur klimagerechten Versorgung des
Gebietes beitragen, planungsrechtlich gesichert.

Kriterium 18

Uberschwemmungsvorsorge

18.1

Soweit erforderlich, werden Flachen/MaRnahmen zur
Uberschwemmungsvorsorge gesichert.
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