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Auf der Grundlage der europaischen Umgebungslarmrichtlinie (Richtlinie/2002/49/EG) wurde
unter intensiver Einbeziehung der Offentlichkeit und Trager 6ffentlicher Belange ab 2012 der
erste Larmaktionsplan erarbeitet und im August 2013 von den politischen Gremien be-
schlossen. Ziel der Larmaktionsplanung ist eine sukzessive Verringerung der Larm-
belastungen in Braunschweig.

Bearbeitungsstand

Die Fortschreibung des Larmaktionsplans ist derzeit in Erarbeitung. Der erste Teil der
Larmminderungsplanung, die sogenannte Larmkartierung, wurde im Marz 2018 ab-
geschlossen und die Ergebnisse wurden bereits verdffentlicht.

Fir den zweiten Teil (Larmaktionsplan) wurden die Ergebnisse der Larmkartierung hin-
sichtlich des daraus abzuleitenden Handlungsbedarfs zur LArmminderung bewertet. Darauf
aufbauend wurde unter Einbindung aktueller Planungen und der Ergebnisse aus der ersten
Offentlichkeitsbeteiligung das Manahmenprogramm zur Larmminderung fortgeschrieben.
Dazu wurde eine Online-Befragung (April - Mai 2018) durchgeflhrt und auch die Stadt-
bezirksrate (Drucksache 18-08644) beteiligt. Anschliel3end flossen die Vorschlage und
Anmerkungen in die Konzeption eines Mallnahmenprogramms ein, welches nun als Entwurf
vorliegt.

Diese MalRnahmenvorschlage werden nun mit dem Entwurf des Larmaktionsplans im
nachsten Schritt 6ffentlich ausgelegt. Anschliefiend erfolgen die Einarbeitung und
Bertcksichtigung der vorgebrachten Einwande. AbschlieRend soll der Larmaktionsplan,
voraussichtlich im ersten Quartal 2020, den Gremien als Beschlussvorlage vorgelegt
werden.

Offentliche Auslegung

Die offentliche Auslegung ist fir den Zeitraum vom 11. November bis 6. Dezember geplant.
Die Auslegung erfolgt sowohl online als auch bei der Abt. Umweltschutz. Zu Beginn der
Auslegung wird die Verwaltung liber die relevanten Details, die Offnungszeiten, die
Webadresse u. a. mittels 6ffentlicher Bekanntmachung und Pressemitteilung informieren.




So haben die Trager offentlicher Belange (T6B), die Stadtbezirksrate wie auch die
Birgerinnen und Birger die Moglichkeit sich tUber den Entwurf zu informieren und sich
inhaltlich ggf. erneut einzubringen. Die Stadtbezirksrate erhalten diese Mitteilung im
Anschluss an die Sitzung des Planungs- und Umweltausschusses zur Kenntnis.
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0 Zusammenfassung

Einleitung

Die Stadt Braunschweig (rund 250.000 Einwohner*innen) war als Ballungsraum
der 2. Stufe nach EU-Umgebungslarmrichtlinie® verpflichtet, 2012 eine Larmkar-
tierung auszuarbeiten und muss diese in einem Turnus von 5 Jahren Gberpri-
fen und bei Bedarf Uberarbeiten?. Auf der Larmkartierung aufbauend sind Larm-
aktionsplane mit Information und Beteiligung der Offentlichkeit aufzustellen bzw.
in einem Turnus von 5 Jahren erforderlichenfalls zu Uberarbeiten® und an die
EU-Kommission zu senden.

Der erste Larmaktionsplan fur Braunschweig wurde unter intensiver Einbezie-
hung der Offentlichkeit und Trager 6ffentlicher Belange ab 2012 erarbeitet und
im August 2013 von den politischen Gremien beschlossen.

Die Larmkartierung fur die nun folgende Fortschreibung der La&rmminderungs-
planung wurde im Marz 2018 mit der neuaufgelegten Broschire ,Larmminde-
rungsplanung, Teil 1: LArmkartierung nach der EG-Umgebungslarmrichtlinie”
vergffentlicht.

Ziel der Larmaktionsplanung ist eine Verringerung der Larmbelastungen in
Braunschweig. Ab welchen Larmbelastungen eine Larmaktionsplanung erfor-
derlich wird, ist rechtlich nicht definiert.

Von Landesseite werden die Schwellenwerte Loen = 70 dB(A) / Lnignt = 60 dB(A)
als Auslésewerte der Larmaktionsplanung benannt.* Fir Braunschweig wurden
entsprechend vorliegender Empfehlungen des Umweltbundesamts 5 dB(A)
niedrigere Werte angesetzt, um maoglichst kurzfristig Gesundheitsgefahrdungen
zu reduzieren und im Hinblick auf die Fortschreibung des Larmaktionsplans in
funf Jahren rechtzeitig die Weichen zur mittelfristigen Minderung der Belasti-
gungen durch Larm vorzubereiten.

Zur effektiven Larmminderung ist in der Regel eine Prioritatensetzung hinsicht-
lich der Handlungsoptionen erforderlich. D.h., Mal3hahmen zur La&rmminderung
sollen an den Hauptlarmquellen und in Bereichen, in denen viele Menschen
larmbetroffen sind, ansetzen.

1 Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni
2002 uber die Bewertung und Bekédmpfung von Umgebungsléarm

2 siehe Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunrei-
nigungen, Geréusche, Erschiitterungen und ahnliche Vorgange (Bundes-Immissi-
onsschutzgesetz - BImSchG) § 47c Larmkarten, Absétze 1 und 4

3 ebenda, § 47d Larmaktionsplane, Absétze 1 und 5

4 Vgl. Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz, Niedersachsischer
Stadte- und Gemeindebund, Niedersachsischer Stadtetag: Umsetzung der EU-Um-
gebungslarmrichtlinie - Larmaktionsplanung - Handlungsempfehlungen zur Doku-
mentation und Berichterstattung (Musteraktionsplan), Stand 10.Juli 2008, S. 2
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Die MaRnahmen des Larmaktionsplans sollen durch Anordnungen oder sons-
tige Entscheidungen der zustéandigen Trager 6ffentlicher Verwaltung umgesetzt
werden. Der Larmaktionsplan entfaltet somit eine interne Bindungswirkung fur
Behorden, nicht nur fur die Gemeinde, sondern fiur alle Trager 6ffentlicher Ver-
waltung. Die Vorgaben des Larmaktionsplans sind bei zukiinftigen Fachplanun-
gen zu berucksichtigen. Dabei ist die LArmminderung als Ziel des Larmaktions-
plans einer von mehreren zu beriicksichtigenden Belangen, die untereinander
abgewogen werden mussen.

Mit der Fortschreibung des Larmaktionsplans werden die Ergebnisse der Larm-
kartierung hinsichtlich des daraus abzuleitenden Handlungsbedarfs zur Larm-
minderung bewertet. Darauf aufbauend werden unter Einbindung aktueller Pla-
nungen und der Ergebnisse aus der ersten Offentlichkeitsbeteiligung die MaRk-
nahmenkonzepte zur Larmminderung im StralBenverkehr fortgeschrieben. Auch
die MalRnahmenempfehlungen zu anderen Larmquellen (Flugverkehr, Gewerbe,
Schienenverkehr®) werden hinsichtlich ihrer Aktualitat gepriift und bei Bedarf
fortgeschrieben.

Die fortgeschriebenen MaRnahmenkonzepte zur LA&rmminderung miinden in ei-
nem aktualisierten MalRnahmenprogramm, in dem das Vorgehen und die Aktivi-
taten der Stadt Braunschweig fiir die ndchsten 5 Jahre dargestellt werden. Fir
dieses MaRnahmenprogramm werden (berschlagig die Kosten ermittelt sowie
die larmmindernden Wirkungen dargestellt.

Die Fortschreibung des Larmaktionsplans enthélt keine Weiterentwicklung des
Zielkonzeptes zu den ruhigen Gebieten in der Stadt Braunschweig — hier sind
die Aussagen des Larmaktionsplans aus 2013 noch gultig und werden zusam-
mengefasst nachrichtlich Gbernommen.

Larmschwerpunkte in Braunschweig

Die Larmkartierung wurde fir die La&rmquellen Stra3enlarm, Schienenlarm
(StralRenbahn), Fluglarm sowie Industrie- und Gewerbelarm gesondert durchge-
fuhrt.® Zur Bewertung der Larmsituation wurde der Frage nachgegangen, wie
viele Personen von bestimmten Larmpegeln belastet sind.

Deutlich wurde, dass die hdchste Larmbetroffenheit vom Stral3enverkehrslarm
ausgeht. 9.600 Einwohner*innen Braunschweigs sind Larmbelastungen ober-
halb des gesundheitlichen Schwellenwertes (Loen = 65 dB(A)) ausgesetzt.

5 nur fur den StraRenbahnverkehr — fiir den Schienenverkehr ist das Eisenbahnbun-
desamt (EBA) zustéandig

6 Siehe auch Stadt Braunschweig, Fachbereich Stadtplanung und Umweltschutz, Ab-
teilung Umweltschutz, LArmminderungsplanung der Stadt Braunschweig - Larmkar-
tierung nach der EG-Umgebungslarmrichtlinie (ULR) — Stand 2018, der jeweils aktu-
elle Stand der Handreichung sowie die Larmkarten sind einsehbar unter:
http://www.braunschweig.de/laermminderungsplanung
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Larmschwerpunkte sind Bereiche in Braunschweig, in denen nicht nur einzelne
Einwohner*innen von Larmbelastungen oberhalb des Schwellenwertes betrof-

fen sind.

In der nachfolgenden Abbildung sind die Larmschwerpunkte 2018 dargestellt.
Diese sind analog zum Vorgehen des Larmaktionsplans 2013 nach der Héhe
der Belastung und der Anzahl der Betroffenen in 3 Prioritatsstufen unterteilt.

Abbildung: Larmschwerpunkte 2018 nach Prioritdten im Stral3ennetz
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Information und Mitwirkung der Offentlichkeit

Ziel der Mitwirkung der Offentlichkeit in Braunschweig war es, in einer ersten
Beteiligungsrunde bereits friihzeitig Informationen zu ortsspezifischen Larmbe-
lastungen sowie Vorschlage und Anregungen fir LArmminderungsmafinahmen
zu erhalten. Die Information und Beteiligung der Offentlichkeit wurde in der ers-
ten Beteiligungsrunde per Internet durchgefiihrt. Im Rahmen der Online-Beteili-
gung (09.04.2018 bis 09.05.2018) konnten Burger*innen auf der Internetseite




www.strategien-gegen-laerm.de Beitrdge einreichen. Die MalRnahmen des ers-
ten Larmaktionsplans konnten ebenfalls bewertet und kommentiert werden.

Die Mehrheit der knapp 125 Beitrage aus der Offentlichkeitsbeteiligung der ers-
ten Runde befasste sich mit dem Stra3enverkehrslarm. Der rdumliche Schwer-
punkt lag hierbei in der Innenstadt.

Die Fragen zur Malinahmenbewertung des ersten Larmaktionsplans wurden
von 27 Personen beantwortet. Mit 56 % der Antwortenden wurde ,Aktiver und
passiver Schallschutz* am haufigsten als sehr hilfreich bewertet. ,Fahrbahnsa-
nierung und larmarmer Asphalt* wurde mit 15 % am h&ufigsten als ,nicht hilf-
reich” bewertet.

Die Ergebnisse der Online-Beteiligung wurden den 19 Stadtbezirksraten zur Er-
ganzung vorgelegt. Im Oktober 2018 gingen Rickmeldungen aus drei Stadtbe-
zirken ein. Die Anregungen flossen zusammen mit den Anmerkungen aus der
Online-Beteiligung in die MaBhahmenkonzeption ein.

Die MaRnahmenvorschlage aus der ersten Offentlichkeitsbeteiligung sind in die
erarbeiteten MaRnahmenkonzepte und -empfehlungen eingeflossen, soweit sie
im Regelungsbereich des Larmaktionsplans berticksichtigt werden konnten.

Andere MalRnahmenvorschlage wurden an die jeweils zustandigen Behdrden
zur weiteren Bericksichtigung Ubermittelt.

Die zweite Offentlichkeitsbeteiligung wird zum Entwurf des Larmaktionsplans
durchgefuhrt.
Malnhahmenkonzepte zur La&rmminderung im StraBenverkehr

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber grundsatzliche Strategien
und MaRRnahmen zur Larmminderung auf kommunaler Ebene.

Tabelle: Strategien und MaRnahmen der Larmaktionsplanung

Strategie Malnahmen

Vermeidung von | Stadtentwicklung:
Larmemissionen - verkehrssparsame Nutzungsdichte und -mischung
- Larmvermeidung bei Nutzungsansiedlungen

Verkehrsentwicklung:

- Forderung des Umweltverbundes (OPNV, Rad, FuR)

- Integriertes Parkraummanagement (P+R,
Parkraumbewirtschaftung)

- (Betriebliches) Mobilitatsmanagement, Nutzungsmodelle
(Carsharing, offentl. Fahrrader)

- Fahrzeugmanagement
(E-Mohbilitat, leiser Fuhrpark)

- rdumliche Verlagerung auf neue Netzteile




Strategie

MalRnahmen

Verlagerung von
Larmemissionen

- rdumliche Verlagerung / Blindelung im Bestandsnetz

- Lkw-Routenkonzept

Verminderung
von Larmemissio-
nen

- Fahrbahnsanierung /
larmarme Fahrbahnbelage

- Verstetigung des Verkehrsflusses

- Geschwindigkeitskonzept

- Strallenraumgestaltung
(zur Unterstiitzung einer Verkehrsverstetigung und
von Geschwindigkeitskonzepten)

Verminderung
von Immissionen

- StraRenraumgestaltung
(Erhéhung Abstand Gebé&ude - Emissionsquelle)

- Bauleitplanung
(Festsetzung von Nutzungszuordnungen,
Bebauungsflachen, Gebaudestellungen ...)

- Schallschutzwéande, -walle

- Schallschutzfenster

In Braunschweig werden diese Strategien zur Vermeidung, Verlagerung und
Verminderung von Larmbelastungen durch Planungen der Stadt- und Verkehrs-
entwicklung bereits an vielen Stellen verfolgt, z. B.

Uber eine verkehrsreduzierende Stadtentwicklung durch Innenentwicklung
und Standortkonzepte,

durch die Férderung der umweltfreundlichen Verkehrsarten FuBgangerver-
kehr, Fahrradverkehr und 6ffentlicher Nahverkehr,

mit Parkraummanagement, Park+Ride und Mobilitdtsmanagement,

durch Bindelung und Verlagerung von Kfz-Verkehren und insbesondere

Lkw-Verkehren in moéglichst larmunsensiblere Bereiche,

durch Geschwindigkeitsregelungen und MaRhahmen zur Verkehrsversteti-
gung,

durch Umbau- und Fahrbahnsanierungsmaflinahmen in larmbelasteten Stra-
Ren,

mit larmarmen Fahrzeugen im OPNV und

durch Verringerung der Larmeinwirkungen im Rahmen der Bauleitplanung.

Mit der Fortschreibung des Larmaktionsplans werden die Ergebnisse der Larm-
kartierung hinsichtlich des daraus abzuleitenden Handlungsbedarfs zur Larm-
minderung bewertet — auch im Vergleich zu den Ergebnissen aus 2013.



Unter Einbindung aktueller Planungen und der Ergebnisse aus der ersten Of-
fentlichkeitsbeteiligung werden die Mal3hahmenkonzepte zur Larmminderung
im StraRenverkehr fortgeschrieben.

Weitere Larmquellen

Neben dem Stral3enverkehrslarm erfolgte auch eine Kartierung des Schienen-
verkehrslarms (StraRenbahn), des Gewerbeldarms und des Flugverkehrslarms.
Aufgrund der deutlich geringeren Anzahl Larmbetroffener und z. T. anderer Zu-
standigkeiten bzw. begrenzter kommunaler Handlungsmaoglichkeiten enthalt
auch die Fortschreibung des Larmaktionsplans fur diese Larmquellen keine um-
fassenden MaRRnahmenkonzepte, aber grundsatzliche Einschatzungen und Hin-
weise zum weiteren Vorgehen bei diesen Larmquellen, die auch die Anregun-
gen aus der Offentlichkeitsbeteiligung einbinden.

Malnahmenprogramm Fortschreibung Larmaktionsplan Braun-
schweig

Neben den grundséatzlichen und strategischen Ansatzen und Konzepten zur
Larmminderung sollen mit dem nachfolgenden MaRnahmenprogramm konkrete
MafRnahmen benannt werden, deren Umsetzung im Geltungszeitraum der Fort-
schreibung des Larmaktionsplans erfolgen soll.

Das MalRnhahmenprogramm besteht aus

Malnahmen, die bereits geplant sind bzw. fur die bereits Haushaltsmittel
vorgesehen sind

ausgewahlten MaBnahmenempfehlungen des Larmaktionsplans fiir prio-
ritare MalRnahmenbereiche, deren Prifung und Umsetzung in den kommen-
den Jahren angestrebt werden soll

Priaf- bzw. Konzeptauftragen zur Vorbereitung weiterer MaBhahmen und

Grundsatzbeschlissen fir Strategien zur kontinuierlichen, sukzessiven
Bewaltigung der Larmkonflikte.

Der Schwerpunkt des MaRhahmenprogramms liegt auf Empfehlungen zu weite-
ren Tempo-30-Anordnungen, die im Vorfeld der Erarbeitung des Larmaktions-
plans in einem gesonderten Gutachten herausgearbeitet wurden.

Mit den bereits vorhandenen Planungen und den ausgewéhlten MaRhahmen-
empfehlungen der Fortschreibung des Larmaktionsplans kénnen rund

2.300 Einwohner*innen an den Larmschwerpunkten entlastet werden. Dies ent-
spricht 11 % aller Einwohner*innen an den Larmschwerpunkten (rund 20.300
Einwohner*innen). Die Entlastungen liegen zwischen 1 und 2,5 dB(A).
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Durch die geplanten Grundsatzbeschliisse zur Berticksichtigung der La&rmmin-
derungsbelange im Mobilitatsentwicklungsplan (MEP) sowie zum Einsatz larm-
mindernder Fahrbahnbelage sind weitere Larmminderungen zu erwarten.

Die Kosten fur die Umsetzung der ausgewahlten MaRnahmen der Fortschrei-
bung des Larmaktionsplans liegen bei ca. 11.000 €, ohne die Kosten fiir die
Konzepterstellungen und die konkrete Umsetzung der Grundsatzbeschlisse.

Das nachfolgende 15-Punkte-Programm beinhaltet neben bereits geplanten
MaRnahmen die ausgewahlten Empfehlungen zur Umsetzung konkreter Mal3-
nahmen, zu Pruf- bzw. zu Konzeptauftrdgen sowie fur Grundsatzbeschlisse,
die Basis der Aktivitaten zur Larmminderung in den nachsten 5 Jahren fur
Braunschweig werden sollen.

15-Punkte-Programm zur Larmaktionsplanung in Braunschweig

Bereits geplante MaRnahmen

® Ausweitung der kommunalen Geschwindigkeitsiiberwachung

® Deckschichterneuerung in den Larmschwerpunkten Altmarkstrale, Hagenring,
Saarstral3e und Sackring mit SMA 0/11 S

Umsetzung ausgewahlter MalRnahmen

Reduzierung der zulédssigen Hochstgeschwindigkeit von 50 auf 30 km/h in
folgenden StraRenabschnitten

® \WilhelmstraRe, Wendenstralle - Fallersleber StralRe

® Madamenweg, Altstadtring - Madamenweg 10

® Mittelweg, Taubenstralle - Ludwigstrale

® SonnenstralRe, Wilhelmitorwall - Glldenstralle

® Biltenweg, NordstraRe - Am Bilten (im Nachtzeitraum, 0-5 Uhr)

® Ebertallee, Messeweg - Johanniterstrale) (im Nachtzeitraum)

® Altmarkstral3e, ca. an der Riede - Bahniibergang (im Nachtzeitraum)

® Bevenroder StralBe nordl. Ortseingang - Dibbesdorfer Str. (im Nachtzeitraum, 0-5
Uhr)

® Berliner Heerstral3e, Ziegelkamp — Moorhittenweg (im Nachtzeitraum, 0-5 Uhr)

® TurnusmaRige Uberwachung der Einhaltung der zulassigen Hochstgeschwindig-
keit von 30 km/h auf der StobenstraRe durch Geschwindigkeitskontrollen.




Prif- bzw. Konzeptauftrage

Innerstadtische Ruheoasen (Pocket-Parks):

Prufung, ob im Innenstadtbereich zur Kompensation der hohen Larmbelastungen
Ruheoasen z. B. in oder als Pocket-Parks entwickelt werden kénnen und wie be-
stehende ruhige Freiflachen bekanntgemacht und beworben werden kénnen

Verabschiedung von Grundsatzbeschliissen

Berlcksichtigung der Larmminderungsbelange im Mobiltatsentwicklungsplan
(MEP): Im Rahmen des zu erstellenden MEP sollen MaRnahmen fiir eine ge-
samtstadtische Larmminderung Beriicksichtigung finden

Einsatz larmmindernder Asphalte:

Bei Neubau und Sanierung von StrafRen im Bereich der Larmschwerpunkte wird
von Seiten der Stadt Braunschweig der Einsatz des optimalsten larmmindernden
Asphalts gepriift. Die zustandige Landesbehdrde soll ebenfalls bei Neubau und
Sanierung im Bereich der Larmschwerpunkte den Einsatz des optimalsten larm-
mindernden Asphalt prifen




Ruhige Gebiete (entsprechend LAP 2013) und Ruheoasen

Im Rahmen des Larmaktionsplans 2013 wurde aufbauend auf der Darstellung
der Rahmenbedingungen sowie der rechtlichen Bedeutung ein Zielkonzept fur
ruhige Gebiete in Braunschweig entwickelt.

Dieses Konzept hat weiterhin Glltigkeit, im Rahmen der Fortschreibung der
Larmaktionsplanung ist keine Weiterentwicklung bzw. Anderung des Konzeptes
zu ruhigen Gebieten vorgesehen.

Erganzt wird das Konzept durch Zielsetzungen zu Ruheoasen im Innenstadtbe-
reich zur Kompensation der dort vorhandenen hohen Larmbelastungen.

® Abbildung: Zielkonzept ruhige Gebiete
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Ruheoasen in der Innenstadt

Die meisten Larmschwerpunkte liegen im innerstadtischen Bereich innerhalb
des Wilhelminischen Rings. Viele dieser Larmschwerpunkte lassen sich durch
verkehrsbezogene Malinahmen nicht oder nicht ausreichend entschéarfen.

Zur wohnortnahen Kompensation der hohen Larmbelastungen soll gepruft wer-
den, ob in der Innenstadt kleine Ruheoasen geschaffen werden kdnnen. Dies
kann z. B. in Form von neuen Pockets-Parks, der ruhebezogenen Aufwertung
von bestehenden Grinflachen erfolgen. Auch im StraRenraum kénnen mit der
Einrichtung von Parklets Kleinstoasen als relativ ruhige Ruckzugsbereiche, die
eine reduzierte Larmwahrnehmung erméglichen, umgesetzt werden.

Darliber hinaus werden innerstadtisch bestehende ruhige Griinflachen heraus-
gearbeitet. Fir diese soll gepriift werden, wie diese bekannt gemacht werden
kénnen (Bewerbung, Ausschilderung etc.).

Eine Konkretisierung mdglicher Ruheoasen soll dann im Rahmen weiterer Pla-
nungen erfolgen.
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