Stadt Braunschweig 19-12113

Der Oberburgermeister Beschlussvorlage
offentlich

Betreff:
Stadt Braunschweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH
Wirtschaftsplan 2020

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat VI 25.11.2019
20 Fachbereich Finanzen

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Finanz- und Personalausschuss (Entscheidung) 28.11.2019 @)
Beschluss:

,Die Vertreter der Stadt in der Gesellschafterversammlung der Stadt Braunschweig
Beteiligungs-Gesellschaft mbH werden angewiesen, den Wirtschaftsplan der Stadt
Braunschweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH fir das Geschaftsjahr 2020 in der vom
Aufsichtsrat in seiner Sitzung am 13. November 2019 empfohlenen Fassung festzustellen.*

Sachverhalt:

Gemal § 12 Ziffer 3 Buchstabe a) des Gesellschaftsvertrages der Stadt Braunschweig
Beteiligungs-Gesellschaft mbH (SBBG) entscheidet die Gesellschafterversammlung tGber die
Feststellung des Wirtschaftsplanes. Um eine Stimmbindung der stadtischen Vertreter in der
Gesellschafterversammlung der SBBG herbeizufiihren, ist ein Anweisungsbeschluss
erforderlich. GemaR § 6 Ziffer 1 Buchstabe a) der Hauptsatzung der Stadt Braunschweig in
der aktuellen Fassung entscheidet hieriber der Finanz- und Personalausschuss.

Der Aufsichtsrat der Gesellschaft hat den Wirtschaftsplan 2020 in der in der Anlage
vorgelegten Fassung in seiner Sitzung am 13. November 2019 beraten und der
Gesellschafterversammlung die Feststellung empfohlen.

Der Wirtschaftsplan 2020 der SBBG weist einen Zuschussbedarf in Hohe von insgesamt
29.218 T€ aus, der sich aus dem Betriebsergebnis inklusive sonstigen Steuern (375 T€),
dem Zinsergebnis (722 T€), den Steuern vom Einkommen und Ertrag (235 T€) sowie dem
Beteiligungsergebnis der Tochter- bzw. Beteiligungsgesellschaften (-27.886 T€)
zusammensetzt.

Aufgrund der fortgeschriebenen Ergebnisentwicklungen — vor allem im Beteiligungsergebnis
der SBBG — ergibt sich gegeniliber dem bisherigen Ansatz im stadtischen
Haushaltsplanentwurf 2020 in Héhe von -28.946 T€ ein um 272 T€ hoherer
Verlustausgleichsbedarf fiir die SBBG.




Im Vergleich zu den Daten der Jahre 2018 und 2019 stellen sich die Planzahlen wie folgt

dar:
Ist Plan Prognose Plan
2018 2019 2019%) 2020
-in T€ - -in T€ - -in T€ - -in T€ -
Betriebsergebnis SBBG 161 -392 -197 -315
Ertrage aus Beteiligungen
Brg. Versorgungs-AG & Co. KG 5.598 5.949 5.949| 7.493
Nibelungen-Wohnbau-GmbH Brg.**) 2.111 1.127 1.592 1.825
Hafenbetriebsgesellschaft Brg. mbH 243 195 335 330
Kraftverkehr Mundstock GmbH 204 183 64 78
Brg. Bus- u. Bahnbetriebsgesellschaft mbH 0 0 0] 0
Aufwendungen aus Verlustibernahmen
Braunschweiger Verkehrs-GmbH -21.747 -23.998 -25.143 -24.884
Stadthalle Brg. Betriebsgesellschaft mbH -4.144 -4.569 -4.332 -5.068
Stadtbad Brg. Sport und Freizeit GmbH -7.420 -8.005 -7.714 -7.660
Beteiligungsergebnis -25.155 -29.118 -29.249| -27.886
Zins/Finanzergebnis -847 -788 -825 -722
Steuern vom Einkommen und Ertrag -81 -215 -275 -235
Ergebnis nach Steuern -25.922 -30.513 -30.546 -29.158
Sonstige Steuern -67 -67 -29| -60
Jahresergebnis -25.989 -30.580 -30.575 -29.218
Ertrdge aus Verlustibernahme 25.989 30.580 30.575 29.218
Bilanzgewinn/Bilanzverlust 0 0 0] 0

*) Prognosedaten Stand 01.11.2019

**) Ausschittungen erfolgen um ein Jahr zeitversetzt, da kein Ergebnisabfiihrungsvertrag besteht.

Die Ergebnisentwicklung der SBBG wird hauptsachlich vom Beteiligungsergebnis bestimmt,
das im Jahr 2020 einen Verlust in Hohe von 27.886 T€ ausweist. Dies entspricht einem
Anteil in Hohe von 95,4 % am Gesamtverlust.

Gegenuber der Vorjahresplanung weist die Wirtschaftsplanung 2020 einen Mehrbedarf in
Hohe von 272 T€ aus. Ursachlich hierfur sind die folgenden teilweise auch gegenlaufig

wirkenden Faktoren:

» Ergebnisverbesserungen von insgesamt 450 T€ ergeben sich durch eine Verbesserung
des Betriebsergebnisses (51 T€), hdhere Dividende der Nibelungen-Wohnbau-GmbH
Braunschweig (36 T€), hohere Gewinnabfiuhrung der Hafenbetriebsgesellschaft
Braunschweig mbH (135 T€) sowie geringere Verlustausgleichsbedarfe der Stadthalle
Braunschweig Betriebsgesellschaft mbH (202 T€) und der Stadtbad Braunschweig Sport

und Freizeit GmbH (26 T€).

» Ergebnisbelastende Effekte in Héhe von insgesamt 722 T€ ergeben sich durch eine
geringere Gewinnausschuttung der Braunschweiger Versorgungs-AG & Co. KG
(338 T€), eine geringere Gewinnabfihrung der Kraftverkehr Mundstock GmbH (96 T€),
durch den erhéhten Verlustausgleichsbedarf der Braunschweiger Verkehrs-GmbH
(238 T€) sowie durch ein schlechteres Zinsergebnis (50 T€).

Die derzeitige Prognose fir das Jahr 2019 weist einen Verlustausgleichsbedarf der SBBG in
Hoéhe von 30.575 T€ aus, der auf Planniveau liegt. Einer héheren Dividende der Nibelungen-




Wohnbau-GmbH Braunschweig und einer hdheren Gewinnausschuttung der
Hafenbetriebsgesellschaft Braunschweig mbH sowie geringeren Verlustausgleichsbedarfen
der Stadthalle Braunschweig Betriebsgesellschaft mbH und der Stadtbad Braunschweig
Sport und Freizeit GmbH stehen Ergebnisverschlechterungen der Kraftverkehr Mundstock
GmbH und der Braunschweiger Verkehrs-GmbH gegeniber. Es besteht aber dartiber hinaus
ein nicht unwesentliches Risiko, dass eine Wertberichtigung der von der SBBG gehaltenen
Anteile an der Kraftverkehr Mundstock GmbH vorgenommen werden muss. Nach Vorliegen
der endgultigen Jahresabschlisse der SBBG-Konzerngesellschaften kdnnte sich dieser
Betrag noch verandern.

l. Stadt Braunschweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH (SBBG)

Im Betriebsergebnis wird das operative Geschaft der SBBG abgebildet. Das
Betriebsergebnis 2020 (inklusive sonstige Steuern) betragt -375 T€. In der mittelfristigen
Unternehmensvorschau bewegt sich das Betriebsergebnis im Bereich von -482 T€ bis

-539 T€. Der Dienstleistungsbereich ist sehr stabil. Ergebnisschwankungen, Chancen und
Risiken bestehen vor allem im Immobilienbereich im Hinblick auf die im Eigentum der SBBG
stehenden Gebaude Taubenstralle 7, Neue Knochenhauerstraf3e 5 und Wilhelmstralle 62 -
71. Hierzu wird auf die Ausfihrungen in der Textziffer 3.3 auf Seite 9 des der Vorlage
beigefligten Wirtschaftsplans verwiesen.

Im Personalaufwand sind insbesondere Tariferhéhungen fur den aktuellen Personalstand
von 10 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, von denen funf in Teilzeit arbeiten, bertcksichtigt.
Zudem ist fur die Folgejahre eine temporare Erhdhung des Personalstandes zur Umsetzung
des Konzeptes zur Gewinnung und Férderung von Nachwuchskraften bertcksichtigt.

Weiterhin sind Kostenerhéhungen fir Strom und Gas berticksichtigt. Fur die weiteren
Kostenpositionen sind keine signifikanten Erhéhungen geplant.

Das Zinsergebnis belauft sich im Jahr 2020 auf -722 T€ und entwickelt sich damit im
Vergleich zu den Vorjahren positiv. Im weiteren Zeitablauf ist insgesamt eine
Verschlechterung geplant. Die durch vollstandige Tilgung von Darlehen entstehenden
Ergebnisverbesserungen werden durch eine im Jahr 2021 anstehende Prolongation eines
bestehenden Darlehens liberkompensiert. Es wird erwartet, dass das flir dieses Darlehen
zurzeit geltende sehr gunstige Zinsniveau nicht mehr realisiert werden kann und sich das
Zinsergebnis entsprechend verschlechtern wird.

Das Beteiligungsergebnis 2020 belauft sich auf -27.886 T€. Die sich im
Finanzplanungszeitraum ergebenden Schwankungen sind insbesondere durch die
Ergebnisabflihrung der Braunschweiger Versorgungs-AG & Co. KG bedingt. Zur
Ergebnisentwicklung der Beteiligungsgesellschaften wird auf die Ausfiihrungen in der
Textziffer 3.2 auf den Seiten 6 f. des Wirtschaftsplans verwiesen.

Bei der Position Steuern vom Einkommen und Ertrag ist zu berticksichtigen, dass bei der
SBBG durch die steuerliche Organschaft erhebliche Steuervorteile realisiert werden. So
werden die auf die SBBG entfallenden Gewinnanteile der Braunschweiger Versorgungs-AG
& Co. KG letztlich nicht mit Korperschaftsteuer belastet. Vom Jahr 2017 an wurde auch die
Hafenbetriebsgesellschaft Braunschweig mbH in die steuerliche Organschaft aufgenommen,
so dass auch die von dieser Gesellschaft erwirtschafteten Gewinne nicht mehr durch
Ertragssteuern belastet werden. Hier besteht permanent fiir viele deutsche Kommunen ein
latentes Risiko, dass diese Konstruktion von der Steuerverwaltung nicht mehr anerkannt
werden koénnte. So wurde vor kurzem verdffentlicht, dass der Bundesfinanzhof (BFH) dem
Européaischen Gerichtshof die Frage vorgelegt hat, ob die Steuerverglnstigungen fur
dauerdefizitare Tatigkeiten kommunaler Eigengesellschaften gegen die Beihilferegelung des
Unionsrechts verstofit. Der BFH hat dabei die Meinung vertreten, dass ein solcher Verstol
vorliegt.



Der Investitionsplan 2020 der SBBG hat einen Umfang von 1.075 T€. Neben
Ersatzinvestitionen im Bereich der IT-Ausstattung (15 T€) sind Mittel fur die Erarbeitung von
Vorplanungen und Konzepten flr die Standorte Wilhelmstralle 62 - 71 und Neue
Knochenhauerstrafie 5 in Hohe von 130 T€ eingeplant. Zudem wird die SBBG im Rahmen
des beschlossenen Anreizsystems fir die Stadtbad Braunschweig Sport und Freizeit GmbH
eine Einstellung in die Kapitalriicklage der Stadtbad Braunschweig Sport und Freizeit GmbH
in Hohe von rd. 930 T€ vornehmen.

Il. Braunschweiger Versorgungs-AG & Co. KG (BVAG)

Nach der Wirtschaftsplanung 2020 der BVAG wird fur das Jahr 2020 ein Jahresuberschuss
in Hohe von 29,9 Mio. € erwartet. Der an die SBBG abzufihrende Ergebnisanteil betragt
25,1 % und belauft sich somit auf 7.493 T€.

Durch den mit Wirkung vom 1. Januar 2005 vollzogenen Formwechsel der BVAG in eine
Personengesellschaft wurde erreicht, dass auf Ebene der SBBG eine Verrechnung der aus
der Beteiligung an der BVAG resultierenden Gewinne ohne Kérperschaftsteuerbelastung
insbesondere mit Verlusten aus dem Verkehrsbereich erfolgen kann.

Die Ergebnisse der BVAG spiegeln die Entwicklung der Rahmenbedingungen auf den
Energiemarkten wider. In der Planung sind umfangreiche Investitionen zur Dekarbonisierung
beim Heizkraftwerk Mitte bertcksichtigt.

Ein wesentlicher Einflussfaktor auf die Ergebnisse der nachsten Jahre stellt das
Klageverfahren gegen die Uniper AG dar. Im Juli 2019 hat das OLG Minchen hierzu ein
Urteil gesprochen und gleichzeitig die Revision ausgeschlossen. Entsprechend konnte sich
BS|ENERGY mit der Anpassung des Vertrages auf der Basis der Wirtschaftlichkeitsklausel
nicht durchsetzen. Der Antrag von BS|ENERGY, die Preisregelung des Vertrages mit Bezug
auf das Preisklauselgesetz fur unwirksam zu erklaren, wurde hingegen vom OLG Munchen
bestatigt. Die Preisregelung ist allerdings erst ab Rechtskraft des Urteils unwirksam. Beide
Vertragsparteien haben jedoch Nichtzulassungsbeschwerde eingelegt. Es erscheint aus
heutiger Sicht aber am wahrscheinlichsten, dass das Urteil gleichwohl Rechtskraft erlangt.
Die komplette bisherige Preisregelung ware damit ab Ende 2020 unwirksam und beide
Parteien mussten sich auf eine neue Preisregelung verstandigen. In der Wirtschaftsplanung
hat die BVAG vor diesem Hintergrund abgebildet, dass das Urteil 2020 Rechtskraft erlangt
und dass sich beide Parteien in der Mitte einigen.

Da in der bisherigen Unternehmensvorschau ein vollumfanglicher Klageerfolg abgebildet
wurde, ergeben sich entsprechende Auswirkungen auf die Planergebnisse im Vergleich zur
bisherigen mittelfristigen Unternehmensvorschau. So Iasst sich insbesondere der bislang
erwartete Ergebnissprung im Jahr 2021 durch den bisher abgebildeten Klageerfolg aus
heutiger Sicht nicht realisieren. Das fir 2021 bisher geplante Jahresergebnis reduziert sich
somit.

Es ist aber auch vorstellbar, dass den Beschwerden stattgegeben wird und ein neues Urtell
ergeht. Entsprechend ist mdglich, dass sich letztlich die aus diesem Verfahren ergebenden
Auswirkungen auf das Ergebnis anders darstellen als jetzt im Plan abgebildet.

Der Aufsichtsrat der BVAG hat den Wirtschaftsplan 2020 in seiner Sitzung am 4. November
2019 beschlossen.

M. Nibelungen-Wohnbau-GmbH Braunschweig (Niwo)

Die Ergebnisse der Niwo flieRen um ein Jahr versetzt in den Jahresabschluss der SBBG ein,
da hier weder ein Ergebnisabflihrungsvertrag besteht noch Abschlagszahlungen auf das
Jahresergebnis zu leisten sind. Unter Berucksichtigung der zwischen der Niwo und ihren
Gesellschafterinnen Stadt Braunschweig und SBBG abgeschlossenen Vereinbarung tGber
die Ergebnisverwendung vom 7. Marz 2016 entfallt auf die SBBG auf Basis der



Ergebnisprognose 2019 der Gesellschaft eine Dividendenzahlung in Héhe von 1.825 T€ im
Jahr 2020. Der Anweisungsbeschluss im Hinblick auf die Stimmbindung der Vertreter der
Stadt in den Gesellschafterversammlungen der Niwo und der SBBG zur Beschlussfassung
Uber den Wirtschaftsplan 2020 der Niwo wurde nach Beratung im Aufsichtsrat der Niwo am
20. September 2019 bereits durch den FPA in seiner Sitzung am 30. Oktober 2019 gefasst.
Hierzu wird auf die Drucksachen-Nr. 19-11802 verwiesen.

IV. Hafenbetriebsgesellschaft Braunschweig mbH (HBG)

Ende des Jahres 2016 wurden 94,9 % der Anteile an der HBG von der Stadt auf die SBBG
Ubertragen. Die Gesellschaft wurde in den bei der SBBG bestehenden steuerlichen
Querverbund integriert, sodass auf die positiven Ergebnisse der Gesellschaft keine
Ertragsteuern mehr anfallen. Dabei wurde auch ein Ergebnisabflihrungsvertrag geschlossen,
der vom Geschéftsjahr 2017 an wirksam ist. Die Ergebnisse der Gesellschaft flieRen somit

- bis auf eine fixe Garantiedividende fur die Minderheitsgesellschafterin - vollstandig an die
SBBG. Unter bestimmten Bedingungen kénnen aber trotzdem Rucklagen in der Gesellschaft
gebildet werden, ohne den steuerlichen Querverbund zu gefahrden. Diese Bedingungen
werden aus heutiger Sicht im Planungszeitraum vorliegen, sodass in der Wirtschaftsplanung
auch eine Ricklagenbildung abgebildet ist. Ob dies tatsachlich immer realisiert werden kann,
wird aber als Einzelfallentscheidung jedes Jahr erneut betrachtet werden. Auf Basis der
Wirtschaftsplanung 2020 und der im Planungszeitraum voraussichtlich in Frage kommenden
Rucklagenbildung, ergibt sich eine geplante Gewinnabfuhrung fur das Jahr 2020 in Héhe von
330 T€.

Der Anweisungsbeschluss im Hinblick auf die Stimmbindung der Vertreter der Stadt in den
Gesellschafterversammlungen der HBG und der SBBG zur Beschlussfassung tber den
Wirtschaftsplan 2020 der HBG wurde nach Beratung im Aufsichtsrat der HBG am 9. Oktober
2019 bereits durch den FPA in seiner Sitzung am 30. Oktober 2019 gefasst. Hierzu wird auf
die Drucksachen-Nr. 19-11960 verwiesen.

V. Kraftverkehr Mundstock GmbH (KVM)

Gemal § 10 Abs. 2 Ziffer 1 des Gesellschaftsvertrages der KVM bedarf der Wirtschaftsplan
der Gesellschaft der Zustimmung des Aufsichtsrates. Eine Beschlussfassung der
Gesellschafterversammlung ist nicht vorgesehen. Der Aufsichtsrat der KVM hat der
Wirtschaftsplanung 2020 in seiner Sitzung am 21. November 2019 zugestimmt.

Die wesentliche Geschéaftstatigkeit des Unternehmens besteht in der Durchflihrung von
Auftragsverkehren auf dem Gebiet des 6ffentlichen Personennahverkehrs mit Omnibussen.
Hierfur stellt die Gesellschaft auf vertraglicher Grundlage insbesondere der Braunschweiger
Verkehrs-GmbH (BSVG) Fahrer und Fahrzeuge zur Verfiigung, die im Linienverkehr
eingesetzt werden. Daneben betreibt die Gesellschaft eigene Linienverkehre auf zwei
konzessionierten Linien im Braunschweiger Umland.

Die Gesellschaft halt 100 % der Geschaftsanteile an der Peiner Verkehrsgesellschaft mbH
(PVG) und der Mundstock Reisen GmbH (MR) und ist mit 50,96 % an der Magdeburg
Nutzfahrzeug-Service-GmbH (MNS) beteiligt. Die KVM ist Mitglied und Gesellschafterin der
Verkehrsverbund Region Braunschweig GmbH (VRB).

Ein Ergebnisabfiihrungsvertrag besteht nur zwischen der KVM und der MR, somit erfolgt die
anteilige Ausschittung der MNS an die KVM erst mit der Beschlussfassung tber die
Verwendung des jeweiligen Jahresergebnisses und damit um ein Jahr zeitversetzt.

Die PVG erbringt OPNV-Leistungen im Stadtgebiet und im Landkreis Peine. Die KVM ist fiir
diese Leistungen Inhaber der Linienkonzessionen, die Betriebsfiihrung wurde bereits vor
Jahren auf die PVG Ubertragen. Die JahreslUberschisse der PVG werden auf neue
Rechnung vorgetragen und reduzieren den Bilanzverlust des Unternehmens (Stand per 31.
Dezember 2018: 130 T€). Fir das Jahr 2020 ist ein Ergebnis in Hohe von 65 T€ geplant. Es



wurden Gesprache mit dem Regionalverband GroRraum Braunschweig zur Anpassung der
Mittel aus der Allgemeinen Vorschrift eingeleitet, die im dafur vorgesehenen Verfahren
umzusetzen sind.

Die KVM erwartet fur das Planjahr 2020 ein Ergebnis in Hohe von 78 T€, darin enthalten sind
prognostizierte Gewinnabflihrungen der Tochterunternehmen in H6he von insgesamt 75 T€
(MNS: 44 T€ und MR: 31 T€). Gegenuber der bisherigen mittelfristigen
Unternehmensvorschau flr das Jahr 2020 ergibt sich eine Verschlechterung um 96 T€. Die
Ergebnisentwicklung der KVM ist wesentlich von der Neuordnung der
Subunternehmerleistung der BSVG gepragt. In diesem Zusammenhang ist ein Ubergang von
rd. 35 Mitarbeitern der KVM zu BSVG vorgesehen. Der Personalplan 2020 weist
entsprechend gegenuber dem Planwert 2019 eine Reduzierung um 34 Mitarbeiter aus. Dies
fuhrt zunachst zu einem Rickgang der Personalaufwendungen. Gegenlaufig wirkt jedoch die
geplante Anhebung der Bezahlung der verbleibenden Mitarbeiter der KVM. Zudem werden
durch den Personaliibergang zuklnftig weniger Subunternehmerleistungen fir die BSVG
erbracht, was zu einer Reduzierung der Umsatzerlése fuhrt. Gegenlaufig wirken
Preisanpassungen fir die Subunternehmerleistung.

Im Finanzplan der KVM sind far das Jahr 2020 Investitionen im Umfang von 700 T€
vorgesehen. Hiervon entfallt ein Grofteil auf die Beschaffung von Linienbussen (530 T€).
Daneben sind Mittel fir die Erneuerung der Tankanlage, der Hallentore sowie der
Werkstattausrustung am Betriebshof Wedtlenstedt und die Beschaffung eines PKWs fur die
Fahrerablésung geplant.

VL. Braunschweiger Verkehrs-GmbH (BSVG)

Der Aufsichtsrat der BSVG hat den Wirtschaftsplan 2020 der Gesellschaft in seiner Sitzung
am 21. November 2019 beraten und der Gesellschafterversammlung die Feststellung
empfohlen. Zum Anweisungsbeschluss zur Stimmbindung der Vertreter der Stadt in der
Gesellschafterversammlung der SBBG zur Beschlussfassung lber den Wirtschaftsplan 2020
der BSVG wird auf die Drucksachen-Nr. 19-12112 zur heutigen Sitzung verwiesen.

VII. Stadthalle Braunschweig Betriebsgesellschaft mbH (Stadthallen-GmbH)

Die Wirtschaftsplanung der Stadthallen-GmbH fiir das Geschaftsjahr 2020 ist vom
Aufsichtsrat in seiner Sitzung am 6. November 2019 beraten worden. Zum
Anweisungsbeschluss zur Stimmbindung der Vertreter der Stadt in den
Gesellschafterversammlungen der Stadthallen-GmbH und der SBBG zur Beschlussfassung
Uber den Wirtschaftsplan 2020 der Stadthallen-GmbH wird auf die Drucksachen-Nr. 19-
12111 zur heutigen Sitzung verwiesen.

VIIl. Stadtbad Braunschweig Sport und Freizeit GmbH (Stadtbad GmbH)

Der Anweisungsbeschluss im Hinblick auf die Stimmbindung der Vertreter der Stadt in den
Gesellschafterversammlungen der Stadtbad GmbH und der SBBG zur Beschlussfassung
Uber den Wirtschaftsplan 2020 der Stadtbad GmbH wurde nach Beratung im Aufsichtsrat der
Stadtbad GmbH am 16. Oktober 2019 bereits durch den FPA in seiner Sitzung am

30. Oktober 2019 gefasst. Hierzu wird auf die Drucksachen-Nr. 19-11845 verwiesen.

Die Wirtschaftsplane 2020 der SBBG und der KVM sind als Anlage beigefiigt.

Geiger

Anlage/n:
SBBG - Wirtschaftsplan 2020
KVM - Wirtschaftsplan 2020






