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Sachverhalt: ‘ ‘ ‘

Die Einteilung des Stadtgebietes Braunschweig in derzeit 19 Stadtbezirke ist in der
Hauptsatzung vom 8. November 2011 in der Fassung der Fiinften Anderungssatzung vom
25. Juni 2019 festgeschrieben. .

Im Zuge des laufenden Prozesses der Verwaltungsmodernisierung und :
Haushaltsoptimierung (Ratsbeschluss zur nachhaltigen strategischen Haushaltssteuerung
vom 18. Dezember 2018) hat die mit der Erarbeitung ven Vorschligen beauftragte
Kommupnale Gemeinschaftsstelle (KGSt) unter anderem vorgeschlagen, die Zahl der
Stadtbezirke/Stadtbezirksrate von derzeit 19 auf 8 zu reduzieren (siehe auch Mitteilung
auBerhalb von Sitzungen an den Rat der Stadt vom 26. Marz 2020, Ds 20-13128). In der
zwischenzeitlich angelaufenen Diskussion auch in den Gremien der im Rat der Stadt
vertretenen Parteien wird alternativ dazu die Variante diskutiert, die Zahl der kiinftigen
Stadtbezirke auf 12 festzulegen. In einer zunehmenden Zahl von Stadtbezirksraten kénnen
Mandate nach dem Ausscheiden von bisherigen stimmberechtigten Mitgliedern nicht
nachbesetzt werden, weil Nachriicker*innen fehlen. Von 245 Stadtbezirksratsmandaten sind
derzeit 12 unbesetzt, wobei mittlerweile auch Parteien mit einer gréReren Zahl an Mandaten
betroffen sind. Auch dieser Umstand fiihrt auf politischer Ebene zu Uberlegungen, durch
einen Neuzuschnitt der Stadtbezirke die Ausgangslage in Bezug auf die Aufstellung der
Kandidatinnen und Kandidaten zu verbessern. ‘

Rechiliche Wirdigung:

Einer moglichen Reduzierung von Stadtbezirken muss demnach eine Anderung der
Hauptsatzung vorangehen. Gem. § 90 Abs. 4 NKomVG kénnen Anderungen der
Stadtbezirksgrenzen, mithin auch die Reduzierung von Stadtbezirken, nur zum Ende einer
Wahlperiode vorgenommen werden. Hierflr erforderliche Beschlilsse und daraus folgend die
Abgrenzung der Wahlbereiche fiir die Wahl des Rates sollten bis zum Ende des Jahres 2020
vorliegen, um eine geordnete Aufstellung der Kandidatinnen und Kandidaten gewdhrleisten
zu kénnen.

Die Entscheidung, Stadtbezirke einzurichten und bestehende Grenzen zu &ndern, trifft der
Rat der Stadt, in dem er tiber die Anderung der Hauptsatzung entscheidet. Fiir einen
Beschluss tber die Anderung der Hauptsatzung ist die Mehrheit der gesetzlichen Mitglieder
des Rates erforderlich (§ 12 Abs. 2 NKomVG). In diesem Verfahren haben die betroffenen
Stadtbezirksrate bei einer Anderung ihrer Grenzen ein gesetzlich vorgesehenes
Anhérungsrecht (§ 94 Abs. 1 Nr. 6 NKomVG).

Im Rahmen der &ffentlichen Diskussion tiber den KGSt-Vorschlag einer méglichen
Reduzierung der Stadtbezirke sind formale Fragen aufgeworfen worden:




e Ob aus den im Zuge der Eingliederung der ehemals selbststéndigen Gemeinden in die
Stadt Braunschweig im Jahr 1974 abgeschlossenen Gebietsdnderungsvertrage folgen
wiirde, dass eine Anderung der Grenzen dieser Stadtbezirke nur im Einvernehmen bzw.
mit Zustimmung der heute bestehenden Stadtbezirksrate erfolgen kénne.

* Ob ein Beschluss des Rates Uber die Anderung der Grenzen der Stadtbezirke einer 2/3-
Mehrheit im Rat bedlrfe (vg. § 90 Abs. 3 NKomVG).

Nach der Rechtsauffassung der Verwaltung sind beide Fragen mit ,nein® zu beantworten.

Die Notwendigkeit eines Einvernehmens bzw. eine Zustimmungspflicht der betroffenen
Stadtbezirksrate besteht auch unter Beriicksichtigung der Gebietsdnderungsvertrage aus
dem Jahre 1974 nicht. Maligeblich hierfir ist der Umstand, dass der Nds. Gesetzgeber im
Jahre 1980 in der Nds. Gemeindeordnung verbindlich festgelegt hat, dass Stadte mit mehr
als 200.000 Einwohnern (Hannover und Braunschweig) mit Beginn der Wahlperiode 1981 -
1986 das gesamte Stadigebiet in Stadtbezirke einzuteilen haben. Da die Ortschaften
daneben nicht mehr bestehen konnten, sind diese durch gesetzliche Regelung in den
Stadten Hannover und Braunschweig ausdricklich aufgehoben worden. Aufgrund dieser
gesetzlichen Regelungen sind Bestimmungen in den Gebietsdnderungsvertragen aus dem
Jahr 1974, die den gesetzlichen Vorgaben widersprechen, gegenstandslos geworden. Dies
gilt insbesondere fir die Regelungen tber die Ortschaften, (Sonder-)Rechte kénnen hieraus
heute nicht mehr abgeleitet werden. Dem Gesetz folgend sind in Braunschweig durch
Beschluss des Rates im Jahr 1981 zunachst 22 Stadtbezirke gebildet worden. Seitdem gab
und gibt es in Braunschweig stets Stadtbezirke und Stadtbezirksrate, deren Aufgaben und
Rechte sich ausschliellich aus den jeweils geltenden rechtlichen Bestimmungen ergaben
und ergeben.

In der Sache ist noch darauf hinzuweisen, dass alle Gebietsdnderungsvertrage aus dem
Jahre 1974 ebenfalls ein Anhérungsrecht fir den Fall einer Anderung der Grenzen der
(alten) Ortschaft vorsahen und kein Zustimmungsrecht. Eine inhaltliche Anderung in diesem
Punkt ist daher mit der Neugliederung des Stadtgebietes in Stadtbezirke nicht verbunden
gewesen. . :

Aus diesen Ausfilhrungen ergibt sich auch die (negative) Antwort auf die zweite Frage. Fuir
eine Anderung der Hauptsatzung der Stadt ist heute nach der Bestimmung des § 90 Abs. 3
NKomVG eine 2/3-Mehrheit im Rat nicht erforderlich. Die Norm erfordert diese breitere
Mehrheit, falls Vorschriften in der Hauptsatzung tiber Ortschaften, die u.a. aufgrund von
Gebiets&nderungsvertragen eingerichtet wurden, gesndert oder aufgehoben werden sollen.
Wie beschrieben, sind die Ortschaften im Braunschweiger Stadtgebiet vor fast 40 Jahren
durch gesetzliche Regelung aufgehoben worden. § 90 Abs. 3 NKomVG ist daher fir die
Stadt Braunschweig nicht einschlagig, eine Berufung hierauf ist heute nicht mehr méglich.
Das folgt auch daraus, dass im o.g. Gesetz von 1980 fUr die Abgrenzung der neu
einzufihrenden Stadtbezirke ebenfalls eine 2/3-Mehrheit im Rat verlangt wurde (§ 55 Abs. 3
NGO a.F.). Das Erfordernis der 2/3-Mehrheit fur die Anderung von Bezirks- und Ortsgrenzen
in der Hauptsatzung ist dann in den neunziger Jahren aus dem Gesetz gestrichen worden,
seitdem ist die (absolute) Mehrheit im Rat ausreichend. Es liegt auf der Hand, dass die
schlieBlich im Jahr 2010 in das NKomVG aufgenommene Sonderregelung des § 90 Abs. 3
NKomVG fir durch Gebietsénderungsvertrage eingerichtete Ortschaften keine Anwendung
findet auf Ortschaften, die ca. 3 Jahrzehnte zuvor durch gesetzliche Regelung aufgehoben
wurden,

Aufteilung des Stadtgebietes in acht Stadtbezirke — Darstellung der Variante 1

Siehe a_uch anliegende Grafik Nr. 1.

Die Variante mit kiinftig acht Stadtbezirken impliziert eine grenigenaue Zuordnung der
Stadtbezirke zu den aktuellen Gemeindewahlbereichen und zu den Landtagswahlkreisen.
Ein Vorteil dieser Variante besteht in der annéhernd ausgewogenen Einwohnerzahl und



daraus resultierend acht Stadtbezirksrate mit durchgehend 19 Mitgliedern. Mit der
Berlcksichtigung von Gemeindewahlbereichen bei diesem Zuschnitt gehen die
geographische Nahe sowie gemeinsam gewachsene Strukturen und Interessen
zusammenzulegender Stadibezirke einher.

Weitere Angaben kénnen der nachfolgenden Tabelle entnommen werden. Blau hinterlegt
sind neu konzipierte Stadtbezirke, griin dargestellt sind die beiden Stadtbezirke, die
unverandert bleiben wiirden.

Stadtbezirksrat - | Bezeichnung Einwohner/innen | Mitglieder | Stadtbezirk neu Zahl der
Nr. 31.12.2018 Lt Einwohner/innen Mitglieder It.
aktuell . (eigene stadt. | Haupt- 31.12.2019 Hauptsatzung
Fortschreibung) | satzung (elgene
stadtische
Fortschreibung
442 Wabe-Schunter- 20,268 z i
Beberbach
148 Hondelage 3.754 T 31.111 19
114 Volkmarode 7.088 1l
1208 Ostliches 26.620 19 26.620 19
Ringgebiet
131 Innenstadt 14,339 15
132 Viewegsgarten- 13.118 15 27.457 19
Bebelhof
21 Stockheim- 8.353 11
! Leiferde
212 Heidberg- 11.466 15 33.118 19
Melverode
213 Sudstadt- 13.299 15
Rautheim-
Mascherode
221 Weststadt 23.540 17 -
220 Timmerlah- 3.596 7
Geitelde-
Stiddien
223 Broitzem 5,704 9 el 12
224 Riningen 2.954 i
310 Westliches 35.420 19 35.420 19
Ringgebiet
321 Lehndorf- 21.831 17 19
i Watenblttel
322 Veltenhof- 5.840 9 33,951
Riihme
323 Wenden-Thune- 8.280 9
Harxbiittel
331 Nordstadt 22 598 17 28.080 19
332 Schunteraue 5.482 g
Summe 251.551 245 251.551 152

Aufteilung des Stadtgebietes in zwélf Stadtbezirke- Darstellung der Variante 2

Bereits im Jahr 2010 befand sich ein ge&nderter Zuschnitt der Stadtbezirksgrenzen in der
politischen Diskussion, vorgeschlagen wurde damals die Errichtung von 13 Stadtbezirken.
Die jetzt mehrfach, mittlerweile auch &ffentlich, kommunizierte zweite Variante bezieht sich
auf die Neuordnung des Stadtgebietes in zwolf Stadtbezirke, wobei das Modell aus dem Jahr
2010 weitgehend bernommen wiirde. Die im 2010-er-Modell unversnderten Grenzen der
Stadtbezirke Innenstadt und Viewegsgarten-Bebelhof wiirden jedoch aufgehoben, die beiden
Stadtbezirke wirden zu einem zusammengefasst. In der Summe ergébe sich die in der




Grafik Nr. 2 dargestellte Variante. Auch bei diesem Zuschnitt ist eine grenzgenaue
Zuordnung zu den aktuellen Gemeindewahlbereichen und zu den Landtagswahlkreisen
gewabhrleistet.

Diese etwas kleinteiligere Variante wiirde Stadtbezirke mit Einwohner*innenzahlen zwischen
ca. 11.000 und 28.000 sowie Bezirksréten mit 13 — 19 Mitgliedern entstehen lassen. Fir
Stadtbezirke wie z.B. Hondelage, Broitzem, Riiningen und Timmerlah-Geitelde-Stiddien, die
mit sieben bzw. neun Mitgliedern die derzeit geringste Zahl an Mandaten in ihrem Gremium
haben, entstiinde hier die Konstellation, dass die Eingliederung in einen vergleichsweise
-Ubersichtlichen und meist auch immer noch im wohlverstandenen Sinn dérflich gepragten
Bereich vollzogen wird. Den mittlerweile vorgetragenen Argumenten aus dem politischen
Raum bezlglich der fehlenden Biirgernahe und entfallender traditioneller
Kommunikationskanéle bei einer Zusammenlegung von Stadtbezirken kann damit
entgegengetreten werden. Hinzu kommt, dass mit fortschreitender Digitalisierung fir die
Kommunikation auch in kleineren Quartieren zunehmend neue Medien genutzt werden.

Weitere- Angaben kénnen auch hier der nachfolgenden Tabelle entnommen werden.
Blau hinterlegt sind wieder neu zugeschnittene Stadtbezirke, griin dargestellt sind
Stadtbezirke, die unverandert bleiben wiirden.

Stadtbezirksrat | Bezeichnung Einwohner*innen | Mitglieder | Stadtbezirk neu Zahl der
Nr. 31.12.2019 It. Haupt- 31.12.2019 Mitglieder It.
aktuell eigene stadt. satzung * | Einwohner*innen Hauptsatzung
Fortschreibung eigene stadt.
Fartschreibung
112 Wabe- 20.268 17 17
Schunter-
Beberbach
113 Hondelage 3.754 i 10.843 13
114 Volkmarode 7.089 11
120 Ostliches 26.620 19 ‘ 19
Ringgebiet
130 Innenstadt 14.339 15
132 Viewegsgarten- 13.118 15 27.457 19
Bebelhof
211 Stockheim- 8.353 11
Leiferde
212 Heidberg- 11.466 15 19.819 17
Melverode
213 Siidstadt- 13.299 15 15
Rautheim-
Mascherode
221 Weststadt 23.540 17 17
222 Timmerlah- 3.596 7
Geitelde-
Stiddien 12.254 15
223 Broitzem 5.704 9
224 Riiningen 2.954 o
310 Westliches

35,420 19 19
Ringgebiet .




Stadtbezirksrat | Bezeichnung Einwohner*innen | Mitglieder | Stadtbezirk neu Zahl der
Nr. 31.12.20189 Lt. 31.12.2019 Mitglieder It.
aktuell eigena stadt. Haupt- Einwohner*innen Hauptsatzung
Fortschreibung | satzung* eigene stadt.
Fortschreibung
321 ~ Lehndorf- 21.831 17 17
Watenbttel .
322 Veltenhof- 5.840 9
‘ Rihme '
323 Wenden- 6.280 LR 12.120 15
Thune- : ‘
Harxblttel
331 ' Nordstadt 22.598 17 28.080 19
332 Schunteraue 5.482 9
Summe 251.551 245 251.551 202

3. Einsparpotenziale

a. 8-er-Lésung:

Im Rahmen der Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung hat die KGSt die Reduzierung
auf acht Stadtbezirke/Stadtbezirksrate empfohlen und dabei auf Effizienzsteigerungen durch
eine Verringerung von Sitzungsterminen, Aufwandsentschadigungen und
Mehrarbeitsstunden durch zugeladene Dienstkrafte in den abendlichen Sitzungen
hingewiesen. Wesentliche Einsparpotenziale wiirden sich darliber hinaus im
Personalkostenbereich jedoch nur dann ergeben, wenn mit der Neuordnung der Stadtbezirke
eine Schlielung der extern verorteten vier Bezirksgeschéftsstellen verbunden wiare. In
diesen Serviceeinheiten werden vorrangig Leistungen im Pass- und Meldewesen erbracht.
Die Stellenleitungen fur die vier Geschéaftsstellenbereiche Nord, Sud, Ost und West sind hier
ebenfalls angesiedelt. Unter der Voraussetzung, dass eine Zentralisierung der Aufgaben des
Pass- und Meldewesens im origin&r zustédndigen Fachbereich Biirgerservice, Offentliche
Sicherheit und die Bildung einer auch értlich zusammengefiihrten Organisationseinheit fur
die Bezirksratsbetreuung vollzogen wird, kénnten einer summarischen aktualisierten
Schatzung zufolge folgende Kosteneinsparungen generiert werden:

265.000 € Personalkosten
90.000 € Sachkosten (Mieten fur Aulienstellen) *
97.000 € Aufwandsentschadigungen **
7.500 € entfallenden Mehrarbeitsstunden fir Verwaltungsprasenz in
Stadtbezirksratssitzungen (Schatzung KGSt)
459.500 € / Jahr

* Die Einsparungen bei den Mieten wiirden sich in Abhangigkeit der Kiindbarkeit der
einzelnen Vertrage ergeben. Drei der AuBenstellen stehen im Eigentum der NiWo, eine ist
von einer freien Immobiliengesellschaft angemietet.

** Die Einsparméglichkeiten bei den Aufwandsentschadigungen wurden auf Basis der
geltenden Entschadigungssatzung vom 8. November 2011 und unter Berlicksichtigung von
Fahrkostenpauschalen sowie der Aufwandsentschadlgungszahlungen far
Bezirksbirgermeister*innen ermittelt.




b. 12-er-Ldsung

160.000 € Personalkosten
90.000 € Sachkosten (Mieten fur AuBenstellen)
50.000 € Aufwandsentschadigungen
4.500 € entfallende Mehrarbeitsstunden fir Verwaltungsprdsenz in
Stadtbezirksratssitzungen (angelehnt an Berechnungsmodus KGST fir 8*
Stadtbezirksrate)

304.500 €/ Jahr

Bei den Mietkosten gelten die bei der 8-er-Lésung angebrachten Bemerkungen in
ungeéanderter Héhe ebenfalls.

Markurth

Anlage/n:

Grafik 1 8 Stadtbezirke
Grafik 2 12 Stadtbezirke



Kartographie:
Stadt Braunschwaeig,
Referat Stadtentwicklung und Statistik

Gemeindewahlbereich - Stadtbezirke El‘ait

Gemeindewahlbereich - Stadtbezirke neu/ all

Variante 1:

8 Gemeindewahlbereiche
= 8 Stadtbezirke

3 3 Gemelindewahlbereich

33 1 / 332 Neuer Stadtbezirk (8)

213 Bisheriger Stadtbezirk (19)

Gemelndewahlbereich - Stadtbezirke neu/alt

11 Nordost
112/113/114

112 Wabe-Schunter-Beberbach
113 Hondelage

114  Volkmarode
12 Ostlicher Ring
120

120 Ostliches Ringgebiet

13 Innenstadt / Sidlicher Ring

131/132
131 Innenstadt
132 Viewegsgarten-Bebelhof

21 Siidost
1 12/2

211 Stéckheim-Leiferde

212  Heidberg-Melverode

213  Sldstadt-Rautheim-Mascherode
22 Siidwest

221/222/ 223/ 224

221 Wesltstadt

222  Timmerlah-Geitelde-Stiddien

223  Broitzem

224  Roningen

31 Westlicher Ring

310
310  Westliches Ringgebiet

32 Nordwest
321/322/323
321 Lehndorf-Watenbtlel

322  Veltenhof-Rithme
323 Wenden-Thune-Harxbittel

33 Nérdlicher Ring

331/332
331 Nordstadt
332 Schunteraue



stadt XF)8 Braunschweig Variante 2:

8 Gemeindewahlbereiche
unterteilt in 12 Stadt_bezirke

1 1 Gemeindewahlbereich

1 13 / 1 14 Neuer Stadtbezirk (12)

Kartographie;
Stadt Braunschwaig,
Referat Stadtentwicklung und Statistik

213 Bisheriger Stadtbezirk (1)

Gemeindewahlbereich - Stadtbezirke neu /alt | Gemeindewahlbereich - Stadtbezirke neu/alt | Gemeindewahlbereich - Stadtbezirke neu / alt
11 Nordost | 21 Stidost 31 Westlicher Ring
112/113/ 114 211/212/213 310
112 Wabe-Schunter-Beberbach 211  Stéckheim-Leiferde . 310 Westliches Ringgebiet
113 Hondelage 212  Heidberg-Melverode
114 Valkmarode 213  Sldstadt-Rautheim-Mascherode 32 Nordwest
i i 321/322/323
12 Ostlicher Ring | 22 sudwest 321 Lehndorf-Watenbuttel
| &l ¥
= 221/222/223/3224 322 Veltenhof-Ruhme
120  Ostliches Ringgebiet 221  Wesistadt 323 Wenden-Thune-Harxbittel
222 Timmerlah-Geitelde-Stiddien
13 Innenstadt / Sidlicher Ring 223 Broitzem 33 Nordlicher Ring
131/132 224 Reningen . 331/332
131 Innenstadt 331 Nordstadt
132  Viewegsgarten-Bebelhof 332 Schunteraue
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