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Zur Anfrage der SPD Fraktion vom 03.08.2020 (20-13915) wird wie folgt Stellung genom-
men:

Die Verwaltung hat ein entsprechendes Konzept zur Ausweisung von Hundefreilaufflachen
erarbeitet und legt dieses hiermit im Rahmen der Sachstandsanfrage den Mitgliedern des
Griunflachenausschusses im Entwurf vor. Uber diese Mitteilung soll den Ausschussmitglie-
dern nun die Moglichkeit eroffnet werden, vor einer abschlielienden verwaltungsinternen
Bearbeitung und Abstimmung aus kommunalpolitischer Sicht inhaltliche Anderungs-
und/oder Erganzungswinsche in den Prozess der konzeptionellen Erarbeitung einbringen zu
kdénnen.

Vorbemerkungen

Eine grundsatzliche ganzjahrige Verpflichtung zum Fihren von Hunden an der Leine, der
sogenannte ,Leinenzwang®, gilt in der Stadt Braunschweig nicht. Lediglich in den Land-
schafts- und Naturschutzgebieten kraft entsprechender Verordnungen sowie in einigen Par-
kanlagen nach § 6 der Verordnung zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung sowie zum Schutz vor Larm in der Stadt Braunschweig (SOG-Verordnung) besteht
Leinenzwang. Daruber hinaus bestehen gesetzliche Einschrankungen gemafl dem Nieder-
sachsischen Gesetz uber den Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG) in Bezug auf
die sogenannte freie Landschaft.

Allgemeine Brut-, Setz- und Aufzuchtzeit gemaf® NWaldLG

Gemal § 33 Abs. 1 Nr. 1b NWaldLG ist jede Person in der freien Landschaft verpflichtet da-
flr zu sorgen, dass ihrer Aufsicht unterstehende Hunde in der Zeit vom 1. April bis zum

15. Juli (allgemeine Brut-, Setz- und Aufzuchtzeit) an der Leine gefuhrt werden. Die freie
Landschaft besteht gemal § 2 Abs. 1 Satz 1 NWaldLG aus den Flachen des Waldes und der
Ubrigen freien Landschaft, auch wenn die Flachen innerhalb der im Zusammenhang bebau-
ten Ortsteile liegen. Nicht zur freien Landschaft gehéren nach § 2 Abs. 2 Nr. 4 NWaldLG Par-
kanlagen, die im rdumlichen Zusammenhang zu baulichen Anlagen stehen, die zum dauern-
den Aufenthalt von Menschen bestimmt sind.

Definition von Parkanlagen und der Begriff der ,freien Landschaft"

Das Oberverwaltungsgericht Lineburg hat mit Beschluss vom 21. September 2018

(10 LA 51/18) den Begriff der Parkanlagen i. S. d. § 2 Abs. 2 Nr. 4 NWaldLG naher definiert.
Der Begriff ,Wohnbereich" bzw. ,im raumlichen Zusammenhang zu baulichen Anlagen” im
Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 4 NWaldLG schlie3t nur den unmittelbar und erkennbar zur einzel-



nen Wohnstatte gehérenden Umgriff ein. Hintergrund hierfir sind die schutzwirdigen Belan-
ge des Eigentimers und sein Grundrecht auf Unverletzlichkeit der Wohnung aus Art. 13 GG
sowie der Schutz seiner Privatsphare, die die Gewahrleistung der allgemein eingeraumten
Befugnis, Wald zum Zwecke der Erholung zu betreten, begrenzen. Mit § 2 Abs. 2 Nr. 4
NWaldLG sollen daher die dem Schutz des Eigentiimers dienenden Flachen nicht dem Be-
griff der freien Landschaft unterliegen und damit dem freien Betretungsrecht entzogen sein.

Konsequenzen aus diesem Beschluss fiir die stadtischen Parkanlagen und die Zuordnung
zur freien Landschaft

Die stadtischen Grun- und Parkanlagen stehen in der Regel in keinem raumlichen Zusam-
menhang zu baulichen Anlagen, die zum dauernden Aufenthalt von Menschen bestimmt sind
(,zum Wohnbereich gehdrende Parkanlagen"). Es besteht daher auch kein Bedurfnis, sie
zum Schutz der Belange eines Eigentiimers dem Betretungsrecht der freien Landschaft zu
entziehen. Vielmehr stehen sie jedem Nutzer zum Betreten offen. Diese Rechtsauffassung
steht im Einklang mit einer Entscheidung des Oberlandesgerichts Dusseldorf. Danach geho-
ren grof3e Parkanlagen, die einem ganzen Stadtbezirk zuzuordnen sind, nicht mehr zum
Wohnbereich. Eine andere Bewertung wirde darauf hinauslaufen, dass jede im Innenbereich
gelegene Parkanlage unabhéangig von ihrer Grofde und raumlichen Zuordnung dem besonde-
ren Schutz, den das BWaldG und Landesforstgesetz bieten, entzogen wiirde. MaRRgeblich ist
demnach nicht die Lage im Innenbereich, sondern die Zuordnung zum Wohnbereich.

Begriindung zum Gesetzentwurf durch den damaligen Ministerprasidenten Sigmar Gabriel
an den Niederséachsischen Landtag

In der Begriindung zum Gesetzentwurf des NWaldLG vom 24.04.2001 an den Niedersachsi-
schen Landtag wird zur allgemeinen Brut-, Setz- und Aufzuchtzeit insbesondere der Schutz
der wild lebenden Tiere aufgefuhrt. Wortlich heildt es, “ ...In der allgemeinen Brut-, Setz- und
Aufzuchtzeit hat der Tierschutz der wild lebenden Tiere in der freien Landschaft Vorrang vor
einer freien Bewegungsmaoglichkeit fir Hunde. Wer sich einen Hund anschaffen will, muss
sich vorher vergewissern, ob gentigend andere Auslaufmdglichkeiten in der Ortslage wah-
rend der allgemeinen Schutzzeit bestehen...".

Vorgaben des Niedersachsischen Ministeriums fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz

Das auf Landesebene zustandigen Ministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz appelliert ausdricklich an die Hundebesitzer, ,dem Leinenzwang im Zeitraum
vom 01.04. bis 15.07. nachzukommen und Hunde nur noch angeleint in der freien Land-
schaft zu fuhren. Streunende, wildernde oder auch nur stobernde Hunde kdnnen eine todli-
che Gefahr insbesondere flir Jungtiere werden, denn im Falle einer empfindlichen Stérung
stellen wildlebende Tiere vielfach die Versorgung ihres Nachwuchses ein.”

,Da viele freilebende Tiere auch Parks und Griinanlagen, in denen keine allgemeine Leinen-
pflicht besteht, zur Aufzucht ihres Nachwuchses nutzen, sollen Hundehalter ihre Hunde auch
in innerstadtischen Bereichen nicht freilaufen lassen und besonders aufmerksam sein.*

Das Ministerium betont zugleich aber ausdriicklich, dass zum Ausgleich Freiflachen fir Hun-
de von den Gemeinden ausgewiesen werden konnen, in denen je nach Regelung Hunde
freilaufen kénnen.

Ausweisung von Hundefreilaufflachen in der Stadt Braunschweig

Seit einigen Jahren wird der Wunsch nach sogenannten Hundefreilaufzonen verstarkt an die
Verwaltung herangetragen. Begriindet wird der Wunsch insbesondere von Hundehalterinnen
und Hundehaltern mit der Anleinpflicht innerhalb der allgemeinen Brut-, Setz- und Aufzucht-
zeit. Dartber hinaus liegen zahlreiche Beschwerden von Nicht-Hundehalterinnen und Hun-



dehaltern vor, die sich von freilaufenden Hunden gestoért oder bedroht flihlen oder auf Aus-
wirkungen auf wildlebende Tiere hinweisen.

Die Verwaltung hat entsprechend verschiedene Flachen im Stadtgebiet auf eine grundsatzli-
che Eignung Uberpruft. Hauptzielstellung dabei war es Flachen ausfindig zu machen, auf
denen ein ganzjahriges Fihren von Hunden ohne Leine moglich ist. Da es auf Grundlage
des aufgefiihrten Urteils des Oberverwaltungsgerichtes Liineburg keine stadtischen Griin-
und Parkanlagen gibt, die sich nicht in der sogenannten ,freien Landschaft® im Sinne des
NWaldLG befinden, mussten Flachen ausfindig gemacht werden, die aufgrund ihrer Lage,
ihrer Beschaffenheit und ihrer Nutzung nicht als Brut-, Setz- oder Aufzuchtstatte von wildle-
benden Tieren dienen und somit dem eigentlichen Sinn des § 33 NWaldLG, namlich dem
Schutz von wildlebenden Tieren, nicht entgegenstehen.

Weiterhin war zu bertcksichtigen, dass die moglichen Flachen im stadtischen Eigentum ste-
hen und keine alternativen Nutzungen der Ausweisung als Hundefreilaufflache entgegenste-
hen.

Darlber hinaus sollen die potenziellen Hundefreilaufflachen durch ihre Lage im Raum ein
moglichst groRes Einzugsgebiet abdecken und fir Hundehalter und Hundehalterinnen gut zu
erreichen sein.

Unter Berilcksichtigung dieser Kriterien schlagt die Verwaltung zunachst insgesamt funf Fla-
chen zur Ausweisung als Hundefreilaufflache vor.

Flache Madamenweg/An der Horst

Bei der Flache handelt es sich um einen aufgegebenen Teil einer Kleingartenanlage. Sie
wird bereits seit Jahren intensiv gepflegt und ist bereits von drei Seiten mit einem Zaun ver-
sehen. Lediglich zum Madamenweg ist ein Zutritt moglich. Aufgrund der vorhandenen Ein-
friedung und der intensiven Pflege mit Durchflihrung einer regelmafigen Gebrauchsrasen-
mahd ist nicht davon auszugehen, dass diese Flache als Brut-, Setz- oder Aufzuchtstatte
genutzt wurde oder genutzt wird. Naturschutzkonflikte im Sinne des § 33 NWaldLG sind da-
her nicht zu erwarten. Diese Flache kdnnte insbesondere von Hundehalterinnen und Hunde-
haltern aus dem Westlichen Ringgebiet und Lehndorf genutzt werden.

Es stehen Parkmdglichkeiten auf einem in unmittelbarer Nahe befindlichen stadtischen Park-
platz zur Verfigung. Auch mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln ist die Flache gut zu erreichen.
Mit rund 1 900 m? ist die Flache relativ klein. Es ware daher in den nachsten Jahren zu eva-
luieren, inwieweit die Flache als ausreichend angesehen werden kann. Um die Hunde ge-
fahrlos ohne Leine laufen zu lassen ware es aus Sicht der Verwaltung notwendig, die Flache
zum Madamenweg vollstandig einzuzaunen und mit einem Tor zu versehen. Aus Larm-
schutzgrinden sollen die Nutzungszeiten auf einen Zeitraum zwischen 8:00 Uhr und 20:00
Uhr festsetzt werden.

Flache ehemaliger Sportplatz limenaustralle

Die Flache wird bereits seit vielen Jahren nicht mehr als Sportplatz genutzt. Sie ist von allen
Seiten eingefriedet. Durch diese vorhandene feste Einzaunung ist auch bei dieser Flache
nicht davon auszugehen, dass sie von wildlebenden Tieren als But-, Setz- oder Aufzuchtstat-
te genutzt wird und nicht den Zielstellungen des § 33 NWaldLG widerspricht.

Die potenzielle Hundefreilaufflache befindet sich relativ zentral gelegen in der Weststadt und
hat somit ein grof3es Einzugsgebiet im stadtebaulich hochverdichteten Raum. Mit einer Gro-
Re von rund 3 300 m? bietet sie aus Sicht der Verwaltung ausreichend Flache, um den Hun-
den einerseits soziale Kontakte, aber auch ausreichend Distanz zu ermdglichen.

Die Flache ist gut mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zu erreichen und bietet ausreichend Park-
mdglichkeiten in unmittelbarer Nahe. Aufgrund der Nahe zur Wohnbebauung sind aus Larm-
schutzgrinden Nutzungszeiten zwischen 8:00 Uhr und 20:00 Uhr vorzugeben.



Nordliche Flache auf dem Messegelande

Das Gelande ist eingefriedet und wird seit vielen Jahren intensiv gepflegt. Der Gebrauchsra-
sen wird regelmaRig kurz gemaht. Darlber hinaus wird die in Rede stehende Flache regel-
malRig bei Flohmarkten als Parkplatz genutzt. Naturschutzkonflikte im Sinne des

§ 33 NWaldLG sind auch hier nicht zu erwarten.

Mit einer Flache von rund 8 500 m? kann sie Uberbezirklich von einer Vielzahl von Hundehal-
terinnen und Hundehaltern aus dem gesamten Stadtgebiet genutzt werden. Parkmoglichkei-
ten sind in ausreichender Anzahl auf dem Geléande vorhanden. Auch die Erreichbarkeit mit
offentlichen Verkehrsmittel ist gut. Um Konflikte mit den anderen Nutzungen auf dem Messe-
geldnde auszuschliel3en, ware die Flache separat einzufrieden. Daruber hinaus wurde sie
bei Flohmarkten nicht mehr als Parkflache zur Verfligung stehen.

Flache ehemaliger Sportplatz Bienrode

Die Flache wird sportfachlich nicht mehr bendtigt. Die Auflosung des Pachtverhaltnisses mit
dem derzeit nutzenden Verein VfL Bienrode kdnnte mit einer zweiwéchigen Kiindigungsfrist
erfolgen. Mit dem Verein ist abgestimmt, dass die ehemalige Sportanlage jederzeit fur alter-
native Nutzungen herangezogen werden kann. Auf der stadtischen Sportanlage in Waggum
stehen ausreichend Kapazitaten flr den Trainings- und Wettkampfbetrieb aller Mannschaften
des VfL Bienrode zur Verfugung.

Durch die Einfriedung, intensive Pflege des Sportrasens und die sportliche Nutzung kann
davon ausgegangen werden, dass die Regelungen des § 33 NWaldLG einer Ausweisung als
Hundefreilaufflache nicht entgegenstehen.

Die Gesamtflache betragt fast 20 000 m2. Hiervon kénnten ggf. Teilbereiche herausgeltst
werden und anderweitigen Nutzungen zugefiihrt werden. Der Teilbereich der Hundefreilauf-
flache ware entsprechend durch einen Zaun abzugrenzen. Die Hundefreilaufflache kénnte
von Hundehaltern und Hundehalterinnen aus dem gesamten stadtischen Raum genutzt wer-
den. Parkmdglichkeiten stehen zur Verfigung, auch ein Anschluss an die 6ffentlichen Ver-
kehrsmittel ist vorhanden. Auf der Flache befinden sich Sanitaranlagen die ggf. von den Hun-
dehaltern und Hundehalterinnen genutzt werden kénnten. Aufgrund der Nahe zur Wohnbe-
bauung waren aus Larmschutzgrinden Nutzungszeiten zwischen 8:00 Uhr und 20:00 Uhr
vorzugeben.

Flache Franzsches Feld/NuRRberg

Der Bereich der Wiese nordlich des Prinz-Albrecht-Parks sowie anliegende Teilbereiche der
waldartigen Bestande werden bereits seit vielen Jahren durch Braunschweiger Hundehalter
und Hundehalterinnen als Freilaufflache fir Hunde genutzt. Durch die intensive Nutzung der
Wiese durch die Hunde ist nicht damit zu rechnen, dass diese von wildlebenden Tieren zur
Brut- und Setzzeit oder Aufzucht von Jungtieren genutzt wird.

Anders verhalt es sich bei den waldartigen Bestéanden. In diesem Okosystem kann nicht aus-
geschlossen werden, dass Wildtiere ihre Jungen zur Welt bringen und besonders stéremp-
findlich sind. Da in diesen Biotoptypen ein besonders respektvolles und ricksichtsvolles Ver-
halten notwendig ist, wirde aus Sicht der Verwaltung die Ausweisung als Hundefreilaufzone
dem Zweck des § 33 NWaldLG entgegenstehen.

Die zur Ausweisung als Hundefreilaufflache vorgesehene Wiese hat eine Gesamtgréflie von
53 817 m? und steht allen Hundehaltern und Hundehalterinnen Braunschweigs und der Regi-
on zur Verfugung. Da diese Flache seit vielen Jahren bereits als sogenannte ,Hundewiese*
bekannt ist und sich ohne erkennbare Nutzungskonflikte mit anderen Parkbesuchern eta-
bliert hat, ist hier keine Einzadunung vorgesehen.

Errichten von Sitzgelegenheiten und Hundestationen




Sofern der Ausweisung als Hundefreilaufflache zugestimmt wird beabsichtigt die Verwaltung.
jede Hundefreilaufflache mit einer Hundestation, Sitzgelegenheiten und Abfallbehaltern aus-
zustatten.

Pflichten der Hundefiihrerinnen und Hundefiihrer

Die Ausweisung als Hundefreilaufflache sowie die Einfriedung dieser Zonen entlasst die
Hundefiihrerinnen und Hundefihrer nicht aus ihrer Verantwortung fir die Hunde. So sind
diese auch weiterhin fir die Beseitigung der ggf. anfallenden Hinterlassenschaften verant-
wortlich. Dafur notwendige Tuten sollte jeder Hundehalter selbst mitfihren. Es besteht keine
Verpflichtung der Stadt, die Hundestationen jederzeit mit Hundetuiten gefillt vorzuhalten.

Weiterhin ist insbesondere das Niedersachsische Gesetz Uber das Halten von Hunden
(NHundG) in der jeweils gultigen Fassung verbindlich. Hier wird z. B. in § 2 Allgemeine
Pflichten geregelt, dass ,Hunde so zu halten und zu fihren sind, dass von ihnen keine Ge-
fahren fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung ausgehen®. Diese maf3geblichen Regelun-
gen werden durch die Einrichtungen von Hundefreilaufflachen nicht aulRer Kraft gesetzt und
sind weiterhin zu beachten.

Finanzielle Auswirkungen

Die erforderlichen neuen Teileinzaunungen wirden mit einem Geflechtzaun mit Robinien-
pfahlen erfolgen. Der Zaun hatte eine Hohe von ca. 1,6 Meter. Zusétzlich soll der Einbau
eines Stahlweidetores erfolgen.

Fir die Hundefreilaufflache in Bienrode wirden Kosten von rund 7.000 € fur Lieferung und
Montage von 300 laufenden Meter eines solchen Zaunes inklusive eines Tores anfallen.

Die neue Teileinfriedung von rund 500 laufenden Metern inklusive eines Tores des Messege-
ldndes wirde Kosten von rund 11.000 € verursachen.

Die erganzende Einfriedung der Flache am Madamenweg von rund 40 Meter inklusive eines
Tores wirden Kosten in Hohe von rund 1.500 € nach sich ziehen.

Sollte sich die Errichtung der Hundefreilaufzonen an den jeweiligen Standorten etablieren
und dauerhaft erfolgen, ware zu einem spateren Zeitpunkt ggf. Gber die Errichtung eines
Stabgitterzaunes nachzudenken.

Fir das Beschaffen und Aufstellen der Banke und Abfallbehalter ist mit Kosten von rund
1.000 € je Bank und ca. 750 € je Abfallbehalter zu rechnen. Das Errichten einer Hundestati-
on verursacht Kosten von ca. 1.000 €.

Hinzu kommen die Unterhaltungskosten fur die dauerhafte Leerung der Abfallbehalter und
fur das Auffullen der Hundestationen mit Hundekotbeuteln.

Die notwendigen Haushaltsmittel stehen im Teilhaushalt des Fachbereiches Stadtgrin und
Sport in ausreichender Hohe zur Verfugung.

Herlitschke

Anlage/n:



Ubersichtsplan Hundefreilaufflachen
Flachen Madamenweg/An der Horst

Flache ehemaliger Sportplatz limenaustralle
Nordliche Flache auf dem Messegelande
Flache ehemaliger Sportplatz Bienrode
Flache Franzsches Feld/NuRberg
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