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Beschluss:

»Zur Vorbereitung der Haushaltslesung des Rates am 23. Marz 2021 wird der Finanz- und
Personalausschuss um folgende Beschlussempfehlung gebeten:

1. Der Verwaltungsentwurf der Haushaltssatzung 2021 nach dem derzeitigen Stand mit

a) dem Haushaltsplan 2021 einschlielich Stellenplan und Investitionsprogramm
2020 - 2024

b) den Haushaltsplanen 2021 einschlielllich Stellenlibersichten und
Investitionsprogrammen 2020 - 2024 far

- die Sonderrechnung Fachbereich 65 Hochbau und Gebaudemanagement
- die Sonderrechnung Stadtentwasserung und
- die Sonderrechnung Abfallwirtschaft

¢) dem Haushaltsplan 2021 des Sondervermoégens ,Pensionsfonds der Stadt
Braunschweig"

wird beschlossen, soweit sich nicht aus den nachfolgenden Beschlusspunkten eine
andere Empfehlung ergibt.

2. Die finanzunwirksamen Antrage der Fraktionen einschliel3lich der Antrage der
Stadtbezirksrate werden entsprechend den Empfehlungen der Fachausschiisse oder
nach MalRgabe der Einzelabstimmung beschlossen (Anlage 2).

3. Die finanzwirksamen Antrdge der Fraktionen einschlieBlich der Antrage der
Stadtbezirksrate werden entsprechend den Empfehlungen der Fachausschisse oder
nach MalRgabe der Einzelabstimmung beschlossen (Anlagen 4.1 und 5.1).

4. Die Ansatzveranderungen der Verwaltung werden entsprechend den
Verwaltungsempfehlungen oder nach Mafligabe der Einzelabstimmung beschlossen
(Anlagen 4.2.1, 4.2.2 und 5.2).

5. Die Ansatzveranderungen aus der Haushaltsoptimierung (Anlage 4.2.3) werden nach
MaRgabe der Einzelabstimmung beschlossen.



6. Die haushaltsneutralen Umsetzungen und die Haushaltsvermerke der Verwaltung
(Anlagen 4.3, 5.3 und 5.4) sowie die Anderungen an Wesentlichen Produkten und
MafRnahmen (Anlage 3) werden entsprechend den Verwaltungsempfehlungen oder nach
MaRgabe der Einzelabstimmung beschlossen.

7. Die Verwaltung wird ermachtigt, die sich aus den vorstehenden Beschlusspunkten
und der Aufteilung der Personalaufwendungen ergebenden Veranderungen im in der
Endausfertigung des Haushaltsplanes 2021 auf die Teilhaushalte einschlief3lich der
Produktdarstellung zu Ubertragen.”

Sachverhalt:

Mit einer Mitteilung auflerhalb von Sitzungen vom 28. Oktober 2020 (Drucks.-Nr.: 20-14569)
hat die Verwaltung den Entwurf des Haushaltsplans 2021 und des Investitionspro-
gramms - IP - 2020 - 2024 vorgelegt.

Die Anhorung der Stadtbezirksrate hat in der Zeit vom 16. bis 27. November 2020
stattgefunden. In den Sitzungen der Stadtbezirksrate haben diese auch Uber die geman § 93
NKomVG in Verbindung mit der Hauptsatzung der Stadt Braunschweig mégliche Bildung von
Bezirksratsbudgets beraten. Alle Stadtbezirksrate haben fir eine Budget-Bildung gestimmt.

Dem Rat sind mit mehreren Mitteilungen im Dezember 2020 und im Januar bzw. Februar
2021 die Antrage bzw. Anderungen von Antragen der Ratsfraktionen und der
Stadtbezirksrate vorgelegt worden.

Der Verwaltungsentwurf zum Haushalt 2021/Investitionsprogramm 2020 - 2024 ist auf diesen
Grundlagen in der Zeit vom 13. bis zum 29. Januar 2021 in den Fachausschiissen beraten
worden. Der Ausschuss fiir Soziales und Gesundheit, der Bauausschuss, der
Jugendhilfeausschuss, der Schulausschuss und der der Sportausschuss haben den
Haushaltsplanentwurf 2021 sowie das Investitionsprogramm 2020 - 2024 insgesamt
passieren lassen. Die Ubrigen Fachausschiisse haben der Beschlussempfehlung
zugestimmt.

In der Anlage 1 - Anfragen/Anregungen - sind die gestellten Anfragen bzw. deren
Beantwortung - soweit diese bereits vorliegen - enthalten.

In der Anlage 2 - Finanzunwirksame Antrage -, sind die Ergebnisse der
Fachausschussberatungen aufgefihrt.

Die Anlage 3 enthélt gegeniber dem Haushaltsentwurf notwendig gewordene Anpassungen
an Wesentlichen Produkten und MalRhahmen.

In den Anlagen 4.1 und 5.1 (Ergebnishaushalt bzw. Finanzhaushalt inkl. IP) sind die Antrage
der Fraktionen und Stadtbezirksrate aufgefuhrt. Die Anlagen 4.2.1,4.2.2, 4.2.3 und 5.2
enthalten die Ansatzveranderungen der Verwaltung im Ergebnis- und im Finanzhaushalt
einschliellich der sich aus der Haushaltsoptimierung ergebenden Veranderungen. Aus
diesen Listen sind auch die entsprechenden Abstimmungsergebnisse der Fachausschiisse
ersichtlich. Nach Abschluss der Haushaltsberatungen in den Fachausschissen haben sich
noch Ansatzveranderungen ergeben, die in den Anlagen mit ,neu” gekennzeichnet sind.

In den Anlagen 4.3 und 5.3 sowie 5.4 sind die sich nach der Erstellung des
Haushaltsplanentwurfs 2021 ergebenden neutralen Mittelumsetzungen bzw. neuen
Haushaltsvermerke im Ergebnis- und im Finanzhaushalt aufgelistet.

Soweit zu finanzwirksamen Antragen Stellungnahmen der Verwaltung verfasst wurden, sind
sie in der Anlage 6 gebtindelt enthalten.
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Abbau von Haushaltsresten

In den Haushaltsplanentwurf 2021 ist fir die Jahre 2021 - 2024 folgender
vorgesehene Aufbau (-) / Abbau (+) der Haushaltsreste aufgenommen worden:

in Mio. € 2021 2022 2023 2024
Ergebniswirksam -4,1 -5,9 -2,2 -2,7
Werterhéhend -5,8 -6,5 -6,1 -3,3

Diese Planung wurde im Rahmen einer erneuten Abfrage zur Haushaltslesung wie
folgt aktualisiert:

in Mio. € 2021 2022 2023 2024
Ergebniswirksam +10,5 -56 -1,9 -2,7
Werterhéhend +5,8 -55 -5,0 -25

In den vergangenen Jahren ist stets davon ausgegangen worden, dass die
Haushaltsreste im jeweiligen Planungszeitraum nur teilweise abgebaut werden
konnten. Fir den Planungszeitraum 2021 - 2024 wird lediglich flr das Haushaltsjahr
2021 ein Abbau der Haushaltsreste erwartet. In den Haushaltsjahren 2022 - 2024
wird ein Haushaltsresteaufbau erwartet. Die Entwicklung der Haushaltsreste wird
durch die Ubertragung von Haushaltsresten von 2020 nach 2021 beeinflusst.

In den nachfolgenden Ausfiihrungen ist bei den Darstellungen zum Ergebnis- und
zum Finanzhaushalt dieser geplante Abbau / Aufbau der Haushaltsreste
berlcksichtigt.

Zu der Entwicklung der Haushaltsreste des Fachbereiches 20 selbst hat sich folgende
Planung ergeben:

Zum Jahresabschluss 2019 (fur das Haushaltsjahr 2020) sind flr den Fachbereich 20
Haushaltsreste von rd. 7,7 Mio. € gebildet worden. Bis Ende 2024 ist geplant, die
Haushaltsreste des Fachbereichs 20 bis auf einen Stand von rd. 3,8 Mio. €
abzubauen. Der aktuelle Haushaltsresteaufbau bis Ende 2024 beinhaltet diese
Planung.

Fir das Jahr 2020 wurde zum Zeitpunkt des Haushaltsplanentwurfs 2021 von einem
Haushaltsresteabbau von rd. 2,3 Mio. € fur den Fachbereich 20 ausgegangen. Durch
die auRerplanmafliigen Mittelbereitstellungen fir die Mallnahmen im Zusammenhang
m der Corona-Pandemie und der Einrichtung von Impfzentren, die beim FB 20
verortet wurden, als auch der Ausweitung der Experimentierklausel wird jedoch ein
Haushaltsresteaufbau von rd. 22,1 Mio. € prognostiziert. Durch diese Entwicklung hat
sich der geplante Haushaltsresteabbau fir 2021 von 0,2 Mio. € auf 24,6 Mio. €
erhoht.

Ansatzveranderungen der Verwaltung gegeniiber dem Haushaltsentwurf
Ergebnishaushalt

Der Entwurf des Ergebnishaushaltes 2021 (Stand: Oktober 2020) weist fiur das
Planjahr 2021 einen Fehlbetrag inkl. Haushaltsresten in Hohe von rd. 76,4 Mio. € aus.
Unter Bericksichtigung der in den Anlagen 4.2.1, 4.2.2 und 5.2 dargestellten
Ansatzveranderungen der Verwaltung ergibt sich nunmehr ein Fehlbetrag von

117,6 Mio. €.



Die Ergebnisse fur die Jahre der mittelfristigen Ergebnisplanung sowie die
Auswirkungen auf die Uberschussriicklagen sowie einen gesonderten Passivposten
in der Bilanz ergeben sich aus der nachfolgenden Tabelle. Zu der Ausweisung von
Verlusten in einem gesonderter Passivposten der Bilanz sind die niedersachsischen
Kommunen nach dem aus Anlass der Corona-Pandemie geschaffenen § 182 Abs. 4
NKomVG in Jahren mit epidemischen Lagen und dem Folgejahr verpflichtet. In
diesen Jahren bleiben die Uberschussriicklagen unverandert. Bezogen auf das
Pandemiejahr 2020 war dies im Haushaltsentwurf 2021 (Stand: Oktober 2020) fur die
Jahre 2020 und 2021 vorgesehen.
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in Mio. € 2021 2022 2023 2024
Jahresergebnis -76,4 - 58,0 -49,3 -42.3
Stand der Uberschuss- 235,6 177,6 128,3 86,1
ricklage am Jahresende
Gesonderter Passivposten -167,9 -167,9 -167,9 -167,9
gem. § 182 Abs. 4 NKomVG

Ansatzveranderungen im Ergebnishaushalt

Die wesentlichen Ansatzveranderungen, die gegenitiber dem im Oktober 2020
vorgelegten Haushaltsplanentwurf zur Veranderung des Ergebnisses fur das Jahr 2021
fuhren, werden nachstehend naher erlautert:

2.1.1.1 Allgemeine Finanzwirtschaft

Bei der Gewerbesteuer waren im Haushaltsplanentwurf fir 2021 Ertrage von 155,0
Mio. € veranschlagt. Auf der Basis der Entwicklung der Gewerbesteuer im Jahr 2020
und der vorliegenden aktuellen Erkenntnisse ergeben sich bei dieser Einschatzung
keine Anderungen. Auch fiir die Folgejahre bis 2024 wird angenommen, dass sich
Ertrage entsprechend der Einplanung im Haushaltsplanentwurf ergeben.

Nach den regionalisierten Ergebnissen der Herbststeuerschatzung und aufgrund der
fur das Jahr 2021 anstehenden Neufestlegung der Verteilungsschlisselzahlen
ergeben sich beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer sowohl im Jahr 2021
als auch im weiteren Planungszeitraum bis 2024 geringere Ertréage als zuvor
angenommen. Fir 2021 werden Ertrage in Hohe von 135,8 Mio. € erwartet, so dass
sich Minderertrage von rd. 2,6 Mio. €. ergeben. Fir die Jahre 2022 bis 2024 werden
Minderertrage zwischen 3,0 Mio. € und 4,0 Mio. € prognostiziert.

Beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer ergeben sich nach den
Steuerschatzdaten und aufgrund der Neufestlegung der Verteilungsschliisselzahlen
ebenfalls Minderertrage im Jahr 2021 und im gesamten Planungszeitraum bis 2024.
Fur 2021 werden Minderertrage in Héhe von rd. 1,4 Mio. € erwartet, die
Veranschlagung betragt 35,2 Mio. € Fir die Folgejahre ab 2022 ergeben sich
Minderertrage zwischen 1,1 Mio. € und 1,4 Mio. €.



Nach den vom Landesamt fur Statistik Niedersachsen erstellten vorlaufigen
Berechnungsgrundlagen fur den kommunalen Finanzausgleich 2021 erhalt die Stadt
Braunschweig im Jahr 2021 Schliisselzuweisungen in Hohe von rd. 139,4 Mio. €. Im
Haushaltsplanentwurf 2021 sind Ertrage in Héhe von 137,0 Mio. € veranschlagt, so
dass sich Mehrertrage von rd. 2,4 Mio. € ergeben. Grund fur die Mehrertrage ist eine
voraussichtlich sehr hohe Steuerverbundabrechnung fir das Jahr 2020, die sich beim
Finanzausgleich 2021 auswirkt. Aufgrund der voraussichtlich ab dem Jahr 2021
geringer eintretenden Erholung der Steuereinnahmen als nach den vorherigen
Steuerschatzungen vermutet, wird auch die Verteilungsmasse fur den Finanzausgleich
in den Folgejahren entsprechend langsamer steigen. Dadurch wird sich die
Verbesserung bei den Schlisselzuweisungen im Jahr 2021 aus heutiger Sicht nicht in
die Folgejahre forttragen, so dass sich keine Veranderungen bei den
Veranschlagungen fir die Jahre 2022 bis 2024 ergeben.

2.1.1.2 Personalaufwand

Im Haushaltsplanentwurf 2021 ist unter Berticksichtigung der vorgesehenen
Ruckstellungszufihrungen ein Personalaufwand in Héhe von rd. 251,4 Mio. €
enthalten. Eine Personalkostenkalkulation auf Basis der aktuellen Personal-Ist-Kosten
hat ergeben, dass dieser Personalaufwand trotz der notwendigen Schaffung von
weiteren zusatzlichen Planstellen unverandert bleiben kann. Grund hierflr war neben
mindernden Einflissen wie z. B. einer erhdhten Fluktuation im Beamtenbereich sowie
einer nicht vollumfanglichen Umsetzung von personalwirtschaftlichen Malnahmen im
Tarifsektor der am 25. Oktober 2020 erzielte Tarifabschluss fur die Beschéaftigten.
Vereinbart wurde eine 1,4-prozentige Erhéhung der Tabellenentgelte ab 01. April 2021,
kalkuliert waren hingegen ganzjahrig 2 %. Fur die Jahre 2022 bis 2024 ergeben sich
ebenfalls keine Veranderungen. Der Personalaufwand inklusive der notwendigen
Ruckstellungszufihrungen in den Jahren 2022 bis 2024 betragt somit rd. 247,9 Mio. €,
253,1 Mio. € bzw. 257,0 Mio. €. Zu Stellenveranderungen wird auf die
Stellenplanvorlage des FB 10 - Haushalt 2021 Stellenplan (Drucks.-Nr. 21-15294) -
verwiesen.

2.1.1.3 Sozialhilfe

Bislang war der Fachbereich 51 - Kinder, Jugend und Familie lediglich fur die
Betreuung von Kindern und Jugendlichen mit seelischen Behinderungen zustandig.
Im Zusammenhang mit der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes wird die
Zustandigkeit fur die Gewahrung von Leistungen der Eingliederungshilfe fur Kinder
und Jugendliche mit anderen als seelischen Behinderungen vom bisher zustandigen
Fachbereich 50 - Soziales und Gesundheit - zum 01. April 2021 auf den Fachbereich
51 - Kinder Jugend und Familie - Ubertragen.

Hinsichtlich der daraus resultierenden Ansatzveranderungen wird auf die Anlagen
4.2.1 und 5.2.1 hingewiesen.



2.1.1.4 Verlustausgleiche fir die stadtischen Gesellschaften und Beteiligungen

Im Teilhaushalt FB 20 ergeben sich Veranderungen im Ergebnis- und
Finanzplanungszeitraum aufgrund von Veranderungen bei den Verlustausgleichen fur
die stadtischen Gesellschaften und Beteiligungen nach den aktuellen
Wirtschaftsplanungen der Gesellschaften fir die Jahre 2021 - 2024. Den grofiten
Anteil hat die nunmehr vorgeschlagene Ubernahme des unabhangig von der Corona-
Pandemie entstehenden Anteils am Verlust der Stadt. Klinikum Braunschweig
gGmbH aus dem Wirtschaftsjahr 2020. Zur Starkung der Liquiditat des Klinikums soll
mit Blick auf die finanziellen Rahmenbedingungen zur Umsetzung des Zwei-
Standorte-Konzepts sowie auf bestehende gravierende Planungsunsicherheiten
(Verlauf der Pandemie) neben dem corona-bedingten Verlust (35,9 Mio. €) auch die
restliche Verlustiibernahme in H6he von rund 11,9 Mio. € geleistet werden. Der
Betrag beruht auf den Prognosedaten des Klinikums zum vorlaufigen
Jahresabschluss 2020.

2.1.1.5 Sonstige Anderungen/Fachbereiche

Hinsichtlich weiterer Ansatzveranderungen wird auf die Anlagen 4.2.1 und 5.2.1 und
5.2.2 hingewiesen.

2.1.1.6 Erstattungen an die Sonderrechnung Fachbereich Hochbau und Gebdudemanagement
- FB 65 -

In der Anlage 4.2.2 sind zudem Abweichungen aufgelistet, die sich aus
Veranderungen bei den Erstattungen der liegenschaftsnutzenden Org.-einheiten an
die Sonderrechnung FB 65 als Vermieter ergeben. Die Erstattungen sind gegliedert in
die Sachkonten Miete, Verwalterpauschale, Betriebskosten warm und Betriebskosten
kalt. Mit der Einfihrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens waren diese
Ansatze zunachst Uber alle Teilhaushalte gegenseitig deckungsfahig, nicht aber
Bestandteile der Budgets der Teilhaushalte. Zum Haushaltsplan 2020 wurden die
Mieten und die Verwalterpauschalen in die Teilhaushalts-Budgets einbezogen. Zum
Haushaltsjahr 2021 ist dies auch fur die Erstattungen fiir die warmen und kalten
Betriebskosten beabsichtigt.

Mit dem Ziel, Gbereinstimmende Planungen im Kernhaushalt und in der
Sonderrechnung zu erreichen, sind Abstimmungen zwischen dem FB 65 und den
mietenden Org.-einheiten erfolgt. Als Ergebnis des Abstimmungsprozesses ergibt
sich ein Mehrbedarf von rd. 4,8 Mio. €. Dabei wurden Anpassungen an in den letzten
Jahren eingetretene Veranderungen vorgenommen, die in den Ansatzen des
Haushaltsentwurfs 2021 nicht bertcksichtigt waren. Au3erdem wurden z. B. die
Kosten von Sportanlagen, deren Bewirtschaftung von den nutzenden Vereinen auf
die Stadt Ubertragen wurden, zusatzlich berlcksichtigt. Anhand der kiinftigen
Ergebnisse in der Bewirtschaftung wird eine Uberpriifung der Ansatze erfolgen. Ggf.
werden in den nachsten Haushaltsjahren weitere Anpassungen erfolgen. Zudem
wurden im Haushaltsjahr 2021 fur Schulen und Kitas Mehraufwendungen fur corona-
bedingtes Liiften eingeplant.

Parallel zu den Ansatzveranderungen im Kernhaushalt wurden auch die Ertrage im
Haushaltsplan der Sonderrechnung angepasst (s. Ziffer 6).



2.1.2
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2.2

Ansatzveranderungen im Investitionsmanagement

Das Investitionsmanagement beinhaltet auch Aufwandsmalinahmen

(z. B. Festwertbeschaffungen, Vorplanungen, Instandhaltungsmal3nahmen), die sich
nicht nur auf den Finanzhaushalt, sondern auch auf den Ergebnishaushalt auswirken.
Fir das Haushaltsjahr 2021 ergibt sich aufgrund der Ansatzveranderungen der
Verwaltung eine zusatzliche Ergebnisbelastung in H6he von rd. 6,5 Mio. €. Hiervon
entfallen allein rd. 2,7 Mio. € auf die Rechtsanderung zu den geringwertigen
Vermdgensgegenstanden (Beschaffungen von Vermdgensgegenstanden bis 1.000 €
netto), die ab 2021 als Aufwand zu behandeln sind. In gleicher Héhe ftritt im
investiven Bereich eine finanzielle Entlastung ein (siehe hierzu auch Ziffer 2.2.1).

Die Veranderungen im Einzelnen ergeben sich aus den Anlagen 5.2.1. und 5.2.2.

Zusammenfassung

Die fur das Jahr 2021 insgesamt vorgesehenen Ansatzveranderungen wirken sich
wie folgt aus (ohne Haushaltsoptimierung):

Veranderungen durch: Ertrage Aufwendungen Saldo

die Ansatzveranderungen im

Ergebnishaushalt +401.064 €| + 20.504.246 €| + 20.103.182 €

die ergebniswirksamen
Ansatzveranderungen im + 1.572.300 € + 8.052.100 € + 6.479.800 €
Investitionsmanagement

Saldo Ergebnishaushalt +1.973.364 €| + 28.556.346 €| + 26.582.982 €

Finanzhaushalt

Im Entwurf des Finanzhaushaltes 2021 (Stand: Oktober 2020) waren Auszahlungen
fur Investitionen in H6he von 223,1 Mio. € vorgesehen. Die Einzahlungen aus der
Investitionstatigkeit beliefen sich auf rd. 26,5 Mio. €, so dass sich ein
Finanzierungsbedarf aus der Investitionstatigkeit in Hohe von rd. 196,6 Mio. €
ergeben hat.

Unter Bericksichtigung des negativen Saldos aus der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit in Hohe von rd. 27,7 Mio. € und des Saldos aus der Finanzierungstatigkeit
in Hohe von rd. 176,8 Mio. € ergab sich somit eine Finanzmittelveranderung von

- 47,6 Mio. €. Einschliel3lich des geplanten Resteaufbaus um 9,9 Mio. € betrug der
Fehlbedarf im Gesamtfinanzhaushalt rd. 37,7 Mio. €.

Aufgrund der in dieser Vorlage beschriebenen Ansatzveranderungen ergibt sich
nunmehr eine Finanzmittelveranderung von - 71,5 Mio. €. Dabei wurde
bertcksichtigt, dass fiir die Investitionstatigkeit Reduzierungen vorgesehen sind, die
unter Ziffer 2.2.1 erlautert werden.
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Investitionstatigkeit

Die Ansatzveranderungen fir Investitionstatigkeit wirken sich im Jahr 2021 im
Einzelnen wie folgt aus:

Einzahlungen | Auszahlungen Saldo
-€- -€- -€-
Ansatzveranderungen - 1.084.100 - 5.499.800 -4.415.700

Insgesamt ergeben sich durch die Ansatzveranderungen Entlastungen des
Finanzhaushalts in Hohe von rd. 4,4 Mio. €.

Diese Haushaltsentlastungen resultieren im Wesentlichen aus der Rechtsanderungen
zu den geringwertigen Vermogensgegenstanden - GVG) - (rd. - 2,7 Mio. €), deren
Anschaffung spatestens ab 2021 als Aufwand zu behandeln ist (siehe auch Ziff.
2.1.2).

Die Ansatzveranderung Nr. 59 der Verwaltung beinhaltet, dass die bisher
eingeplanten Haushaltsmittel fir den Umbau der Verkehrsfiihrung ,,Meinhardshof*
entfallen kénnen. Von Seiten der CDU-Fraktion ist hierzu ebenfalls ein Antrag
eingebracht und im Bauausschuss angenommen worden. In der Folge hat der
Bauausschuss die Ansatzveranderung der Verwaltung als erledigt erklart. Die sich
daraus ergebende finanzielle Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2021 ist bei den
Antragen der Fraktionen und Stadtbezirksraten berlcksichtigt worden.

Gemal PIUA-Beschluss zu Drucks. Nr. 21-15040 zum Wetterschutz Altstadtmarkt
wurde die Verwaltung beauftragt, die unter Punkt 5.2 der Mitteilung 20-14727
beschriebene Option "B 1 Standardlésung auf beiden Seiten der Haltestelle"
(verbunden mit dem barrierefreien Umbau der Haltestelle) umzusetzen und
insbesondere die unter Punkt 5.4 der Mitteilung beschriebene Option C (unter
Verwendung von Cortenstahl) nicht weiter zu verfolgen. Damit ist auch die
Ansatzveranderung der Verwaltung (Nr. 60), die die Aufstockung der Haushaltsmittel
um 280.000 € fur die Umsetzung der Option C (unter Verwendung von Cortenstahl)
zum Inhalt hat, nicht mehr erforderlich. Die von der Tiefbauverwaltung
zurtickgezogene Ansatzveranderung flihrt zur finanziellen Entlastung des
Haushaltsjahres 2021, die hier eingerechnet wurde.

Die Ansatzveranderungen in Zusammenhang mit der Griindung der Abteilung
.Eingliederungshilfe“ im Fachbereich 51 wurden im Nachgang zu den erfolgten
Ausschussberatungen zum FPA aktualisiert und an die in 2021 einzurichtenden
Arbeitsplatze angepasst.

Im Ubrigen wird auf die in den Anlagen 5.2.1 und 5.2.2 aufgefiihrten Sachverhalte
hingewiesen.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen verringert sich durch die
Ansatzveranderungen gegeniber dem Verwaltungsentwurf von bisher 147.321.100 €
auf 144.228.100 €.



2.3

2.4

Investitionsprogramm - IP - 2022 - 2024

Das IP wird sich gegenlber dem Haushaltsplanentwurf aufgrund der
Ansatzveranderungen in den Planungsjahren 2022 - 2024 um folgende Betrage
verandern (Belastung (+) / Entlastung (-)). Zu den Veranderungen 2021 wird auf.
Ziffer 2.1.2 und 2.2.1 verwiesen:

Planungsjahr
2022 2023 2024
-€- -€- -€-
Ansatzveranderungen - 2.594.900 +2.018.100 +1.782.800
davon ergebniswirksam + 3.647.800 +3.617.700 +4.899.600
davon werterh6hend -6.242.700 - 1.599.600 - 3.116.800

Die Ansatzveranderungen und die haushaltsneutralen Umsetzungen des
Investitionsmanagements sowie die Anderungen der Haushaltsvermerke sind in den
Anlagen 5.2.1 bis 5.2.2, 5.3 und 5.4 zusammengestellt.

Ansatzveranderungen aus dem Haushaltsoptimierungs- (HHO-) -prozess

Der Bearbeitungsstand der Dezernatslisten zur Haushaltsoptimierung (HHO) mit den

jeweiligen Ampelkennzeichnungen der Verwaltung zum Zeitpunkt der Vorstellung des
Haushaltsentwurfs wurde in der Mitteilung 20-14553 dem Rat der Stadt zur Kenntnis

gegeben. Diesen Listen war auch zu entnehmen, welche HHO-Vorschlage bereits im
Haushaltsplanentwurf 2021 berlcksichtigt worden sind.

Grundlage der im Zeitraum vom 11. bis 29. Januar 2021 erfolgten Beratungen in den
Fachausschussen bildeten die bereits bekannten Dezernatslisten mit den jeweiligen
HHO-Vorschlagen, die entsprechend der Zustandigkeiten der Fachausschusse
aufgeteilt wurden.

Die Ergebnisse der Fachausschussberatungen wurden in die Dezernatslisten
eingepflegt. Zudem wurden die Dezernatslisten um die Spalte ,Umsetzung® erganzt.
Hierin sind - entsprechend der Abstimmungen in den Fachausschiissen - die folgenden
vier Kategorien gebildet worden:

1. Umsetzung
2. Keine Umsetzung

3. Umsetzung erfolgt (Bei Vorschlagen, die bereits monetar im
Haushaltsentwurf 2021 berucksichtigt worden sind und positiv vom
Fachausschuss beschlossen wurden)

4. Weiterverfolgung/Prifung (Prufauftrage, bei denen ggf. eine finanzielle
Auswirkung in kinftigen Haushaltsjahren zum Tragen kommt, wenn die
Vorschlage positiv vom Fachausschuss beschlossen wurden)

Hierdurch ist ersichtlich, ob und wenn ja in welcher Form der jeweilige HHO-Vorschlag
im weiteren Verfahren berilcksichtigt wird. Das aus den Dezernatslisten ersichtliche
Haushaltsoptimierungspotenzial der zu berlcksichtigenden Vorschlage wird auf der
Grundlage der Einschatzungen der KGSt bzw. - soweit eine solche nicht vorlag - der
Organisationseinheiten ermittelt.



2.5

2.51

2.5.2

Die Ampelkennzeichnung wurde nur in den Fallen verandert, in denen die Verwaltung
zur Ausschussberatung einen abweichenden Vorschlag gemacht hat. Somit kann aus
der aktuellen Ampelkennzeichnung abgelesen werden, welche Kennzeichnung der
einzelnen Vorschlage durch die Verwaltung Grundlage flr die Ausschussberatungen
gewesen ist.

Im weiteren Verfahren bilden dann die um die Ergebnisse der Beratung im FPA am 4.
Marz 2021 erganzten Listen zur HHO wiederum die Grundlage fur die Beratung im
Verwaltungsausschuss bzw. die Haushaltslesung im Rat am 23. Marz 2021.

Die Dezernatslisten zur Haushaltsoptimierung sind als Anlage 4.2.3 beigefiigt. Eine
zahlenmaflige Zusammenfassung wird in einer Erganzung zur Vorlage zur Verfugung
gestellt.

Gesamtergebnisse der Ansatzveranderungen

Ergebnishaushalt

Insgesamt flihren die Ansatzveranderungen zu folgenden Jahresergebnissen inkl.
des geplanten Resteaufbaus (in Mio. €):

in Mio. € 2021 2022 2023 2024
Verwaltungsentwurf (Stand 10/2020) -76,4 - 58,0 -49,3 -42,3
Entwurf mit Ansatzverdnderungen -117,6 -751 -65,9 -59,2

Finanzhaushalt

Die Ergebnisse des Finanzhaushalts zeigen unter Beriicksichtigung der
Ansatzveranderungen inkl. des geplanten Resteaufbaus folgendes Bild:

in Mio. € 2021 2022 2023 2024
Finanzmittelveranderung - 86,0 - 38,6 - 30,7 -29,0

Zahlungsmittelbestand am Ende
des Haushaltsjahres (rund)

+17,2 -21.4 - 52,1 - 81,1

Ergebnisse der Ausschussberatungen einschlieBlich Antragen der Fraktionen
und Stadtbezirksrate

Hinweis:

Bei den nachfolgenden Berechnungen sind die Ansatzverédnderungen aus Ziffer 2
beriicksichtigt worden. Die Antrdge der Fraktionen und Stadtbezirksréte, zu denen
positive Beschlussvorschlége bzw. zu denen bisher noch keine bzw. gegensétzliche
Empfehlungen der Fachausschiisse vorliegen (mit Ausnahme des unter 3.1
genannten Antrages zur Anhebung des Gewerbesteuerhebesatzes), sind
entsprechend der (blichen Verfahrensweise als Haushaltsbe- bzw. -entlastungen
gewertet worden. Zu berticksichtigen ist weiter, dass die Fraktions- und
Stadtbezirksratsantrége, die die gleichen Sachverhalte abbilden, mit der jeweils
weitestgehenden Belastung eingerechnet wurden. Antrége, die die gleichen
Sachverhalte wie Ansatzverénderungen der Verwaltung abbilden, sind nur einmal
einberechnet worden. Nicht zu allen Antrdgen sind die finanziellen Auswirkungen
bekannt.



3.1

Die Stellungnahmen zu finanzwirksamen Antragen der Fraktionen und
Stadtbezirksrate sind in der Anlage 6 beigefugt.

Ergebnishaushalt
Die bisherige Beschlusslage zu den Antragen der Fraktionen und den Vorschlagen

der Stadtbezirksrate fihrt nach dem gegenwartigen Beratungsstand saldiert zu
folgenden Veranderungen gegenuber dem Entwurf des Ergebnishaushaltes 2021:

Verénderungen durch: Ertrage Aufwendungen Saldo
Antrage der Fraktionen und

Stadtbezirksrate zum 0€ + 709.400 € + 709.400 €
Ergebnishaushalt

ergebniswirksame Antrage der

Fraktionen zum Investitions- 0€ + 1.377.000 € + 1.377.000 €
management

ergebniswirksame Antrage der

Stadtbezirksrate zum Investitions- 0€ + 100.000 € + 100.000 €
management

Saldo Ergebnishaushalt +0€ + 2.186.400 € + 2.186.400 €

Die Anderungsantrage der Fraktionen und der Stadtbezirksrate sind in den Anlagen
4.1 und 5.1 zusammengestellt.

In den finanziellen Auswirkungen fir das Haushaltsjahr 2021 sind u. a. auch die
Antrage der Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN: zum Ausbau der
Schulkindbetreuung (FWE 213, FWI 214 a —d, SP 218) eingeflossen. Aus den
Fachausschussen liegt zu diesen Antragen keine eindeutige Beschlussfassung vor.

Die Antrage selbst setzen sich aus 6 Beschlusspunkten zusammen, die sowohl
Auswirkungen im Ergebnishaushalt als auch auf den Finanzhaushalt haben. Im
Bereich der baulichen MaBnahmen und der Beschaffung von
Ausstattungsgegenstanden konnten die Kosten nur fiir den Beschlusspunkt 3
(Schaffung von jahrlich 100 Platzen) ermittelt werden. Die finanziellen
Belastungen, die sich aus dem gesamten Antrag ergeben, sind wegen fehlender
konzeptioneller Lésungen zur Erreichung der dargestellten 80 %-Quote so nicht
kalkulierbar. Hierzu und zur Prifung der Umsetzbarkeit des Antrages bedarf es
entsprechender Detailplanungen.

Im Jugendhilfeausschuss ist der Antrag unter Berlicksichtigung der Anderung des
Beschlusspunktes 1, in dem auf die Darstellung der Umsetzungsfrist verzichtet
wurde, angenommen worden. Der Rat hat aber am 16. Februar 2021 einen parallel
zum Haushaltsverfahren eingebrachten Antrag der Fraktion ebenfalls mit dieser
Anderung beschlossen.

Nach Vorliegen weiterer Erkenntnisse zu den finanziellen Auswirkungen wird die
Verwaltung diese als Ergénzung zur Vorlage einbringen.

In der vorstehenden Tabelle nicht berlcksichtigt sind die Auswirkungen des Antrages
der Fraktion DIE LINKE. (FWE 145) auf Anhebung des Gewerbesteuerhebesatzes
auf 470 %. Ausschussempfehlungen zu diesem Antrag wurden bisher noch nicht
abgegeben, sodass hieruber erstim FPA am 04. Marz 2021 eine Abstimmung
herbeigefuhrt wird. Ein entsprechender HHO-Vorschlag ist in der FPA-Sitzung am 29.
Januar 2021 abgelehnt worden.
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Unter Bericksichtigung der oben unter Ziffer 3 beschriebenen Maftgaben und soweit
zu den danach zu berlcksichtigenden Fraktionsantragen die finanziellen
Auswirkungen bekannt sind, wiirden sich folgende Jahresergebnisse bzw.
Auswirkungen auf die Uberschussriicklagen und den gesonderten Passivposten gem.
§ 182 Abs. 4 NKomVG ergeben:

in Mio. € 2021 2022 2023 2024
Jahresergebnis -119,7 -771 - 68,2 -61,8
Stand der Uberschuss- 235,6 235,6 167,4 105,7
ricklage am Jahresende
Gesonderter Passivposten
gem. § 182 Abs. 4 -211,3 -288,4 -288,4 -288,4
NKomVG

Bei der Darstellung der Uberschussriicklagen und des gesonderten Passivpostens
wurde davon ausgegangen, dass die auf der Basis des § 5 des Infektionsschutz-
gesetzes durch den Deutschen Bundestag am 25. Marz 2020 festgestellte
epidemische Lage von nationaler Tragweite bis heute fortbesteht und deshalb

- abweichend vom Haushaltsentwurf - gem. § 182 Abs. 4 NKomVG auch der Verlust
des Jahres 2022 in dem gesonderten Passivposten der Bilanz auszuweisen ist.

Finanzhaushalt
Die bisherige Beschlusslage zu von den Fraktionen gestellten Antragen und zu den

Vorschlagen der Stadtbezirksrate fur die Investitionen fuhrt in 2021 saldiert zu
folgenden Veranderungen:

Einzahlungen | Auszahlungen Saldo
Veranderungen durch -€- -€- -€-
a) die Antrage der Fraktionen 0 - 622.000 - 622.000
b) die Antrage der Stadtbezirksrate 0 +60.000 +60.000
Ergebnis Investitionen 0 - 562.000 - 562.000

Die Investitionsauszahlungen wirden sich somit um rd. 0,6 Mio. € reduzieren.

Durch die einberechneten Fraktions- und Stadtbezirksratsantrage wirden sich die
Verpflichtungsermachtigungen um 359.000 € reduzieren.

Hinweis: Durch die Antrage der Fraktionen und Stadtbezirksrate zu den

Investitionsauszahlungen werden sich im Ergebnishaushalt bei den

Haushaltsansatzen ,Auflésungsertrage aus Sonderposten®, ,aktivierte

Eigenleistungen® und ,Abschreibungen” weitere Veranderungen ergeben. Die Hohe
dieser Veranderungen kann erst nach den Beschlussempfehlungen durch den FPA
Uber die vorliegenden Antrage bestimmt werden.




3.3

Investitionsprogramm - IP - 2022 - 2024

Das IP wirde sich gegenuber dem Verwaltungsentwurf unter Berlicksichtigung der
Antrage der Fraktionen und Stadtbezirksrate in den Jahren 2022 - 2024 um folgende
Betrage verandern (zu den Veranderungen 2021 s. Ziffer 3.2), also insgesamt
erhdhen:

Planungsjahr
2022 2023 2024
-€- -€- -€-
Verdnderungen im
Investitionsprogramm durch die +169.000 - 438.000 +114.000
Antrage der Fraktionen und ) ) )
Stadtbezirksrate
davon ergebniswirksam + 505.000 + 505.000 + 505.000
davon werterhé6hend - 336.000 - 943.000 - 391.000

Wie bereits unter Ziffer 3.1 ausgefuhrt sind finanzielle Auswirkungen der Antréage der
Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN zur Schulkindbetreuung soweit kalkuliert
bertcksichtigt worden. Dies gilt auch fir die Haushaltsjahre 2022 - 2024 des IP. Nach
Vorliegen weiterer Erkenntnisse zu den finanziellen Auswirkungen wird die
Verwaltung dies als Erganzung zur Vorlage einbringen.

Kreditaufnahmen und Verbindlichkeiten

Auch fir die Haushaltsplanung 2021 ist eine Aufnahme von Krediten flr Investitionen
und InvestitionsférderungsmalRnahmen vorgesehen.

Im Haushaltsplan 2021 sind fur Investitions- und InvestitionsférderungsmafRnahmen
der Kernverwaltung Kreditaufnahmen in Hohe von 90,0 Mio. € eingeplant. Dartber
hinaus sind unter Inanspruchnahme der Experimentierklausel gemaf § 181 Abs. 1
NKomVG zusatzliche Kreditaufnahmen fur InvestitionsmalRnahmen stadtischer
Gesellschaften in Hohe von rund 97,2 Mio. € vorgesehen. Diese verteilen sich wie

folgt:
- Stadtisches Klinikum Braunschweig gGmbH: 72,1 Mio. €
- Braunschweiger Verkehrs-GmbH: 13,7 Mio. €

- Stadt Braunschweig Sport und Freizeit GmbH: 11,4 Mio. €

Ferner wurde die im Haushaltsplan 2020 veranschlagte Kreditermachtigung fur
Investitions- und InvestitionsforderungsmafRnahmen der Kernverwaltung in Héhe von
rund 67,0 Mio. € lediglich in Hohe von rund 27,0 Mio. € in Anspruch genommen. Die
Kreditermachtigung steht noch bis zum Inkrafttreten des Haushaltsplans des
Ubernachsten Jahres zur Verfugung. Daher ist die verbleibende Erméchtigung in
Hoéhe von rund 40,0 Mio. € in der folgenden Ubersicht ebenfalls als Kreditaufnahme
im Jahr 2021 enthalten. Daruber hinaus wurde von der Kreditermachtigung unter
Inanspruchnahme der Experimentierklausel aus dem Haushaltsjahr 2020 ein Betrag
von rund 10,1 Mio. € nicht bendtigt, der ebenfalls in der Ubersicht enthalten ist.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Kreditaufnahmen und der
ordentlichen Tilgung. Hierbei sind auch die Tilgungsleistungen, die aus erfolgten und
geplanten Kreditaufnahmen gemaf der Experimentierklausel bertcksichtigt.



mit Experimentierklausel

ohne Experimentierklausel

Jahr Kredit- ordentliche | Stand am Kredit- ordentliche | Stand am
aufnahmen Tilgung 31.12. aufnahmen Tilgung 31.12.

2019 61,9 Mio. €| 4,6 Mio. €| 141,0 Mio. €| 50,4 Mio. €| 4,1 Mio.€| 97,9 Mio. €
2020 | 92,6 Mio. €| 6,0 Mio. €| 227,6 Mio. €| 42,6 Mio. €| 5,4 Mio. €| 135,1 Mio. €
2021 | 237,3 Mio. €| 10,4 Mio. €| 454,5 Mio. €| 130,0 Mio. €| 8,0 Mio. €| 257,1 Mio. €
2022 | 197,7 Mio. €| 16,8 Mio. €| 635,4 Mio.€| 83,0 Mio. €| 11,1 Mio. € | 329,0 Mio. €
2023 | 236,0 Mio. € | 23,2 Mio. €| 848,2 Mio. €| 162,0 Mio. €| 13,7 Mio. € | 477,3 Mio. €
2024 | 90,0 Mio. €| 31,3 Mio. €| 906,9 Mio. €| 90,0 Mio. €| 19,3 Mio. €| 548,0 Mio. €

Zudem entwickeln sich die Verbindlichkeiten aus vorhandenen kreditahnlichen
Rechtsgeschaften wie folgt rucklaufig:

Jahr Zugang Abgang Stand am
31.12.
2019 - 3,5 Mio. € 76,8 Mio. €
2020 - 3,5 Mio. € 73,4 Mio. €
2021 - 3,6 Mio. € 69,8 Mio. €
2022 - 3,7 Mio. € 66,1 Mio. €
2023 - 3,8 Mio. € 62,2 Mio. €
2024 - 3,8 Mio. € 58,4 Mio. €

Die Anlage 5.2.3 enthalt Ansatzveranderungen beztiglich der Kredittiigungen in den
Planjahren 2022 - 2024.

Sonderrechnung Fachbereich Hochbau und Gebaudemanagement

Die unter Ziffer 2.1.1.6 erlauterten Veranderungen bei den Erstattungen aus dem
Kernhaushalt an die Sonderrechnung FB 65 haben auch Auswirkungen auf den
Haushalt der Sonderrechnung. Zu Einzelheiten wird auf die Anlage 7.1 verwiesen.

Wie in den Vorjahren waren die Stellentbersicht und der letzte Jahresabschluss der
Sonderrechnung nicht bereits im Haushaltsentwurf 2021 enthalten. Diese Unterlagen
sind als Anlagen 7.2 bzw. 7.3 beigefugt.

Pensionsfonds

Durch Beschluss des Rates vom 5. Oktober 1999 wurde der rechtlich unselbstandige
.Pensionsfonds der Stadt Braunschweig“ mit Wirkung vom 1. Januar 2000 errichtet.
Es handelt sich hierbei um ein Sondervermégen nach § 130 Abs. 1 Nr. 5 des
NKomVG, fiir das ein besonderer Haushaltsplan aufgestellt werden kann. Gemaf § 6
der am gleichen Tage vom Rat beschlossenen Satzung zur Errichtung und
Verwaltung des Pensionsfonds ist flr jedes Jahr ein Haushaltsplan aufzustellen.



Der in Abschnitt Xlll. des Haushaltsplanentwurfs 2021 dargestellte Haushaltsplan
2021 far das Sondervermdgen ,Pensionsfonds der Stadt Braunschweig® ist geman

§ 130 Abs. 4 NKomVG anstelle einer Haushaltssatzung zur Beschlussfassung vor-
zulegen. Es wird ausdrticklich darauf hingewiesen, dass es sich bei diesem zur
Beschlussfassung vorgelegten Haushaltsplan lediglich um die rechtliche Ausformung
des Sondervermogens handelt. Die aus dem stadtischen Haushalt bereitzustellenden
Mittel sind bereits im Finanzhaushalt und dem Investitionsprogramm des
Haushaltsplanentwurfs 2021 enthalten.

Da sich aktuell und auch auf absehbare Zeit auf dem Kapitalmarkt keine
Guthabenzinsen erzielen lassen, ist im Haushaltsplan 2021 fiir den
Finanzplanungszeitraum 2021 — 2024 weiterhin keine Netto-Zufihrung an das
Sondervermdgen vorgesehen. Weitere Zufihrungen stellen derzeit keinen
wirtschaftlichen Nutzen dar. Hierdurch ergibt sich keine Ergebniswirkung, es
verbessert sich jedoch die Liquiditatssituation der Stadt. Im Haushalt abgebildet sind
lediglich die Zuflihrung und Entnahme von Abfindungsleistungen nach dem
Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag bei Dienstherrenwechseln von Beamtinnen
und Beamten. Die Ansatze hierflir betragen zum Haushalt 2021 jeweils 800.000 €
und sind im Investitionsprogramm des Haushaltsplanentwurfs 2021 enthalten.

Anderung der Teilhaushalte und der Produktdarstellungen

Hinsichtlich einiger Veranderungen gegenuber dem Haushaltsentwurf wird auf die
Anlage 3 verwiesen.

Die Beschlussempfehlungen des FPA, die vorliegenden Antrage der Fraktionen und
der Stadtbezirksrate, die von der Verwaltung dargelegten Ansatzveranderungen und
spater die endgultigen Beschlisse des Rates zum Haushaltsentwurf 2021 haben
auch (redaktionelle) Auswirkungen auf die Teilhaushalte und auf die Produkte. Sie
fuhren in den Teilhaushalten zu einer Anderung der dargestellten Haushaltsansatze
und somit auch zu anderen Ergebnissen der Teilhaushalte im Vergleich zum
Haushaltsplanentwurf. Sie haben ferner Anderungen der Produktertrage und
Produktaufwendungen zur Folge. Aus technischen Griinden sind diese Auswirkungen
auf die Teilhaushalte sowie auf die Produktertrage und Produktaufwendungen erst
nach der Beschlussfassung durch den Rat darstellbar. Die endgultige Darstellung der
Teilhaushalte sowie der Produktplanbetrage kann daher erst im Enddruck des
Haushaltsplanes abgebildet werden.

Dies gilt entsprechend fir die Aufteilung des Personalaufwandes auf die
Teilhaushalte bzw. zwischen den Teilhaushalten. Hierdurch ergeben sich u. a. durch
die Auflésung der Personalkostendeckungsreserve noch Verschiebungen, die erst im
Enddruck des Haushaltsplanes abgebildet werden kdnnen.



8. Beteiligungsbericht

Nach § 1 Abs. 2 Ziff. 10 KomHKVO ist der ,Bericht der Gemeinde Uber die Unternehmen und
Einrichtungen in der Rechtsform des privaten Rechts und ihre Beteiligungen daran sowie
Uber ihre kommunalen Anstalten (Beteiligungsbericht)“ eine Anlage zum Haushaltsplan. Der
Beteiligungsbericht 2021 fir die stadtischen Gesellschaften ist als Anlage 8 beigefligt.
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