Stadt Braunschweig 22-19084

Der Oberburgermeister Mitteilung auBerhalb von Sitzungen
offentlich

Betreff:

Zuwendungen fur Sach- und Personalkosten der Fraktionen und
Gruppen sowie Aufwandsentschadigung fur Fraktions- und
Gruppenvorsitzende; Klage der AfD-Fraktion

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat | 16.06.2022
0100 Steuerungsdienst

\Adressat der Mitteilung:
Rat der Stadt Braunschweig (zur Kenntnis)

Mitteilungen aufierhalb von Sitzungen (zur Kenntnis)

Sachverhalt:

In der konstituierenden Sitzung vom 16. November 2021 hat der Rat Neuregelungen der
Zuwendungen zu den Sach- und Personalkosten fir die Geschaftsfihrung der Fraktionen
und Gruppen im Rat und in den Stadtbezirksraten beschlossen (Drs.-Nr. 21-17142). Dabei
wurde u. a. die Erstattung der Personalaufwendungen flr Fraktionen/Gruppen mit zwei
Ratsmitgliedern von einer vollen auf eine halbe Stelle einer Fraktionsgeschaftsfihrerin/eines
Fraktionsgeschaftsflihrers eingruppiert nach E 11 TV6D reduziert.

Hierneben hat der Rat die Satzung Uber den Ersatz von Verdienstausfall, Auslagen,
Aufwandsentschadigung, Fahr- und Reisekosten (Entschadigungssatzung) geandert (Drs.-
Nr. 21-17143). Danach ist nunmehr u. a. die monatliche Aufwandsentschadigung fir die
Vorsitzenden der Fraktionen und Gruppen im Rat nach der Anzahl der Mitglieder der
Fraktion bzw. Gruppe gestaffelt. Die/der Vorsitzende einer Fraktion/Gruppe mit zwei
Mitgliedern erhalt monatlich einen Betrag in Hohe von 260,00 €, mit 3 bis 5 Mitgliedern
510,00 €, mit 6 bis 10 Mitgliedern 660,00 € und mit mehr als 10 Mitgliedern 760,00 €.

Die AfD-Fraktion hatte zu diesen Neuregelungen Anderungsantrage gestellt. Sie hatte zum
einen hinsichtlich der Erstattung der Personalaufwendungen die Beibehaltung der bisherigen
Regelung vorgeschlagen, einer Fraktion/Gruppe mit zwei Ratsmitgliedern die
Personalaufwendungen fir eine volle Stelle einer Fraktionsgeschaftsflihrerin/eines
Fraktionsgeschaftsflhrers eingruppiert nach E 11 TVAD zu erstatten. Zum anderen hatte sie
eine Staffelung der monatlichen Aufwandsentschadigungen fiur Fraktions-/
Gruppenvorsitzende mit nur zwei Stufen (510 € / 660 €) beantragt. Beide Anderungsantrage
wurden in der Ratssitzung vom 16. November 2021 mehrheitlich abgelehnt.

Die AfD-Fraktion hat nunmehr beim Verwaltungsgericht Braunschweig gegen die beiden
Beschlusse Klage eingereicht. Durch die konkrete Ausgestaltung der Beschllsse sieht die
Fraktion jeweils ihre Rechte verletzt. Die Neuregelungen seien willkirlich und fihrten zu
einer Ungleichbehandlung, welche die AfD-Fraktion benachteilige. Sie beantragt, die
entsprechenden Regelungen ,rickwirkend fir ungiltig zu erklaren und den vorherigen
Sachstand [...] wieder herzustellen®.

Die Klage richtet sich gegen den Rat der Stadt, vertreten durch den Ratsvorsitzenden. Daher
sollen alle Ratsmitglieder durch diese Mitteilung informiert werden. Die Klageschrift ist als
Anlage beigefligt.



Die Verwaltung wird im Rahmen der Unterstlitzung des Ratsvorsitzenden eine Erwiderung
zur Klage der AfD-Fraktion vorbereiten und in Abstimmung mit dem Ratsvorsitzenden auch
das weitere Verfahren durchfiihren. Sollten die Fraktionen und Gruppen inhaltlich zur
Klageschrift Stellung nehmen wollen, kann hierfur die E-Mail-Adresse
steuerungsdienst@braunschweig.de genutzt werden.

Dr. Kornblum

Anlage/n:
Klageschrift
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Verwaltungsgericht Braunschweig

Postfach 47 27, 38037 Braunschwelg Einé. { g MAl 2022 @ ~
\

“1: Kammer:

Aktenzeichen: 1 A 138/22 Die Vorsitzende

: . Gesch.-Z. ; ' \\ o
‘ - Anlagen \"f 7 {{
Rat der Stadt Braunschweig 3 : Gegen Empfangsbekenntms X

vertreten durch den Ratsvorsxtzenden Frank Graﬁstedt o
Platz der Deutschen Einheit 1
38100 Braunschweig

Aktenzelchen (Bltte stets angeben)

; 1 A 138/22
_______ thr Zeichen T Durchwahl - ! L  Datum

0531 488-3031/3050 e 17.05.2022

Sehr geehrte Damen und Herren,
in der VenNaItungSrechtssache ; '
AfD-Fraktion im Rat der Stadt Braunschwéig uA 'Rat; def Stadt Braunschweig

— Streitgegeriétand: Kommunalrecht; ‘h'ier: Zuwendungen zu deh Sach- und Personalkostenfur
die Geschéftsﬁ]hrung von Fraktionen; Aufwandsentschédigung

wird die belgefugte K!ageschrn‘t (hier emgegangen am'16. 05 2022) zur Kenntmsnahme »
{ibersandt. Das Verfahren hat das oben angegebene Aktenzeschen erhalten '

Sie werden gebeten, das oben qenannte ,'Aktenzeichen bei allen Eingaben anzugeben.

Es wird um Riicksendung des Empfangsbekenhtnisses bzw. 'Ubermittlung des elektronischen
Empfangsbekenntnisses in struktunerter maschlnenlesbarer Form gebeten {§ 174 Abs. 4
©ZPO). : :

~ AuRern Sie sich bitte schriftlich in’nerhalb von einenﬁvMona’t.

—

'Fligen Sie bitte der schriftlichen AuRerung lhi'e volistindigen Unterlagen im Original
bei. Ubersenden Sie bitte zudem das einschlagige Satzungsrecht.

Das Gericht hat dufch Beschluss den Streitwert vorléufig auf 10.000,00 EUR festgesétzt.

Falls Bedenken gegen die Ubertragung aufd. Elnzelnchter/ln bestehen bitte ICh um
- Mitteilung. : ~ :

WICHTIGER HINWEIS zum élektrdnischeri Rechtsvelfkehr ab 1. Januar 2022:

Dienstgebiude Telefon Sprechzeiten Bankverbmdung Nord/LB Hannover :
WilhelmstraRe 55 0531. 4883000 - Montag-Freitag 9-12 Uhr " - IBAN:'DE77 2505 0000 0106 0249 46, SWIFT/BIC: NOLADEZH
38100 Braunschweig Telefax f : - EGVP: govello-1272981473459-000216750

05141 593733000 Sy " De-Mail: vg-braunschweig@egvp.de-mail.de :
. - Internet: www verwaltungsgencht—braunschwelg niedersachsen.de



4] Verfahren vor den Verwaltungsgenchten gllt gem. § 55d VwGO mit Wirkung vom 1. Januar
' 2022, dass Rechtsanwilte, Behdrden und juristische Personen des offentlichen Rechts
‘Schriftsatze und ihre Anlagen sowie Prozesserklarungen als elektronisches Dokument
tbermitteln missen (Pflicht zu aktiven Nutzung des elektronischen Rechtsverkehrs). Das
elektronische Dokument ist in druckbarer, koplerbarer und, soweit technisch moglich,

~ durchsuchbarer Form im Datelformat PDF zu Ubermitteln.. :

Auf dem herk6mmlichen Weg per Post oderv Fax Ubermittelte Schriftsétze und die darin
enthaltenen Prozesserkldrungen sind formunwirksam und nicht fristwahrend, was
‘insbesondere bei Klageerhebungen, Antrags- oder Rechtsmittelschriften gravierende
rechtliche Nachteile auslésen kann.

Nur soweit eine Ubermittlung aus technischen Griinden voriibergehend nicht méglich ist,
bleibt die Ubermittlung nach den allgemeinen Vorschriften zulassig. Die vorubergeh"ende
Unmdglichkeit ist bei der Ersatzeinreichung oder unverziglich danach glaubhaft Zu machen;
rauf Anforderung ist'ein e!ektromsches Dokument nachzureichen.

Das Gericht regt deshalb drmgend an, SICh (sowelt noch mcht'geschehen) mit den
erforderlichen technischen und organisatorischen Schritten rechtzeitig vertraut zu
machen und diese alsbald umzusetzen.

“Nach Aufnahme des elektronischen Rechtsverkehrs ist die Ubersendung von Abschriften oder
Ongmalen auf.den herkommllchen Ubermlttlungswegen aus Sicht des Gerichts nicht
erforderlich.

Mit freundhchen GruBen :
- Karger :

"Beglaubigt

Lehmann
Justizhauptsekretarin

~ Hinweis:

~Informationen zum Datenschutz smd auf der Homepage des Verwaltungsgerlchts Braunschwelg im Bereu:h "Wir
Uber uns - Datenschutz" abrufbar oder kénnen bei Gericht eingesehen werden. o
Link: http://www. verwaltungsgencht—braunschwexg niedersachsen. de/startsexte/wnrueberuns/datenschutz/

Seite 2/2
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AD-Fraktion im Rat
. der Stadt Braunschweig
* Platz der Deutschen Einheit 1

38100 Braunschweig

Verwaltungsgericht Braunschweig
 WilhelmstraRe 55 -
38100 Braunschweig

Vorab per ‘j‘a o Braunschweig, js.os.zogz

| Anfechtungksk!‘ége‘ |
gemiR § 42 Abs.1 VWGO

der AfD-Fraktlon im Rat der Stadt Braunschweig, vertreten durch den
Fraktionsvorsitzenden, Ratsherrn Stefan’ ertz MdL Platz der Deutschen ‘
Einheit 1, 38100 Braunschwelg ' - :

e -’Antyragsteiier‘-

‘gegen . o | o Sy

den Rat der Stadt Bréunschwesg, vertreten durch deh Ratsvorsitzenden Frank
Graffstedt Platz der Deutschen Einheit 1, 381 00 Braunschwexg '

- Antragsgegner -

wegen:

a) Reduzierung der Zuweisung von Personalstelien fur Fraktionen und Gruppen
mit zwei Ratsleuten auf nun 0,5 Stelien der Eingruppierung E11 TV8D in den ~
haushaltsgemaien Zuwendungen fur die Fraktionsarbeit - : :

b} Reduzierung der satzungsgem#Ren Aufwandsentschadigung fir
Fraktionsvorsitzende um monatlich 250,-EUR auf nun 260,-EUR. |

" vorlaufiger Streitwert:  5.000,00 €;

Auf dem geeignetenyKlageweg beantrage‘nwir' ; ‘ :
a) die zur Anderung der: Ratsdrucksache 16-03124 - ‘beschlossenen
¢ entsprechenden Regelungen zur personellen Ausstattung von

+++ Von 0531 3104076 | 2&n +495141593733000 I
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Fraktionen und Gruppen mit zwei Mitgliedern in der Ratsdrucksache 21-
17142 riickwirkend flir ungﬂ!ﬁg zu erkldren und dédurch den vorherigen -
Sachstand der Drs. 16-03124 wieder herzustellen

b) die 2ur | ﬂnderung der Entschéidigungssatzung beschlossenen -
Regelungen  zur Auﬁnandsentschadlgung fiir Fraktions- und "
Gruppenvorsitzende riickwirkend far ungu!t:g zu erklaren und dadurch

~ den vorherigen Sachstand der Entschadlgungssatzung wieder
herzustellen

Begriindung:

‘Der Antragsteller wenden sich mittels einer Anfechtungskiage gegen Beschliisse und
" daraus folgende nicht unerheb!iche Mittelklirzungen in der nun geltenden Version der
Entschédigungssatzung und im entsprechendén Haushaltsansaiz.

1.

Die Antragstellerin ist seit ihrer Konstituierung im Oktober 2021 die aktuelle AfD-
 Fraktion im Rat der Stadt Braunschweig und dort eine von zwei Fraktionen bzw.

Gruppen mit-einer Mitgliedszahl von zwei Ratsleuten. k

Beim Antragsgegner handel es siCh um die amtierende Veriretung der Stadt
Braunschweig, vertreten durch den Ratsvorsitzenden.

Die Beteiligten streiten in 'i"hrer Funktioh ‘als kommunale Organe dan‘Jber ob der
Antragstellenn durch die Kiirzung der personellen Ausstattung um 50% und die
Einflhrung einer Stufe fir FraktnonsvorSItzenden-AuﬁNandsentschadagungen welche
gegenlber der friheren Regelung von 510,-EUR/Monat auf 260,-EUR/Monat
 reduziett ist, eine wesentliche Ungleichbehéndlung uhd'Benachteiligung widerfahrt.

in konstituierender Sitzung am 16.11.2021 hat der Rat der Stadt Braunschweig unter
" TOP O 24 eine Vorlage (Drs. 21—17142) beschlossen, mittels der der Ansatz fir die
personelie Ausstattung von Fraktionen und Gfuppen mit 2 Mitgliedern auf eine 0,5
Stelle héch E11 TVoD  herabgesetzt wurde (vorher. 1 Stelle E11). Einen
Anderungsantrag der AfD-Fraktion, diese Regelung auf dem aiten Stand zu belassen,
lehnte der Rat mehrheitlich ab. Die Voriége mrde mit Mehrheit, gegen die Stimmen
der AfD-Fraktion und anderer, beschlossen.

+++ Von 0531 31040'76 | An +495141593733000 ot
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In gleicher Sitzung wurde unter TOP 0 25 die Vorlage 21-17143 mehrheitlich gegen
die Stimmen der AfD-Fraktion angenOmmen und zuvor ein Andérungsahti'ag, der hur
zwei Stufen von Aufwandsentschadigungen fur Fraktionsvorsitzende vorsieht (bls 5 ,
Personen FraktlonsgroBe 510,-EUR/Monat, ab 6 Personen Fraktlonsgrdlse 660,~
EUR/Monat) und der Entschédlgungssatzung keine daruber hmaus gehenden Stufen
hinzufuigen solite, durch eine Ratsmehrhelt abgelehnt

Glaubhaftmachung: e  Beschiussausziige der Ratssitzung vom
| 16.11.2021 in Kople, e
. als Anlage 1.

Den Antragsteliern steht ein Anspruch auf dle begehrte Rege!ungsanordnung nach
§ 42 Abs 1 VwGO zu. Der Antrag ist zuEéssng und begrundet : '

1. Zulisslgkelt :
Die Zu!asslgkeltsvoraussetzungen liegen vor Der Antrag ist im Rahmen emes
Kommunalverfassungsstretts statthaft ' :

a) Antragsbefugms

Insbesondere st die Antragstellerin auch entsprechend § 42 Abs. 1 VwGO

fantragbefugt da sie ge!tend machen kann in lhren Rechten auf gtetchberechtlgte :
Ausstattung nach § 57 Abs. 3 iV.m. At 3 Abs. 1 GG verletzt zu sein. Die

Antragsteﬂenn ist . durch - die Beschlusse des Antragsgegners und daraus‘ ‘
/ resultierendes Vemaltungshandein gegen das srch der vorhegende Antr&q richtet, in_

~ihren Rechten betroffen. Diese vorgenannten Rechte stelten auch wehrféhlge'

subjektive Organrechte der Antragste!ier dar

b) Antragsgegner

- Zudem ist der Antrag mit dem Ratsvorsnzenden gegen den nch’ﬂgen

Antragsgegner genchtet ' Antrage Cim Rahmen _von ;
Kommunaiverfassungsstrertlgkexten smd gegen den Organteli Zu richten,
demgegenuber die geitend gemachtelnnenrechtsposnt:on bestehen soll oder demdie
behauptete Rechtsverietzung anzulasten ist {vgl. Nds. ovG, Urteil vorn 15. Februar -
2011 =10 LB‘79/10). Dies ist vorliegend der Antragsgegner. Der Rat,der Stadt
Braunschwelg' hat die in §57 NKomVG verbriefte Kann-Regel zur Finanzi‘erung‘ und
personelien Ausstattung von Fraktionen der Vertretung wahrgenommen und die
Zuwendungen von Sach- und Personalkosten gewohnhertsméfs[g an smh gezogen

+++ Von 0531 3104076 | A(nf'-lk-495141593'7'33000 . T R ot
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' ’sowie durch Beschiuss geregelt. Gegenndiesyé auch den Antragsteiler betreffenden

- Beschiitsse richtet sich der vorliegende Antrag.
Der Antrag ist damit insgesamt zuldssig.

2. Begriindetheit
- DarUber hinaus ist der Antrag auch begriindet.

a) ‘

Den Antragstellern ~  steht -ein ~ Anspruch - auf  die dem

- Gleichbehandliungsgrundsatz entsprechende Ausstattung nach § 57 Abs. 3i.V.m. Art.

3 Abs. 1 GG zu. Sie sind wegen der Vim Verhéltnis zu nur geringfligig gréﬁeren
Fraktionen deutlich geringere Zuweisung von Mitteln durch MaRnahmen des
Anttég‘sgegners in ihren‘organschaﬁﬁchen ReChten verletzt.

Aufgrund der nun geltenden Regelung zur ALzsstattung von Fraktionen mit Personal
wird einer Fraktion mit einer gesetzlichen Mindestanzaht von zWei Mitglie’dem eine
halbe Pefsonalstel!e zugebilligt. Bereits Fraktionen mit 3 Mkitg!iedem fallen in die
néchsthohere Einstufung und erhalten zwei volie Stellen, also in Personalzeit die
vierfache_ Ausstattung. Zur Begrundu‘hg' fiihrt die Verwaltung in der entsprechenden

v Beschh.'tssvoria/'g‘e 21-17142 an, dass mit einer O,S—Steiie ein ;Grundbedarf“ )
abgedeckt wﬂrdé. Das ‘NKomVG kennt jedpch eineh Begriff des ,,Grundbedarfs“ von
Fraktionen nicht und die Verwaltung untermauert diesen ebenfalls nicht naher.
Fraktionen mit mehr als funf Mitgliedern erhalten 2,5 Stellen zugewiesen, oberhalb
von 10 Mitgliedern werden 3 Stelien, 'in, einer weiteren AbstufUng 3 Stellen mit

. erhdhten TV8D-Eingruppierungen bereitgestelit. Zur Begrlindung dieser Abstufungen |
flihrt  die Verwaltung an, . dass ikn gréfleren Fraktionen auch ein grélerer-
Vorbereituhgs~, Koordinierungs- und Kommunikationsbedarf bestiinde.

 Dies beriicksichtigt aber nicht, dass zur Wahmehmung von 14 inhaltiich sehr
unterschiedlichen Fachausschiissen des Rates durch nur zwei Fraktionsmitglieder

“auf jeden dieser ‘Mandatstréger sieben Fachausschiisse entfallen, die aflein
‘vorzubereiten und zu besuchen warén;‘ Demgegenuber verteilen sich . die
Fachausschiisse z.B. auf drei Ratsleute 'bere"i'ts 5/5/4, oder fiinf Ratsleute ‘.wi'xrden
jewells " drei bzw. zwei Ausschiisse wahrnehmen, auf die sich- die einzelnen

| ehrenamtlichen Mandatétréger naturgeman jeweits leichter vorbereiten kénnten — der

~ Vorbereitungs-, Koordinierungs- und Kommunikationsbedarf ist also flir kleine
Fraktionen keinesweQS' geringer‘ ahzusetzen. Bis zur Fraktionsgrc‘i&e von 5-6

i

ottt Von 0531 3104076 | An +495141593733000 . ~ o | et
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Mitgl liedern ist d‘avbn auszugehen, dass pro . Fachausschuss jeweils genau ein
Mitglied elngesetzt wird; ein Koordm:erungsbedarf ist fir alle Fraktionen bis zu solcher. ;
GréRe genau gleich anzunehmen. . .
Dies begriindet gerade keinen besonders drast;schen Hohenuntersch:ed bei. der
Abstufung zwischen Fraktionen von 2 und Fraktionen mit 3 und mehr Mltghedern um :
das Vierfache des Personalansatzes. : S
Sollte mit Grundbedarf“ Bezug genommen werden auf die Tatsache, dass kleme

- Fraktionen in den Ausschussen nur ein Grundmandat erhalten (Antrags— Frage-
und Rederecht aber kein Stlmmrecht) so gilt dies auch fiir die Fraktmnen des Rates,
die drej Mltgheder haben; was auf die Fraktron der FDP und der BiBS jewe:ls zutrifft.
Auch die FRAKTION.BS, eine Gruppe von 4 Mltghedern aus 3 Parte!en verflgt '
teilweise nur Uber Grundmandate bzw. er!oste volle Ausschussrechte Hier kann der
~Grundbedarf einer kieineren Fraktion eben mcht auf ein Viertel gegenuber d:esen '
Fraktionen zuruckfa!len explizit mcht durch Grundmandate begri.mdbar sein. _

Auch der  Hinweis auf die Erhohung von Geldzuwe;sungen fur die
Geschaftsausstattung um 10-EUR!Monat ie Fraktnonsmstghed im Fa!l der AfD-
Fraktion also um  20,-EUR monatlich, kann das Gefélle bei der personeilen.
Ausstattung nicht ernsthaft ausgleichen. , '
Zwar steht dem Rat im Rahmen des kommunalen Selbstorgamsatlonsrechts ein ‘
gewisser Entscheldungssplelraum zu und das Prmz:p der abgestuften Ausstattung :
von Fraktlonen verschiedener Grole ist aligemeln akzeptlert und praktnzuert doch
weist allein die von der Verwaltung skizzierte Stufenreihe 0,5 121 2, 573/ 3+Kar
darauf hin, dass am unteren Ende dieser Skala eine unangemessen deuthche‘
Abwertung - vorgenommen wurde,  die starke Zwelfel an der Exnhaitung des ‘
Glelchbehand!ungsgrundsatzes nahelegt undin der Verwaltungsvoriage wie auch | im
weiteren Verlauf, mcht p!auszbel begrﬁndet wurde. Se!bst die fruher gegebene
Verteilung nach dem Schema 1/2/25/ 3 /3+ stellt “noch emen deutlichen
- Unterschied zwischen den beiden untersten Stufen dar sachiog;sch nch’clg wére
sogar- eher noch der Ansatz von 1,5 Ste!len far kleinste Fraktionen.  Der

.- Entscheidungsspielraum des Rates fi ndet seine Grenze also in dem Gebot .
willkrfreler Sachgerechtigkeit. - '

b) . , L
Die Auﬁﬂahdsentschédlgung}‘ ‘fﬂr Fraktnonsvorsntzende ‘jst fn oder
" Entschadigungssatzung des Rates geregelt. In der b;s zum 186.11. 2021 gu!’agen'
Fassung galt ein  Ansatz von 510,-EURiMoknat fur dfe Tétlgkett von
Fraktionsvorsitzenden. Mit Voriage 21-17143 hat die Stadtverwaltung ebenfalls eine

4+++ Von 0531 3104076 | An +495141593733000 | S e prE
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abgestufte Entschédigungsregelung \yrorgest'ellt‘und vom Rat beschliefen lassen; Teil
dieser Abstufungen ist ebenfalls eine Reduzierung der Entschadigung fir Vorsitzende
“der kleihstméglichen Fraktionen unyd Gruppen um 250,-EUR auf 260,-EUR/Monat, -
also gut der Hélﬁe des friheren Satzes. ‘
Dabei lasst das im Vergleich zu anderen FraktionsgroRen nicht geringere
) Arbeitsaufkommen fur Vorsitzende der kleinéten Fraktiohén ausdriicklich nicht die
Annahme zu, dass der Aufwand fur jenein 1rgendemer Form deutlich geringer oder
als nur halb so groR” zu defsmeren wiére. Tatséchhch umfasst das Aufgabengeblet
dieselben  Bereiche wie bei Vorsrtzenden der gréReren  Fraktionen, |
bezeichnenderweise sind die héheren Abstufungen nommeH nie so groR wie der
’_.Abstand der geringsten zur néchsthéheren wie die entsprechende Zahlenreihe mit
250 / 510 / 660 / 760 abblldet Einen Sachgrund fir die Gestaltung dieser
Entschadigungsstufen ist die Verwaltung ebenfal!s schuldig geblieben, vielmehr
erweckt diese gewahlte Abstufung den Emdruck einer willkiirlichen Festlegung ohne
: Gewéhrlelstung einer Gleichbehandlung. '

Glaubhaftmachung: Vorlagen 21-17142 und 21-17143 des Rates der Stadt
Braunschweig in Kopie o ‘ |
' | In Aniage 2.
1 , '
Die angefochtenen' Ratsbeschilisse = fanden bereits ihren Niederschlag in
Verwaltungshandein die Anderung der Entschad:gungssatzung wurde im Amtsbiatt
der Stadt am 23. November 2021 veroffenthcht die Zuwendungen zur personellen
‘ Frakttpnsausstattung gehdren in ihrer Gesamtheit zum stadtischen Haushalt, der am
29.Marz 2022 vom Rat mehrheitiich beschloésen wurde, auf Landesebene noch nicht
genehmigt ist, jedoch von der Verwaltung bereits rlickwirkend éngewendet wird.
Daher strebt die AfD-Fraktion die Riicknahme der sie be!astenden.Vemalfungsakte
durch gérichtliche Avumebu‘ng' der zugrundeliegehden Ratsbeschliisse an.

. Fur dle Fraktion
5@/4\_., Q/Wé
Stefan Wirtz

. Fraktionsvorsitzender

_+++ Von 0531 3104076 | An +495141593733000 : | WS
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| , [ - nAGE A
Stadt Braunschweig b S o : ,7/5 |
Der Oberbiirgermeister ‘ , e
| Beschlussauszug
S:tzung des Rates der Stadt Braunschwelg vom 16 11.2021 j
O24 ‘Zuwendungen’ zu den Sad%— uhd PerSohalkdstén fir die Géséhéﬁsfﬁﬁruné def' .

Fraktionen und Gruppen im Rat und in den Stadtbezirksriten

~ Status:  &ffentlich/nichtoffentlich Beschlussart ungeandert besch!ossen
Zeit: 11:00 - 13:54 Anlass: B Sltzung ‘
" Raum:  Stadthalle Braunschweig, Grof&er Saal
- Ort: . St. Leonhard 14, 38102 Braunschwelg

Vorlage: 21-17142 Zuwendungen zu den Sach- und Personalkosten fir die
Geschaftsfithrung der Fraktionen und Gruppen im Rat und in den
: Stadtbez:rksraten

‘Ratsvorsitzender Graffstedt weist auf den zur Vorlage 21-17142 voriiegenden -
Anderungsantrag 21-17142-01 der AfD-Fraktion hin. Ratsherr Wirtz bringt den
Anderungsantrag 21-17142-01 ein und begrundet diesen. Im Anschluss an die Aussprache

. lasst Ratsvorsitzender Graffstedt zunachst iber den Anderungsantrag 21-1 7142-01 und
anschheﬁend liber die Vorlage 21-17142 abst;mmen :

" Beschluss:

1. Den im Rat der Stadt vertretenen Frak’aonen und Gruppen werden aus Haushaltsmxtteln ,
Zuwendungen zu den Sach- und Personalkosten: fur die Geschaftsfuhrung in folgendem Um-
fang gewahrt: =

a. Erstatiung der Personalkostenaufwendungen fiir die Beschaftlgung von Frakttonspersonal
wobei die Hohe der erstattungsfihigen Personalkosten nach folgender
Bemessungsgrund!age berechnet und entsprechend der tariflichen Entw;cklung angepasst :
w1rd b , ; :

Frakiionen/Gruppen mit 2 Ratsmitghedem :
- 1/2 Fraktionsgeschiftsfiihrer/in eingruppiert nach E 11 TVoD
- Fraktionen/Gruppen mit bis zu 5 Ratsmitgliedern:
- 1 Fraktionsgeschaftsfihrer/in eingruppiert nach E 11 TVoD
- 1 Fraktionsmitarbeiter/in eingruppiert nach E 6 TVeD
Fraktionen/Gruppen mit bis zu 10 Ratsmitgliedern: -
- Fraktionsgeschéftsfihrer/in eingruppiert nach E 11 TV6D
- 1 Fraktionsmitarbeiter/in singruppiert nach E 6 TV6D
- 1/2 Fraktionsmitarbeiter/in eingruppiert nach E5 TVoD-
Fraktionen/Gruppen mit bis zu 15 Ratsmitgliedem: . :
- 1 Fraktionsgeschaftsfiihrer/in eingruppiert nach E 13.TV6D
- 1 Fraktionsmitarbeiter/in eingruppiert nach E 8 TV6D
- 1 Fraktionsmitarbeiter/in eingruppiert nach E7 TV6D ‘ :
Fraktionen/Gruppen mit 16 oder mehr Ratsmitgliedern: : : : :
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-1 Fraktlonsgeschaﬁsfuhremn emgrupplert nach E 13 TV8D . . 2 /3
- 1 Fraktionsmitarbeiter/in eingruppiert nach E 11 TV6D '

- 1 Fraktionsmitarbeiter/in eingruppiert nach E 7 TV6D
b. Ubédaséung von Biiroréumen mit Biiro- und IT—Ausstattuhg

¢. Zuwendungspauschale zur Deckung der Aufwendungen fiir den weiteren Geschéftsbedarf
in Héhe von 70,00 Euro pro Monat und Ratsmltglied die abschlagsweise monatlich im
Voraus gezahit wu’d i :

2. Den’im Stadtpezirksrat vertretenen Fraktionen -Lind Gruppen wird zur Deckung des .
Geschéftsbedarfs eine monatliche Zuwendung in Hohe von 4,00 € als Sockelbetrag und -
2,00 £ pro Fraktions-/Gruppenmitglied abschlagsweise monatlich im Voraus gewahrt.

Abstimmungsergebnis: o
bei acht Gegenstimmen beschlossen
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“Der Oberbirgermeister. ‘ i
" Beschlussauszug

~ Sitzung des Rates der Stadt Braunschweig vom 16.11.2021

025 Satzung {iber den Ersatz von Verdlenstausfail Auslagen
Aufwandsentschadagung, Fahr-und Ressekosten (Entschadlgungssatzung)

" Status: E:ffent!ichlnichtéffenﬂich ' Beschlussart ungeandert beschiossen ‘
Zeit: 11:00-13:54 : Anlass: S{tzung

"Raum:  Stadthalle Brauns"dhweig, Grofier Saal, .
Ort: St. Leonhard 14, 38102 Braunschweig

Vorlage: 21-17143 Satzung {iber den Ersatz von Verdzenstausfail Auslagen
Aufwandsentschadigung, Fahr- und Reisekosten (Entschadigungssatzung)

Ratsvorsitzender Graffstedt weist auf den Zur Vorlage 21-17143 vomegenden
Anderungsantrag 21-17143-01 der AfD-Fraktion hin. Ratsherr Wirtz bringt den
Anderungsantrag 21-17143-01 ein und begriindet diesen. Wahrend der Aussprache
‘beantragt Ratsherr Béttcher die getrennte Abstimmung zu Artikel | Nr. 2 Ziffer b). Im
Anschluss an die Aussprache lasst Ratsvorsitzender Graffstedt zunsichst tiber den
. Anderungsantrag 21-17143-01 abstimmen. Danach lasst er zunéchst {iber Artikel | Nr. 2
~ Ziffer b) und anschliefend Giber den Rest der Vorlage 21-17143 abstimmen.

Beschluss:

Die als Anlage heigefiigte Erste Satzung zur Anderung dér Satzung dber den Ersatz von
Verdienstausfall, Auslagen, Aufwandsentschadigung, Fahr- und Reisekosten
(Entschadigungsatzung) vom 16. November 2021 wird beschiossen.

Abstimmungsergebnis:
getrennte Absfimmung

1.) Artikel | Nr. 2 Ziffer b) bei einigen Gegenstlmmen und einer Enthaltung beschiossen
2) resti:che Satzung bel funf Gegensttmmen und einer Enthaltung beschiossen
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Stadt Braunschweig . 2117142

Der_Oberbﬁ-rgermeister : Eorr ‘ Beschlussvorlage 1

Sffentlich

Euwendungen zu den Sach- und Personalkosten fiir die :
" |Geschaftsfiihrung der Fraktionen und Gruppen im Rat und in den

Stadtbezirksraten
“[Organisationseinheit: o ‘ ] . k Datum:
“|Dezemat! . e : 10.11.2021

0100 Referat Steuerung_dlenst

Beratungsfoige ' , Sitzungstermin Status
Vewvaitungsausschuss (Vorberatung) PR A - 16.11.2021° . N
IRat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) | 16.11.2021 o)
“Beschluss:

1. Den im Rat der Stadt vertretenen Fraktionen und Gruppen werden aus Haushaltsmrtteln
Zuwendungen zu den Sach- und Personaikosten fiir die Geschéftsfithrung in folgendem Um—
fang gewahrt.

a. Erstattung der Personalkostenaufwendungen fur die Beschaftigung von Fraktxonspersonal

. wobei die Hohe der erstattungsfahigen Personalkosten nach folgender
Bemessungsgrundiage berechnet und entsprechend der tariflichen Entwicklung angepasst
wird:

Fraktionen/Gruppen mlt 2 Ratsmitgliedern: ;
- 1/2 Fraktionsgeschaftsfiihrer/in eingruppiert | nach E 11 TVéD
Fraktionen/Gruppen mit bis zu 5 Ratsmitgliedern:
- 1 Fraktionsgeschéftsfithrer/in eingruppiert nach E 11 TV6D
- - 1 Fraktionsmitarbeiterfin eingruppiert nach E 6 TV&D
- Fraktionen/Gruppen mit bis zu 10 Ratsmitgliedern:
- Fraktionsgeschaftsfihrer/in eingruppiert nach E 11 TV6D
- 1 Fraktionsmitarbeiter/in eingruppiert nach E 6 TVSD
- 1/2 Fraktionsmitarbeiter/in eingruppiert nach E 5 TV6D
Fraktionen/Gruppen mit bis zu 15 Ratsmitgliedern:
- 1 Fraktionsgeschaftsfiihrer/in eingruppiert nach E 13 TV6D
- 1 Fraktionsmitarbeiter/in eingruppiert nach E 8 TVGD
- 1 Fraktionsmitarbeiterfin eingruppiert nach E 7 TV6D
- Fraktionen/Gruppen mit 16 oder mehr Ratsmitgliedern:
- 1 Fraktionsgeschéfisfiihrer/in eingruppiert nach E 13 TV6D
- 1 Fraktionsmitarbeiter/in eingruppiert nach E 11 TV6D
-1 Frakt;onsmltarbesterf n emgruppuert nach E 7 TVGD

b. Uberlassung von Buroraumen mit Buro- und IT Ausstattung

c. Zuwendungspauschale Zur Deckung der Aufwendungen fur den weiteren Geschaftsbedarf
in Héhe von 70,00 Euro pro Monat und Ratsmitglied, die abschlagswelse monatlich im
Voraus gezahlt wird,

2. Den im Stadtbezirksrat vertretenen Fraktionen und Gruppen wird zur Deckung des
" Geschéftsbedarfs eine monatliche Zuwendung in Hohe von 4,00 € als Sockelbetrag und
: 2 00 € pro Frakt:ons—lGruppenm:tghed abschlagswelse monatlich im Voraus gewahrt.
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GemaR § 57 Abs. 3 Safz 1 Niedersichsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) 2
kann die Kommune den Fraktionen und Gruppen Zuwendungen zu den Sach- und Personal-
kosten fiir die Geschiftsfiihrung gewahren. Ob und in welcher Form den Fraktionenund
Gruppen Sach- und Geldzuwendungen zur Erfullung ihrer Aufgaben gewéahrt werden, liegt im

Ermessen der Kommune bzw. der fir die Entscheidung zustandigen Vertretung. :

Die in der Vergangenheit den Fraktionen gkewéhrten' Zuwenduhgen befuhen auf dem
Beschluss des Rates vom 1. November 2016 (vgl. Drs.-Nr. 16-03124), der durch diese
Neuregelung geandert wird. : S e e i

Die Anderungen stellen sich wie folgt dar:

1. Reduzierung der Erstattung der Personalaufwendungen fiir Fraktionen/Gruppen mit
zwei Ratsmitgliedern auf eine halbe Stelle einer Fraktionsgeschaftsfihrerin/eines
Fraktionsgeschéfisfithrers eingruppiert nach E 11 TVOD: ; L :

Die Reduzlerung wird seitens der Verwaltung vorgeschiagen, da es sich hier um
Fraktionen/Gruppen handelt, die nur die gesetzliche Mindeststirke von zwel
Ratsmitgliedern aufweisen, deren zeiticher Arbeits- und Koordinierungsaufwand
einem Grundbedarf entspricht. Dieser Grundbedarf wird mit einer halben Stelle einer
Fraktionsgeschaftsfihrerin/eines Fraktionsgeschaftsfiihrers, eingruppiert nach E 11
-TVOD abgedeckt. . T TR ey

2. Erhdhungder monatiichen Zuwendungspauschale pro Rétsmitgli:e,dauf 70,00 Euro
zur Deckung der Aufwendungen fiir den weiteren Geschéftsbedarf: o

Zur Deckung des weiteren Geschaftsaufwandes, wie zum Beispiel Kosten fiir
Biirobedarf, Porto, Fachliteratur, Zeitschriften, die Durchfiihrungvon :
~ Fraktionssitzungen, Fortbildung des Fraktionspersonals und Ahnliches, wird den
Fraktionen und Gruppen eine Zuwendung gezahit. Diese betrégt bisher 60,00 Euro
pro Ratsmitglied und Monat und soll jetzt auf 70,00 Euro pro Ratsmitglied und Monat
- angehoben werden. Die Zuwendung wurde lediglich im Jahr 2016 von 55,73 Euroauf =
- 80,00 Euro geglittet, ansonsten jedoch nicht angehoben. e

3. Die Erganzung des Beschlusstextes um die Zuwendungen fir die Fraktionen und -
Gruppen der Stadtbezirksrate erfolgt aus.redaktionelien Grinden. inhaltliche
Anderungen zu der zugrundeliegenden Vorlage Drs.-Nr. 16-031 24 werden nicht

" vorgeschlagen. - i : :

Vo

DPr. Kombfum

Anlage/n:
keine
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Der Oberbiirgermeister : ~ Beschlussvorlage
' : ‘ L . : : offentlich } / 4
otroff;

atzung iiber den Ersatz von Verdienstausfall, Auslagen,
ufwandsentschédigung, Fahr- und Relsekosten
Entschad:gungssatzung) :

IOrganisationseinheit: : ', : : Patium:

Dezernat | : o I 15.11.2021

0100 Referat Steuerunidlenst Lo :

Beratungsfolge’ ..~ : Sitzungsiermin Status
- NMerwaltungsausschuss (Vorberatung) - BREE 16.11.2021 N

Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) i 16.11.2021 O

Beschluss;

Die als Anlage beigefligte Erste Satzung zur Anderung der Satzung {iber den Ersatz
von Verdienstausfall, Auslagen, Aufwandsentschadigung, Fahr- und Reisekosten
{Entschadigungsatzung) vom 16. November 2021 wird beschlossen.

Sachverhalf:
Mit Beschluss vom 28. September 2020 hat der Rat der Stadt Braunschwelg gine Lo
Neugliederung der Stadtbezirke beschlossen, vgl: Drs.-Nr. 20-13881-03. Danach werden ab
- Beginn der neuen Wahipericde am 01. November 2021 die bisherigen 19 Stadtbezirke neu -
- zugeschnitten und zu 12 Stadtbezirken zusammengelegt, wodurch sich die Anzahl der
Stadtbezirke verkieinert, deren Gebiet und Einwohnerzahien - und damit auch der -
durchschnittliche Aufwand flr die Mandatstatigkeit - aber vergrofRert. Weiterhin wurde
beschlossen, die Anzahl der stellvertretenden Bezirksbiirgermeister/innen pro Stadtbezirk
auf zwei zu erhdhen, um dem insofern erhdhten orgamsatonschen und reprasentatwen
Aufgabenumfang Rechnung zu tragen

Mit der Neughederung der Stadtbezu'ke wird eine entsprechende Anpassung der stadtischen
Satzung Gber den Ersatz von Verdienstausfall, Auslagen, Aufwandsentschadigung, Fahr-
und Reisekosten {Entschidigungsatzung) vom 8. November 2011 erforderlich, da sich diese
im Hinblick auf den zu entschidigenden Aufwand bisher maRgeblich an der Gréfie des
jeweiligen Stadtbezirks orientiert (Unterscheidung zwischen Stadtbezirken mit bis zu

11.000 Einwohnernfinnen und mit mehr als 11.000 Einwohnermn/innen).

Vor dieé.em Hintergrund wérden folgende Andérungen der Entschadigungssatzung
vorgeschlagen, die mit der beigefiigten Andemngssatzung berlicksichtigt werden sollen:

- einheitliche monatliche Aufwandsentschédigdng fir stimmberechtigte
Stadtbezirksratsmitglieder in Hohe von 68,00 €

- einheitliche monatliche Auﬁuandsentschadlgung fir die Funktion
Bezsrksburgermelster/m in Hohe von 135,00 € -

- einheitliche monatliche Auﬂuandsentschadigung fiir die Funktion stellvertretende/r
Bezirksbiirgermeister/in sowie fiir die Funktion Frakttons—lGruppenvors:tzendelr
in Hohe von 67,00 € ' :
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Ferner soli die monathche Auﬂvandsentschad;gung fur dle Vorsitzenden der Fraktionen und A/VZAQE Z
Gruppen im Rat kiinftig nach der jeweiligen Grote (Anzahl der Mitglieder) der Fraklion bzw.

‘Gruppe gestaffelt werden, um dem msofern dlffenerenden Arbeits-. und Koordamerungs- 9// ?
aufwand Rechnung zu tragen. ;

~ Folgende Staffelung wird vorgeschlagen:

Fraktions-/ mtl. Aufwandsentschédigung fiir den Fraktions-/Gruppenvorsitz
Gruppengrofie ‘ : ' e , : 2
2 Personen 260,00 €
3 bis b Personen 510,00 €
6 bis 10 Personen 660,00€
mehr als 10 Personen | 760,00 €

. Weiterhin wird vorgeschlagen, die Regelungen zur Entschédigung der ehrenamtlich Tatigen
und Ehrenbsamten/innen der Frelwﬁhgen Feuerwehr aus der Entsch&digungssatzung zu
streichen, da fiir diese Anspriiche eine eigenstandige Entschadigungssatzung der :

' Feuerwehr besteht (Satzung {iber den Ersatz von Verdienstausfall, Austagen und
Aufwandsentschadigung fir ehrenamtlich Tatige der Feuerwehr Braunschweig sowie
Ehrungen fiir langjéhrige Mitgliedschaft in der Freiwilligen Feuerwehr (Entschadigungs-
satzung der Feuerwehr Braunschwelig) vom 4. September 2018 in der Fassung der
Ersten Anderungssatzung vom 16 Dezember 2020). :

Hlerbes handeit es sich lediglich um eine redaktloneﬂe Anpassung, mha!thch blelben dle T
Entschadxgungsgrundlagen unverandert o

Die Be‘schlusskompetenz d‘es Rates ergibt ‘sich aus §58 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG.

Dr. Komblum
Anlage:
Erste Anderungssatzung
+4++ Von 0531 3104076 | An +495141593733000 e e o U a4t

ot Zeit 2022-05-16 15:'.16 | Dauver 05:29 | Status OK | Seite 013/013 ot






	Vorlage
	Anlage 1: Klageschrift

