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Rat der Stadt Braunschweig (zur Kenntnis) 22.11.2022 o]

Sachverhalt:
1. Ausgangslage

Nach der bis 2015 geltenden Rechtslage waren die juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts (jPOR) nach § 2 Abs. 3 des Umsatzsteuergesetzes (UStG) nur im Rahmen ihrer Be-
triebe gewerblicher Art (BgA) unternehmerisch tatig. Zum 1. Januar 2016 ist der neu einge-
fuhrte § 2 b UStG in Kraft getreten. Danach gelten jPOR nur dann nicht als Unternehmer,
soweit sie Tatigkeiten ausiben, die ihnen im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen und
wenn die Behandlung als Nichtunternehmer nicht zu gréReren Wettbewerbsverzerrungen
fuhrt. Die bisherige Regelung in § 2 Abs. 3 UStG entfallt.

Nach einer ersten Ubergangsregelung in § 27 Abs. 22 UStG konnte das alte Recht fiir alle
Umsatze, die bis zum 31. Dezember 2020 ausgefiuhrt werden, weiterhin angewendet wer-
den, wenn die jPOR gegenlber dem zustandigen Finanzamt erklart, dass sie die bisherige
Regelung in § 2 Abs. 3 UStG auch fur samtliche nach dem 31. Dezember 2016 und vor dem
1. Januar 2021 ausgefihrten Leistungen weiterhin anwendet. Diese Erklarung hat die Stadt
Braunschweig nach entsprechender Beschlussfassung des VA im Jahr 2016 (s. Vorlage
16-02562) abgegeben. Im Zuge der Verabschiedung eines Corona-Steuerhilfegesetzes wur-
de die Verlangerung der Optionsfrist zur Einfihrung des § 2b UStG bis 31. Dezember 2022
beschlossen. Eine weitere Erklarung gegentiber der Finanzverwaltung fir die Inanspruch-
nahme der Fristverlangerung zur Anwendung des alten Rechts bis 31. Dezember 2022 war
gem. § 27 Abs. 22a UStG nicht erforderlich.

2. Aktuelle Informationen der kommunalen Spitzenverbande

Am 16. November 2022 wurde aus Informationen des Deutschen und des Niedersachsi-
schen Stadtetages bekannt, dass im Rahmen der parlamentarischen Beratungen zum
Jahressteuergesetz 2022 im Finanzausschuss des Bundestages Uber eine erneute Verlan-
gerung der optionalen Ubergangsregelung um weitere zwei Jahre bis 31. Dezember 2024
diskutiert wurde und dass das Bundesfinanzministerium eine entsprechende Formulierungs-
hilfe fir die Regierungsfraktionen erstellt. Das Jahressteuergesetz 2022 soll nach derzeitiger
Planung am 2. Dezember 2022 vom Bundestag und am 16. Dezember 2022 vom Bundesrat
beschlossen werden. Insofern besteht keine Rechtssicherheit. Glltige Rechtslage derzeit ist
damit, dass § 2b UStG ab 1. Januar 2023 anzuwenden ist. Laut Niedersachsischem Stadte-
tag ist die Wahrscheinlichkeit aber als hoch einzuschatzen, dass eine entsprechende Ver-
langerung der Ubergangsregelung mit dem Jahressteuergesetz 2022 beschlossen wird.



3. Anpassungen der Rechtsgrundlagen bei der Stadt

Die aufgrund der Rechtsanderung erforderliche Anpassung der Feuerwehrgebiihrensatzung
ist bereits am 5. Juli 2022 vom Rat beschlossen worden. Die Anderungen der Gebiihren-
satzungen und der Entgeltordnungen des Kulturbereichs, des Entgelttarifs fur das Messege-
lande, der Entgeltordnung flr die Parkraumbewirtschaftung auf 6ff. Flachen, der Friedhofs-
geblihrensatzung sowie des Entgelttarifs fur die Uberlassung von Sportanlagen sind in den
Fachausschiussen und im VA beraten worden. Der Rat soll in seiner Sitzung am 22. Novem-
ber 2022 abschlieflend entscheiden.

4. Umsetzungssachstand

Die umfangreichen und aufwendigen Vorbereitungen fir die Anwendung des § 2 b UStG ab
1. Januar 2023 sind bei der Stadt weitestgehend abgeschlossen. Nach Ermittlung der neuen
Steuerfalle wurden im SAP-System neue Kontierungsobjekte wie z.B. Geschaftsbereiche
und neue PSP-Elemente eingerichtet. Vorsysteme wurden z.T. mit Programmieraufwand
entsprechend angepasst.

Daruber hinaus wurden die Mitarbeitenden am 12. Oktober 2022 entsprechend geschult. Die
erforderlichen Eingaben in SAP fiir die Buchung der Ertrage mit Umsatzsteuer ab 1. Januar
2023 sind teilweise schon erfolgt. Ein Grof3teil der Daueranordnungen (weit Gber 1.000) ist
bereits bzw. wird zurzeit fur den 1. Januar 2023 geandert.

Darlber hinaus sind erforderliche Vertragsanpassungen schon vorgenommen worden oder
in abschlielender Vorbereitung.

Wie oben beschrieben wurden erforderliche Anpassungen von Gebihrensatzungen und
Entgeltordnungen bis zur Beschlussreife vorbereitet.

Damit sind Uber Vorarbeiten hinaus ganz wesentliche Umsetzungsschritte vorbereitet und
eingeleitet worden. An verschiedenen Stellen ist die konkrete Vorgangsbearbeitung (siehe
Daueranordnungen) bereits im Gang. Diese Arbeiten haben sowohl erheblich Kapazitaten
von Verwaltungsmitarbeitenden gebunden als auch externen Aufwand verursacht. Bei einer
weiteren Verlangerung der optionalen Ubergangsregelung und damit Nichtanwendung des
§ 2b UStG wirde es sich dabei dann, abgesehen von einigen Vorarbeiten, sowohl bei den
eingesetzten Personalkapazitaten als auch beim externen Aufwand um verlorene Kosten
handeln.

5. Weiteres Vorgehen

Die Verwaltung schlagt vor, die fiir die Sitzung des Rates am 22. November 2022 vorgese-
henen Beschllsse Uber die Gebihrensatzungen und Entgeltordnungen zuriickzustellen.
Auch bei einer Beratung in der Ratssitzung am 20. Dezember 2022 ware eine Veroffentli-
chung mit in Kraft treten zum 1. Januar 2023 noch mdglich.

Es sollte zunachst der Start des Gesetzgebungsverfahrens im Finanzausschuss des Deut-
schen Bundestages am 30. November 2022 abgewartet und parallel die veranderte Situation
aus den unterschiedlichen Perspektiven bewertet werden. Bei der Bewertung spielen zum
einen finanzielle Folgen fur die Gebuhren- und Entgeltpflichtigen sowie die Stadt eine Rolle.
Auch der auf den bisherigen Umstellungszeitpunkt 1. Januar 2023 ausgerichtete Umset-
zungssachstand und die sich daran anschlielenden Erfordernisse bei Ausiibung bzw.
Nichtausubung einer verlangerten Optionsfrist sollen in die Bewertung einflieRen.



Nach erfolgter Bewertung wird die Verwaltung Uber die Ergebnisse informieren und einen
Vorschlag zur weiteren Vorgehensweise unterbreiten.
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