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Beschlussvorschlag:
Die Verwaltung wird gebeten, in Abstimmung mit der Braunschweigischen Landessparkasse
(BLSK) in Erfahrung zu bringen und gemeinsam die Ratsgremien sowie die Stadtbezirksrate
dariiber zu informieren,

e auf Grundlage welcher Strategie und nach welchen Kriterien die Entwicklung und
Optimierung des Filialnetzes (durch Zusammenlegungen, Umwandlungen in SB-
Stellen und auch Schlieflung von Standorten) erfolgt,

e wie der Service stadtweit auch fur altere Kundinnen und Kunden bestmdglich
aufrechterhalten werden kann und

e wie die BLSK eine gute Kundenbetreuung abseits des Onlinebankings weiterhin
gewahrleisten mochte.

Sachverhalt:

Sparkassen haben u. a. die Aufgabe, fir ihr Geschéaftsgebiet die angemessene und
ausreichende Versorgung aller Bevélkerungskreise mit geld- und kreditwirtschaftlichen
Leistungen in der Flache sicherzustellen."

Im Brauschweiger Stadtgebiet werden vermehrt Sparkassen-Filialen geschlossen,
was bei vielen Burgerinnen und Birgern auf Unmut st63t.2 Nicht nur entfallen
Selbstbedienungsautomaten zum Téatigen von Uberweisungen und Abheben von Geld,
sondern auch Beratungsangebote vor Ort werden eingestellt.

Die Stadt Braunschweig besitzt in dieser Angelegenheit keine direkten
Einflussmoglichkeiten.? Die Verwaltung sollte deshalb im Austausch mit der BLSK

die oben genannten Informationen einholen, um herauszustellen, wie die BLSK eine
angemessene Versorgung der Stadtteile mit Bankdienstleistungen zukinftig gewahrleisten
will. Die regelmafig vom Oberbirgermeister einberufene Bezirksbirgermeisterkonferenz
koénnte einen geeigneten Rahmen dafir bilden, dass die BLSK die
Bezirksblrgermeisterinnen und Bezirksburgermeister ausfuhrlich zum Thema informiert.

Das Recht der Sparkassen ist grundsatzlich im Niedersachsischen Sparkassengesetz
(NSpG) geregelt. Trager von Sparkassen kbnnen Gemeinden, Landkreise und
Zweckverbande sein (Kommunale Trager).# Sparkassen sind rechtsfahige Anstalten des



offentlichen Rechts.5 Die groRen Kommunen in Niedersachsen (Stadte, Landkreise und
Region Hannover) sind — mit Ausnahme derjenigen des ehemaligen Landes Braunschweig —
Trager von Sparkassen.®

Die BLSK ist eine 100%ige Tochter der NORD/LB. Die NORD/LB ist eine rechtsfahige
Anstalt des offentlichen Rechts, der die Funktionen einer Landesbank, einer
Sparkassenzentralbank (Girozentrale) und einer Geschaftsbank obliegen.” Trager der
NORDY/LB sind u. a. die Lander Niedersachsen und Sachsen-Anhalt, der Niedersachsische
Sparkassen- und Giroverband, der Sparkassenbeteiligungsverband Sachsen-Anhalt und
der Sparkassenbeteiligungszweckverband Mecklenburg-Vorpommern.8 Im Gebiet des
ehemaligen Freistaates Braunschweig nimmt die NORD/LB durch die BLSK auch die
Aufgaben einer Sparkasse wahr.® Als Anstalt in der Anstalt (AidA) ist die BLSK eine
teilrechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts. Das niedersachsische Sparkassengesetz
ist auf sie nicht anwendbar, da Trager der BLSK die NORD/LB ist und nicht Gemeinden,
Landkreise oder Zweckverbande.

Dieses Umstandes sind sich die antragstellenden Fraktionen und Gruppen sehr wohl
bewusst. Gleichwohl soll im Folgenden noch kurz die besondere Rolle des
Sparkassenwesens auf Grundlage des Niedersachsischen Sparkassengesetzes
betrachtet werden.

Das Sparkassenwesen entstand im 18. Jahrhundert. Ziel war es, soziale Aufgaben zu
erfillen und der Verarmung der Bevoélkerung entgegenzuwirken. Wenngleich sich die
sozialen Aspekte der Griinderzeit des Sparkassenwesens zwischenzeitlich verandert haben,
bleibt die Grindungsidee, die Versorgung der Bevdlkerung und der ortlichen Wirtschaft mit
Finanzdienstleistungen sicherzustellen, aktuell.®

Das Niedersachsische Sparkassengesetz regelt in diesem Sinne: ,Sparkassen sind
wirtschaftlich selbstdndige Unternehmen in kommunaler Tragerschaft mit der Aufgabe,

auf der Grundlage der Markt- und Wettbewerbserfordernisse flr ihr Geschaftsgebiet den
Wettbewerb zu starken und die angemessene und ausreichende Versorgung aller
Bevdlkerungskreise und insbesondere des Mittelstands mit geld- und kreditwirtschaftlichen
Leistungen in der Flache sicherzustellen. Sie unterstiitzen im Geschaftsgebiet der Sparkasse
die kommunale Aufgabenerfillung des Tragers im wirtschaftlichen, regionalpolitischen,
sozialen und kulturellen Bereich.“'' Diese Formulierung wurde durch das
Sparkassenneuordnungsgesetz vom 21.11.2002 eingefuhrt und stellt den flichendeckenden
geld- und kreditwirtschaftlichen Sicherstellungsauftrag fir den Bereich des Geschaftsgebiets
der Sparkasse in den Vordergrund.'? Die Formulierung ,fiir ihr Geschéaftsgebiet” anstelle

.in ihrem Geschaftsgebiet” soll verdeutlichen, dass die Kundenbindung die geschéftlichen
Aktivitaten bestimmt.'® Der spezifische Auftrag der Sparkassen liegt in der Kundennahe, die
—auch in Zeiten des Internet-Bankings — ein relativ dichtes Filialnetz verlangt.’* Insoweit
muss aber differenzierend festgehalten werden, dass die flachendeckend ,angemessene
und ausreichende Versorgung“ nicht die Vorhaltung séamtlicher Bankdienstleistungen in
jeder Filiale verlangt.' Der offentliche Auftrag ist ,auf der Grundlage der Markt- und
Wettbewerbserfordernisse® zu erfillen. In einer marktwirtschaftlichen Ordnung kénnen

die Sparkassen ihren offentlichen Auftrag nur dann wirksam erflllen, wenn ihre
Wettbewerbsfahigkeit gesichert ist.'®

Die Sparkassen nehmen mit ihrer Aufgabe einen &ffentlichen Auftrag im Bereich der
kommunalen Daseinsvorsorge wahr.'” Zwar ist der ,Fiirsorge“-Gedanke, der dem
Grindungsauftrag der Sparkassen vor mehr als 200 Jahren mit Blickrichtung auf die
.,armere” Bevolkerung zugrunde lag, inzwischen in den Hintergrund getreten.’® Dennoch

ist der offentliche Auftrag der Sparkassen nicht gegenstandslos geworden. Seine
Konkretisierung ist allerdings einem standigen Wandel unterworfen.'® In seiner Entscheidung
zum Sachsen-Finanzverband verwies der Sachsische Verfassungsgerichtshof darauf, dass
die Sparkassen bundesweit mehr als die Halfte aller Spareinlagen und knapp die Halfte aller
Girokonten verwalteten, darunter fast 80 % der Girokonten von Sozialhilfeempfangern,

»die von Privatbanken wegen geringer Umsatze und hoher Risiken haufig nicht als Kunden



akzeptiert werden“.2% Auch wenn diese Zahlen heute so nicht mehr zutreffen mégen,

kommt den Sparkassen weiterhin eine wichtige Aufgabe in der dreigliedrigen deutschen
Kreditwirtschaft aus Privatbanken, Genossenschaftsbanken und offentlich-rechtlichen
Kreditinstituten zu. Die Sparkassen nehmen eine soziale Korrekturfunktion wahr. Sie
verhindern Defizite in der kreditwirtschaftlichen Versorgung, indem sie unter sozialpolitischen
Gesichtspunkten Dienstleistungen anbieten, die mangels entsprechender Gewinnaussichten
fur private Banken nicht interessant sind.?" Aufgrund ihrer regionalen Verbundenheit sind

die Sparkassen an Orten téatig, die die privaten Geschéaftsbanken aus Rentabilitdtsgriinden
meiden.?? Ein rein privatrechtliches Bankwesen kénnte eine flichendeckende Versorgung
mit Bankdienstleistungen nicht gewahrleisten.??

Es ist jedoch festzustellen, dass vor allem in den letzten Jahren der betriebswirtschaftliche
Druck auf die Sparkassen deutlich gestiegen ist. Neue technische Entwicklungen eréffneten
Chancen und Mdglichkeiten, erhéhten aber auch die Anpassungserfordernisse flr einzelne
Sparkassen,?* die — wie gesagt — unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten wettbewerbsfahig
bleiben mussen.
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