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Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 130 Mitte (Anh6rung) 13.08.2024 o]
Beschluss:

Der Stadtbezirksrat 130 — Mitte stimmt fUr seinen Bereich dem Doppelhaushalt 2025-2026
und dem Investitionsprogramm 2024 — 2029 zu.

Sachverhalt:

Zur Anhdrung des Haushaltsentwurfs 2025/2026 einschlieRlich des Investitionsprogramms
werden die folgenden Hinweise gegeben:

1.
Das Recht der Stadtbezirksrate, bei der Beratung der Haushaltssatzung rechtzeitig angehért
zu werden, ergibt sich aus § 93 Absatz 2 Satz 3 NKomVG.

2. Folgende Unterlagen liegen lhnen vor:

o Mitteilung auRerhalb von Sitzungen 24-23936 ,Entwurf des Doppelhaushalts
sowie Entwurf des Investitionsprogramms 2024 bis 2029 mit den folgenden ausgewahlten
Anlagen:

-Pressemitteilung
-Liste aus dem Vorbericht tber Zuschusse
-Ubersichten Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzhaushalt

e Auszug aus dem Investitionsprogramm flir den jeweiligen Stadtbezirk

Der vollstandige Entwurf des Doppelhaushalts sowie der Entwurf des Investitionsprogramms
2024 bis 2029 ist der Mitteilung 24-23936 als Anlage beigefugt und steht im
Ratsinformationssystem unter https://ratsinfo.braunschweig.de zur Verfliigung.

3.

In den Sitzungen kdnnen Fragen zu den Einzelpositionen des Haushalts nicht in jedem Fall
durch die Bezirksgeschaftsstellenleitungen beantwortet werden. Ich bitte daher darum,
Fragen zum Haushalt bis spatestens zwei Werktage vor der Sitzung zu stellen.

4.


https://ratsinfo.braunschweig.de/

Sind zu Anfragen oder Antragen der Stadtbezirksrate Kostenermittiungen durch die
Fachverwaltung erforderlich, werden die Bezirksgeschaftsstellen diese unverziglich
anfordern, damit sie bis zur Behandlung des Haushalts in den Fachausschissen, spatestens
bis zum Ausschuss fur Finanzen, Personal und Digitalisierung, vorliegen.

5.

Auf § 16 Abs. 2 der Hauptsatzung der Stadt Braunschweig i.V.m. § 93 Abs. 2NKomVG wird
hingewiesen, wonach den Stadtbezirksraten Haushaltsmittel in dem durch

die Haushaltssatzung festgelegten Umfang als Budget zugewiesen werden.

Die Hohe der Mittel der Stadtbezirksrate entnehmen Sie bitte aus dem Teilhaushalt

Politische Gremien. Einzelheiten teilen die Bezirksgeschaftsstellenleiter im Rahmen der
Haushaltsberatungen mit.

Zindel

Anlage/n:

- Mitteilung aufderhalb von Sitzungen 24-23936 (mit ausgewahlten Anlagen)
- Investitionsprogramm fur den Stadtbezirk 130 - Mitte



Stadt Braunschweig
Der Oberburgermeister

24-23936

Mitteilung auBerhalb von Sitzungen

offentlich
Betreff:
Entwurf des Doppelhaushalts 2025/2026 sowie Entwurf des
Investitionsprogramms 2024 bis 2029
Organisationseinheit: Datum:
Dezernat VII 17.06.2024
20 Fachbereich Finanzen
\Adressat der Mitteilung: w

Rat der Stadt Braunschweig (zur Kenntnis)
Mitteilungen aulerhalb von Sitzungen (zur Kenntnis)

Sachverhalt:

In der Anlage legt die Verwaltung den Entwurf des Haushaltsplans 2025/2026 und des
Investitionsprogramms 2024 bis 2029 vor. Die wesentlichen Inhalte sowie die
Planungsschwerpunkte wurden bereits bei der Verdffentlichung der Eckdaten zum Entwurf
des Doppelhaushalts 2025/2026 (DS 24-23755) am 13.05.2024 der Presse und den

Ratsfraktionen vorgestellt.

Die Eckpunkte der Haushaltsplanung 2025/2026 werden nachstehend beschrieben.
Ausflhrliche und fiir das Verstandnis des Haushalts weitere wesentliche Erlauterungen
entnehmen Sie bitte dem Vorbericht des Haushaltsplanentwurfs. Besonders hingewiesen
wird darauf, dass dieser Haushaltsentwurf durch die Folgen der Inflation und steigenden
Personalaufwendungen in Folge von hohen Tarifabschllissen bzw. entsprechenden
gesetzlichen Regelungen zu Besoldung und Versorgung beeinflusst ist. Auch fuhrt die
Notwendigkeit der finanziellen Unterstitzung der stadt. Gesellschaften, z.B. des Stadtischen
Klinikums und der Verkehrs GmbH, zu einer Verschlechterung der finanziellen Lage

In den Jahren 2025 und 2026 ergeben sich nach dem vorgelegten Entwurf des
Doppelhaushalts 2025/2026 Fehlbetrage von insgesamt rund 222,96 Mio. € bzw. 196,57
Mio. €. Auch fur die Folgejahre 2027 bis 2029 sind Verluste von 199,81 Mio. €, 151,11 Mio. €
bzw. 163,50 Mio. € geplant, sodass planerisch die Uberschussriicklage bereits zu Beginn
des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung aufgezehrt ist und zum Ende
des Finanzplanungszeitraums ein Fehlbetrag in Héhe von 469,1 Mio. € zu verzeichnen sein

wird.

Der § 182 NKomVG (Sonderregelungen fur epidemische Lagen) wurde mit Gesetz vom
22.09.2022 um einen neuen Abs. 5 erganzt. Hiernach sind die Regelungen des § 182 Abs. 4
NKomVG bis zum 30.06.2024 auch zur Bewaltigung der Folgen des Krieges in der Ukraine
entsprechend anzuwenden. Nach dem erganzenden Erlass des Nds. Ministeriums fir
Inneres und Sport vom 13.12.2022 missen die entstandenen Fehlbetrage des ordentlichen
und aullerordentlichen Ergebnisses der Haushaltsjahre 2022 bis 2025 in der Bilanz

gesondert auf der Passivseite ausgewiesen werden.

Der geplante Fehlbetrag des Haushaltsjahres 2025 in H6he von rund 222,96 Mio. € ist somit
nach der vom Land Niedersachsen flir seine Kommunen eingefiihrten Sonderregelung in §
182 Abs. 4 u. 5 NKomVG gesondert auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen. Der
geplante Bestand des Passivpostens erhoht sich daher auf rund -406,1 Mio. € im Jahr 2025.
Ein Abbau der Fehlbetrage aus dem Passivposten, der in einem Zeitraum von bis zu 30




Jahren gedeckt werden soll, ist bisher nicht eingeplant. Die Frist zur Deckung der in den
Haushaltsjahren 2022 bis 2025 entstandenen Fehlbetrage beginnt mit Ablauf des
Haushaltsjahres 2025.

Mit den geplanten Verlusten des Ergebnishaushalts gehen im Finanzhaushalt — ohne
Berticksichtigung der Haushaltsreste, also Uberplanungen der Haushaltsansatze, die in den
jeweiligen Haushaltsjahren nicht umgesetzt werden, - negative Salden aus laufender
Verwaltungstatigkeit in den Planjahren 2025 bis 2029 einher.

Aufgrund der negativen Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit sind fur die Finanzierung
der geplanten Investitionen entsprechende Kreditermachtigungen eingeplant.

Am Ende des Planungszeitraums wirde der Schuldenstand danach insgesamt rund 1.681,1
Mio. € betragen. Hiervon entfallen rund 1.019,1 Mio. € auf die Kernverwaltung bzw. rund 662
Mio. € auf Ausleihungen an stadtische Beteiligungen im Rahmen der sog.
Experimentierklausel.

Zu den geplanten Kreditaufnahmen ist anzumerken, dass es sich hierbei um eine
,Kreditermachtigung“ handelt. Eine tatsachliche Kreditaufnahme darf nach den gesetzlichen
Vorgaben (Subsidiaritatsprinzip) erst dann erfolgen, wenn eine andere Finanzierung nicht
moglich ist. Kreditaufnahmen werden daher wie auch in der Vergangenheit dann nicht
erfolgen, wenn sich die Liquiditat im Jahresverlauf positiver als geplant entwickelt.

Wie auch in den Vorjahren erfolgt die Verdéffentlichung des Haushaltsentwurfs 2025/2026 nur
im Internet- und Intranetauftritt der Stadt. Druckexemplare des Haushaltentwurfs werden
nicht erzeugt.

Um eine rechtzeitige Verarbeitung der Anderungsantrage der Fraktionen zum
Haushaltsplanentwurf 2025/2026 und zum Entwurf des Investitionsprogramms 2024 bis 2029
in den Listen, die fur die Sitzungen der Fachausschiisse bereitgestellt werden, zu
gewahrleisten, wird um Ubersendung der Anderungsantrage an den Fachbereich Finanzen
bis zum 16.08.2024 gebeten. Die Haushaltsberatungen in den Fachausschissen sind fur
den Zeitraum vom 25.09 bis zum 25.11.2024 vorgesehen. Die abschlieRenden Beratungen
des Doppelhaushalts 2025/2026 sollen am 28.11.2024 im FPDA sowie am 17.12.2024 im VA
und im Rat erfolgen.

Dieser Mitteilung beigefiigt ist die aktuelle Pressemitteilung zum Entwurf des
Doppelhaushalts 2025/2026, die Pressemitteilung zu den Eckdaten des Entwurfs zum

Doppelhaushalt 2025/2026 vom 13.05.2024 nebst der Folien-Prasentation zur Vorstellung
der Eckdaten des Haushaltsentwurfes 2025/2026 vom 13.05.2024.

Geiger

Anlage/n:



Politik
¥ und Verwaltung
Z > NACHRICHTEN

1) Seite vorlesen

OB: Stadt investiert weiterhin
kraftvoll, sichert Wohlstand und starkt
gesellschaftlichen Zusammenhalt

Braunschweig, 13. Mai 2024 - Referat Kommunikation
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Oberbiirgermeister Dr. Thorsten Kornblum hat der Offentlichkeit die Eckdaten des
Doppelhaushaltsentwurfs 2025/26 vorgestellt.
(© Stadt Braunschweiq)


https://www.braunschweig.de/index.php
https://www.braunschweig.de/politik_verwaltung/index.php
https://www.braunschweig.de/politik_verwaltung/nachrichten/index.php
https://www.braunschweig.de/politik_verwaltung/nachrichten/haushalt.php.media/477615/IMG_0290.jpg.scaled/2ccfedb51b90f1699e381f7bbe9a94a1.jpg

Oberbirgermeister Dr. Thorsten Kornblum hat der Offentlichkeit am Monta

Mai, die Eckdaten des Doppelhaushaltsentwurfs 2025/26 vorgestellt. Trotz ¢
schwieriger wirtschaftlicher Rahmenbedingungen und fortgesetzter
Konsolidierungsanstrengungen sieht dieser wichtige Zukunftsinvestitionen vor allem
in Bildung, Kinderbetreuung und Gefahrenabwehr vor, starkt die Innenstadt und
stabilisiert Stadtisches Klinikum und OPNV. Zugleich leistet der Haushaltsentwurf
einen wichtigen Beitrag zum Zusammenhalt der Stadtgesellschaft, indem
Belastungen von Familien im Bereich der Bildung und Betreuung vermieden und
Zuschisse fFir wichtige gesellschaftliche Gruppen weiterhin jahrlich erhoht werden.

,Ich bin der festen Uberzeugung, dass wir Zukunftsinvestitionen in zentralen
Bereichen weiterhin brauchen, damit unsere Stadt attraktiv bleibt, als
Wirtschaftsstandort und insbesondere fir junge Familien und Fachkrafte”, sagte
Oberbilrgermeister Dr. Thorsten Kornblum. ,Auch wenn die Belastungen, die der
stadtische Haushalt zu verkraften hat, nicht zuletzt durch Inflation, wirtschaftliche
Lage und steigende Personalaufwendungen durch hohe Tarifabschlisse noch einmal
schwerer geworden sind, behalte ich diese Prioritdtensetzung bei, bei gleichzeitiger
kritischer Uberpriifung der internen Budgetplanung, einem Nullstellenplan und einer
klaren Priorisierung von Bauvorhaben. Die Braunschweigerinnen und
Braunschweiger kdnnen sich darauf verlassen, dass wir die Stadt zukunftsfest
aufstellen und den Haushalt trotz der von Bund und Land zu verantwortenden
Rahmenbedingungen weiter strukturell konsolidieren.”

Im Doppelhaushalt werde der Kurs einer fortgesetzten Investitionstatigkeit bei
zurtckhaltender Budgetplanung einerseits und einer angemessenen Konsolidierung
andererseits noch moglich und vertretbar sein, sagte Dr. Kornblum. Wie fast alle
Stadte und Landkreise werde die Stadt Braunschweig auch erhebliche Defizite zu
schultern haben. Dass den Kommunen die Mittel fir ihre Aufgaben fehlten, sei dabei
zwar nicht neu und werde von den kommunalen Spitzenverbanden seit Jahren
kritisiert, habe sich zuletzt jedoch noch einmal gravierend verscharft. ,Vor dieser
Herausforderung stehen alle Kommunen. Ein Haushaltsausgleich ist bei diesen
Rahmenbedingungen ohne einen konjunkturellen Aufschwung und eine deutlich
verbesserte staatliche Unterstitzung nicht moglich.”

Dies sei daran erkennbar, dass eine Vielzahl der Kommunen in Niedersachsen, auch
diejenigen, die anders als in Braunschweig nicht Gber ein eigenes Klinikum der
Maximalversorgung oder Uber einen schienengebundenen OPNV verfigen, hoch
defizitare Haushalte vorgelegt hatten. Tatsachlich sei es der seit dem Jahr 2017
deutlich gestiegene Verlustausgleich fir das Klinikum (2017: 0 Euro; 2025: 56,3
Millionen Euro) und far den OPNV (2017: 19,6 Millionen Euro; 2025: 38,5 Millionen
Euro), der einen GrofRteil zum Missverhaltnis von Einnahmen und Ausgaben beitrage.



Auch die stadtischen Gesellschaften litten an Inflation und gestiegenen
Personalkosten. Insgesamt stagnieren die Steuererwartungen fir die Stadt
Braunschweig weitgehend, das reiche bei weitem nicht aus, um die immensen
Personal- und Sachkostensteigerungen der letzten Jahre auszugleichen.

,Wirden uns Bund und Land angemessen fUr die Aufgaben kompensieren, die sie
uns auferlegen, lage das erwartete jahrliche Defizit um einen dreistelligen
Millionenbetrag niedriger.” Da das nicht der Fall sei, erwarte die Stadtverwaltung nun
ein Defizit von 222,9 Millionen Euro fir 2025 und 196,5 Millionen Euro fir 2026, was
sich stark belastend auf die Ricklagen auswirke. ,Wir setzen darauf, dass Bund und
Land die zunehmend grofRen Schwierigkeiten der Kommunen zum Anlass nehmen,
uns endlich besser zu entlasten. Geschieht das nicht, werden wir um noch
deutlichere Konsolidierungsschritte in Zukunft nicht herumkommen®, so Dr.
Kornblum.

Die Verwaltung habe unter seiner Leitung in den vergangenen Monaten intensiv an
einer Verbesserung der Haushaltsplanung gearbeitet, sagte der OB. Gestartet sei
man bei einem Defizit von 270 Millionen Euro. So sei es im Jahr 2025 gelungen, noch
einmal zu einer deutlichen Verbesserung in Hohe von rd. 45 Millionen Euro zu
kommen. Er nannte den Nullstellenplan, eine restriktive Budgetplanung der
Fachbereiche, die gezielte thematische Priorisierung der weiterhin hohen
Investitionen.

Flr eine strukturelle Ergebnisverbesserung (plus rd. 11 Millionen Euro) sorge auch
die vorgeschlagene Erhohung des Grundsteuerhebesatzes von 500 auf 600 Punkte
mit Wirkung bereits ab dem Jahr 2024. Im Vergleich mit anderen niedersachsischen
Grolsstadten, die bereits in den vergangenen Jahren vielfach die Hebesatze erhdht
hatten, bewege sich der Hebesatz damit noch auf moderatem Niveau. Um die
Belastungen flr Mieterinnen und Mieter zu begrenzen, erarbeite die Verwaltung
zudem aktuell einen neuen qualifizierten Mietspiegel flr Braunschweig. Gleichzeitig
schlage die Verwaltung dem Rat die Abschaffung der Stral3enausbaubeitrage vor
und komme damit einer Forderung der Blrgerschaft nach. Damit wiirden die Kosten
FUr Stral3enausbauarbeiten kinftig gleichermalien auf alle Birgerinnen und Blrger
verteilt. Braunschweig sei eine der letzten niedersachsischen Grof3stadte, die derzeit
noch solche Ausbaubeitrage erhebt. Durch die Abschaffung fielen jahrliche
Einnahmen von durchschnittlich ca. 3,5 Millionen Euro im Zeitraum der
mittelfristigen Finanzplanung weg. Dies ist im Entwurf bereits bericksichtigt.

Erster Stadtrat und Stadtkammerer Christian Geiger betonte, mit dem weiteren
Bekenntnis zu Zukunftsinvestitionen starke die Stadt Braunschweig auch die
regionale Wirtschaft sowie die Attraktivitat des Standorts fir Familien und



Unternehmen. Angesichts der Krise der Bauwirtschaft wegen ausfallender p
Auftrage bestiinden deshalb derzeit gute Chancen kommunale Investitioner
akzeptablen Konditionen zu platzieren. Wichtig sei ihm die fortgesetzte kritische
Uberpriifung der Bauprojekte nach Prioritat, um Uberzeichnungen des Haushalts zu
vermeiden. Dariber hinaus kdnne Braunschweig derzeit nur auf Sicht fahren und
musse in deutlich kirzeren Abstanden die Investitionen repriorisieren.

Er winsche sich Klarheit und eine echte Perspektive von Bund und Land, wie
kommunale Haushalte kinftig so ausgestattet werden, dass Defizite vermieden
werden kdnnen. Derzeit sei das angesichts der beschriebenen Rahmenbedingungen
nicht anndhernd moglich, wenn man auf Zukunftsinvestitionen nicht ganzlich
verzichten wolle.

Als Aufsichtsratsvorsitzender des Stadtischen Klinikums misse er zudem betonen,
dass dringend eine verbesserte Finanzausstattung fir kommunale
Grolskrankenhduser erforderlich sei, da hier durch die Tragerin Stadt Braunschweig
ein regionaler und nicht bloR stadtischer Versorgungsauftrag erfillt werde.

,Insgesamt kommt dieser Doppelhaushalt - mit Blick auf die Erhéhung der
Grundsteuer - noch mit nur vergleichsweise kleinen Belastungen fir die Birgerinnen
und Birger aus”, sagte Dr. Kornblum. ,Eine Erhéhung der Gewerbesteuer oder die
Einfihrung einer Bettensteuer, wie sie in anderen Stadte eingefihrt bzw. diskutiert
wird, ist derzeit nicht vorgesehen, auch die Dynamisierung der Zuschisse fir Vereine
aus Kultur, Sport und Sozialbereich wird aktuell nicht angehalten.”

Abschliefsend nannte der OB wichtige Investitionsprojekte, die im Doppelhaushalt
vorgesehen seien. Dazu gehorten Schulen und Kindertagesstatten (z.B. Erweiterung
Gymnasium Gauldschule, Neubau Kita Weststadt), der Bildungs- und Arbeitsort
Innenstadt u.a. mit den Grol3projekten Stiftshofe, Haus der Musik, Jugendparlament
und die Sanierung des Rathaus Neubaus, Brandsicherheit und Katastrophenschutz
(Feuerwehrwache Stidwest, Hochwasserschutz), Klimaschutz und Warmewende (u.a.
Eigenkapitalstarkung von BS Energy, 2. Bauabschnitt Wenden-West) sowie die
Stadthallensanierung.

Weiteres Vorgehen

Mit Blick auf die vorgeschlagene Grundsteuererhohung werden die Eckdaten des
Haushaltsplanentwurfs den Gremien bereits jetzt vorgelegt. Der
Haushaltsplanentwurf wird in der 25. KW verdffentlicht. Regular beraten wird er ab
dem 5. August 2024 und beschlossen am 17. Dezember 2024.



Oberbiirgermeister Dr. Thorsten Kornblum stellt den stadtischen Hat

Oberbirgermeister Dr. Thorsten Kornblum stellt den stddtischen Haushalt 2025/26 vor
(© Stadt Braunschweig)

Weitere Informationen

~ Prasentation Haushaltsentwurf (PDF (Portable Document Format)-Datei 763,55
kB (Kilobyte))

~ Vorlage Satzungen Grundsteuer StraRenausbaubeitrage.pdf (PDF (Portable
Document Format)-Datei 403,77 kB (Kilobyte))

Bildnachweise
Stadt Braunschweig


https://www.youtube.com/watch?v=5f48PtWdTFQ
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https://www.braunschweig.de/politik_verwaltung/nachrichten/medien/2024-05-14_Vorlage_Satzungen_Grundsteuer_Strassenausbaubeitraege.pdf
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1. Finanzlage der Stadt
1.0 Allgemeines

Trotz schwieriger wirtschaftlicher Rahmenbedingungen und fortgesetzter Konsolidierungsan-
strengungen bedarf es in zentralen Bereichen wichtiger Zukunftsinvestitionen. Im Lichte die-
ser Herausforderung ist ein Haushaltsausgleich ohne einen konjunkturellen Aufschwung und
eine deutlich verbesserte Unterstitzung von Bund und Land nicht mdglich.

Im Haushaltsplanentwurf 2025/2026 kann der gesetzlich geforderte Haushaltsausgleich im
Planjahr 2025 aufgrund der Sonderregelung des § 182 Abs. 4 NKomVG und im Planjahr
2026 durch eine Entnahme aus den Uberschussriicklagen (2026) erreicht werden. Damit
ware zwar die Genehmigungsfahigkeit des Haushalts 2025/2026 erreicht, die Uberschuss-
ricklage ist damit allerdings bereits am Ende des Haushaltsjahres 2026 deutlich reduziert.

Ursachlich fur die Verschlechterung der finanziellen Lage sind unter anderem die Folgen der
Inflation und steigende Personalaufwendungen in Folge von hohen Tarifabschlissen bzw.
entsprechende gesetzliche Regelungen zu Besoldung und Versorgung. Ein weiterer ent-
scheidender Punkt ist die Notwendigkeit der finanziellen Unterstutzung des Stadtischen
Klini-kums. Trotz dieser schwierigen Haushaltssituation ist die Verwaltung bestrebt, ein
Investitionsniveau beizubehalten, das Zukunftsinvestitionen insbesondere mit den
Schwerpunkten Kinder, Bildung und Gefahrenabwehr ermdglicht. Im Blickpunkt steht hierbei
die Stabilisie-rung des Klinikums und des OPNV sowie die Starkung der Innenstadt.

Zur Ergebnisverbesserung erfolgte mit Ratsbeschluss vom 11. Juni 2024 die Erhdhung des
Hebesatzes der Grundsteuer B von 500 auf 600 v. H. rlickwirkend ab Beginn 2024, was zu
Mehrertragen in Héhe von jahrlich rd. 11,0 Mio. € flhrt. Im Gegenzug erfolgte die Abschaf-
fung der Strallenausbaubeitrage, was im Durchschnitt zu Minderertragen von jahrlich rd. 3,5
Mio. € fuhrt. Weiter wurde im Rahmen der Erstellung des Haushaltsplanentwurfs die Zielset-
zung des Abbaus von Uberplanungen intensiv verfolgt, wodurch gegeniiber dem ersten Pla-
nungsentwurf eine Ergebnisverbesserung in Hohe von rd. 45,0 Mio. € jahrlich erreicht wer-
den konnte. Zusatzlich erfolgte die Zielsetzung eines Netto-Null-Stellenplans sowie eine
strenge Priorisierung bei Budgetvorgaben. Das Ziel, die Haushaltsreste zu verringern wird
daruber hinaus weiterverfolgt.

1.1 Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt 2025 weist bei ordentlichen Ertragen in Hohe von rund 1.128,39 Mio. €
und ordentlichen Aufwendungen in Héhe von rund 1.351,21 Mio. € einen Fehlbedarf in Héhe
von rund 222,82 Mio. € aus. Das aulerordentliche Ergebnis weist fur 2025 bei Ertragen von
266.300 € und Aufwendungen von 406.400 € einen Fehlbedarf von 140.100 € aus. Der Jah-
resfehlbedarf belauft sich somit insgesamt auf rund 222,96 Mio. €.

Der Ergebnishaushalt 2026 weist bei ordentlichen Ertragen in Hohe von rund 1.159,13 Mio. €
und ordentlichen Aufwendungen in H6he von rund 1.355,57 Mio. € unter Berticksichtigung
einer Rundungsdifferenz einen Fehlbedarf in H6he von rund 196,43 Mio. € aus. Das auler-
ordentliche Ergebnis weist flr 2026 bei Ertragen von 267.100 € und Aufwendungen von
406.400 € einen Fehlbedarf von 139.300 € aus. Der Jahresfehlbedarf belauft sich somit ins-
gesamt auf rund 196,57 Mio. €.
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1.1 Ergebnishaushalt

Gegenuber der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung aus dem Haushaltsplan
2023/2024 fiir 2025 und 2026, die Jahresfehlbetrage in H6he von rund 90,47 Mio. € bzw.
83,32 Mio. € enthielt, ergibt sich somit insgesamt eine Verschlechterung um rund 132,49

Mio. € bzw. 113,25 Mio. €.

Mehrertragen bei der Gewerbesteuer (netto jeweils 4,6 Mio. €) stehen Minderertrage beim
Einkommensteueranteil (- 4,3 Mio. € bzw. -6,6 Mio. €), beim Umsatzsteueranteil ((-1,1 Mio. €
bzw. -1,2 Mio. €) sowie bei den Schlisselzuweisungen aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich (jeweils -3,0 Mio. €) entgegen. Eine insgesamt positive Entwicklung in diesem Bereich
konnte nur durch die bereits unter Ziffer 1.0 aufgefihrte Erhéhung des Hebesatzes bei der
Grundsteuer B erreicht werden. Im Gegenzug entstehen aber auch erhebliche Mehrbedarfe.
Ursachlich sind im Wesentlichen die im Abschnitt 1.0 beschriebenen Grinde.

Gemal § 110 Abs. 4 Nds. Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) soll der Haushalt in je-
dem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Ge-
samtbetrag der ordentlichen Ertrage mindestens dem Gesamtbetrag der ordentlichen Auf-
wendungen und der Gesamtbetrag der aulderordentlichen Ertrage mindestens dem Gesamt-
betrag der aufRerordentlichen Aufwendungen entspricht. Darliber hinaus gilt diese Verpflich-
tung geman § 110 Abs. 5 Ziffer 1 NKomVG als erfillt, wenn ein voraussichtlicher Fehlbetrag
in der Ergebnisrechnung mit entsprechenden Uberschussriicklagen verrechnet werden kann.

Zum Jahresende 2022 standen Uberschussriicklagen von rund 241,9 Mio. € zur Verfligung.

Der § 182 NKomVG (Sonderregelungen fur epidemische Lagen) wurde mit Gesetz vom
22.09.2022 um einen neuen Abs. 5 erganzt. Hiernach sind die Regelungen des § 182 Abs. 4
NKomVG bis zum 30.06.2024 auch zur Bewaltigung der Folgen des Krieges in der Ukraine
entsprechend anzuwenden. Nach dem erganzenden Erlass des Nds. Ministeriums fur Inne-
res und Sport vom 13.12.2022

» mussen die entstandenen Fehlbetrage des ordentlichen und auler-
ordentlichen Ergebnisses der Haushaltsjahre 2022 bis 2025 in der
Bilanz gesondert auf der Passivseite ausgewiesen werden;

» beginnt die 30-Jahres-Frist zur Deckung der in den Haushalts-
jahren 2022 bis 2025 entstandenen Fehlbetrage mit Ablauf des
Haushaltsjahres 2025.

Entsprechend bleibt aufgrund der dort getroffenen Sonderregelungen flr epidemische Lagen
und die Folgen des Krieges in der Ukraine der Bestand der Uberschussriicklagen bis ein-
schlie3lich 2025 - sofern Verluste entstehen - in unveranderter Hohe von 241,9 Mio. € beste-
hen. Entstehende Fehlbetrage des ordentlichen und auf3erordentlichen Ergebnisses sind in
der Bilanz auf der Passivseite gesondert auszuweisen. Diese Sonderregelung musste so-
wohl fiir das Jahr 2020 als auch fiir das Jahr 2021 aufgrund des erzielten Uberschusses
nicht angewendet werden.

Der fur das Jahr 2022 erwartete Fehlbetrag von 5,0 Mio. € fallt hingegen unter diese Rege-
lung, so dass der voraussichtliche Bestand des gesondert auszuweisenden Passivpostens
Ende 2022 rund 5,0 Mio. € betrug. Durch den erwarteten Fehlbetrag im Jahr 2023 in Hohe
von rund 15,0 Mio. € wird sich der Bestand des Passivpostens zum Jahresende 2023 auf
20,0 Mio. € erhéhen. In Anwendung des o. g. Erlasses sind auch die Fehlbetrage der Haus-
haltsjahre 2024 (163,1 Mio. €) und 2025 (223,0 Mio. €) in den Passivposten einzustellen, der
somit Ende des Jahres 2025 auf insgesamt 406,1 Mio. € anwachsen wiurde.
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1.1 Ergebnishaushalt

Die 0.g. erwartete Uberschussriicklage fur Ende 2021 von rund 241,9 Mio.€ bleibt infolge-
dessen bis zum Ende des Jahres 2025 unverandert, sofern nicht abweichend von der Pla-
nung Uberschiisse erzielt werden. Durch den fiir das Jahr 2026 erwarteten Fehlbetrag von
rd. 196,6 Mio.€ verringert sich die Uberschussriicklage zum Jahresende 2026 auf 45,3 Mio.€.

In der weiteren mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung fiir den Zeitraum 2027 bis
2029 ergeben sich Fehlbetrage von rund 199,8 Mio. €, 151,1 Mio. € bzw. 163,5 Mio. €. So-
mit wird zum Ende des Finanzplanungszeitraums, also Ende des Jahres 2029 ein Fehlbetrag
in Hohe von 469,1 Mio. € zu verzeichnen sein. Betrage zum Abbau des Passivpostens gem.
§ 182 Abs. 4 Satz 1 Ziffer 1 NKomVG sind zunéachst nicht bertcksichtigt.

Insgesamt kann unter diesen Bedingungen festgestellt werden, dass die Verpflichtung
zum Ausgleich des Haushaltes gemaR § 110 Abs. 4 und Abs. 5, Ziffer 1 NKomVG in
den Planungsjahren 2025 und 2026 trotz der dargestellten Fehlbetrage als erfiillt gilt,
da der Fehlbetrag 2025 in den Passivposten einzustellen ist und der Fehlbetrag 2026
noch mit entsprechenden Uberschussriicklagen verrechnet werden kann.
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zu 1.1 Entwicklung des Ergebnishaushaltes (Angaben in Mio. Euro)
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1.2 Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt 2025 ergibt sich aus den Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit ein Fehlbetrag (Saldo) in Hohe von rund 153,4 Mio. €.

Auszahlungen fir Investitionen sind in Hohe von rund 333,7 Mio. € geplant. Hierbei ist die
Ausleihung eines Betrages in Hohe von 152,1 Mio. € an stadtische Gesellschaften bertick-
sichtigt, fir die im Rahmen der Experimentierklausel nach § 181 NKomVG eine zusatzliche
Kreditaufnahme in gleicher Hohe vorgesehen ist (siehe auch Abschnitt 1.3 des Vorberich-
tes). Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit belaufen sich auf rund 32,0 Mio. €, sodass
fur die Investitionstatigkeit unter Bertcksichtigung einer Rundungsdifferenz ein Finanzie-
rungsbedarf (Saldo) in Héhe von rund 301,8 Mio. € zu verzeichnen ist.

Aus diesen beiden Salden errechnet sich der Finanzmittelfehlbetrag (ohne Haushalts-
resteaufbau):

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -153,4 Mio. €

Saldo aus Investitionstatigkeit -301,8 Mio. €

Finanzmittelfehlbetrag (unter Berilicksichtigung einer Rundungsdifferenz)  -455,1 Mio. €

Die Finanzierungstatigkeit umfasst die Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fir
Investitionen und Auszahlungen fir die Tilgung von in der Vergangenheit aufgenommenen
Krediten flr die Investitionstatigkeit. Im Jahr 2025 sind Ermachtigungen flir Kreditaufnahmen
fur Investitionen in H6he von 301,0 Mio. € in der Planung enthalten. Hiervon ist ein Betrag in
Hohe von 152,1 Mio. € vorgesehen, um diesen wie bereits erwahnt im Rahmen der Experi-
mentierklausel nach § 181 NKomVG an stadtische Gesellschaften (s. Ubersicht in Textziffer
1.3 des Vorberichts) auszuleihen.

Die Auszahlungen fur ordentliche Tilgungen betragen rund 39,1 Mio. €. Hierin enthalten ist
ein Betrag in Hohe von rund 20,1 Mio. €, der sich auf die Tilgung von Darlehen bezieht, die
im Rahmen der Experimentierklausel an stadtische Gesellschaften ausgeliehen worden sind
bzw. noch werden sollen. Auf die Ausfuhrungen unter Ziffer 1.3 wird verwiesen. Der Til-
gungsaufwand fir im Rahmen der Experimentierklausel weitergereichte Kredite wird von den
jeweiligen Gesellschaften erstattet und ist als Einzahlung aus Investitionstatigkeit im Finanz-
haushalt ausgewiesen.

Ein- und Auszahlungen fir Umschuldungen sind nicht vorgesehen.
Aus der Finanzierungstatigkeit ergibt sich somit ein Saldo von rund +261,9 Mio. €.

Das abschlieRende Ergebnis des Finanzhaushaltes 2025 stellt sich danach im Einzelnen
wie folgt dar:

Finanzmittelfehlbetrag (-) aus laufender

Verwaltungstatigkeit und fir Investitionstatigkeit -455,1 Mio. €

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit +261,9 Mio. €

Finanzmittelveranderung (Fehlbetrag) -193,2 Mio. €
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\ 1.2 Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt 2026 ergibt sich aus den Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit ein Fehlbetrag (Saldo) in Hohe von rund 147,4 Mio. €. Auszahlungen fur In-

vestitionen sind in Hohe von rund 296,7 Mio. € geplant. Die Einzahlungen aus Investitions-
tatigkeit belaufen sich auf rund 35,3 Mio. €, sodass fir die Investitionstatigkeit ein Finanzie-
rungsbedarf (Saldo) in H6he von rund 261,4 Mio. € zu verzeichnen ist.

Aus diesen beiden Salden errechnet sich der Finanzmittelfehlbetrag (ohne Haushalts-
resteaufbau):

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -147,4 Mio. €

Saldo aus Investitionstatigkeit -261.,4 Mio. €

Finanzmittelfehlbetrag (unter Berilicksichtigung einer Rundungsdifferenz)  -408,8 Mio. €
Im Bereich der Finanzierungstatigkeit sind fir das Jahr 2026 Erméachtigungen fur Kreditauf-
nahmen fir Investitionen in H6he von 261,0 Mio. € in der Planung enthalten. Hiervon ist fur
Ausleihungen nach der Experimentierklausel ein Betrag in Hohe von 77,6 Mio. € vorgese-
hen.

Die Auszahlungen fur die ordentliche Tilgung betragen rund 44,6 Mio. €. Der Anteil fir Aus-
leihungen nach der Experimentierklausel betragt rund 26,2 Mio. €.

Ein- und Auszahlungen fir Umschuldungen sind auch fir 2026 nicht vorgesehen.
Aus der Finanzierungstatigkeit ergibt sich ein Saldo von rund +216,4 Mio. €.

Das abschlieRende Ergebnis des Finanzhaushaltes 2025 stellt sich danach im Einzelnen
wie folgt dar (ohne Haushaltsresteabbau):

Finanzmittelfehlbetrag (-) aus laufender

Verwaltungstatigkeit und fur Investitionstatigkeit -408,8 Mio. €
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit +216.4 Mio. €
Finanzmittelveranderung (Fehlbetrag) -192,4 Mio. €

Der Bestand an Zahlungsmitteln betrug Ende 2023 rund 246,8 Mio. €. Fir das Jahr 2024
ist geplant, dass sich eine Finanzmittelveranderung von rund -123,3,0 Mio. € ergibt. Hier-
durch wird der voraussichtliche Zahlungsmittelbestand zum Ende 2024 rund 123,5 Mio. € be-
tragen. Durch den erwarteten Fehlbetrag im Finanzhaushalt 2025 in Hohe von

rund 193,3 Mio. € ergibt sich zum 31.12.2025 ein voraussichtlicher Zahlungsmittelfehlbe-
stand in H6he von rund -69,7 Mio. €. Fur 2026 wird mit einer Finanzmittelveranderung um
rund -192,4 Mio. € gerechnet, was zu einem Zahlungsmittelfehlbestand am 31.12.2026 von
rund -262,1 Mio. € flhrt.
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\ 1.2 Finanzhaushalt

Um auch bei im Jahresverlauf auftretenden zeitlichen Schwankungen bei Ein- und Auszah-
lungen eine rechtzeitige Leistung aller anstehenden Auszahlungen uneingeschrankt sicher-
zustellen und 