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Sachverhalt:

Ausgangslage
Der Rat der Stadt Braunschweig hat am 12.11.2019 die Neuaufstellung des

Flachennutzungsplans (FNP) entsprechend ISEK-Rahmenprojekt 01 Integriertes
Flachenmanagement beschlossen. Der FNP steuert die Entwicklung von Baugebieten und
anderen Flachennutzungen im gesamten Stadtgebiet. Die Neuaufstellung ist erforderlich,
weil der bestehende FNP aus dem Jahre 1979 stammt und angepasst werden muss an neue
Bedarfsprognosen, besonders zu Wohnen und Gewerbe sowie an neue Ziele von
Stadtentwicklung und Klimaschutz.

Kernaufgaben des FNPs

Die FNP-Neuaufstellung ist eine Pflichtaufgabe der Kommunen gemaf § 1 Abs. 3 BauGB. In
diesem Plan ist gemal § 5 Abs. 1 BauGB flir das gesamte Stadtgebiet die sich aus der
beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den
voraussehbaren Grundbedurfnissen der Gemeinde in den Grundziigen darzustellen. Diese
Darstellungen sind Voraussetzung, z. B. um mit Bebauungsplanen Planungsrecht fiir Wohn-
oder Gewerbegebiete zu schaffen. Der Planungshorizont wird auf 2040 ausgerichtet, da flr
diese Aufgabe ein Zeitraum von 15 Jahren als voraussehbar genug eingeschatzt wird.

Entwicklung des FNPs aus dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK)

Der Rat der Stadt Braunschweig hat das ISEK am 06.11.2018 als zentrale Arbeitsgrundlage
der Verwaltung einstimmig beschlossen (Ds 18-08544-01). Der neue FNP konkretisiert die
flachenrelevanten Ziele und Projekte des ISEKs. Das oberste Leitziel ,Die Stadt kompakt
weiterbauen® gibt dabei Vorrang fir die Entwicklung im Siedlungsbestand (Innenentwicklung)
gegenlber der Bebauung von Ackerflachen und anderen unversiegelten Freiflachen an den
Randern. Damit wird die Stadt ihren Beitrag zur Verringerung des Flachenverbrauchs von
landwirtschaftlichen Flachen leisten, vgl. Kap.3.3 im Analysebericht. Allerdings muss der
FNP weiterhin gentigend Entwicklungspotential fur die flachenintensiven und bisher
flachenexpansiven Nutzungen Wohnen, Wirtschaft sowie die davon direkt abhangigen
Themen Umwelt, Klima und Verkehr bieten.

Fir eine abgewogen koordinierte Flachenentwicklung im querschnittsorientierten FNP sind
viele flachenrelevante Fachinformationen — Bestand, Analysen, Bedarfsprognosen und
Konzepte — zu erbringen, auszuwerten und miteinander abzustimmen.

Entwicklung in Abstimmung mit dem Klimaschutzkonzept (IKSK 2.0)
Auch das IKSK 2.0 ist eine integrierte Entwicklungsplanung mit deutlicher Tragweite flr die
Nutzflachenentwicklung der Stadt. Es wurde am 27.09.2022 beschlossen (Ds 22-18957-03)




und weist den Weg zur Klimaneutralitat der Stadt bis moglichst 2030. Die FNP-
Neuaufstellung orientiert sich an der stadtischen Leitlinie Klimagerechte Bauleitplanung.

Analysebericht und Bestandsfassung der Planzeichnung

Seit dem Aufstellungsbeschluss hat die Verwaltung mit eigenen Mitteln die Neuaufstellung des
FNP vorbereitet. Die Verwaltung hat 2024 die Planungsleistung aufgrund begrenzter
Personalkapazitaten an ein Planungsbiiro vergeben.

Der Analysebericht erklart das Instrument FNP und informiert umfassend Uber die
Entwicklungsthemen im Hinblick auf Bestand, Bedarf und bereits beabsichtigter Entwicklung.
Damit bereitet er Politik, interessierte Offentlichkeit und Behdrden auf den fir das vierte
Quartal 2025 anvisierten férmlichen Vorentwurf des FNPs vor.

Die Bestandsfassung der Planzeichnung stellt als Zwischenschritt zwischen dem bisherigen
und dem kunftigen FNP den aktuellen Zustand in neuer Systematik dar. Sie bertcksichtigt
die realen Nutzungen und bestehenden Planungsrechte.

Vorzeitige Beteiligung der Trager offentlicher Belange (TOB)

Die Behérden und anderen TOB werden im Anschluss an diese Mitteilung auf Basis von
Analysebericht und Bestandsfassung zur Abgabe von Grundlageninformationen
aufgefordert. Dies geschieht bereits vor und zuséatzlich zu der Gblichen Vorentwurfs-
Beteiligung gemal § 4 (1) BauGB. So kénnen grundsatzliche umweltrelevante und weitere
Informationen maoglichst friihzeitig eingeholt und beriicksichtigt werden.

Weitere Meilensteine und Beteiligungsverfahren

Das Aufstellungsverfahren ist in Kapitel 2.1 des Berichtes ndher beschrieben. Auf Grundlage
von Analysebericht und Planzeichnung wird der Vorentwurf fir den FNP erstellt. Abweichend
von Bebauungsplanen informiert der FNP-Vorentwurf Uber alternative
Siedlungsentwicklungsmadglichkeiten. Zugehoérige Flachensteckbriefe werden
Detailinformationen bieten. Hieriiber kénnen Politik und Offentlichkeit in der friihzeitigen
Beteiligung beraten. Gremienvorlagen werden neben dem federfihrenden Ausschuss fur
Planung und Hochbau auch an den Umwelt- und Grunflachenausschuss adressiert. Anlass
ist die Umwelt- und Klimarelevanz der FNP-Neuaufstellung. Die Offentlichkeit kann sich
besonders im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung mit einer gesamtstadtischen und zehn
dezentralen Veranstaltungen in den Prozess einbringen. Zur &ffentlichen Auslegung und zum
Feststellungsbeschluss des FNP sind alle Stadtbezirksrate zu beteiligen.

Als Meilensteine sind anvisiert:

e 4. Quartal 2025: Friihzeitige Beteiligung von Offentlichkeit und Behérden zum Vorentwurf
e 1. Quartal 2027: Offentliche Auslegung des Entwurfes (Kommunalwahl im Herbst 2026)
e 3. Quartal 2027: Ratsbeschluss zur FNP-Feststellung

Grindung eines FNP-Beirates

Die Verwaltung beabsichtigt, Politikvertreter fir den Neuaufstellungsprozess vor den
Meilensteinen in einem FNP-Beirat zu informieren und grundsatzliche Fragestellungen zu
beraten. Als Teilnahmekreis angedacht sind die Ausschussvorsitzenden nebst
Stellvertretungen sowie Fraktionssprecher der Ausschisse fur Planung und Hochbau sowie
Umwelt- und Grinflachen. Die erste Sitzung nach den Sommerferien dient der Vorberatung
des Vorentwurfs.

Leuer

Anlage/n:
250307_FNP-Neuaufstellung_Anlage_1_Analysebericht
250214_FNP-Neuaufstellung_Anlage_2_Bestandsfassung
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Nutzung der Grundstiicke der
Gemeinde wird vorbereitet

Der FNP stellt dar

- das ganze Stadtgebiet

- beabsichtigte Entwicklung
- Art der Bodennutzung

- voraussehbare Bediirfnisse
- nur Grundziige

Private Eigentumsrechte sind
nicht direkt betroffen

Stadt und andere 6ffentliche

Planungstrager werden ge-
bunden

Bisheriger FNP steuert nicht
mehr die Flachenentwicklung

Neuausrichtung am ISEK und
gednderten Gesetzen

Schwerpunkte der Neuord-
nung
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[ [ X ]
1 Einfihrung

1.1 Aufgaben und Wirkungen des Flachennut-
zungsplanes

LAufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und sonstige Nutzung
der Grundstticke in der Gemeinde ... vorzubereiten und zu leiten. Bau-
leitpldne sind der Fldchennutzungsplan (vorbereitender Bauleitplan)
und der Bebauungsplan (verbindlicher Bauleitplan).” (§1 Abs. 1-2
BauGB)

.Im Fldchennutzungsplan ist fiir das ganze Gemeindegebiet die sich
aus der beabsichtigten stddtebaulichen Entwicklung ergebende Art
der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bed(irfnissen der Ge-
meinde in den Grundziigen darzustellen.” (§5 Abs. 1 S.1 BauGB)

Der Fladchennutzungsplan hat keine direkten Auswirkungen auf pri-

vate Eigentumsrechte, sondern wirkt wie folgt:

e Bebauungspldne sind in der Regel aus dem Flachennutzungs-
plan zu entwickeln (§ 8 Abs. 2 BauGB).

e Die Stadt erhélt im AuRenbereich ein Vorkaufsrecht fir Wohn-
bauflachen (§ 24 Abs. 1 Nr. 5 BauGB).

e Der Fladchennutzungsplan ist bei der Beurteilung der Zulassig-
keit von Vorhaben im AuflRenbereich zu beachten (§ 35 Abs. 3
BauGB).

o Offentliche Planungstrager sind an die Flachennutzungsplan-
Darstellungen gebunden, wenn sie ihm nicht widersprochen ha-
ben (§ 7 BauGB). Die Gemeinde erhalt damit Planungssicher-
heit.

1.2 Erforderlichkeit der Aufstellung

“Die Gemeinden haben die Bauleitpldne aufzustellen, sobald und so-
weit es fir die stddtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich
ist.” (81 Abs. 3 BauGB)

Die beabsichtigten stddtebaulichen Entwicklungen des wirksamen
Flachennutzungsplanes von 1979 sind weitgehend realisiert wor-
den. Trotz erfolgter Anderungen bestehen nur noch begrenzte
Handlungsspielrdume fur die stddtebauliche Entwicklung. Mit dem
Integrierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK 2030) liegt eine neue
planerische Gesamtschau mit veranderten Entwicklungszielen vor.
Der neue Flachennutzungsplan soll die bauliche Umsetzung des I-
SEKs vorbereiten. Entsprechend dem ISEK-Leitziel 1 ,Die Stadt
kompakt weiterbauen” kommt der Innenentwicklung mit der bauli-
chen Umnutzung von Gewerbe- und Infrastrukturbrachen sowie
einzelner Grinflachen auch bei der FNP-Neuaufstellung eine grof3e
Bedeutung zu. Fachgesetze sowie das Baugesetzbuch (BauGB)
wurden hinsichtlich zahlreicher Aspekte gedndert, die bisherigen
Darstellungen entsprechen nicht mehr der aktuellen rechtlichen
Planungspraxis.

Entwurf 61.31 / pwp
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1.3 Aufbau des Analyseberichts

,Die Gemeinde hat im Aufstellungsverfahren dem Entwurf des Bau- Inhalte einer FNP-Begriindung
leitplans eine Begriindung beizufiigen. In ihr sind entsprechend dem
Stand des Verfahrens
1. die Ziele, Zwecke und wesentliche Auswirkungen des Bauleitplans
und
2. in dem Umweltbericht ... die auf Grund der Umweltpriifung ... er-
mittelten und bewerteten Belange des Umweltschutzes
darzulegen. Der Umweltbericht bildet einen gesonderten Teil der Be-
griindung.” (§ 2a Abs. 1, S. 1 BauGB)

Der Analysebericht zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes  Analysebericht als Vorstufe
erklart das Instrument Flachennutzungsplan und informiert umfas-  zur FNP-Begriindung

send Uber die Entwicklungsthemen im Hinblick auf Bestand, Bedarf

und bereits beabsichtigte Entwicklung. Rechtswirksame FNP-Ande-

rungen sowie Festsetzungen von Bebauungspldnen werden

ebenso bereits berticksichtigt, wie Anpassungen der Darstellungen

an die Realnutzung. Dabei werden im Analysebericht erste Inhalte

der spateren Begriindung bereits aufgenommen. Der Vorentwurf

wird dann Entwicklungspotenziale sowie Informationen Gber Ziele,

Zwecke und wesentliche Auswirkungen der Planung enthalten.

Damit erhalten Politik und Offentlichkeit die Mdglichkeit, sachge- Information der politischen
recht Kenntnis Gber die fiir den FNP relevanten-Themen zu erhal- Gremien
ten.

Der Analysebericht dient zudem als Bestandteil der Scoping-Unter-  Scoping-Unterlagen zur
lagen zur Bestimmung des erforderlichen Umfangs und Detaillie- fFriihzeitigen Beteiligung der
rungsgrads der Umweltpriifung im Sinne des § 2 Abs. 4 BauGB so- Behorden

wie des § 15 Abs. 3 UVPG. In einer schriftlichen Abfrage sollen da-

bei Behérden und sonstige Trager &ffentlicher Belange (TOB) friih-

zeitig, also vor der formellen Beteiligung zum Vorentwurf, zu Um-

welt- und Fachbelangen befragt werden. Die Ergebnisse in Form

von Fachdaten und Materialien sollen im Vorentwurf ber(cksich-

tigt werden.

InKap. 1 Grundlagen werden wesentliche Informationen zum Auf-  Aufbau dieses
stellungsverfahren, zu Planungsrecht und Planvorgaben (Landes- Analyseberichtes
und Raumordnung), zum Integrierten Stadtentwicklungskonzept

sowie ein Uberblick zu relevanten Fachplanungen aufbereitet, In

Kap. 2 Flachennutzungsplan allgemein erfolgt eine Erlduterung der
Darstellungsinhalte und -tiefe, des beabsichtigten Malstabes, der

damit einhergehenden Abstrahierung und der damit moglichen

Fein-Kérnung. Zudem erfolgt hier ein bilanzieller Uberblick zu den

dargestellten Flachennutzungen sowie zu verbliebenen Reserven

des wirksamen Flachennutzungsplanes. Zudem wird der Vorrang

der Innen- gegeniber der Auldenentwicklung erldutert. Kap. 3 The-

matische Analyse gibt einen nach Themen gegliedert ersten Uber-

blick Gber Status-Quo, Zielaussagen, aktuelle sowie beabsichtigte

Darstellungen.

61.31/pwp 18.02.2025
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2 Grundlagen

2.1 Aufstellungsverfahren

Verfahren grundsitzlich wie Das Verfahren zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes
bei Bebauungsplinen (Vorbereitender Bauleitplan) ist dem bekannteren Bebauungsplan-

Verfahren (verbindlicher Bauleitplan) grundsétzlich gleich (s. §2-4a

BauGB), inhaltlich jedoch besonders durch die Grofie des Planungs-

gebietes und den zeitlichen Planungshorizont zu unterscheiden:

e sektorale Planungen der Fachverwaltungen und anderer Behor-
den, z.B. Bedarfsprognosen, Einzelhandelskonzept, Belange
von Stromleitungstragern missen bericksichtigt werden.

e umfangreiche Beteiligung von Politik und Offentlichkeit in ver-
schiedenen Planungsphasen und mit unterschiedlichen Medien
sind notwendig. Dies geschah besonders mit der Erarbeitung
des im November 2018 beschlossenen und seitdem laufend
fortgeschriebenen Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes.

Neuaufstellung wurde vom Der Rat der Stadt Braunschweig hat am 12.11.2019 gemaf 2 Abs. 1
Rat im November 2019 be- BauGB die Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes fir das ge-
schlossen samte Stadtgebiet beschlossen’.

Abb. 2.1/1: Verfahrensschema Neuaufstellung Fldchennutzungsplan
Braunschweig 2035, Gesamtzeitplan, Stand 02/2025
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Abb. 2.1/2: Verfahrensschema Neuaufstellung Fldchennutzungsplan
Braunschweig 2035, Zeitplan 2025, Stand 02/2025
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Analyse
Flr die gesamtstadtische Klarung der beabsichtigten stddtebauli-

chen Entwicklung wurden auf der sektoralen Ebene Fachgutachten
und Konzepte ausgewertet (vgl. Kap. 1.4 und 2), teilweise werden
sie auch parallel zum FNP erarbeitet. Auf der formalen Ebene wur-
den zudem das Verfahrensdesign geklart und neue Darstellungs-
prinzipien entworfen (vgl. Kap 2.1). Diese entsprechen insbeson-
dere den aktuellen rechtlichen Anforderungen an den Flachennut-
zungsplan als Rechtsplan. Die Bestandsfassung der Planzeichnung
wurde entsprechend dieser Darstellungsprinzipien erarbeitet.

Darlber hinaus wurden und werden zum Vorentwurf Potenzialfla-
chen fir die Siedlungsflachenentwicklung ermittelt und daraufhin
Uberprift, ob und unter welchen Bedingungen sie sich am Ort in-
tegrieren lassen. Dabei werden zum einen bisher unbebaute und
nicht durch Bebauungsplan tiberplante Flachen sowie unbebaute,
aber durch Bebauungsplan gesicherte Flachen des wirksamen Fl&-
chennutzungsplanes identifiziert und in der Bestandsfassung ge-
sondert hervorgehoben. In der Vorentwurfsfassung werden hierzu
vertiefende Auswertungen fir die politische Abwagung zusam-
mengestellt und die Ergebnisse diskutiert. Diese Bewertung bildet
neben den Darstellungen der 0.g. Bestandsfassung die Grundlage
flr den Vorentwurf.

Vorentwurf fir die friihzeitige Beteiligung

,Die Offentlichkeit ist méglichst friihzeitig dber die allgemeinen Ziele
und Zwecke der Planung, sich wesentlich unterscheidende L6sungen,
die fir die Neugestaltung oder Entwicklung eines Gebiets in Betracht
kommen, und die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung 6ffent-
lich zu unterrichten; ihr ist Gelegenheit zur Auf3erung und Erérterung
zu geben.” (Baugesetzbuch § 3 Abs. 1, Satz 1)

61.31/pwp 18.02.2025



Vielfiltige Beteiligung:
Offentlichkeit in 10 Biirger-
dialog-Veranstaltungen ge-
gliedert und im Internet
Stadtbezirksrite in Sitzungen
Trager 6ffentlicher Belange
digital

AuF Grundlage der Stellung-
nahmen sind Abstimmungen
mit einzelnen Behoérden iiblich

Auslegung Fiir 1 Monat im
Internet

Behorden werden per E-Mail
benachrichtigt

Internetseite und Angaben
zum Verfahren sind ortsiiblich
bekannt zu machen TOBs miis-
sen abgestimmten FNP be-
riicksichtigen

FNP ist zur Genehmigung dem
Amt Fiir regionale Landesent-
wicklung (ArL) vorzulegen
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Die Offentlichkeit wird mit dem FNP-Vorentwurf frihzeitig Gber
bauliche und andere Entwicklungsoptionen entsprechend den Rah-
menbedingungen und Zielen der Stadt informiert. Dazu werden,
soweit vorhanden, Alternativen aufgezeigt. Zum Vorentwurf wird
dieser Analysebericht zu einer Begriindung ausgearbeitet, die ne-
ben den Zielen der Planung primar die Entwicklungsoptionen er-
ldutert und hinsichtlich ihrer voraussichtlichen Auswirkungen be-
wertet.

Der Vorentwurf wird der Offentlichkeit anknipfend an den ISEK-
Prozess ,Denk Deine Stadt” in 10 Terminen nach Stadtbezirken,
z.T. zusammengefasst, vorgestellt. Hier wie auch im Internet kén-
nen Blrgerinnen und Blirger sowie Mitglieder der Stadtbezirksrate
Fragen zum Konzept stellen und sich dulBern. Die Stadtbezirksrite
kénnen anschlieBend auch formellin ihren Sitzungen Stellung neh-
men. Parallel dazu wird den Tragern 6ffentlicher Belange gemaR §
4 Abs. 1 Baugesetzbuch ebenfalls Gelegenheit zur Stellungnahme
gegeben.

Entwurf des Fldchennutzungsplanes

Unter Bericksichtigung der Stellungnahmen und Anregungen der
frihzeitigen Beteiligung stellt die Verwaltung anschlieRend die
Entwurfsfassung von Plan und Begriindung zusammen. Darin sol-
len nur noch die fir die stddtebauliche Entwicklung insgesamt am
besten geeigneten Entwicklungsoptionen enthalten sein.

Der Entwurf kann zusatzlich zu den voraussehbaren Bedarfen ein
begrenztes MaR an Handlungsreserven enthalten fir den Fall, dass
einzelne zur Entwicklung vorgesehenen Flachen nicht zur Verfi-
gung stehen. Die Begriindung wird zum Entwurf an den Planstand
angepasst und prazisiert.

Offentliche Auslequng des Entwurfes

.Die Entwirfe der Bauleitpldne sind mit der Begriindung und den
nach Einschdtzung der Gemeinde wesentlichen, bereits vorliegenden
umweltbezogenen Stellungnahmen fiir die Dauer eines Monats ... im
Internet zu verdffentlichen.” (Baugesetzbuch § 3 Abs. 2, Satz 1)

Nach dem gesamtstadtischen Beschluss des Entwurfs durch den
Planungs- und Umweltausschuss sowie durch den Rat der Stadt
Braunschweig ist der Flachennutzungsplan mit Begriindung einen
Monat, mindestens 30 Tage lang im Internet zu veroffentlichen.
Zusétzlich sind leicht zu erreichende Zugangsmoglichkeiten, etwa
durch 6ffentlich zugangliche Lesegerate oder durch eine 6ffentli-
che Auslegung vorzusehen.

Die Behorden und sonstigen Trager o6ffentlicher Belange sollen
von der Veroffentlichung im Internet auf elektronischem Weg be-
nachrichtigt werden. Die Internetseite oder Internetadresse, unter
der die Unterlagen eingesehen werden konnen, Dauer der Verof-
fentlichungsfrist sowie Angaben zu umweltbezogenen Informatio-
nen sind ortstblich bekannt zu machen.

Feststellung, Genehmigungsverfahren und Rechtswirksamkeit

Die wahrend der Auslegung eingebrachten Anregungen werden
von Verwaltung und Politik geprift und abgewogen. Ergibt die Ab-
wagung eine wesentliche Anderung des Planes, welche durch die
erstmalige oder starkere Beriihrung von Belangen definiert ist,
wird zumindest der Anderungsbereich erneut 6ffentlich ausgelegt.
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Ansonsten wird der Flachennutzungsplan per Beschluss des Rates
der Stadt festgestellt. Anschliefdend wird der Flachennutzungsplan
nebst Begriindung und ggf. weiteren Unterlagen der héheren Ver-
waltungsbehérde zur Genehmigung innerhalb von einem Monat
vorgelegt. Mit 6ffentlicher Bekanntmachung der Genehmigung
wird der Fladchennutzungsplan rechtswirksam?.

2.2 Rechtliche Grundlagen

Bei der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes missen beson-

ders berlcksichtigt oder sogar beachtet werden:

e Bauplanungsrecht mit

e Baugesetzbuch (BauGB 2017, zuletzt gedndert durch Art. 3 G v.
20.12.2023),

e Baunutzungsverordnung (BauNVO 2017, zuletzt gedndert
durch Art. 2 G.v. 3. Juli 2023)

e Planzeichenverordnung (PlanZV 1991, zuletzt gedndert durch
Art. 3 G.v. 14. Juni 2021)

e Weitere Fachgesetze und Verordnungen

Raumordnung:

.Die Bauleitpldne sind den Zielen der Raumordnung anzupassen”
(81 Abs. 4 BauGB)

und missen dabei die Ziele als verbindliche Vorgaben konkreti-
sieren. Die Vorgaben unterliegen damit nicht der gemeindli-
chen Abwagung wie Grundsdtze und sonstige Erfordernisse der
Raumordnung (s. §3 Raumordnungsgesetz). Das Landes-Raum-
ordnungsprogramm Niedersachsen wurde 2017 neu aufgestellt
und zuletzt im September 2022 gedndert. Das regionale Raum-
ordnungsprogramm fir den GroRRraum Braunschweig stammt
aus dem Jahr 2008 und wird aktuell neu aufgestellt.

e Stellungnahmen von Behorden und sonstigen Tragern offentli-
cher Belange sowie Nachbargemeinden, die nachrichtlich Gber-
nommen werden (verbindlich festgelegte Gebiete wie Natur-,
Landschafts- und Wasserschutzgebiete), zu Kennzeichnungen
fihren (z. B. sog. Altlasten) oder als Abwadgungsmaterial zu be-
ricksichtigen sind (Fachplanungen wie Landschaftsrahmenplan,
Rohstoffsicherungskarten). Im Gegenzug missen diese Trager
offentlicher Belange auch den Flachennutzungsplan der Stadt
bertcksichtigen.

Zur Wirkung des FNP siehe S. 5.

61.31/pwp
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2.3 Ziele der Raumordnung

Der Fladchennutzungsplan ist gem. § 1 Abs. 4 Baugesetzbuch
(BauGB) an die Ziele der Raumordnung anzupassen.

Die Aussagen der Landesplanung finden sich dabei in der Verord-
nung Uber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen
(LROP), welches am 08. Mai 2008 in Kraft getreten ist. Die Aussa-
gen der Regionalplanung sind im Regionalen Raumordnungspro-
gramm (RROP) fir den GroRraum Braunschweig enthalten. Die
Grundsétze und Ziele des LROP werden durch die Ziele des RROP
konkretisiert und erganzt. Wesentliche Ziele sind:

Landes-Raumordnungsprogramm 2017

Die aktuelle Fassung des Landes-Raumordnungsprogramms
(LROP) wurde 2017 neu bekannt gemacht und zuletzt durch die
Verordnung zur Anderung der Verordnung (ber das Landes-Raum-
ordnungsprogramm Niedersachsen (LROP-VO) vom 7. September
2022 gedndert. Das LROP umfasst eine sogenannte ,Beschrei-
bende Darstellung" mit textlichen Festlegungen und eine ,Zeich-
nerische Darstellung” als Karte im Mafstab 1:500.000. Die be-
schreibenden Darstellungen umfassen insbesondere in Ziele und
Grundsatze zur Entwicklung des Landes und seiner Teilrdume, die
bei der Aufstellung des Flachennutzungsplanes zu beachten (Ziele)
bzw. zu berlcksichtigen (Grundsatze) sind. Sie werden durch das
Regionale Raumordnungsprogramm raumlich sowie inhaltlich kon-
kretisiert. Konkrete Ziele und Grundsdtze werden im weiteren Ver-
fahren im Analyse- und Darstellungsteil der Begriindung erganzt.

Nach dem LROP ist Braunschweig Oberzentrum im oberzentralen
Verbund mit Wolfsburg und Salzgitter und in enger Verflechtung
mit dem Mittelzentrum Wolfenbuttel. Das bedeutet, dass Braun-
schweig eine wichtige regionale Versorgungsfunktion hat. Hier sol-
len zentrale Einrichtungen und Angebote zur Deckung des spezifi-
schen héheren Bedarfs, wie Handel, Dienstleistungen, Kultur, Ver-
waltung und Infrastruktur, bereitgestellt werden. Braunschweig
hat damit auch die Aufgabe, die Funktion als Wirtschafts- und
Wohnstandort zu erhalten und zu starken.

Konkret dargestellt werden ein Vorranggebiet Giiterverkehrszent-
rum und ein Vorranggebiet Binnenhafen im Norden, der Kanal als
Vorranggebiet Schifffahrt und die Bahnstrecke Salzgitter, Braun-
schweig, Wolfsburg bzw. Helmstedt als Haupteisenbahnstrecke.
Die Eisenbahnverbindung nach Wolfenbiittel wird als sonstige Ei-
senbahnstrecke, die A 2 und A 39 sowie die A 391 als Vorrangge-
biet Autobahn und die B 4 als Hauptverkehrstrasse, vierstreifig aus-
gewiesen. Die weiteren HauptverkehrsstraRen nach Siiden, Osten
Nordwesten und Stidwesten sind als Hauptverkehrsstralse in den
zeichnerischen Darstellungen enthalten. Zudem sind im LROP fla-
chige, linien- und punktférmige (als Querungsstellen) Elemente
des Biotopverbundes sowie Natura-2000-Flachen enthalten.
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Weitere Braunschweig betreffende Ziele behandeln die vorhan-
dene Hauptinfrastruktur von Ver- und Entsorgungsleitungen fiir
Strom, Gas und Wasser.

Abb. 2.3/1: LROP Niedersachsen 2017, Auszug Zeichnerische Darstellung
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Die nachsten Oberzentren sind Salzgitter (25 km) und Wolfsburg
(30 km) sowie Hildesheim (45 km), Celle (55 km), Hannover (65 km)
und Magdeburg (100 km).

Regionales Raumordnungsprogramm 2008

Das Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) Uibersetzt die vor-
genannten Gbergeordneten landesplanerischen Vorgaben auf die
regionale Ebene. Im RROP wird die angestrebte rdumliche Entwick-
lung flr die Region konkretisiert und als Vorgabe fiir die Flachen-
nutzungsplanung in wesentlichen Grundzlgen festgelegt.

Das Regionale Raumordnungsprogramm fir den Grofsraum Braun-
schweig wurde zuletzt 2008 durch den Zweckverband GrofRraum
Braunschweig neu aufgestellt und als Satzung des Zweckverban-
des am 20. Dezember 2007 formell beschlossen. Dabei gliedert
sich der Plan wiederum in Darstellungen einer Planzeichnung mit
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten sowie entsprechenden textli-
chen Erlduterungen (»Beschreibende Darstellung«, ergénzende Be-
grindungsdokumente einschlief3lich Umweltbericht).
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Im aktuell gliltigen RROP 2008 werden beispielsweise Bereiche mit
Vorrang fir die Siedlungsentwicklung, die gewerbliche Entwick-
lung oder Bereiche fiir Natur und Landschaft festgelegt. Ergan-
zend erfolgen allgemeinglltige Vorgaben, wesentliche Ziele und
Grundsétze zu den einzelnen Darstellungen. Die relevanten Ziele
und Grundsétze fiir die Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes
Braunschweig werden zur Vorentwurfsfassung erganzt.

Abb. 2.3/2: RROP Grof3raum Braunschweig 2008 — Auszug Zeichneri-

sche Darstellung
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Seit 2008 erfolgte zu einzelnen Sonderthemen Aktualisierungen
des RROP. Fir das gesamte regionale Raumordnungsprogramm
erfolgt zudem seit 2018 eine Neuaufstellung. Dabei steht eine Ver-
offentlichung des Vorentwurfes derzeit noch aus.

RROP 2008.1

Die 1. Anderung des RROP ,Weiterentwicklung der Windenergie-
nutzung", kurz RROP 2008.1 wurde am 14.03.2019 als Satzung be-
schlossen, jedoch mit Beschluss des Niedersadchsischen Oberver-
waltungsgerichtes Lineburg (Nds. OVG) vom 14.12.2022 erfolg-
reich beklagt. Die 1. Anderung wurde mit 6ffentlicher Bekanntma-
chung der Genehmigung fir den GroRraum Braunschweig rickwir-
kend zum 02.05.2020 dennoch in Kraft gesetzt. Dabei wurden ei-
nige beklagte Vorranggebiete (GF Meinersen Seershausen 01 so-
wie Erweiterungsbereich des Vorranggebietes GF Wittingen Sté-
cken GF 2 Erweiterung) von der Genehmigung ausgenommen.

Mit der Novellierung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG
2023), des Windenergie-an-Land- Gesetzes (2022) und des entspre-

chenden Windenergieflachenbedarfsgesetzes (WindBG 2023) Aktuelle Uberarbeitung 1. An-
wurde zwischenzeitig eine grundlegend verdnderte Rechtsgrund- derung zu Windenergienut-
lage geschaffen, die einerseits Vorgaben zu Flachenanteilen vor- zung nach gesetzlichen Ande-
gibt und zudem insbesondere eine Anderung der Genehmigungs- rungen

praxis fir Windenergieanlagen an Bestandsstandorten nach sich
ziehen. Daher erfolgt aktuell eine Uberarbeitung der 1. Anderung
des RROP ,Weiterentwicklung der Windenergienutzung”.

3. RROP-Neuaufstellung

Die Verbandsversammlung des Regionalverbandes Grofsraum

Braunschweig hat in ihrer Sitzung am 03.05.2018 die Neuaufstel-

lung des RROP beschlossen und somit das formelle Verfahren ein-

geleitet. Das Verfahren wird unter dem Arbeitstitel ,RROP 3.0” er-  parallel zur Neuaufstellung
arbeitet. In diesem Rahmen wurden bisher eine Regionale Klimaan-  des FNP liuft ebenfalls die
alyse (REKLIBS, 2019), das Konzept regionalbedeutsamer Gewer- Neuaufstellung des RROP
bestandorte (KOREG, 2020) sowie das Freiraumsicherungs- und 111

Entwicklungskonzept (FREK, 2020/21) als fachliche Grundlage der

Inhalte des RROP 3.0 erstellt. Es ist davon auszugehen, dass der

Vorentwurf des RROP 3.0 im Verlauf des Aufstellungsverfahrens

des Flachennutzungsplanes veroffentlich wird.
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2.4 Ziele und Konzepte der Stadt

Integriertes Stadtentwicklungskonzept Braunschweig 2030 (ISEK)

Der Rat der Stadt Braunschweig hat am 06.11.20182 das ISEK als

zentrale Arbeitsgrundlage der Verwaltung und der stadtischen Ge-

sellschaften einstimmig bei zwei Enthaltungen beschlossen. Das

ISEK entstand in einem vierjahrigen intensiven Beteiligungsprozess

unter dem Motto ,Denk Deine Stadt". Die hier festgelegten Leit-

ziele, Rahmenprojekte und Malinahmen richten die Stadtentwick-

lung neu aus. Die Leitziele lauten

1. Die Stadt kompakt weiterbauen

2. Chancen und Raume fr alle sichern

3. Braunschweigs Potenziale starken

4. Braunschweig zur umweltgerechten und gesunden Stadt entwi-
ckeln

5. Zukunftsorientierte Mobilitdt gestalten

Die Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes (FNP) entspricht
Malnahme 2 des ISEK-Rahmenprojektes 01 ,Integriertes Flachen-
management”. Mit ihr wird die réumliche Entwicklung Braun-
schweigs in einem formellen Planverfahren an das ISEK angepasst.

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept ist als laufender, jdhrlich
fortzuschreibender Prozess angelegt. Die Ziele und insbesondere
die einzelnen MaRnahmen werden dementsprechend regelmaliig
Uberprift und an neue Zielzahlen und sich andernde Rahmenbe-
dingungen angepasst.

Beim Instrument des Flachennutzungsplanes ist ein Betrachtungs-
zeitraum von etwa 15 bis 20 Jahren Gblich und auch danach besitzt
der Rechtsplan zuziiglich seiner Anderungen Rechtswirksamkeit.
Bei Aufstellung des FNP missen daher Prognose- und Zielzahlen
des ISEK auf den ldngeren Zeithorizont angepasst werden. Dies soll
im weiteren Aufstellungsverfahren erfolgen.

Auf einzelne weitere FNP-relevante Malnahmen wird in Kapitel 3
dieses Berichts eingegangen. Weitere Ausfiihrungen werden zu-
dem im weiteren Verfahren an dieser Stelle erganzt.

Integriertes Klimaschutzkonzept 2.0 (IKSK)

Neben dem Stadtentwicklungskonzept ist auch das Klimaschutz-
konzept eine integrierte Entwicklungsplanung mit deutlicher Trag-
weite fir die Nutzfldchenentwicklung der Stadt. Am 27. Septem-
ber 2022 beschloss der Rat der Stadt Braunschweig das Integrierte
Klimaschutzkonzept (IKSK 2.0). Es weist den Weg zur Klimaneutrali-
tat der Stadt bis 2030, der grob aus zwei Schritten besteht: Einer-
seits aus der Halbierung des Endenergiebedarfs, hauptsachlich
durch energieeffiziente Gebdude und Prozesse sowie Energieein-
sparungen. Andererseits aus dem Ausbau regenerativer Energien
(insbesondere von Solarstrom und fester Biomasse) und der Elekt-

3 https://ratsinfo.braunschweig.de, Beschlussvorlage 18-08544-01

61.31/pwp



16  Neuaufstellung FNP Braunschweig — Analysebericht, 02/2025

romobilitat. Das IKSK 2.0 enthélt ca. 40 Malinahmen in 6 Hand-
lungsfeldern, von denen 19 als prioritdre Malinahmen eingestuft
sind, deren Umsetzung Vorrang genief3t. Fir die FNP-Neuaufstel-
lung sind folgende der prioritdren MaRnahmen besonders relevant:
e Klimagerechte Baulandentwicklung

Ausbau und Férderung des Solarstroms im ganzen Stadtgebiet
Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs

Starkung des OPNV und des nicht-motorisierten Verkehrs
Planung und Entwicklung von klimafreundlichen und nachhalti-
gen Gewerbegebieten

Zur klimagerechten Baulandentwicklung liegt bereits die im Mai
2019 dem Rat der Stadt zur Kenntnis gegebene , Leitlinie klimage-
rechte Bauleitplanung”* vor. Die Neuaufstellung des Fladchennut-
zungsplanes orientiert sich bereits an ihr.

Im weiteren Aufstellungsverfahren des Fldchennutzungsplanes
werden ndhere Hinweise zum (ibergeordneten und querschnitts-
orientierten Thema ,Klima" in seinen verschiedenen Facetten so-
wie weitere konkrete Informationen aus dem Klimaschutzkonzept,
etwa weitergehende Karten und Erlduterungen, an dieser Stelle
zusammengefasst. Es wird zudem auf die jeweiligen Unterkapitel
des Kapitel 3 verwiesen.

Die FNP-relevanten Ziele und MalRnahmen von ISEK und IKSK de-
cken und ergénzen sich.

Fachplanungen

Um die FNP-Aussagen hinsichtlich Bestand, voraussehbare Bedarfe
und beabsichtigte Entwicklung zu qualifizieren wird mehr oder we-
niger intensiv auf vorliegende Fachplanungen zurlickgegriffen:

e Wohnraumversorgungskonzept mit Wohnungsbedarfsprog-
nose Braunschweig, INWIS 2023

Wohnungsbedarfsprognose Niedersachsen, NBank 2020
Gewerbeflachenentwicklungskonzept Braunschweig, 2016
Regionale Gewerbefldchenbedarfsprognose KOREG, RGB 2019
Gewerbeflachenbedarfsprognose Braunschweig, CIMA 2022
Aktualisierung Zentrenkonzept Einzelhandel 2022
Freifldchen-Fotovoltaik-Konzept 2024 (FF-PV-Konzept)
Mobilitdtsentwicklungsplan 2025 (MEP)
Schulentwicklungsplanung, laufend

Sportentwicklungsplan 2024

Feuerwehrbedarfsplan, Fortschreibung 2021
Landschaftsrahmenplan Braunschweig, 2015 aktualisiert
Kleingartenentwicklungskonzept, Entwurf 2022
Biotopverbund-Konzept Braunschweig (2011)
Stadtklimaanalyse Braunschweig, 2012 und 2017/18
Luftreinhalte- und -aktionsplan, 2007

Larmminderungsplan 2020

Diese Liste wird im weiteren Verfahren ergdnzt und angepasst
und weitere laufende Fachplanungen berticksichtigt (etwa
Freiraum-Entwicklungskonzept (FREK), Bodenabbau-Konzept).

4 https://ratsinfo.braunschweig.de, Mitteilung 19-10088
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3 Flachennutzungsplan
allgemein

3.1 Neue Darstellungssystematik der Be-

standsfassung
Anwendung der Vorschriften Der bestehende rechtswirksame Flachennutzungsplan wurde ur-
der Planzeichenverordnung springlich 1979 unter anderen rechtlichen Rahmenbedingungen
(PlanZV) vom 18. Dezember und stddtebaulichen Zielen angelegt. Mit der Neuaufstellung des
1990 Flachennutzungsplanes beabsichtigt die Stadt Braunschweig, die

Darstellungen an die aktuelle Planzeichenverordnung (PlanZV) so-
wie die gednderte Baunutzungsverordnung (BauNVQ) anzupassen.

AuRerdem sollen die Darstellungen die Realnutzungen und Be-
standssituationen starker bericksichtigen und die rechtskraftigen
Bebauungspldne (in ihren wesentlichen Grundziigen) widerspie-
geln. Heute ist es zudem Ublich, dass der Flachennutzungsplan die
Zweckbestimmungen von Griinflachen und Sondergebieten ndher
differenziert.

Abb. 3.1/1 Ausschnitt wirksamer FNP

18.02.2025 61.31/pwp
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Als Gbergeordneter Bauleitplan soll der Flachennutzungsplan fir
die Stadt Braunschweig im Mal3stab 1:20.000 verfasst werden. Aus
der Planzeichnung kénnen keine unmittelbaren Baurechte abgelei-
tet werden, sodass Ublicherweise auch keine parzellenscharfe Dar-
stellung erfolgt. Es ist dementsprechend beabsichtigt, die Darstel-
lungen dem Mal3stab anzupassen und sehr kleinteilige Fliachen in
etwas abstrahierter Form in die Planzeichnung aufzunehmen.

Dies ermoglicht der verbindlichen Bauleitplanung, die rechtlich ge-
botenen Spielrdume im Rahmen erforderlicher planungsrechtlicher
Detail-Auseinandersetzungen auszufiillen und die Darstellungen
hierbei zu ndher interpretieren.

Ziel der neuen Darstellungssystematik ist insbesondere, Rechtssi-
cherheit herzustellen und Entwicklungen etwa von Urbanen Gebie-
ten oder Dorflichen Wohngebieten zu erméglichen. Diese erfor-
dern Darstellungen von Gemischten Baufldchen im FNP). Die Dar-
stellungen Gemischter Baufldchen betrifft insbesondere auch Fl&-
chen aufderhalb der Innenstadt. Zudem ist bereits auf der Ebene
des Flachennutzungsplanes eine Auseinandersetzung mit immissi-
onsschutzrechtlichen Vorgaben geboten, hier insbesondere mit
den Vorgaben des § 50 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG).
Auch dies macht eine kiinftige Bewertung von bestehenden Orts-
lagen als Gemischte Baufldchen erforderlich.

Abb. 3.1/2 Ausschnitt aus Bestandsfassung
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Einzelne Darstellungen wie Ortsrandeingriinungen werden kinf-
tig, von konkreten Parzellengrenzen abweichend, schematisch dar-
gestellt. So konnen in dem angelegten Planmalistab die beabsich-
tigten, zentralen planerischen Ziele Gber die Planzeichnung zu ver-
mitteln.

Hierdurch ergeben sich Verdnderungen der Planzeichnung, die in
der vorliegenden ,Bestandsfassung zur Neuaufstellung des Fla-
chennutzungsplanes, Stadt Braunschweig” dokumentiert werden.

Baufldchenreserven des rechtswirksamen Fldchennutzungsplanes
werden durch Randsignaturen dargestellt, die bisher beabsichtigte
aber nicht realisierte stadtebauliche Entwicklung zeichnerisch zu-
rickgenommen; bauliche Entwicklungsreserven des FNP werden
hervorgehoben. Nicht realisierte Stralenverkehrstrassen werden
durch Strichelungen symbolisiert, die bestehende Freiraumnut-
zung flachenhaft dargestellt. Auch erste nachrichtliche Ubernah-
men sind in der Bestandsfassung enthalten.

Im formellen Aufstellungsverfahren (Vorentwurfsfassung des FNP)
kann sich damit die beabsichtigte stddtebauliche Entwicklung auf
den realen Bestand beziehen. Somit kdnnen fir die Siedlungsent-
wicklung relevante und fiir die Begriindung der Neuaufstellung
tragfdhige Fldchenbilanzen erstellt werden.

61.31/pwp
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3.2 Planzeichnung Bestandsfassung

Wohnnutzungen, gewerbliche und gemischte Nutzungen werden
lediglich als Baufléachen nach der allgemeinen Art ihrer Nutzung (§
1 Abs.1 Baunutzungsverordnung) dargestellt. Sondergebiete, Fla-
chen fir den Gemeinbedarf, Flachen der Ver- und Entsorgung so-
wie Griinfldchen sind hingegen beztiglich ihrer Zweckbestimmung
bereits im Flachennutzungsplanverfahren hinreichend eindeutig zu
definieren, sodass die verbindliche Bauleitplanung hieraus Sto6-
rungsgrad und konkret beabsichtigte Nutzungen ableiten kann.

Grin-, Gemeinbedarfs- und Versorgungsflachen werden erst ab ei-
ner Mindestgréf3e von ca. 1,0 ha und Mindesttiefe von ca. 25 m
dargestellt. Sie kénnen auf nachfolgenden Planungsebenen aus
den verschiedenen anderen dargestellten Baufldchen entwickelt
werden. Nicht (mehr) zutreffende Zweckbestimmungssymbole
werden geléscht.

Zur besseren Sichtbarkeit werden aktuell noch unbebaute Baufla-
chen bzw. nicht gemals bisherigem FNP realisierte Flachennutzun-
gen schraffiert bzw. gestrichelt dargestellt. Darunter sind folgende
Flachen zu verstehen:

Flachennutzungsplan-Reserven

In der Bestandsfassung werden Reserven aus dem wirksamen Fla-
chennutzungsplan gesondert gekennzeichnet, wenn auf den Fl&-
chen die dargestellte Art der Nutzung (bspw. Wohnbauflachen)
von der Nutzung im Bestand (bspw. Grinfldchen) abweicht.

Inihrer flachigen Darstellung wird die Nutzung im Bestand abgebil-
det und mit einer breite AuRenlinie - mit der Farbgebung entspre-
chend ihrer méglichen, kiinftigen Nutzung - abgegrenzt.

Bebauungspldane im Verfahren

Bebauungspldne und Flachennutzungsplandnderungen im Verfah-
ren werden ebenfalls gesondert gekennzeichnet. Plane im Verfah-
ren werden mit einem diinnen schwarzen Rand umgrenzt und mit
flachiger Schraffur dargestellt. Diese Uberlagert die fldchigen Dar-
stellungen, welche die Nutzungen im Bestand zeigen.

Bebauungsplan-Reserven
Die Bestandsfassung hebt noch unbebaute Flachen rechtskraftiger
Bebauungspldne farblich intensiver hervor.

Entwicklungsflachen kleiner als 1,0 ha sowie Flachen, fir die keine
Anderung des Flichennutzungsplanes erforderlich ist, werden ent-
sprechend gekennzeichnet. Im spadteren Rechtsplan (zur Entwurfs-
fassung) wird nicht zwischen Bestand und Entwicklung unterschie-
den, sodass dort auf eine Kennzeichnung verzichtet werden muss.

61.31/pwp

18.02.2025



Neuaufstellung FNP Braunschweig— Analysebericht, 02/2025 21

Abb. 3.2/1 Bestandsfassung zur Neuaufstellung des Fldchennutzungs-
planes, Stadt Braunschweig

ST
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Abb. 3.2/2 Legende der Bestandsfassung /Il

Art der baulichen Nutzung Eé ) % : g
gemaRk § 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB 2 Z& F&
Wohnbauflache 7z [ 1 1IR
Gemischte Baufliache zz[ 1 1IR
Gewerbliche Baufliche 72N |
(5J Sonderbaufliche gemiR 7z [ 1 1R

§10 und 11 BauNvO
(mit Kiirzel fiir Erlaute-
rungen)

ERLAUTERUNG DER SONDERGEBIETE
SONSTIGE SONDERGEBIETE (§ 11 BAUNVO)

51
S2
S3
S4
S5
S6
S7
S8

GroRflachiger Einzelhandel

Nahversorgung

Forschung und Entwicklung

Hochschule, Universitdt und Bildungseinrichtungen
Klinik

Sport und Freizeit

Hotel

Z0o, Tierheim

SONDERGEBIETE ERHOLUNG (§ 10 BAUNVO)

S9

Flachen fiir Versorgungsanlagen, fiir die Abfall-
entsorgung, Abwasserbeseitigung und Ablage-

Naturnahe Erholung

rung s .
—_ Q
gemaR § 5 Abs. 2 Nr. 4 BauGB E@ -
85 =8
Flache fiir Versorgungsanlagen, fiir die as Ea
Abfallentsorgung, Abwasserbeseitigung
und Ablagerung
O Abfall - Gas
= Abwasser 4 Sender
€ Elektrizitt ~  Wasser
Wasserflachen
gemaR § 5 Abs. 2 Nr. 7 BauGB
Wasserfliche und Gewasser bis Il. Ordnung
Flachen fur Landwirtschaft und Wald
gemaR § 5 Abs. 2 Nr. 9 BauGB
S = =
E= z L2
] 1
Fliche fiir die Landwirtschaft &5 53 £38
o> [y == oo
B Fusche fiir wald 7z 1 1R
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Bauliche Anlagen und Einrichtungen fiir den

Gemeinbedarf 2 5 %
geméR § 5 Abs. 2 Nr. 2 BauGB =€ af 3¢
o> =4 m

I Fldche fiir Gemeinbedarf 72N |

[ Offentliche Verwaltung

FY Schule

[O Soziale Einrichtung
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gemaR § 5 Abs. 2 Nr. 3 BauGB
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s | Flachen zur Eingriinung des Siedlungsrandes
Wallring-Griinflache

Ringgleis
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Abb. 3.2/4 Legende der Bestandsfassung Il/Il

NACHRICHTLICHE UBERNAHMEN

Flachen fiir den tiberortlichen Verkehr und fiir

die ortlichen Hauptverkehrsziige

HauptverkehrsstraRe und Verkehrsflache (mit Symbol und Nr.)

[a ] Bundesautobahn

(e ] BundesstraRe

(L] Landesstrafe

(k] KreisstraBe

geplante Hauptverkehrsstraen
Bahnanlagen

"BF Hauptbahnhof

(Hp)  Haltepunkt

(E)

W Haltepunkt in Planung

Straenbahn

Flachen fiir den Flugverkehr

[ Fiache fiir den Flugverkehr

Siedlungsbeschrankungsbereich

Hauptversorgungsleitungen

4— Elektrizitdt (oberirdisch)
4 —- Elektrizitit (unterirdisch)
4— Wasserleitungen

4— Erdoblleitungen

4— Gasleitungen
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Schutzausweisungen im Sinne des
Naturschutzrechts

FFH-Gebiet (wird im weiteren Verfahren erginzt)

Vogelschutzgebiet (wird im weiteren Verfahren erganzt)

Flachen fur die Wasserwirtschaft
gemadh § 5 Abs. 4a BauGB

festgesetztes Uberschwemmungsgebiet
[ ] wasserschutzgebiet Zonen [ und Il

\ Wasserschutzgebiet Zonen llla

VERMERKE

gemaB § 5 Abs. 4a Satz 2 BauGB
Hochwasserrisikogebiet

SONSTIGES

Zentrensystem - Vorrang vor
Bauflachendarstellungen

Zentrentyp A: Hauptzentrum,
Deckung héherer/spezialisierter Bedarf

Zentrentyp B: Stadtteilzentrum,
Deckung gehobener Bedarf

= Zentrentyp C: Nahversorgungszentrum,
Deckung tdglicher Bedarf
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3.3 Monitoring der Flachenentwicklung

Eine MalBnahme des ISEK-Rahmenprojektes R.01 Integriertes Fla-
chenmanagement ist das Monitoring der Flachenentwicklung:

.In einem fortlaufenden, digital gestiitzten Monitoring werden Infor-
mationen zu sémtlichen Fldchenentwicklungen und -potenzialen in

der Stadt zusammengestellt. Auf dieser Basis erfolgt eine periodische
Anpassung des Fldchenmanagements.” (ISEK Braunschweig 2030, S. 25)

Parallel zum Integrierten Flachenmanagement und zur Neuaufstel-
lung des Flachennutzungsplanes wird auch das Flachenmonitoring
aufgebaut. Hier werden nun zwei Monitoring-Ebenen vorgestellt:
1. Fldchenverbrauch Braunschweigs im Vergleich

2. Bebauungsplan-Fldchenausweisungen seit 2010

3.3.1 Flachenverbrauch Braunschweigs im Vergleich

JFlachenverbrauch” ist ein Begriff aus dem Bereich Nachhaltige

Entwicklung und nicht zu verwechseln mit ,Flichenversiegelung” nFlachenverbrauch” meint den
durch Bauwerke. Es bedeutet den Einsatz von Landwirtschafts- Verlust von Landwirtschafts-
und naturnahen Flachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke ein- und naturnahen Fléchen fiir
schlieRlich Griinanlagen. Im Folgenden wird analog auch der neut- ~ Siedlungs-und Verkehrszwecke

ralere Begriff ,Flacheneinsatz” verwendet.

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes strebte ur-

spriinglich an, den Flichenverbrauch von Giber 120 ha pro Tag im Bundesziele fiir Nachhaltigkeit:
Jahr 2000 auf nur noch 30 ha pro Tag im Jahr 2020 zu vierteln. Uum  Fléchenverbrauch reduzieren
2015 war immerhin die Halbierung - 60 ha — erreicht. Mit der Neu-  Dis 2030 auf 30 ha pro Tag
auflage 2016 wurde das 30-ha-Ziel auf 2030 verschoben. Fir 2050  bis 2050 auf 0 ha

strebt der Bund den Stopp des Flachenverbrauchs an. Das 30-ha-

Ziel bedeutet, dass die Siedlungs- und Verkehrsfliche je Einwohne- ~ Bundesweit 30 ha pro Tag ent-
rin und Einwohner (EW) jahrlich rechnerisch um 1,32 m? anwachst, ~ SPricht 32,9 !|a im Jahr fir

Fir Braunschweig mit fast 250.000 EW entsprédche das insgesamt Braunschweig

32,9 haim Jahr.

Das Statistische Bundesamt dokumentiert inzwischen Vergleichs-
daten zur Entwicklung der Bodenflachen nach Art der tatsachli-
chen Nutzung auf Basis von Katasterdaten. Auf dieser Basis wird
der Flachenverbrauch Braunschweigs ab 2017 mit Bund, Land und
Stadten ahnlicher Einwohnerzahl verglichen®.

Flacheneinsatz Braunschweigs — Ausgangslage

2017 war mit 9.045 ha (rd. 47%) fast die Halfte des Stadtgebietes
besiedelt. Abb. 2.3/1 zeigt, dass dieses Verhéltnis bei Stéddten die-
ser GrofRe typisch ist, wahrend bundes- und landesweit der Anteil
mit 14 % deutlich niedriger liegt. Die Zahlen sind nur bedingt ver-
gleichbar, da Flachengréfien von historischen Verwaltungsgrenzen
abhangen.

°> Quellen: Stadt Braunschweig: Statistisches Jahrbuch, sonst: Statistisches Bundes-
amt, Fachserie 3, Reihe 5.1; Die Angaben werden zum Vorentwurf aktualisiert.
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Abb. 3.3/1: Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfldchen an der Ge-
samtfldche, 31.12.2017

Deutschland gesamt [N 13,9%
Niedersachsen gesamt [N 14,4%
Braunschweig [ 46,9%
Stadte mit
: 4
200 - 500 Tsd. Einwohnern 7.2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Allerdings ist die Bevolkerungsdichte in Braunschweig (rd. 1.290
EW / km?) und vergleichbar groRen Stadten (rd. 1.570 EW / km?)
viel héher als im Bundes- und Landesdurchschnitt (rd. 230 bzw. 170
EW / km?).6 Der Pro-Kopf-Einsatz der Siedlungs- und VerkehrsFla-
che liegt in Braunschweig mit 365 m2 entsprechend deutlich unter
dem Bundes- und Landesdurchschnitt und iber dem vergleichbar
grofder Stadte, s. Abb. 2.3/2.

Abb. 3.3/2: Fldcheneinsatz bezogen auf die Bevélkerung (Siedlungs-
und Verkehrsfldche in m2je EW), 31.12.2017

Deutschland gesamt [N 597
Niedersachsen gesamt [N 834
Braunschweig [ 365

Stadte mit
200 - 500 Tsd. Einwohnern _ 297

m? je EW

3.3.2 Bebauungsplan-Ausweisungen 2010 - 2024

Der Bebauungsplan ist als verbindlicher Bauleitplan das wesentli-
che Instrument zur Schaffung von Baurecht. Besonders fiir Sied-
lungserweiterungen sind Bebauungsplane erforderlich, aber auch
bei grof3eren Entwicklungen im Siedlungsbestand. In der Regel
folgt die eigentliche Bebauung mit 1,5 bis 3 Jahren Abstand dem
Satzungsbeschluss, manchmal aber auch spater oder nur zum Teil.
Aulderhalb von Bebauungsplangebieten sind dartber hinaus Bau-
vorhaben gemafR § 34 BauGB genehmigungsfdhig, wenn sie sich in
den Siedlungsbestand einfliigen.

Die folgende Analyse zeigt, in welchem Umfang zwischen 2010
und 2022 neues Baurecht fiir welche Nutzungsarten sowie Ersatz-
flachen geschaffen wurden. Dabei wird auch unterschieden zwi-
schen Entwicklung im Siedlungsbestand und Siedlungserweiterun-
gen, flr die landwirtschaftliche Nutzflachen ,verbraucht” werden.
Textliche und andere Bebauungspldne ohne grundsétzliche Ande-
rung der Nutzungsart wurden dabei nicht bericksichtigt.

% Die im bundesweiten Vergleich niedrigere Dichte Braunschweigs und Niedersach-
sens ist wesentlich historisch und topographisch bedingt. So wird die Siedlungsent-
wicklung im Flachland weniger eingeschrankt als in engen Talern.
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Festgesetzte Bebauungsplan-Fldchen nach Nutzungsart und Jahr
der Beschliisse’

Von 2010 bis Ende 2024 setzten B-Pldne auf einer Flache von ins-
gesamt 478 ha neue Nutzungsarten fest, durchschnittlich 31 haim
Jahr, vgl. Abb. 2.3/3. Bau- und Gemeinbedarfsflachen hatten einen
Anteil von insgesamt 45 %, Verkehrsflachen 12 %, Griin- und Was-
serflachen 18 % und 6kologische Ausgleichs- und Ersatzflachen 25
%, letztere weitgehend aulderhalb der Eingriffsgebiete. In der Bi-
lanzierung der Siedlungsentwicklung werden Ausgleichs- und Er-
satzflachen im Weiteren nicht berlcksichtigt.

Abb. 3.3/3: Neu festgesetzte Bebauungsplan-Fldchen insgesamt

nach Nutzungsart und Lage (eigene Erhebung)
Innen- | AuBen- Gesamt

Nutzflachen entw. entw. (ha) Anteil

Wohnbauflachen 43 54 97 21%
Mischbauflachen 5 3 8 2%
Gewerbliche Bauflachen 27 11 38 8%
Sonderbauflachen 27 26 53 11%
Flachen fur Gemeinbedarf 8 7 15 3%
Verkehrsflachen 27 30 57 12%
Flachen fir Ver- und Entsorgung 0 0 0 0%
Grun- und Wasserflachen 34 51 84 18%
Ausgleichs- und Ersatzflachen 1 119 119 25%
Gesamt 170 301 471 100%

Siedlungs- und Verkehrsflache 169 182
gesamt (ohne Ausgleich/Ersatz)

351
Innenentwicklung vor AuBenentwicklung

Gemals dem ISEK-Leitziel ,Die Stadt kompakt weiterbauen” sollen
Potenziale fir Wohnen, Arbeiten und Freizeit bis 2030 vorrangig
im Siedlungsbestand (Innenentwicklung) genutzt werden.
Abbildung 3.2/1 zeigt, dass Siedlungs- und Verkehrsflachen Gber
Bebauungspléne in diesem Zeitraum fast zur Halfte (48%) innen
entwickelt wurden.® Der Vorrang der Innenentwicklung ist deutlich
hoher als diese Zahlen vermuten lassen, da zusétzliche Innenent-
wicklungsprojekte (z.B. ca. 20 % des Wohnungsbaus) jahrlich ge-
mal’ § 34 BauGB ohne B-Plan realisiert und bei Innenentwicklungs-
projekten deutlich hohere bauliche Dichten erzielt werden.

Lag der Anteil der Innenentwicklung (vgl. Abb. 3.2/2)° zwischen
2010 und 2014 noch bei 37 %, so stieg er deutlich auf 58 % in den
Jahren 2015 und 2019. 2020 bis 2024 sank der Anteil dagegen wie-
der auf 43 %. Dies lag besonders daran, dass B-Plan-Projekte der
Innenentwicklung meist rechtlich und fachlich komplexer sind und

7 Diese Auflistung bertcksichtigt nicht Innenentwicklungspldne mit Beibehaltung
der Art der baulichen Nutzung. Sonst kdmen ca. 8 ha Sonderbauflachen fir Einzel-
handelim Bestand hinzu.

8 Flichen Fir okologische Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen wurden dagegen fast
vollstandig aulien festgesetzt, da solche MaRnahmen bei Innenentwicklung intern
als Grinflachen oder auRerhalb des Plangebietes festgesetzt werden.

° Die einzelnen Jahreswerte schwanken erheblich, weil pro Jahr meist nur wenige,
sehr unterschiedliche Bebauungsplane rechtskraftig werden.
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deutlich mehr Zeit bendtigen als Aulsenentwicklungsprojekte.
Nach umfangreicher Innenentwicklung in den vorherigen Jahren
hat die Komplexitat der Projekte noch zugenommen. Zum Errei-
chen der Wohnungsbauziele — auch des Sozialwohnungsbaus —
wurde es daher erforderlich, dass die Stadt eigenes Bauland entwi-
ckelte —in Wenden-West. Die dortige Gewerbefldche und die Feu-
erwache Westerberg trugen ebenfalls zu dem hohen Anteil der Au-
Renentwicklungsprojekte bei.

Abb. 3.3/4: Festgesetzte Siedlungs- und Verkehrsfldchen in ha nach
Lage und Jahr der B-Plan-Beschliisse

m Innenentwicklung  m AulRenentwicklung — Gesamt @ 23 ha/ Jahr

70
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2

o

B NB " Tl

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Im Vergleich zum Bundes-
durchschnitt verbraucht Braun-
schweig weniger als ein Viertel
Vegetationsflachen fiir Sied-
lung und Verkehr

70
50

40

(e]{e]

Fldchenverbrauch gemaR rechtswirksamer Bebauungspldne

2010 bis 2014 wurden noch 65 ha Siedlungs- und Verkehrsflachen
aulRen festgesetzt (@ 13 ha/ Jahr). 2015 bis 2019 stieg die Zahl
leicht auf 67 ha. Seit 2020 ist die Zahl auf rd. 51 ha gesunken (& 10
ha / Jahr, vgl. Abb. 2.3/5). Entsprechend lag der geplante Flachen-
verbrauch Braunschweigs seither bei etwa einem Viertel gegen-
Gber dem realen Bundesdurchschnitt (vgl. Kap. 3.1) und halb bis
ein Drittel so hoch, wie der Anteil am fir 2030 anvisierten 30-ha-
Ziel des Bundes'.

Abb. 3.3/5: AufSenentwicklung von Siedlungs- und Verkehrsflédchen in
ha nach Nutzungsart und Zeitraum der B-Plan-Rechtskraft

® Wohnbauflachen

m Mischbauflachen

m Gewerbliche Bauflachen
1

Sonderbauflachen

10
30 24 m Flachen fur Gemeinbedarf
20 Verkehrsflachen
10 Flachen fur Ver- und Entsorgung
0 m Grin- und Wasserflachen

2010-2014 2015-2019 2020-2024
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10 AuRenentwicklung und Flachenverbrauch kénnen annahernd gleichgesetzt wer-
den, da zusétzlich nur vergleichsweise geringfligige Baugenehmigungen im Aulzen-
bereich zu erwarten sind. Zu letzterem werden keine Flachen bilanziert.
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3.4 Flachenbilanz FNP-Darstellungen
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Abb. 3.4/1 Ubersicht Nutzfléchen in der Bestandsfassung (Bruttobau-
land, Begriffe der Bestandsfassung werden auf S. 20 erldutert)

Nutzungsart Zweckbestimmung FNP-Bestandsfassung
[
2 J- I
8 0 © © © 0
£ S¢ 2% &9
Lo w o o> mnx
ha ha ha ha
Wohnbauflachen 3.491 120 54 40
Mischbauflachen 477 - 17 2
Gewerbliche Bauflachen 1.226 300 5 56
Sonderbauflachen Gesamt 516 508 2 18
Erneuerbare Energien*
Grof3fldchiger Einzelhandel™
Nahversorgung*
Forschung und Entwicklung*
Hochschule, Universitét,
Bildungseinrichtungen*
Klinik*
Sport und Freizeit*
Hotel*
Zoo, Tierheim*
Naturnahe Erholung*
Bauflachen Gesamt 5.710 928 77 115
Gemeinbedarf Gesamt 206 6 3 7
Offentliche Verwaltung / Behérde*
Schule*
Soziale und kulturelle Zwecke*
Sportliche Zwecke*
Feuerwehr*
Verkehr Gesamt 1.203 - - -
Hauptverkehrsstralen 735 44 1 - -
Flachen fur Bahnanlagen 292 - - -
Flachen fir Luftverkehr 177 - - -
Ver-/ Entsorgungsanlagen | Gesamt 265 - - 2
Abfall*
Gas*
Elektrizitat*
Wasser*
Abwasser*
Sender*
Griin Gesamt 2.364 109 6 25
Parks und sonstige Griinanlagen*
Friedhof*
Kleingarten / Kleingartenparks*
Spielanlage*
Sportplatz*
Badeplatz / Freibad*
Landwirtschaft 6.464 - - -
Wald 2.690 15 - -
Gewinnung Bodenschitze | Kiese und Sande
Wasser 368 - - -
Nutzflachen Gesamt 19.270 | 1.102 82 150
*wird im weiteren Verfahren ergdnzt
61.31/pwp
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4 Thematische Analyse

Dieses Kapitel beschreibt thematisch untergliedert die Ausgangs-
lage. Dabei werden zu den einzelnen Themen des Flachennut-
zungsplanes jeweils zusammengefasst:

« Grundaussagen zum Bestand bzw. zur aktuellen Struktur,

« Handlungsnotwendigkeiten,

« Zielaussagen zu diesen Handlungsnotwendigkeiten,

» die aktuellen Darstellungen der Bestandsfassung und

- die bereits beabsichtigte Entwicklung

Gliederung der Analyse

Die folgenden Kapitel behandeln alle Themen zu relevanten Dar-
stellungen des Flachennutzungsplanes im Sinne des § 5 Abs. 2
BauGB und folgen im Wesentlichen der Reihenfolge der Nennung
der Nutzungen in BauGB bzw. BauNVO. Die thematische Analyse
enthélt somit die folgenden Unterkapitel:

4.1 Bevolkerung

4.2 Wohnen

4.3 Wirtschaft und Arbeitsstatten

4.4 Soziale Infrastrukturen und Gemeinbedarf

4.5 Grln und Freiraum (Wasserfldchen)

4.6 Verkehr

4.7 Ver- und Entsorgung

4.8 Natur und Landschaft

4.9 Landwirtschaft, Wald und Bodenabbau

4.10 Klima und Umweltschutz

Zu welchen Bedarfen werden Prognosen bendtigt?

Der Flachennutzungsplan stellt gemalk § 5 Abs. 1 BauGB die beab-
sichtigte stddtebauliche Entwicklung nach den voraussehbaren Be-
dirfnissen in den Grundzigen dar —in der Art der allgemeinen bau-
lichen oder sonstigen Nutzung. Daher sind Bedarfsprognosen le-
diglich erforderlich, wenn sie flachenrelevant fiir den FNP sind.
Entsprechend werden Prognosen besonders zur Entwicklung von
Bevdlkerung, Wohnungsbau und Gewerbe bendtigt.

Die Leitfunktionen Wohnen und Wirtschaft wirken sich mit ihren
Bedarfen und ihrer Bauflachenentwicklung zudem auf weitere
Themenfelder aus: die Verkehrsentwicklung, den Bedarf an 6ffent-
lichen Einrichtungen und Ver- und Entsorgungsanlagen sowie Fla-
chen fir 6kologische Ersatzmalinahmen, u.v.m. Als Folge daraus
sind hierzu voraussehbare Bedarfe zu prifen und kiinftig zu be-
ricksichtigen. Weil lokal bedeutsame 6ffentliche Einrichtungen so-
wie Verkehrs-, Ver- und Entsorgungsanlagen im Fldchennutzungs-
planin der Regel nicht dargestellt werden, sondern in den Baufla-
chen aufgehen, werden mit Ausnahme des Verkehrs hierzu keine
eigenstandigen Bedarfsprognosen erforderlich.

Prognose- und Planungshorizont

61.31/pwp



30 Neuaufstellung FNP Braunschweig — Analysebericht, 02/2025

Das Baugesetzbuch regelt nicht den Planungszeitraum. Generell
wird fir die Flachennutzungsplan-Neuaufstellung ein Zeitraum von
10 bis 15 Jahren als voraussehbar eingeschatzt, weil

e fir diesen Zeitraum haufig Bevolkerungs- und Gewerbefldchen-
bedarfsprognosen erstellt werden oder vorliegen,

e auf stadtischer Ebene langfristigere Prognosen selten tragfahig
sind,

e die Neuaufstellung des FNP in der Regel mehrere Jahre dauert
und ein Zeithorizont von weniger als 10 Jahren nicht im Ver-
haltnis von groRem Aufwand und Nutzen liegt,

e dieser Zeitraum meist auch auf Ebene der Regionalplanung an-
gewendet wird.

FUr Braunschweig liegen bisher geeignete Prognosen fir den Zeit-
raum mindestens bis 2035 vor. Da der Start des Verfahrens bereits
einige Zeit zurlckliegt, wird zum Vorentwurf geklart, welche der
vorhandenen Prognosen auf einen Prognose- und Planungshori-
zont bis 2040 ausgerichtet werden.

Bereits beabsichtigte Entwicklung

Im Sinne einer Analyse werden in den folgenden Fachkapiteln un-

ter dieser Uberschrift fiir die FNP-Neuaufstellung relevante Ent-

wicklungen dargestellt, die

e bereits vom Rat beschlossen wurden, wie z.B. Ziele, Projekte
und MaRRnahmen des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes
und von Fachkonzepten, Bauleitpldne und andere Einzelvorha-
ben

e den Ratsgremien bereits zur Kenntnis gegeben wurden, wie z.B.

Wohnungsbauzielzahlen, Sachstdnde zu in Aufstellung befindli-
chen Fachkonzepten, wie z.B. Gewerbeflachen-Entwicklungs-
konzept, oder Konzepten und MaRnahmen ohne Ratsbeschluss,
wie z.B. dem Dichtekonzept Wohnungsbau.

4.1 Bevolkerung

61.31/pwp
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Die quantitative und strukturelle Bevolkerungsentwicklung ist Fir
die stadtebauliche Entwicklung von Bedeutung. Der fiir den Fla-
chennutzungsplan entscheidende Flachenbedarf besonders fir
Wohnen, Versorgungseinrichtungen, soziale und verkehrliche Inf-
rastruktur sowie Erholung hdngt in hohem MaRe von diesen Rah-
menbedingungen ab.

4.1.1 Bestand

Bevolkerungsentwicklung 2000 bis 2021

Wie die Abbildung 4.2/1 zeigt, entwickelt sich die Einwohnerzahl
Braunschweigs gemal den Zahlen des stadtischen Einwohnermel-
dewesens nicht stetig, sondern unterliegt Schwankungen. Auch
Strukturbriche wie z. B. die Flichtlingskrise 2015 zeichnen sich
deutlich ab. Die natirliche Bevélkerungsentwicklung durch Gebur-
ten und Sterbefalle weist kontinuierlich einen negativen Saldo aus.
D.h. es versterben jdhrlich mehr Menschen, als durch Geburten hin-
zukommen. Dieser Saldo betrug im Durchschnitt der letzten 20
Jahre etwa minus 650 Personen/Jahr. Wanderungsgewinne haben
diese Verluste meist ausgeglichen und besonders zwischen 2008
und 2015 sogar zu starken Anstiegen gefihrt. Braunschweig
konnte als wachsender Universitats- und Wirtschaftsstandort re-
gelmaRig besonders junge Erwachsene und Beschéftigte als Neu-
birger gewinnen. Zusétzlich erkldren sich die deutlichen Bevolke-
rungszunahmen auch damit, dass in der Zeit besonders junge Fami-
lien durch neu geschaffenen, fir sie attraktiven Wohnraum in
Braunschweig gehalten werden konnten. 2015 liel? der Zustrom
von Geflichteten aufgrund der hier ansassigen zentralen Landes-
aufnahmebehorde die Einwohnerzahl voribergehend stark anstei-
gen. Ende 2019 lag die Einwohnerzahl bei rd. 251.550. Seit Méarz
2020 hat die Bewadltigung der Corona-Pandemie mit Mobilitdtsbe-
schrankungen, verbreiteter Kurzarbeit und Einstellung des Pra-
senzbetriebs der Hochschulen dazu geflihrt, dass (iberregionale
Zuzlige ausblieben und die Einwohnerzahl bis Mitte 2021 auf rd.
247.400 sank. Bis Ende 2021 nahm die Bevdlkerung wieder deut-
lich zu auf rd. 250.900 Einwohner.

4.1.2 Bevolkerungsprognose

Bevolkerungsprognose der Stadt bis 2035

Das Referat Stadtentwicklung, Statistik, Vorhabenplanung hat 2021
trotz der Unsicherheiten durch die Auswirkungen der Pandemie eine
neue Prognose fir die Bevolkerungsentwicklung Braunschweigs bis
2035 als Grundlage fir Fachplanungen der Verwaltung vorgelegt.
Vor allem die Entwicklung der Wanderungsbewegungen kann ge-
genwartig nur sehr schwer eingeschatzt werden. Demgegeniber
verlaufen die Braunschweig-spezifischen Geburten- und Sterberaten
deutlich stabiler. Daneben wurde angenommen, dass die Woh-
nungsbauentwicklung und die Einflihrung der Zweitwohnungs-
steuer in Braunschweig positiv zur Bevolkerungsentwicklung beitra-
gen.
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Demnach wurde erwartet, dass die Einwohnerzahl nach kurzer Stag-
nation ab 2023 bis 2028 auf rd. 256.000 Einwohner ansteigt und da-
nach wieder leicht abnimmt auf rd. 254.800 Einwohner im Jahr 2035.

Altersstrukturell zeigen sich die grofsten Verdnderungen in den
nachsten Jahren vor allem in einer Zunahme der Zahl von Kindern
und Jugendlichen unter 18 Jahren. Dies wird getragen von derin die
Haushalts- und Familiengriindungsphase eingetretenen Kindergene-
ration der geburtenstarken Jahrgange” der 50er und 60er Jahre
(,Babyboomer") und durch den steigenden Bevélkerungsanteil mit
Migrationshintergrund. Mit dem Hineinwachsen der ,Babyboomer”-
Generation ins Rentenalter wird auch die Zahl der Giber 65-jahrigen
von derzeit 52.500 stetig anteigen auf rund 57.300 in 2035.

Abb. 4.1/1: Bevélkerungsentwicklung Braunschweigs 2000 bis 2019,
Prognose 2020 - 35 (Bevélkerung am Ort der Hauptwohnung, Stich-
tag jeweils 31.12.)
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Die Gruppe der jungen Erwachsenen von 18 bis unter 45 Jahre
wird ebenso in den ndchsten 10 Jahren kontinuierlich wachsen, die
Zahl der alteren Erwachsenen im Alter von 45 bis unter 65 Jahren
wird dagegen Uber fast den gesamten Prognosezeitraum stetig zu-
rickgehen, bis die geburtenstarken Jahrgange der 50er und 60er
Jahre komplett in das Rentenalter hinein gealtert sein werden.

Vergleich der Prognose aus dem Jahr 2021 mit der statistischen
Bevdlkerungsentwicklung bis 2023

Besonders Corona bedingte Abmeldungen von Studierenden beim
Einwohnermeldeamt fihrten scheinbar zu dem gegeniber der Prog-
nose starkeren zwischenzeitlichen Riickgang. Dieser Effekt wurde
wahrscheinlich aufgrund der Wiedereinfiihrung des Prasenzstudiums
wieder aufgehoben. Die fir Ende 2023 prognostizierte Zahl von
251.300 wurde mit rd. 255.300 Einwohnern sogar deutlich Gbertrof-
fen.
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4.2 Wohnen

4.2.1 Wohnungsbau Bestand

Definitionen

Wohnung wird im Folgenden als Sammelbegriff fiir alle zur Fih-
rung eines Haushaltes ausgestatteten Wohneinheiten verwendet.
Hierunter fallen abgeschlossene Wohnungen in Mehr- und Einfami-
lienhduser aber auch Sonderwohnformen wie Studierendenwohn-
heime, Wohngruppen oder Seniorenpflegeheime. Bei Letzteren
werden auch nicht abgeschlossene Einheiten einzeln gezahlt.

Ein Mehrfamilienhaus (abgekiirzt MFH) ist ein Wohngebéaude, das
fir mehrere Familien beziehungsweise Personen oder Mietpar-
teien konzipiert ist.

Ein Einfamilienhaus (abgekirzt EFH) ist ein Gebdude, das als Wohn-
haus flr eine Nutzungseinheit, i.d.R. eine Familie, dient. Hierzu
werden freistehende Einfamilienhduser, Doppel- und Reihenhau-
ser sowie Ketten- und Gartenhofhauser gezahlt. Einfamilienhduser
kénnen ggf. auch Uber eine zusédtzliche, untergeordnete Einlieger-
wohnung verfligen.

Koordination der Wohnbauentwicklung

Aufgrund wachsender Bevolkerungs- und Haushaltszahlen sowie
gesellschaftlicher Verdnderungen im Zuge des demographischen
Wandels besteht in Braunschweig seit vielen Jahren eine grolie
Nachfrage nach (bezahlbarem) Wohnraum. Im Jahr 2013 begann
eine der grélRten Wohnbauoffensiven der letzten Jahrzehnte. Die
Wohnbauentwicklung erfolgt seitdem mit einer strukturierten Vor-
gehensweise: Zielzahlen, Strategie und Umsetzung der Wohnraum-
offensive werden anhand von Wohnungsbedarfsprognosen und
daraus erarbeiteten Konzepten zur Wohnraumversorgung fir defi-
nierte Zeitrdume entwickelt und gesteuert.

Wohnbauentwicklung von 2013 bis Ende 2019

Auf Basis der Wohnungsbedarfsprognose von GEWQOS aus dem
Jahr 2013 war die Zielsetzung, 5.000 neue Wohnungen bis Ende
2020 zu schaffen. Mit einem integrierten und engagierten Vorge-
hen hatte die Stadtplanung dieses Planungsziel bereits 2019 (ber-
troffen. Von 2013 bis Ende 2019 wurde insgesamt Planungsrecht
flr etwa 6.480 neue Wohnungen geschaffen. B-Plane fir Grol3pro-
jekte, wie im Nordlichen Ringgebiet oder am Alsterplatz, Heinrich-
der-Léwe-Kaserne, Langer Kamp, Stockheim-Sid und grof3e Wohn-
bauprojekte nach § 34 BauGB sind zum Abschluss gebracht worden
oder befinden sich in der Realisierung. Nach einem Planungsvor-
lauf zeigen die Anstrengungen der letzten Jahre nun Wirkung und
deutlich sichtbare Ergebnisse auf dem Wohnungsmarkt: Von 2014
bis 2019 sind etwa 6.000 neue Wohnungen genehmigt und knapp
5.000 fertiggestellt worden. Der gréRte Anteil wurde in diesem
Zeitraum im fldchensparenden Geschosswohnungsbau und Uber
die Innenentwicklung realisiert. Die Stadt wird somit spirbar kom-
pakter weitergebaut und erfullt mit diesem Strategiewechsel den
gleichlautenden Auftrag aus dem ISEK von 2018.
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Wohnbauentwicklung 2020 bis Ende 2024
In den Jahren 2020 bis Ende 2024 wurden rd. 3.460 WE Uber B-
Pldne und Genehmigungen nach § 34 BauGB vorbereitet.

Abb. 4.2/1: Wohnungsbestand in Wohn- und Nichtwohngebduden,
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(Stichtag jeweils 31.12., Quelle: InWIS 2022 nach Daten der Stadt)

Wohnungsteilmarkt Mehrfamilienhduser

Von 2013 bis 2017 wurden jahrlich etwa 300 Wohnungen in MFH
fertiggestellt. Die hohen Fertigstellungszahlen ab 2018 sind zu 75%
auf MFH zurlckzufihren. Zwischen 2016 und 2020 wurden jahrlich
rd. 1.200 Eigentumswohnungen verkauft. 2020 fiel etwa 1/6 (220)
auf Erstverkaufe. Demnach mussen etwa 2/3 der rd. 600 in 2020 fer-
tig gestellten MFH-Wohnungen vermietet worden sein.

Lt. INWIS ist die durchschnittliche Angebotsmiete seit 2016 von 8,0
auf 9,0 €/m? gestiegen. In

Wohnungsteilmarkt Einfamilienhduser

Von 2011 bis 2021 wurden in Braunschweig jahrlich zwischen 100
und 250 Einfamilienhauser fertiggestellt. 2020 wurden nur rd. 65
baureife Grundstlcke in Braunschweig verkauft. In den Nachbar-
landkreisen Gifhorn, Wolfenbittel und Peine wurden dagegen
1.360 baureife Grundsticke fur Einfamilienhauser verkauft. " Der
mittlere Kaufpreis von freistehenden Ein- und Zweifamilienhdusern
lag 2021 bei 460.000 € (zum Vergleich 2018: 360.000 €). Damit ist
Braunschweig 2021 in diesem Bereich auf Platz 3 der teuersten
Stadte in Niedersachsen. Bei den Doppelhaushélften und Reihen-
hausern liegt Braunschweig mit rd. 390.000 € auf Platz 5 der insge-
samt 47 niedersachsischen Stddte und Landkreise. In den Nachbar-
landkreisen liegen die Kaufpreise etwa ein Drittel niedriger™?. Lt.
Analyse zum Wohnraumversorgungskonzept liegen EFH-Neu-
bauobjekte inzwischen haufig bei 600 bis 700.000 €, dagegen wer-
den in Braunschweig verhaltnismaRig viele dltere Bestandsimmobi-
lien in schlechterem Zustand bzw. schlechterer Lage angeboten.

" Gutachterausschuss fir Grundstiickswerte Braunschweig-Wolfsburg: Grund-
stlcksmarktbericht 2021

12 ebd.
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4.2.2 Wohnungsbau Bedarf

Gesamtbedarf

Wohnungsbedarfsprognose InWIS 2023

Die neue, bis 2035 reichende Bedarfsprognose wurde 2023 mit
dem Wohnraumversorgungskonzept erstellt und vom Rat der
Stadt Braunschweig am 19.09.2023 beschlossen.!2

basiert auf der stddtischen Bevolkerungsprognose 2021 (s. Kap.
4.1) und enthalt drei Varianten: Bei der mittleren Variante setzt
sich der jahrzehntelange Trend zu kleineren Haushalten in allen Al-
tersgruppen fort. Die untere Variante geht dagegen davon aus,
dass das Haushaltsbildungsverhalten kinftig gleichbleibt. Laut In-
WIS tritt dieses Phdnomen haufig in Krisenzeiten auf, langfristig
dirfte sich aber der Trend zur Haushaltsverkleinerung durchset-
zen. Bei der oberen Variante handelt es sich um ein Szenario auf
Basis der mittleren Prognose. Dieses geht davon aus, dass der Fort-
zug von Haushalten, besonders Familien, in das Braunschweiger
Umland gebremst wird, weil fir diese Zielgruppe ein passendes
Wohnungsangebot im Stadtgebiet geschaffen werden kann. Auch
fir einen Teil der Ukraine-Flichtlinge wird Wohnraum bericksich-
tigt.

Die Prognose kommt zu folgenden wesentlichen Ergebnissen:

e Realistisch ist anzunehmen, dass sich die Bedarfe entlang der
mittleren bis oberen Variante entwickeln werden

e demnach werden von 2022 bis 2035 insgesamt zwischen 8.200
und 11.800 Wohnungen benoétigt, davon zwischen 6.300 und
7.800 Wohnungen in Mehrfamilienhdusern und 1.900 bis 4.000
in Einfamilienhdusern (vgl. Abb. 3.1/2)

e Inallen Zeitfenstern Uberwiegt der Bedarf an Wohnungen in
Mehrfamilienhausern deutlich (rd. 78% des gesamten Woh-
nungsbedarfes). Es betrifft vor allem Mietwohnungen, in kleine-
ren Mengen auch Eigentumswohnungen

e Inallen Zeitfenstern Gberwiegt der Bedarf an Wohnungen in
Mehrfamilienhdusern deutlich (rd. 78% des gesamten Woh-
nungsbedarfes). Es betrifft vor allem Mietwohnungen, in kleine-
ren Mengen auch Eigentumswohnungen

e Inallen Varianten ist kurzfristig, bis zum Jahr 2025, das aktuell
hohe Baufertigstellungsniveau beizubehalten, um den Neubau-
bedarf in den beiden Marktsegmenten zu decken

e Esistzu beachten, dass der kurzfristig hohe Neubaubedarf die
zUgige Bereitstellung von Baurecht benétigt, um rechtzeitig
umgesetzt zu werden

e In der mittleren Variante kann die Bautatigkeit nach 2030 abge-
senkt werden, in der oberen Variante musste sie bis 2035 auf
jetzigem Niveau verbleiben, um die Wohnbedarfe zu decken

e FUr die Stadt Braunschweig besteht die Herausforderung, ge-
nug bedarfsgerechte Wohnungen fir all diejenigen Haushalte
bereitzustellen, die nach Braunschweig zuziehen oder als
Braunschweiger im Stadtgebiet umziehen wollen. Ein zu knap-
pes Angebot erschwert den Zuzug und die Bindung von ansassi-
gen Einwohnenden an ihre Stadt

135, Ds 23-22025: https://ratsinfo.braun-
schweig.de/bi/vo020.asp?VOLFDNR=1029168#searchword
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e Der Wohnungsmarkt ist ein dem Arbeitsmarkt nachgelagerter
Markt, der sich jedoch in Wachstumsregionen als Nadelohr far
den Zuzug von Arbeitskraften erweisen kann. Um den derzeiti-
gen Fachkraftemangel abzubauen, sind nicht nur vorteilhafte
bundespolitische Rahmenbedingungen zu schaffen, sondern
auch ausreichend Wohnraum in den Stadten bereitzuhalten

e Auch mit Blick auf die Erwerbstatigenprognose fir Braun-
schweig (s. Abb. 4.5/2 in Kap. 4.5.1) mit dem berechneten Zu-
wachs von 19.400 Beschéaftigten in neuen Arbeitsplatzen sind
hinreichend Wohnungen bereitzustellen, damit das Modell ,,in
Braunschweig wohnen und arbeiten” an Bedeutung gewinnen
kann und positive Folgeeffekte fir die Stadtentwicklung
(,kurze Wege"), das Stadtklima (,Verminderung Verkehrsauf-
kommen“) und die Wohnqualitét (,Verminderung Larm & Emis-
sionen”) entstehen kénnen. Naturlich erhoht dies die Anforde-
rungen, bei begrenzter Flache einen guten Ausgleich von Nut-
zungsinteressen — Wohnen, Arbeiten, Erholung, Natur usw. —
herzustellen

Vor diesem Hintergrund empfiehlt das Gutachterblro der Stadt:

e dem gefdrderten Wohnungsbau hohe Prioritdt beimessen

e Wohnalternativen fir Familien bieten

¢ damit rechnen, dass Bautatigkeit bei Eigenheimen kurzfristig
um 30% zuriickgeht

e sich auf einen ,Nachholbedarf” und eine Baukonjunktur bei wie-
der steigender Kaufkraft einstellen

e sich auf vermehrten Rickbau bzw. Ersatzneubau bei Gebduden
mit mangelnder Energieeffizienz einstellen

¢ Wohnungsneubau nicht durch mangelnde Baulandbereitstel-
lung drosseln

e Marktbeobachtung betreiben

Abb. 4.2/2: Neue Wohnungsbedarfsprognose InWIS 2023 fiir die Jahre
2022 bis 2035 und Geschaffenes Baurecht 2020 bis 202 1 (rechtskrdf-
tig gewordene Bebauungspldne und Baugenehmigungen nach § 34
BauGB; Uberhang = Baurecht-Uberschuss aus vorherigem Zeitraum)
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Gemal} Ratsbeschluss zum Wohnraumversorgungskonzept fir die
Stadt Braunschweig vom 19.09.2023 wurden folgende Zielzahlen
fir die kinftige Entwicklung — gerundete Mittelwerte zwischen
mittlerer und oberer Variante — gesetzt: 5.700 Wohneinheiten
(WE) bis 2025, weitere 3.500 WE bis 2030, und weitere 3.000 WE
bis 2035, insgesamt 12.200 WE.™

"4 Ebd.
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Abb. 4.2/3: Neue Wohnungsbauzielzahlen: (gerundete Mittelwerte
zwischen oberer und mittlerer Variante der InWIS-Prognose 2023)

2020 - 2025 ge'saml: 5.700 WE

WE / Jahr Obere / Mittlere Variante;
LB iy  Geschaffen 3.700 / 3.600 WE

1.700 WE
Ziel 3.600 WE

Obere Variante: 4.200 WE

Obere Variante: 3.900 WE

600 Ziel 3.500 WE
Ziel 3.000 WE

2026-2030 2031 - 2035
Jihriich 900 WE Jjahrlich 700 WE jshrlich 600 WE

Umgang mit aktuell schwierigen Rahmenbedingungen fir den

Wohnungsbau™

Das Gutachterbiiro InWIS kommt trotz im Jahr 2023 schwer vor-

hersehbaren Rahmenbedingungen zu folgendem Ausblick:

e Wohnraum bleibt auch weiterhin dort knapp, wo er es schon
vor der Krise war — mangels Zahlungsfahigkeit oder -bereit-
schaft

e Gedrosselte Nachfrage nach Wohnraum ist mind. bis Ende 2024
anzunehmen (besonders wirtschaftliche Folgen des Angriffs-
Krieges auf die Ukraine)

e Der Nachfragerlickgang trifft die Teilmarkte in unterschiedli-
chem Mal3e:

e Wohneigentumsbildung sowie Neubau- und Bestandspreise
sind rlcklaufig

e am Mietwohnungsmarkt steigt die Konkurrenz zum Nachteil
Einkommensschwacher

e kleinere, glinstige Wohnungen werden starker gefragt

e geforderter Wohnungsbau gewinnt bei Anlegern an Bedeu-
tung, da er zuverldssige, wenn auch niedrige Renditen bietet

e Wirtschaftsinstitute sehen: Der Wohnungsmarkt hat sich tber
alle Krisen hinweg als resilient erwiesen, daher wird mit mode-
raten Korrekturen bei Rendite und Preisen gerechnet

4.2.3 Bereits beabsichtigte Entwicklung

Wohnungsbauprogramm bis 2025

Das aktuelle Wohnungsbauprogramm ist in Abb. 4.2/4 dargestellt.
In den Baugebieten mit rechtskraftigem B-Plan waren im Mai 2024
rd. 2.315 WE noch als Reserve verzeichnet, also weder an die Be-
wohnerinnen und Bewohner verkauft noch vermietet. Hiervon ent-
fielen rd. 2.153 auf Mehrfamilienhduser (MFH) und nur rd. 162 auf
Einfamilien-, Doppel- und Reihenhduser (EDRH). Eine schnellere
Vermarktung von EDRH gegenilber MFH ist Ublich. Zwischen B-
Plan-Rechtskraft und Wohnungseinzug liegen bei EDRH héaufig
etwa 2 Jahre flr ErschlieRung und Hausbau, bei MFH eher 3 Jahre
wegen komplizierterer Vermarktung und Finanzierung.

15 Ebd.
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Abb. 4.2/4: Aktuelles Wohnungsbauprogramm bis 2025

39

Wohnbaugebiete WE  davon davon
(Zahlen Stand 02/2025) gesamt, MFH  EFH
B-Plan-Gebiete gesamt 7.495 6.466 1.029
mit rechtskraftigem Bebauungsplan 4360 3.590 770
- davon Innenentwicklung 2,985 2.520 465
- An der Scholke, Westliches Ringgebiet 50 10 40
- Dibbesdorfer Stralse-Stid, Querum 180 70 110
- Heinrich-der-Lowe-Kaserne, Rautheim 675 405 270
- Holzmoor-Nord, Querum 650 650 0
- Mittelweg-Stdwest, Nordl. Ringgebiet 540 520 20
- Neue Mitte Lamme, Lamme 70 70 0
- Nordanger, Nordliches Ringgebiet 440 415 25
- Jatenring, Nordliches Ringgebiet 380 380 0
- davon AuBenentwicklung 1.375 1.070 305
- Hinter dem Berge, Hondelage 60 0 60
- Stockheim-Sud, Stockheim 435 305 130
- Wenden-West, 1. BA.,Wenden 180 155 25
- Wenden-West, 2. BA., Wenden 700 610 90
mit Bebauungsplan im Verfahren 3.135 2.876 259
- davon Innenentwicklung 2.040 1.986 54
- Alte Gartnerei, 1. BA. Rautheimer Str. 140 136 4
- Campus-Nord Co-Living, Siegfriedviertel 200 200 0
- Ernst-Amme-StralRe, Westl. Ringgebiet 230 230 0
- Feldstral3e, 1. BA, Westliches Ringgebiet 320 320 0
- Glogaustralde-Sid, Melverode 150 100 50
- Holwedestralie, Westliches Ringgebiet 300 300 0
- Umfeld Hauptbahnhof 700 700 0
- davon AuBenentwicklung 1.095 890 205
- Rautheim-Moéncheberg 800 760 40
- TrakehnenstralRe/Br. Bleek, Stockheim 295 130 165
Baugenehmigungen nach § 34 BauGB 1.294

- 2020-2024 (erteilt) 1.094

- 2024-2025 (jahrlich 200 WE kalkuliert) 200

Aktuelle Rahmenbedingungen

Die Einflisse des Ukraine-Krieges auf den Wohnungsmarkt sind
weitreichend. Inflation und Energiepreissteigerungen sowie stark
gestiegene Zinsen haben zu einer sinkenden Zahlungsbereitschaft
gefihrt. Dies beendet eine lange Hochphase am Wohnungsmarkt
mit starken Preissteigerungen. Die Folgen sind bereits spirbar:

e Die Nachfrage nach Eigenheimen geht deutlich zurick
e Kapitalanleger mit hoher Fremdfinanzierung steigen aus dem

Markt aus

e Bautrager und Wohnungsunternehmen stellen Bauvorhaben
zurick, bis wieder Planungssicherheit besteht
e Energieeffizienz steigt in die Kategorie der 3 Top-Merkmale fur

den privaten Wohnungskauf auf
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Auch corona- und kriegsbedingte Lieferengpasse und Fachkréfte-
mangel im Bauwesen erschweren Neubauvorhaben. Sanierung, be-
sonders energetische, und Modernisierung gewinnen an Bedeutung.

Neue Zielzahlen zur Schaffung von Baurecht

Entsprechend den o0.g. Empfehlungen der Wohnungsbedarfsprog-
nose strebt die Verwaltung an, die voraussichtlichen Bedarfe zwi-
schen mittlerer und oberer Prognose zu berlcksichtigen. Als Zielzah-
len fir das kinftige Wohnungsbauprogramm werden gerundete
Mittelwerte zwischen mittlerer und oberer Variante gesetzt. Insge-
samt soll von 2020 bis 2035 Baurecht fir 12.200 Wohnungen er-
tichtigt werden. Demnach soll zwischen 2022 und 2025 Baurecht
fir 3.600 Wohnungen geschaffen werden, danach 2026 bis 2030
weitere 3.500 Wohnungen und zwischen 2031 und 2035 noch ein-
mal 3.000.

Laut Gutachterbiro InNWIS sind mit der oberen Prognosevariante po-
sitiven Effekte flr die Stadt der kurzen Wege, das Stadtklima und die
Wohnqualitat verbunden. Dardber hinaus wirde sich diese Entwick-
lung auch deutlich positiv auf den regionalen Flachenverbrauch
durch kompaktere Bauweisen und den regionalen CO2-Fufsabdruck
durch umweltfreundlichere Verkehrsmittelnutzung auswirken. Die
Wohnungsbauzielzahlen werden dennoch nicht an der oberen Vari-
ante ausgerichtet, da bis 2035 Baurecht flr etwa 4.000 Einfamilien-
hauser zu schaffen (& 280 pro Jahr) wére. Im Zuge der FNP-Neuauf-
stellung ist zu priifen, ob dazu geeignetes Wohnbauland im Sinne ei-
ner ausgewogenen Gesamtstadt-Entwicklung bereitgestellt werden
kann und soll.

Informationen zur Wohnungsbedarfsprognose des Landes bis 2040
und zu Wohnungsteilmarkten werden bis zum Vorentwurf erganzt.

4.2.4 Dichtekonzept Wohnungsbau

Das Dichtekonzept Wohnungsbau'® ist neben den Bedarfsprogno-
sen (s. Wohnraumversorgungskonzept) der zweite wichtige Bau-
stein zur Ermittlung des kinftigen Flachenbedarfs. Es wurde gemaf3
der folgenden ISEK-MalRnahmenbeschreibung erstellt und dem Rat
der Stadt parallel zum Wohnraumversorgungskonzept zunachst mit-
geteilt:

LALs eine Grundlage zur Steuerung der zukinftigen Fldcheninan-
spruchnahme werden Zielwerte fiir die Dichteentwicklung von Stadt-
teilen, Quartieren und stddtebaulichen Entwicklungsrdumen definiert.
Mit diesen Zielwerten kénnten beispielsweise Aussagen zur beabsich-
tigten Einwohner-, Bebauungs- und Nutzungsdichte sowie zu ange-
strebten Nutzungsmischungen getroffen werden, die bei Neubaupro-
jekten als Orientierung dienen. Die Diskussion, was in welchen Stadt-
gebieten unter ,,angemessener” Verdichtung zu verstehen ist, wird da-
mit vom konkreten Projekt entkoppelt und in einen gréf3eren Gesamt-
zusammenhang eingebettet.” (ISEK Braunschweig 2030, R.01.1.1).

Allerdings wird hier auf Aussagen zu Nutzungsmischungen verzich-
tet, da diese individuell an jeweilige Entwicklungsfldchen und ihre
Umfelder anzupassen sind. Mit der kommenden Flachennutzungs-
plan-Neuaufstellung werden spezifische Annahmen fir die Potenzi-
alflachen zur Nutzungsmischung vorgestellt.

6 https://ratsinfo.braunschweig.de/bi/yw010.asp: Ds. 23-21913
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Zuordnung von Stadktteilen zu Siedlungstypen

Mit dem vom Rat 2016 beschlossenen ISEK-Zukunftsbild fiir Braun-
schweig wurden 17 unterschiedliche Siedlungsrdume typisiert, mit
Innenstadt, historischen und neuen Ringgebieten, GroRwohnsied-
lungen, Siedlungen, gewachsenen Dorflagen, Arbeits- und Wissens-
quartieren sowie Griinziigen. Flr das Dichtekonzept wurden diese
angepasst und zu 12 Siedlungstypen weiterentwickelt. Diesen Sied-
lungstypen wurden 51 unterschiedliche, in der Bevolkerung auch na-
mentlich verankerte Stadtteile zugeordnet, die weitgehend den sta-
tistischen Bezirken entsprechen. Ziel war, im Hinblick auf den grund-
satzlichen Siedlungscharakter, die bestehende bauliche Dichte und
ggf. auch die vorhandene Infrastruktur moglichst vergleichbare
Stadtteile zuzuordnen (s. Abb. 4.2/5).

Abb. 4.2/5: Siedlungstypen: (aus: Stadt Braunschweig 20 16: Denk

Kompakte Stadt

- Innenstadt

Urbane Ringgebiete

Bahnstadt, Nérdliches Ringgebiet,

Ostliches Ringgebiet,
Viewegsgarten, Bebelhof
Westliches Ringgebiet

Siedlungen

GroBRwohnsiedlungen
Heidberg, Schwarzer Berg,
Weststadt

Siedlungen, héhere Dichte
Siegfriedviertel, Alt-Lehndorf,
Melverode, Runingen, Querum

Siedlungen, mittlere Dichte
Kralenriede, Lindenberg,
Zuckerberg

Siedlungen, geringere Dichte
Querumer Forst, Kanzlerfeld,

Siedlungen, 20er - 40er Jahre
Gartenstadt, Lehndorf,
Schuntersiedlung, Sudstadt

Siedlungen in Griinziigen
Mastbruch, Riddagshausen

Vororte / Dorfer
Vororte mit Stadtbahn

Broitzem, Gliesmarode, Rautheim,
Stéckheim, Volkmarode, Wenden |

GroRere Dorfer (> 3.000 EW)
Hondelage, Lamme, Mascherode,
Waggum, Watenbuttel

Kleinere Dorfer (< 3.000 EW)

Bevenrode, Bienrode, Dibbesdorf, .1"-‘.

Geitelde, Harxbuttel, Leiferde,

Olper, Schapen, Stiddien, Thune, .'

Timmerlah, Vélkenrode

Gewerblich Uiberformte Dorfer
Ruhme, Veltenhof

Deine Stadt — Das Zukunftsbild fiir Braunschweig, S. 53)
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Veltenhof
[ittel Kralen-
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e OO
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Kanzler-
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1 Schwarzer Berg
2 Schuntersiedlung
3 Bebelhof

: 4 Zuckerberg

5 Gartenstadt

, ;5/;2,
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Mit der weiteren stddtebaulichen Entwicklung im Zuge der Flachen-
nutzungsplan-Neuaufstellung kénnen Stadtteile wie in der Vergan-
genheit auch neu zugeordnet werden. Bei Grenzféllen, wie z.B. in
Volkmarode, wurden laufende Planungen bereits berticksichtigt. Ge-
geniiber dem Zukunftsbild konnten die Ringgebiete und die Grol3-
wohnsiedlungen fiir das Dichtekonzept zusammengefasst werden.
Dagegen wurden bei den Siedlungen und den Dorflagen Differen-
zierungen notig. Gewerblich Gberformte Dorfer und einige Sied-
lungen der 20er bis 40er Jahre sowie Siedlungen in Griinziigen

61.31/pwp



42  Neuaufstellung FNP Braunschweig — Analysebericht, 02/2025

werden sich stddtebaulich nur noch sehr kleinteilig und in der Dichte
des Umfelds weiterentwickeln, sodass ihnen keine Dichtewerte
mehr zugeordnet werden brauchen. Die verbleibenden Siedlungen
wurden nach ihrer bestehenden Dichte — gering, mittel oder hoch -
zugeordnet.

Bei den meist eigenstdndigen Dorflagen rlickt dagegen auch die
Infrastruktur in den Vordergrund: GréRere Dorfer mit mehr als
3.000 Einwohnern verfligen meist tiber kleine Mehrfamilienhaus-
siedlungen und eine Grundversorgung mit Kita und Schule aber
auch Lebensmittelnahversorgung, Arzten und Dienstleistungen.
Bei den kleineren Dorfern ist dies meist nur in Teilen vorhanden und
zu halten. Vororte mit Stadtbahnanbindung an die Innenstadt sind
bereits in der Vergangenheit meist deutlich dichter, groRflachiger
und vielfaltiger besiedelt, sodass der Dorfcharakter deutlich in den
Hintergrund tritt — ahnlich wie bei den Siedlungen mit mittlerer bis ho-
herer Dichte.

Der Bebelhof wurde aufgrund seiner sehr hohen stadtebaulichen
Dichte und der Verbindung zum Entwicklungsbereich Bahnstadt
den Urbanen Ringgebieten zugeordnet. Das Siegfriedviertel wird
mit dem angestrebten Coliving-Campus weiterentwickelt und da-
her den Siedlungen mit héherer Dichte zugeordnet.

Der ,Zwischenstadt-Bereich” zwischen Querum und Gliesmarode
wird verzahnt dargestellt, weil er von der Gemarkung her zu Glies-
marode gehort, die Baugebiete Holzmoor und Dibbesdorfer Str.
Sid aber seitens Querum angebunden und integriert werden.

Orientierungswerte des Dichtekonzeptes

Stadtebauliche Kennwerte fiir das Dichtekonzept sind durch-
schnittliche Geschossflachenzahlen (GFZ) und die maximale Anzahl
der Vollgeschosse fiir die verschiedenen Stadtteile. Fir Wohnbau-
potenziale geben zusatzlich aus den GFZ abgeleitete Wohnungs-
dichten eine leicht verstandliche KenngroRe. Abb. 4.2/6 stellt die
Orientierungswerte dar.

Abb. 4.2/6: Dichte-Orientierungswerte nach Siedlungstypen und Lage
(Innenentwicklung oder AufSenentwicklung)

max. Voll- Mittlere Dichtewerte*

geschosse* | @ Geschossflichenzahl** @ WE je ha NBL***
Siedlungstyp Innenent- AuBenent- | Innenent- Aufenent-

wicklung wicklung wicklung = wicklung

Innenstadt / Ringgebiete 5 1,5-2,5 150 - 200
Groldwohnsiedlungen 5 1,0-1,5 100-120 100-120
Siedlungen hoherer baulicher Dichte 4-5 09-1,2 09-1,0 90-100 70-80
Vororte mit Stadtbahn- / Bahnanschluss 4 09-1,0 0,8-1,0 70-80 60-70
Siedlungen mittlerer baulicher Dichte 4 09-1,0 0,8-1,0 70-80 60-70
GroRe Dorfer 3 0,7-0,9 0,7-0,9 50-60 50-60
Siedlungen geringerer baulicher Dichte 3 0,7-0,9 0,7-0,9 50-60 50-60
Kleine Dorfer 2 0,6-0,8 0,6-0,8 40-50 40-50

* in der verbindlichen Bauleitplanung zu beachten (Selbstbindung des Rates), begriindete Ausnahmen mdglich
** Bruttogeschossfldache (BGF) je Grundstiicksflache
*** Wohneinheiten (Wohnungen) je Hektar (ha) Nettobauland

ISEK-Leitziel ,Die Stadt kompakt weiterbauen” als MaRstab

Die Hohe der Dichtewerte orientiert sich neben der bestehenden
Bebauung und Baugebietsplanungen der letzten Jahre auch am
Leitziel 1 des Stadtentwicklungskonzeptes ,Die Stadt kompakt wei-
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ter-bauen” und dem weiterhin hohen Bedarf besonders an Woh-
nungen und Gewerbefldchen. Bei den Ringgebieten dienen die in
den Baugebieten des Nordlichen Ringgebiets und am Langen
Kamp realisierten Dichten von rd. 180 bis 200 Wohneinheiten (WE)
und GFZ von 1,75 bis 2,4 als Mal3stab, bei den Grolswohnsiedlun-
gen liegt das Quartier Alsterplatz mit 140 WE je ha und einer GFZ
von Uber 2,0 eher leicht Gber der angestrebten Dichte. Dagegen
werden die meisten abgeschlossenen Bebauungsplan-Vorhaben
der letzten Jahre in den Siedlungen und Dorflagen wie bei der Dib-
besdorfer StralRe Sid (35 WE je ha) oder Stockheim-Sid (48 WE je
ha) insgesamt nicht als kompakt genug eingeschéatzt. Hierzu tragt
besonders der noch hohe Anteil freistehender Einfamilienhauser
bei. Da in diesen Siedlungstypen im Sinne flachensparender Bau-
weise zuklnftig verstarkt verdichtete Einfamilienhaus-Bautypen
mit zwei bis drei Vollgeschossen statt einem bendétigt werden, lie-
gen die GFZ-Orientierungswerte hier in der Regel hoher als im bis-
herigen Flachennutzungsplan.

Orientierung am und mégliche Abweichung vom Dichtekonzept
Das Dichtekonzept schreibt den Stadtteilen zur Orientierung fir
kiinftige stadtebauliche Entwicklungsprojekte einheitliche Dichte-
werte zu, obwohl fast alle Stadtteile keine einheitliche Dichte auf-
weisen. Sie verfligen meist Uber einen dichteren Kern und weitere
Teilrdume unterschiedlicher Dichte. Das gilt besonders fir die ge-
wachsenen Dorflagen aber auch Siedlungen wie das Kanzlerfeld.

Auch innerhalb der einzelnen Baugebiete sind unterschiedliche
Dichtewerte weiterhin zu erwarten. Die Orientierungswerte bezie-
hen sich auf durchschnittliche Dichtewerte des Gesamtgebietes.
Bei der einzelnen Projektplanung sind nennenswerte Abweichun-
gen vom Dichtekonzept z.B. im Bebauungsplan stddtebaulich zu
begriinden. Wesentliche Griinde sind z.B.:

e Einfligenin das Siedlungsumfeld: Beim stadtebaulichen Konzept
sollen sehr grofde Dichteunterschiede zu benachbarten Siedlun-
gen vermieden werden z.B. durch Abstufung der Dichte inner-
halb des Plangebietes oder Griinflachen an der Nahtstelle. Gro-
Rere Plangebiete rechtfertigen eine gréRere Abweichung von
der umgebenden Dichte als kleinere Gebiete.

e Stadtbildgestaltung: Stddtische Gestaltungsziele Ffiir bedeut-
same Orte kénnen eine hohere bauliche Dichte begriinden, zum
Beispiel die im ISEK verankerten Projekte ,Urbanes Entree am
Hauptbahnhof“' und die Stadteinfahrten.'®

e Unterbringung von Uberproportional kleinen Wohneinheiten
z.B. Sonderwohnformen fiir Studierende oder Pflegebeddrftige

e Qualitat, Ndhe und Auslastung vorhandener lokaler Infrastruktur
wie Stadtbahn, Schulen, Einzelhandelsangebote

e Umfangreiche Nicht-Wohn-Nutzungen im Baugebiet kdnnen
ggf. dazu fihren, dass die GFZ hoher oder die Wohndichte nied-
riger liegt als die Orientierungswerte.

Selbstbindung der Stadt an das Dichtekonzept

Die Stadt Braunschweig bindet sich mit dem Beschluss des Rates

der Stadt an die Orientierungswerte des Dichtekonzeptes. Damit
ist es fortan bei der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans so-
wie bei der Aufstellung von Bauleitpldanen zu berticksichtigen.

s, ISEK-Projekt 03.2
8 5. ISEK-Rahmenprojekt 06 Braunschweigs Stadteingdnge
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4.3 Wirtschaft und Arbeitsstatten

4.3.1 Ubersicht

Braunschweig ist zentraler Teil einer europaweit bedeutenden In-
dustrieregion mit Schwerpunkt Mobilitat. Die Stadt zeichnet sich
neben der fortschreitenden Tertidrisierung und damit hohem Be-
schaftigtenanteil im Dienstleistungssektor auch durch einen immer
noch hohen Anteil an Beschaftigten im produzierenden Gewerbe
und im Handwerk aus. Zudem ist die Stadt das pragende Oberzent-
rum einer der forschungsintensivsten Regionen Europas. Die Ent-
wicklung der bestehenden Arbeitsstatten ist von zentraler Bedeu-
tung fir die Zukunft des Wirtschaftsstandortes Braunschweig. Fir
die Ansiedlung neuer Betriebe und Behorden ist neben dem Ange-
bot attraktiver Flachen fir Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe
in der Regel die Attraktivitdt des Wirtschaftsstandortes insgesamt
entscheidend. Ein ausreichendes qualitativ hochwertiges Flachen-
angebot ist dartber hinaus auch fir die Entwicklung der Bestands-
unternehmen und -einrichtungen von hoher Relevanz.

Prosperierender Wirtschaftsstandort Braunschweig

Der Standort Braunschweig lasst sich wie folgt beschreiben:

e glinstige Lage am Kreuz der europdisch wichtigen Ost-West-
Achse BeNeLux - Ruhrgebiet — Berlin — Osteuropa (A2 / Bahn)
mit der an Bedeutung wachsenden Nord-Siid-Achse Sid-
deutschland — Hannover - Hamburg (kiinftig auch mit A39)

e hohe Kaufkraft: sie lag 2021 mit 7.685 € pro Person 4 % (iber dem
Landes- und 3 % Uber dem Bundesdurchschnitt! (Aktualisierung

im Vorentwurf) Abb. 4.3/1 In Braunschweig sozial-
e hohe Arbeitsplatzzentralitat: Rd. 68.300 in Braunschweig Be- versicherungspflichtig Beschdf-
schéftigte (50,3%) pendeln in die Stadt, rd. 38.000 in Braun- tigte nach Wirtschaftsbereichen
schweig Wohnende sind dagegen Auspendler (vgl. Abb. 4.2/X)20  (Aktualisierung zum Vorentwurf)
160.000
140.000
127.827 | 130-103 15220
121.584 | 123.539 | 125.138
120.000 Tz g1g - 116-443 117.768
109.227 | 109.352 | 110-332 . L 35741 36454
35.248 -
33191 33273 33.904
100.000 ey E2Esd 32.426
29.687 30.849 31264 -
Offentliche u./private Dienstleistungen
80.000
33507 34152 36.679 37.900 38.789 39.928 41.240 41.950
29.664 31.699 : '
ST 29.071 ' [30.289

Unternehmensdienstleistungen

40.000 “|r3 676 123488 o3 176 123732 124.210 24,551+ 24.563| 25.499 {25508/ 125.513| - 25.762 - 25.980
Handel, Verkehr, Lagerei, Gastgewerbe

20.000
26.106 25846 25502 25698 26.337 26556 27.067 26.793 26.865 27.068 27.283 27.771
Produzierendes Gewerbe

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

9 Gesamtkaufkraft, IFH 2020, t. Gutachter Zentrenkonzept Einzelhandel
20 pendleratlas, Stand 06/2021 (https://statistik.arbeitsagentur.de)
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e die Arbeitslosenquote liegt mit 5,3 % im Jahr 2023 leicht unter
dem Bundes- und Landesdurchschnitt (Aktualisierung zum Vorent-
wurf). Das ist flr eine GrofRstadt niedrig. Sie ist seit 2005 (13,5%)
Uberproportional gesunken.

Beschaftigtenstruktur Braunschweigs

Die Dynamik der Braunschweiger Wirtschaft ldsst sich auch an der
Beschéftigtenentwicklung ablesen. So stieg die Zahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten von 2008 bis 2019 um 21,1 % auf
rd. 132.000 an. (2020 sank die Zahl corona-bedingt leicht, neuere
Zahlen liegen noch nicht vor.) Der Anteil der Teilzeitbeschéftigten
stieg in dem Zeitraum von 22% auf 30%, aber auch die Zahl der
Vollbeschéftigten wuchs um rd. 5.000. Wesentliche Faktoren lie-
gen in der starken industriellen Basis mit Schwerpunkt Mobilitat
(z.B. VW, Siemens, Alstom) und dem hohen Anteil an Forschung
und Entwicklung, auch im Zusammenhang mit der Technischen
Universitat Braunschweig und zahlreichen weiteren Forschungsein-
richtungen.

Abbildung 4.5/1 zeigt die Entwicklung 2008 bis 2019 differenzierter

(Aktualisierung zum Vorentwurf):

e Unternehmensdienstleistungen sind mit 41 % am starksten ge-
wachsen und stellen nun 32 % der Beschéftigten in Braun-
schweig.

o Offentliche und private Dienstleistungen haben um 22,8 % zu-
gelegt, hier sind 28 % beschéftigt.

e Der Zweig Handel, Verkehr und Gastgewerbe wuchs um 2.300
Beschéftigte (9,7 %), dabei legte das Gastgewerbe um 58 % zu,
wahrend der Handel nur wenige Beschaftigte gewann.

e Das produzierende Gewerbe hat entgegen dem Bundestrend
sogar 6,4% mehr Beschéftigte und hélt einen Anteil von 21 %.

e Die Land- und Forstwirtschaft spielt in Bezug auf Beschaftigte
keine Rolle.

Abb. 4.3/2 Beschdftigtenprognose Trendprognose: 2020 bis 2035 +19.400 Beschiftigte
far die Stadt Braunschweig (2020 Fr das aktuelle ,Fachgutachten zur wirtschaftlichen Machbarkeit

bis 2035, Beschdftigte am Arbeits- des interkommunalen Gewerbegebietes Braunschweig-Wolfenbiit-
ort)

Emissionsintensives verarbeitendes Gewerbe ua. 4664 4855 191
Emissionsarmes verarbeitendes Gewerbe ud. 26358 27650 1.293
Baugewerbe 5092 6.087 994
Verkehr, Logistik und Lagerhaltung 5348 5797 449
Forschung und Entwicklung 4402 5556 1154
Wirtschaftsnahe Dienstleistungen 28968 37875 8907
Sonstige Dienstleistungen 44950 51044 6.094
Einzelhandel 10.282 10615 B35
Beschaftigte Insgesamt (gewerbefldchenrelevant) 130.064 149480 19416
nicht beriicksichtigt/ nicht relevant 1315 1468

Gesamtbeschaftigte 131379 150947

tel"?" erstellte der Gutachter CIMA eine Beschéftigtenprognose als

Ausgangswert: Prognose: Zu-/Abnahme der
Beschaftigte 2020 | Beschaftigte 2035 |SvB 2020 bis 2035

18.02.2025

21 Abb. 32 in CIMA Beratung + Management GmbH 2022 im Auftrag der Stadte
Braunschweig und Wolfenbittel (Das projektierte Gebiet liegt vollstandig in Wol-
fenbittel)
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Trendfortschreibung der Entwicklung von 2008 bis 2020, s. Abb.
4.3/1. Demnach wiirde die Beschéftigtenzahlin allen untersuchten
Wirtschaftsbereichen einschlielilich verarbeitendem Gewerbe zu-
nehmen, insgesamt um rd. 15% auf ca. 149.500. Besonders hohe
Zuwaéchse zeichnen sich ab fir

e Wirtschaftsnahe Dienstleistungen (31%)

e Forschung und Entwicklung (26%)

e Baugewerbe (20%)

Wirtschaftsgliederung im Sinne der Bauleitplanung
Flachennutzungs- und Bebauungsplane strukturieren mit der Art
der baulichen Nutzung entsprechend der Baunutzungsverordnung
(BauNVO) vor, welche Betriebe und andere Nutzungen in welchen
Baugebieten angesiedelt werden kénnen. Dabei sind besonders
unterschiedliche Standortanforderungen, Mischungsfdhigkeiten
mit anderen Nutzungen und Immissionsschutz relevant. Demnach
kénnen Betriebe grundsatzlich wie folgt unterschieden werden:

Gewerbe und Industrie (s. Kap. 4.4.2)

Hierzu zadhlen industrielle und das Wohnen wesentlich stérende
Betriebe sowie das Wohnen nicht wesentlich stérende Betriebe.
Der lokalen Versorgung dienende Dienstleistungen, Laden, Schank-
und Speisewirtschaften sowie nicht stérende Handwerksbetriebe
sind in vielen Gebietsarten — meist auch in Wohngebieten — zuldssig.
Betriebe, die das Wohnen nicht wesentlich stéren, kdnnen sich in
Misch-, Urbanen- und Gewerbegebieten einschlieBlich Eingeschrank-
ten Gewerbegebieten ansiedeln.

Gewerbebetriebe mit hohen Schallemissionen wie Produktions- o-
der Verkehrslarm auch nachts und am Wochenende sind nur in Ge-
werbe- oder Industriegebieten, also gewerblichen Bauflachen zulds-
sig. Hierzu zdhlen meist industrielle Betriebe sowie andere Betriebe
der Produktion, Verarbeitung und Logistik. Entsprechend sind hier
Abstdnde zur Wohnbebauung zu berlicksichtigen, bei Industriege-
bieten mit freier Schallausbreitung etwa ein Kilometer. Allerdings
sind vor Betriebsansiedlungen Einzelfallpriifungen sinnvoll. Neue
Techniken und angepasste Abldufe ermoglichen z.B. ,,urbane Pro-
duktion”, die nicht wesentlich stort und daher auch leichter mit
Wohnen kombiniert werden kann.

BUlro- und andere Dienstleistungen (s. Kap. 4.4.3)

Reine Blrobetriebe lassen sich in der Regel gut mit Wohnnutzungen
kombinieren —je nach Kérnung Giber- oder auch nebeneinander. Bei
meist hoher Arbeitsplatzdichte ist die Ndhe zu leistungsfahigem
OPNV wichtig und zu ergédnzenden Funktionen wie Gastronomie, 6f-
fentlichen und privaten Dienstleistungen sowie Handel interessant.
Zuldssig sind Geschafts-, Bliro- und Verwaltungsgebdude in der Re-
gel auch in Gewerbegebieten. Gréfliere reine Blirostandorte wie an
der Theodor-Heuss-Strale sind daher im FNP als gewerbliche Baufla-
che dargestellt.

Arztpraxen, Kanzleien, Ingenieurbliros und andere freie Berufe kon-
nen sich generell in Wohn-, Misch-, Urbanen und Gewerbegebieten
ansiedeln.

Einzelhandel und Ladendienstleistungen, Gastronomie (s. Kap. 4.4.4)
Diese Betriebe dienen der Versorgung der Bevolkerung mit Gltern
und Dienstleistungen des tdglichen bis langfristigen Bedarfs. Um
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dem Leitziel der Stadt der kurzen Wege gerecht zu werden, steu-
ert die Stadt die Entwicklung je nach Lage und Sortiment bzw.
GroRe der Betriebe entsprechend den Zielen der Raumordnung.

Forschung und Entwicklung (s. Kap. 4.4.5)

Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen bendtigen kurze Wege
zu dhnlichen Einrichtungen und konzentrieren sich an wenigen
Standorten, die auch diesen Einrichtungen vorbehalten bleiben sol-
len. Daher sind fir sie eigene Sonderbaufldchen ausgewiesen.

Flachen fir Arbeitsstatten mit wesentlichen 6ffentlichen Funktio-
nen oder im Aufsenbereich werden im FNP meist gesondert darge-
stellt und daher nicht in diesem Kapitel bercksichtigt:

e  Ver-und Entsorgung (s. Kap. 4.7),

e Land-und Forstwirtschaft sowie Bodenabbau (s. Kap. 4.9)

4.3.2 Gewerbe und Industrie

Bestand

Flachen fiir Hochtechnologiebetriebe

Braunschweig verfiigt iber mehrere erfolgreiche Clusterim Be-
reich der Hochtechnologie. Das bedeutendste Cluster ist der For-
schungsflughafen Braunschweig. Dieser ist eines der innovativsten
Wirtschafts-und Wissenschaftscluster Europas. Die Stadt Braun-
schweig hat um den Flughafen zwei Sondergebiete ausgewiesen
(Forschungsflughafen-Nordwest, Forschungsflughafen-West) und
ein Gewerbegebiet (Kralenriede-Ost) in denen technologieorien-
tierte Unternehmen, wissenschaftliche Einrichtungen und Behor-
den aus den Bereichen Luft- und Raumfahrt sowie der Verkehrs-
technik angesiedelt werden sollen.

Gewerbefldchenentwicklung 2010 bis 2022

Die Stadt hat seit 2010 neues Baurecht im Umfang von insgesamt
38 ha flr Baugrundstiicke in Gewerbegebieten geschaffen (& rd. 3
ha/ Jahr; vgl. Abb. 7 in Kap. 2.2). Fast V. dieser Gewerbeflachen ist
im Herbst 2021 mit Beschluss des B-Planes Wenden-West hinzuge-
kommen und ist inzwischen marktreif. Seit 2010 sind rd. 26 ha Son-
dergebiete fir Betriebe festgesetzt worden (& 2 ha / Jahr), beson-
ders am Forschungsflughafen sowie an anderen Forschungs- bzw.
Hochschulstandorten und in kleineren Einzelhandelsgebieten. Dar-
Gber hinaus kénnen sich Betriebe in den 7 ha neuen sogenannten
Urbanen Mischgebieten ansiedeln — die Standorte Kurzekamp-
stralRe und Langer Kamp sind allerdings auf Dienstleistungen und
lokalen Einzelhandel ausgerichtet. Insgesamt entspricht dies Bau-
grundsticken im Umfang von rd. 5,5 ha / Jahr, Gberwiegend im
Siedlungsbestand. Nach Abzug von Neuausweisungen fir die Er-
weiterung bestehender Nutzungen im Einzelhandel standen im
Schnitt jahrlich rd. 4,5 ha / Jahr neue Betriebsflachen zur Verfi-
gung.

Andererseits wurden und werden auch kinftig bestehende Gewer-
begrundsticke besonders am Ringgleis im Zuge des Stadtumbaus
vorrangig fir Wohnungsbau umgenutzt, wodurch der Gewerbefla-
chenbestand in zentralen Lagen abnimmt. Insgesamt hat dadurch
der Gewerbefldchenbestand mutmallich abgenommen. Eine va-
lide Aussage kann nicht getroffen werden, da eine Bilanzierung der
Umnutzung von Gewerbeflachen fehlt.
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Die Gewerbeflachenentwicklung konnte die dauerhaft hohe Nach-
frage objektiv nicht decken, denn die stddtische Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaft Braunschweig Zukunft GmbH verzeichnet der-
zeit konkrete, noch offene Flachengesuche fliir Gewerbeum- und
ansiedlungen im Umfang von (ber 80 ha aus den Jahren 2021 und
2022. Im Gewerbegebiet Waller See sind 23 ha Gewerbegrundstd-
cke nach Auslaufen einer langjahrigen Reservierung wieder verflig-
bar.

Flachenbestand flir Gewerbe und gewerbedhnliche Betriebe
GemaR Landesstatistik?®> waren Ende 2020 Grundstiicke auf einer
Flache von 724 ha durch Industrie- oder Gewerbebetriebe genutzt,
allerdings auch 606 ha durch Handel und Dienstleistungen. Die Zu-
ordnung der Landesstatistik ist nicht vergleichbar mit der hier an-
sonsten vorgenommenen Zuordnung nach Baugebietskategorien.

Abb. 4.3/3 Fldchenreserven in stddtischen Gewerbegebieten mit Bau-
recht, alle Angaben in ha netto
Stand: 08.12.2022

(wird zum Vorentwurf aktualisiert)

Gesamt-
flache

Davon
verkauft

Davon
reserviert

Davon
verflgbar

Industriegebiete 0,0

0,0

0,0

0,0

Gewerbegebiete
- Wenden-West |
- Waller See

54,3
5,3
38,6

6,2
0,0
12,9

0,0
0,0
0,0

37,5
9,3
25,7

- Kralenriede-Ost (Nutzart wie Forschungsflughafen) 6,4

1,2

0

52

Sondergebiete
- Forschungsflughafen-West/ Nordwest

15,5
15,5

Voraussehbarer Bedarf

Die Entwicklung der bestehenden und kiinftigen Arbeitsstatten
durch Bestandspflege und Neuansiedlungen sowie Bestandentwick-
lung ist zentral fir die Zukunft, Attraktivitat und Starke des Wirt-
schaftsstandorts. So braucht zum Beispiel die Transformation der
Automobilwirtschaft bereits heute dringend neue Flachen - etwa flr
die Batterieproduktion und -montage oder auch die Zulieferindust-
rie. Um hier handlungsfahig zu bleiben und eine Verlagerung von Be-
trieben aus Stadt und Region zu verhindern, braucht es eine voraus-
schauende strategische Flachenbevorratung und -entwicklung.

Qualitativer Bedarf

Die vielféltigen Betriebsformen in Braunschweig haben sehr unter-
schiedliche Standortanforderungen, deren Bedarf am ehesten in
unterschiedlich profilierten Gebieten entsprochen wird. Aktuell
kénnen jedoch nur am Forschungsflughafen und ab 2025 in Wen-
den-West Grundsticke vermarktet werden, bei letztem mit deutli-
chen Beschrankungen der zuldssigen Larmemissionen aufgrund
der Nahe zu schutzwiirdigen Wohngebieten. Dennoch werden fiir
die Weiterentwicklung auch anséassiger, emittierender Betriebe
neue Gewerbe- und auch Industriegebiete bendtigt.

22 https://www.braunschweig.de/politik verwaltung/statistik/jahr-
buch 01.php; Bodenflachen nach Art der tatsachlichen Nutzung
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Bedarf an Gewerbegrundstiicken (Trendprognose): jdhrlich 10 ha
Im Auftrag des Regionalverbands Grof3raum Braunschweig (RGB)
wurde 2020 das Konzept regionalbedeutsamer Gewerbestandorte
(KOREQ) veroffentlicht. In diesem Zusammenhang ergab eine Ana-
lyse des Gewerbefldchenmarktes und Trendprognose fir Braun-
schweig einen Orientierungsrahmen fir den Gewerbeflachenbe-
darf 2019 bis 2035 von jahrlich durchschnittlich 10,9 bis 12,9 ha
Nettobauland — das meint Gewerbegrundstiicke, s. Abb. 4.5/4.

Abb. 4.3/4: Orientierungsrahmen 2019 — 2035 der zukiinftigen Ge-
werbefldchennachfrage der Stadt Braunschweig (Nettofldchen)?
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Die noch neuere CIMA-Trendprognose zur wirtschaftlichen Machbar-
keit eines interkommunalen Gewerbegebietes im Stadtgebiet von
Wolfenbittel (s. Abb. 4.5/5) ergab aufgrund einer anderen Berech-
nungsmethodik fir Braunschweig einen prognostizierten Bedarf

von jdhrlich insgesamt 8,4 ha—126,8 ha fir die Jahre 2021 bis 2035.
Der niedrigere Flachenbedarf liegt unter anderem daran, dass fir
die Berechnung die Flachenverkaufe der letzten Jahre eine maRRgeb-
liche Grundlage darstellte, diese aufgrund der Flachenknappheit
aber sehr gering ausgefallen waren.

Nach Einschatzung der Verwaltung liegt der reale Flachenbedarf un-
ter Berlicksichtigung der noch offenen Flachengesuche im Umfang
von Uber 80 ha (s.0.) héher. Fir die FNP-Bedarfsberechnung wird
daher mit 10 ha Nettobauland vereinfacht der gerundete Mittelwert
der beiden Prognosen zugrunde gelegt, sodass fir den Zeitraum
von 2023 bis 2035 der Nettobaulandbedarf bei 130 ha angesetzt
wird. GemaR der Prognose in Abb. 4.5/5 lasst sich der Flachenbedarf
grob einteilen in 23 % Industriegebiete (Emissionsintensives verar-
beitendes Gewerbe und Logistik), 43 % Klassische Gewerbegebiete
sowie 35 % eher mischungsfdhiges Gewerbe (Kleingewerbe und wis-
sensintensive Gewerbe und Dienstleistungen).

23 Ausschnitt von Tabelle 9 aus KOREG Konzept regionalbedeutsamer Gewerbe-
standorte, RGB 2020; Datenqguellen: Gutachterausschisse im Grofsraum Braun-
schweig 2019, Georg Consulting 2019
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Abb. 4.3/5: Fldchenbedarf Stadt Braunschweig entsprechend der Be-
schdftigtenentwicklung laut Trendprognose (2021 - 2035)**

e g 2 e B8 | 25 [ 85
Flachenbedarf Stadt Braunschweig 2021 bis £ _*E % g o0 g % f <
2035 (netto) n2 = @ g ° - =
g3 o ([N s el S
£ 3 & Tl e
[0} I (&)
(2]
Emissionsintensives verarbeitendes Gewerbe u.a. X L 2,4
Emissionsarmes verarbeitendes Gewerbe ud. 6.6 2.2 288 22 22 421
Baugewerbe 1,0 0,0 6.9 10,8 0,0 18,7
Logistik und Lagerhaltung 20 9.8 5,9 10 0,0 187
Forschung und Entwicklung 0,0 0,0 1.4 00 59 7,2
Wirtschaftsnahe Dienstleistungen 00 0,0 6.9 00 20,7 276
Sonstige Dienstleistungen 0,0 0,0 155 0,0 10 2.0
Einzelhandel 0,0 0,0 0,1 01 0,0 03
164 125 539 142 298 126.8
Anteile insgesamt in % 13% 10% 43% 11% 23%
Brutto-Gewerbefldchenbedarf 2023 bis 2040 294 ha
Zusatzlich zur Trendprognose ist der 0.g. Nachholbedarf aus den
noch offenen Anfragen fiir Gewerbeansiedlungen im Umfang von
80 ha (2021 und 2022) zu berlcksichtigen, sodass der Gesamtbe-
darf bei 210 ha Nettobauland (Baugrundsticke) fiir Betriebe liegt.
Zusatzlich zum Nettobauland werden in den Baugebieten beson-
ders Flachen fir Verkehr, Stadtgrin, blaue Infrastruktur und ggf.
weitere Nutzungen im Umfang von (iberschldgig 40 % (84 ha) be-
notigt. In der Summe ergibt sich ein Baulandbedarf von 294 ha fir
Gewerbeentwicklung in gewerblichen, Misch- und Sonderbaufla-
chen des FNP insgesamt.
Angestrebte Planungsreserve im FNP (50 %): 147 ha
Da nicht alle im FNP dargestellten Baufldchen auch fir eine bauli-
che Entwicklung im Planungszeitraum zur Verfligung stehen wer-
den, soll der Flachennutzungsplan wie bei den Wohnbauflachen
auch fir Betriebsstatten eine Planungsreserve an alternativen Bau-
flachen bericksichtigen — Ublicherweise etwa 50%. In der Summe
muisste der FNP auf Basis der KOREG-Trendprognose und des
Nachholbedarfs demnach insgesamt ca. 441 ha Baufldchen darstel-
len, um die bendétigten 210 ha Baugrundstiicke fir gewerbliche
Nutzungen planerisch vorzubereiten.
Abb. 4.3/6: Herleitung Fldchenbedarf fiir neue Gewerbeentwicklung
“ . Netto- Brutto-
Fldchenbedarfin ha bauland bauland
Prognose 2023 - 2035 (10 ha/Jahr) 130 182
Nachholbedarf 2017 — 2020 80 112
Summe Baufldchenbedarf 210 294
Planungsreserve FNP (+50%) 147
FNP-Flachenbedarf gesamt 441
2% Abb. 33 in CIMA Beratung + Management GmbH 2022 im Auftrag der Stadt Wol-
fenbuittel: Wirtschaftliche Machbarkeitsstudie Braunschweig-Wolfenbdttel
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Perspektiven zum Umgang mit der Trendprognose

.Bei der Ableitung quantitativer Ziele der Gewerbefldchenentwicklung
finden zwei wesentliche Uberlegungen Berticksichtigung. Zum einen
legt die Stadt Braunschweig in Zukunft den Schwerpunkt auf die
Schaffung urbaner, gemischter und integrierter Entwicklungsgebiete,
vornehmlich fiir wissensbasierte Betriebe (Hochtechnologie, Dienst-
leister). Zum anderen kann das Oberzentrum Braunschweig in Anbe-
tracht der begrenzten Fldchenkapazitdten nicht allen Ansiedlungs-
wlinschen von Betrieben nachkommen. Als Ldsung bietet sich hier
eine stdrkere regionale Aufgabenwahrnehmung an.” (ISEK S. 117)

Eine vollstdndige Deckung des prognostizierten Gewerbeflachen-
bedarfs in Braunschweig durch die Ausweisung neuer Gewerbege-
biete wird gemal der ISEK- Leitlinie ,Kompakte Stadt weiterbauen
mit der FNP-Neuaufstellung nicht angestrebt. Allerdings ist auch der
folgende gegensatzliche Handlungsansatz nicht zielfihrend und
wird entsprechend dem Baulandmodell Gewerbe nicht verfolgt:

Verwerfen: Weitgehender Verzicht auf Ausweisung neuer Gewer-

begebiete in Braunschweig ohne flankierende MaRnahmen

Diese Vorgehensweise wiirde zu einer Verlagerung von vielen Ge-

werbebetrieben ins Umland oder dariber hinaus fihren mit drasti-

schen negativen Auswirkungen, unter anderem:

e Mehr Fldchenverbrauch im Umland als in Braunschweig vermie-
den wird — gréRere Flachenpotenziale und glinstigere Grundstd-
cke fihren dort in der Regel zu geringerer baulicher Dichte

o Weijtere Wege der Beschéftigten aus Braunschweig zu ihren Ar-
beitspldtzen — (iberwiegend mit dem PKW

e Deutlicher Rickgang der fiir den stadtischen Haushalt wesentli-
chen Gewerbesteuereinnahmen,

e Schlechtere Versorgung mit wohnungsbezogenen Handwerks-
betrieben durch deren weite Wege zu Siedlungsschwerpunkten

Eine differenziertere Losung des Zielkonfliktes zwischen Deckung
des Gewerbefldchenbedarfs und Reduzierung des Flachenver-
brauchs erforderlich. Die Verwaltung empfiehlt, die weitere Ge-
werbeflachenentwicklung am folgenden Szenario auszurichten,
mit dem am ehesten eine erstrebenswerte Zukunft fir Braun-
schweig im Sinne nachhaltiger Entwicklung gelingen kann:

Zielszenario: Weitgehende Deckung des durch Flachenmanagement

reduzierten Gewerbefldchenbedarfs

Damit es weder zum deutlichen Anstieg des Fladchenverbrauchs in

Braunschweig noch zur umfangreichen Verlagerung von Betrieben

und Flachenverbrauch ins Umland kommt, soll neben der Auswei-

sung neuer Gewerbefldchen der Fldchenbedarf durch MalRnahmen

in folgenden Handlungsfeldern insbesondere im Rahmen der In-

nenentwicklung reduziert werden:

1. Gewinnung von Gewerbefldchen im Bestand im Zuge der Innen-
entwicklung durch kommunales Flachenmanagement

2. Betriebe soweit geeignet bzw. moglich aktiv in Urbane und
Mischgebiete integrieren

3. Vorwiegende Bironutzungen in normalen Gewerbegebieten
ausschlielRen

4. Fldchennutzung bei Neuplanung intensiveren mit Beratung
bzw. Grundsticksvergabe

5. Regionale Ansiedlungsstrategie (ggf. flachenintensive Betriebs-
typen mit geringer Arbeitsplatzdichte nicht in BS ansiedeln)
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Die Handlungsfelder 2 und 3 sind bereits Praxis der Wirtschaftsfor-
derung, kénnen zukinftig ggf. intensiviert werden. Wie weit der
Flachenbedarf reduziert werden kann, hangt besonders von der In-
tensitdt der noch zu entwickelnden konkreten Mal3nahmen ab.

Bereits beabsichtigte Entwicklung
Flachennutzungsplan-Reserven

Der bestehende Flachennutzungsplan hélt noch unbebaute Ge-
werbe- und Sonderbaufldchen im Umfang von etwa 310 ha vor, da-
von allein rd. 190 ha im Interkommunalen Gewerbegebiet Braun-
schweig-Salzgitter bei Geitelde und Stiddien. Nur an diesem Stand-
ort kdnnen auch Industriefldchen ausgewiesen werden, da sie ei-
nen Abstand von ca. 1 km zu Wohnsiedlungen halten missen. Zu-
sammen mit den wenigen Bebauungsplan-Reserven (s. Abb. 4.5/2)
kénnten diese Reserven rechnerisch den ermittelten reinen Fla-
chenbedarf decken.

Abb. 4.3/7: Fldchennutzungsplan-Reserven fiir Gewerbe, Bruttobau-
land
FNP-  Entwicklungs-

Flachen Reserven konzept 2016
(ha) (ha)
Gewerbliche Bauflachen 286 192
- In‘terlfommunales Gewerbegebiet, 191 150
Stiddien
- Stéckheim-Nordost /-Stidost, Stéck- 34 0
heim
- Peterskamp-Sid, Hondelage 21 12
- Thiedestralse-Ost, Rliningen 19 14
- Wenden-West lll, Wenden 14 12
- Wendebriick Sid, Wenden 4 4
- Volkmarode-Nordost, Volkmarode 3 0
Sonderbauflachen 22 15
- ehem. Eisenbahn-Ausbesserungs-
15 15
werk
- Forschungsflughafen-Nord 7 0
Ist FNP-Reserven gesamt 308
- Olper Kreuz, Olper (Weitere Ent-
. 25
wicklung)
- RUningen-West, Riningen () 20
Flachenkonzept-Potenziale 2016 252

Gewerbeflachen-Entwicklungskonzept 2016

An diesem Rahmenkonzept richtet die Verwaltung seit 2016 die Ge-
werbeflachen-Entwicklung aus. Gemals einer zweigleisigen Strategie
soll die Innenentwicklung im Sinne der Nachverdichtung vorange-
trieben werden und zuséatzlich AulRenentwicklung Ansiedlungsvor-
haben ermdéglichen, die aufgrund ihrer Nutzung nicht im Bestand
integriert werden kénnen. Seither sind die Gebiete Waller See und
die Grundstiicke im Bereich der ehemaligen HdL-Kaserne (vgl. Abb.
4.5/6) bebaut und das Gewerbegebiet Wenden-West | mit Bau-
recht versehen. Der Vergleich in Abb. 4.5/5 zeigt, dass im Konzept
mehrere FNP-Reserven nicht ins Konzept aufgenommen oder an-
ders abgegrenzt sowie das am Olper Kreuz und westlich Riiningen
Potenziale jenseits des FNP in Aussicht genommen wurden.
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Abb. 4.3/8 Fldchenkonzept Gewerbe- und Industriefldchen 20162
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Schwerpunkte der Gewerbeflachenentwicklung (1. Prioritat) sind:

e Interkommunales Gewerbe- und Industriegebiet Braun-
schweig/Salzgitter Stiddien-Beddingen: Eine von beiden Kommu-
nen erstellte Machbarkeitsstudie ergab 2018 die planerische und
wirtschaftliche Machbarkeit in mehreren Bauabschnitten. Dieses
groflte Flachenpotenzial ist als einzige Industriegebietsoption im
Stadtgebiet mit grof3en flexiblen Flachen fir die Aul3enentwick-
lung essentiell. Zudem verflgt das Gebiet als eines der ganz we-
nigen Uber eine trimodale Verkehrsanbindung und ist deshalb
auch unter Klimaschutzaspekten wiinschenswert. Entsprechend
ist das Gebiet auch von der Regionalplanung als regional bedeut-
sames Gewerbegebiet eingestuft worden. Da der Rat der Stadt

%5 aus Gewerbeflachen-Entwicklungskonzept 2016
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Salzgitter im Gegensatz zu dem aus Braunschweig der weiteren
Untersuchung jedoch nicht zugestimmt hat und eine Erschlie-
Rung nur Uber Salzgitteraner Stadtgebiet moglich ist, ruht dieses
Vorhaben derzeit.

e Zum ehemaligen Eisenbahn-Ausbesserungswerk (EAW) liegt
noch kein mit der Eigentimerin final abgestimmtes Nutzungs-
konzept vor.

e Der Standort Thiedestral3e Ost ist sehr gut an das Fernstralsen-
netz angebunden, wahrend der Standort Peterskamp-Sid eher
far lokal orientiertes Gewerbe, insbesondere Handwerksbe-
triebe, geeignet ist.

Bei den weiteren Gebieten sind fachliche Belange bei der Entwick-
lung abzuwagen: Das Gebiet Riiningen-West liegt groRenteils in ei-
nem Landschaftsschutzgebiet und erfordert eine aufwendige Er-
schlieBung, andererseits sind die Fldchen weitgehend im stadti-
schen Eigentum. Beim Gebiet Olper Kreuz erschweren zersplitterte
Eigentumsverhaltnisse den Grunderwerb.

Weitere seit 2016 beabsichtigte Entwicklungen

Das ISEK hat 2018 das Gewerbefldchenentwicklungskonzept

grundsatzlich bestétigt und flachenrelevante Projekte formuliert:

e Weiterentwicklung des Griinderquartiers (R.17.1)

e Schaufenster Braunschweig (R.18) mit einer Weiterentwicklung
des Stadtraums entlang der A2 (GE HansestralRe bis For-
schungsflughafen)

Die anhaltend sehr hohe Nachfrage nach Gewerbeflachen bei
gleichzeitig lange Zeit bestehender Flachenreservierung im Inter-
kommunalen Gewerbegebietes Waller See, die noch nicht abge-
schlossene Entwicklung des Gewerbegebiets Wenden West, und
das Ruhen der Entwicklung des Gebiets Stiddien-Beddingen fihrte
bis vor wenigen Jahren zu einem sich stetig weiter verscharfenden
Mangel an vermarktbaren Wirtschaftsflachen. Die Braunschweiger
Wirtschaftsforderung setzte mangels Alternativen daher unter an-
derem auf eine interkommunale Kooperation mit der Stadt Wol-
fenbittel und dem Landkreis Helmstedt. Dennoch handelt es sich
auch hierbei um zeitlich mittelfristig angelegte Vorhaben mit un-
gewissem Ausgang. So musste das Vorhaben mit der Stadt Wolfen-
bittel zur Entwicklung eines ca. 45 ha grofRen Gebiets an der A36
aufgrund verschiedener Rahmenbedingungen zunachst eingestellt
werden.

Braunschweiger Baulandmodell Gewerbe 2022 — neue strategische
Orientierung

Der Rat der Stadt Braunschweig hat am 20 Dez. 2022 das genannte
Modell beschlossen. Damit hat sich die Stadt an neue Richtlinien
gebunden, wie klinftig gewerbliches Bauland entwickelt werden
soll, Im Zuge der Umsetzung des Baulandmodells ist u.a. vorgese-
hen, das Gewerbefldchenentwicklungskonzept der Stadt zu aktua-
lisieren und darauf aufbauend ein operatives Handlungsprogramm
zu entwickeln. Das Handlungsprogramm soll einen Zeitraum von
10 Jahren umfassen und die zu entwickelnden Flachen mit einer
Priorisierung der Standorte sowie grundsatzlichen Aussagen zu
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den Entwicklungszielen, Konzepten, Malinahmen und eine zeitli-
che Meilensteinplanung enthalten.

Zudem soll die Prozesssteuerung personell verstarkt werden wie
auch die finanziellen Mittel zum Fldchenankauf. Ein starkes liegen-
schaftliches Engagement der Stadt bei der Baulandentwicklung fr
die gewerbliche Nutzung ist unerldsslich. Private Vorhabentréger
entwickeln in der Regel keine gewerblichen Bauflachen, weil dies
keine Gewinne abwirft.

4.3.3 Biiros und weitere Dienstleistungen

Dienstleistungs- und speziell Blirobetriebe bendtigen in Braun-
schweig deutlich weniger Flache als klassisches Gewerbe. Sie eig-
nen sich deutlich besser fir stadtische Lagen mit hoherer Dichte
und Nutzungsmischung und stellen den Grof3teil der Braunschwei-
ger Arbeitsplatze. Die Entwicklung von Biiro- bzw. Dienstleistungs-
standorten unter Berilcksichtigung absehbarer Bedarfe, von Stand-
ortanforderungen und angestrebten Nutzungsverflechtungen ist
daher relevant fir den Fladchennutzungsplan.

Dieses Kapitel behandelt neben klassischen Bliros auch Behérden,
Banken, Praxen, Bildungseinrichtungen, Labore, Gesundheits-
dienstleistungen und dhnliche Betriebe, nicht jedoch Logistik und
Transport-Dienstleistungen (s. Kap. 4.5.2) oder solche mit Ladenlo-
kal, wie z. B. Backer (s. Kap. 4.5.4). Quantitative Flachenangaben
liegen der Stadt aus den jéhrlichen Biromarktberichten fir das
Stadtgebiet Braunschweigs?® vor. Dort beinhaltet der Begriff Biro-
flachen, wie immobilienwirtschaftlich Ublich, die genannte Band-
breite an Dienstleistungsnutzungen. Fir diesen Bericht wird im
Folgenden die Begrifflichkeit der Biiromarktberichte ibernom-
men.

Bestand

Der jdhrliche Bliromarktbericht erfasste flir Ende 2023 einen Ge-
samtbestand von rd. 2,25 Millionen m?2 Blroflache in rd. 1.560 Ob-
jekten. 20 % der Flachen liegen in der Innenstadt, fast die Halfte in
weiteren stadtischen Gebieten innerhalb des Autobahn- und Eisen-
bahnrings — nordlich bis Rithme. Das restliche Drittel verteilt sich
auf den Stadtrand — besonders entlang der A2 zwischen Han-
sestralRe und Flughafen (11%).

Der Gesamtbestand ist GUberwiegend kleinteilig, fast 2/3 der rele-
vanten Gebaude hat Blrofldchen bis 1.000m?, die Durchschnitts-
grofse liegt bei 1.400 m2. Die Birofldchen liegen in Braunschweig
(berwiegend in gemischt genutzten Immobilien, 42 % sind reine
Blroimmobilien. Anders als bei den 7 gréRten Immobilienstandor-
ten Deutschlands gibt es in Braunschweig kaum internationale In-
vestoren und damit wenig spekulative BaumaRnahmen. Dies er-
klart den hohen Eigentumsanteil von fast 60 %, den fir Blrofla-
chen sehr geringen Leerstand im Umfang von 33.000 m2 (1,5%)
und den hohen Anteil an Blros in Altbauten (36%). Dieser betrifft
besonders alte und kleinteilige Bliroobjekte sowie Randlagen.

26 Altmeppen Gesellschaft fir Immobilienbewertung und -beratung mH: Bliromarkt-
bericht Braunschweig 2022, S. 12
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Entwicklung seit 2012

Eine ndhere Analyse ergab, dass die jahrliche Neubauquote der
zwischen 2012 und 2022 in Braunschweig durchschnittlich 0,9 %
des Blroflachenbestands betrug, obwohl die Anzahl der Beschéf-
tigten in den relevanten Wirtschaftssektoren seit 2008 jéhrlich um
ca. 2,5 % gestiegen ist (vgl. Abb. 4.5/1). Neubauobjekte dieser
Jahre waren durchschnittlich 2.700 m2 grof3.

Laut Blromarktbericht 2023 ist das jahrliche Bauvolumen inkl. Sa-
nierung und Modernisierung besonders wegen Pandemie beding-
ter Unsicherheiten von rd. 44.000 m?2 Biroflache in 2019 zwischen-
zeitlich auf 24.000 m2in 2021 zurickgegangen und stieg 2023 auf
immerhin 36.000 m? Flachenumsatz. Das jahrliche Neubauvolumen
lag im Schnitt bei rd. 19.000 m? Birofldche, davon entfielen rd. 50
% auf bestehende Biiro- und Gewerbegrundstiicke, rd. 30% auf un-
bebaute Grundstlicke und rd. 20% auf umgenutzte Grundstlcke.

Bedarf

Qualitativer Bedarf

Der Uberwiegend kleinteilige und altere Birofldchenbestand in
Braunschweig 3sst fir die mittelbare Zukunft erhebliche Heraus-
forderungen erwarten. Viele Projekte werden bis 2035 nach Ein-
schatzung der Altmeppen Gesellschaft fir Immobilienbewertung
und -beratung mbH voraussichtlich dem Ersatzneubau fir nicht
mehr nutzbare Bestandsobjekte dienen. Laut Biromarktbericht
von Mitte Méarz 2024 |asst die Marktentwicklung der letzten vier
Jahre in Braunschweig keine Immobilienkrise erkennen. Dies zeigt
sich besonders am entgegen der Konjunktur gesunkenen Leer-
stand. Vielmehr sind Blroflachen knapp und es ist zu erwarten,
dass viele Betriebe bis 2035 modernere, ggf. auch grofiere Flachen
tendenziell in zentraleren bzw. gut angebundenen Lagen win-
schen. Die Zunahme der mobilen Arbeit (,Homeoffice") fFihrt auch
nach bundesweiten Berichten?” und einer regionalen Umfrage des
Arbeitgeberverbandes aus dem Herbst 202428 eher nicht zu einem
deutlich sinkenden Biroflachenbedarf, da im Gegenzug neue
Raumkonzepte mit mehr (Abstands-) Fldche je Arbeitsplatz und er-
weiterten Gemeinschaftsflachen erwartet werden. Ob die aktuelle
Konjunkturdelle zu nachhaltigem Birofldchenverlust in Braun-
schweig fihrt ist noch nicht absehbar.

Vor diesem Hintergrund ist zu prifen, inwieweit in den zentraleren
Stadtlagen neue, tendenziell grofsere Blirobauten bzw. in gemisch-
ter Nutzung integriert werden, da diese in der Regel eine gréfiere
Flacheneffizienz aufweisen, eher investmentfahig sind und somit
das Angebot schaffen, viele kleine Blrofldchen zu konzentrieren.
FUr die ggf. freiwerdenden Kleinblros besonders in den Oberge-
schossen von Wohn- und Geschaftshdusern ist eine Um- bzw. Rick-
nutzung zu Wohnen ein gangbarer Weg, der dem Angebotsmangel
auf dem Wohnungsmarkt entgegenwirken kann.

2" exemplarisch FAZ-online, 20.01.22: Flex-Office statt Homeoffice. Makler sehen
trotz der Pandemie keinen allgemeinen Trend zur Verringerung der Blroflachen.

28 Umfrage von Arbeitgeberverband Region Braunschweig e.V., Altmeppen Immobi-
lien Bewertung und Beratung sowie if5: ,Erlebt das Blro eine Renaissance oder
stirbt das Blroleben doch noch aus?” mit 400 beteiligten Unternehmen (2024)
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Ausgangsfaktoren Fir (iberschldgige Bedarfsabschétzung

FUr Braunschweig liegt bisher keine Bedarfsabschatzung zu Biro-

flachen vor. Daher erfolgt im Rahmen der FNP-Neuaufstellung eine

Uberschlagige Bedarfsabschatzung bis 2040 auf Basis der vorlie-

genden Daten aus dem jdhrlichen Biromarktbericht und einer er-

gdnzenden Blromarktanalyse durch das Blro Altmeppen. Fol-
gende Trends bzw. Ziele werden fir unterschiedliche Entwick-
lungsvarianten angenommen:

e Die Zahl der Buroarbeitsplatze steigt (vgl. Abb. 4.5/1) trotz ak-
tueller Krisen wegen des dynamischen Standortes weiter.

e Flreine gesunde Biromarktentwicklung werden 3 bis 5 %
Leerstand als notwendig angesehen - als Fluktuationsreserve
fir Sanierungen und Umzlge. Der festgestellte erheblich Uber-
alterte Burobestand erfordert fir den Planungszeitraum eine
hohe Fluktuationsreserve von sogar 4,5 % Leerstand. Entspre-
chend werden zusétzlich 60.000 m2 Blroflache bendtigt.

e Inurbanen Ringgebieten wird etwa 30 % (20.000 m?) der klein-
teiligen Blroflachen, die oft noch in sonst rein als Wohnge-
baude genutzt Immobilien integriert sind, zu Wohnzwecken
umgenutzt — insbesondere aus Renditezwecken wegen stadrker
steigender Wohnmieten.

e Flr die genannten Umnutzungen und Fluktuationsreserven
wird ein Sockelbedarf von ca. 85.000 m? Blrofldche bendtigt.

Birofldchen-Neubaubedarf 2025 — 2035: 250.000 —415.000 m?

1. Mittlere Variante: Der realisierte Neubau von rd. 20.000 m? BU-
roflache wird fiir die Zukunft fortgeschrieben. Einschliel3lich So-
ckelbedarf werden ca. 305.000 m? Blrofldche bendtigt.

2. Untere Variante: Es wird ein Riickgang des jahrlichen Blrofla-
chenbedarfs um 25% auf 15.000 m2 wegen evtl. Konjunktur-,
Kosten- und Homeoffice-Effekten berlcksichtigt. Einschliel3lich
Sockelbedarf werden ca. 250.000 m2 Blirofldche benotigt.

3. Obere Variante: Zusatzlich zur mittleren Variante wird der erhebli-
che Nachholbedarf bei Sanierung und Modernisierung sowie Ver-
grolderung von Blrofldchen beriicksichtigt, der auch am deutlichen
Rlckgang des Leerstands in den Vor-Corona-Jahren 2015 bis 2019
um jahrlich 14.000 m? und den ungebrochen steigenden Mietprei-
sen ablesbar ist. Diese Variante setzt konservativ einen jahrlichen
Neubaubedarf von 30.000 m? an. Einschliel3lich Sockelbedarf wer-
den demnach insgesamt 415.000 m? Birofldche bendtigt.

Bewertung der Varianten zur Bedarfsabschdtzung

Wie die letzten Jahre gezeigt haben, ist eine sichere Prognose des
Blroflachenbedarfs nicht moglich. Dennoch erscheint es auf Basis
der Plausibilitdtsannahmen sehr wahrscheinlich, dass der reale Be-
darfim Rahmen dieser (berschldgigen Abschatzung liegen wird
und zwar eher in der Mitte. Auf dieser Basis kann sie als Grundlage
flr die gesamtstddtische Entwicklungs- und Bauleitplanung die-
nen. Zur Absicherung wird ein Monitoring im Abstand von 3 bis 5
Jahren angestrebt.

Die hohen Modernisierungserfordernisse des Bestandes sprechen
grundsétzlich fir eine Bedarfsentwicklung oberhalb der mittleren
Variante. Angesichts der aktuellen Baukostensteigerungen und Un-
sicherheiten ist jedoch wahrscheinlich, dass der erkannte Bedarf in
den ndchsten Jahren noch nicht durch die vorwiegend regionalen
Immobilienakteure gedeckt wird. Die Stadt kann unterstiitzen,
wenn sie zeitnah und koordiniert attraktive Blrostandorte in zent-
ralen, meist urbanen Lagen anbietet.
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Bereits beabsichtigte Entwicklung

Gemal dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept sollen gro-

Rere BlUroflachen besonders an folgenden Standorten entwickelt

werden:

e Bahnhofsquartier als Urbanes Entree am Hauptbahnhof
(R.03.2):

An dieser optimal in Stadt und Region vernetzten Standort sol-
len gemaNR aktuellen Planungen ca. 50.000 m2 Blroflache in
hoher Dichte und Mischung mit Wohnen, sonstigen Dienstleis-
tungen und Handel entstehen

e Bahnstadt (R.03.1): an mehreren Standorten weniger eigen-
stdndige Blronutzungen als Gewerbebetriebe mit deutlichem
Blroanteil, beim EAW keine eigenstdndigen Blronutzungen

e Innenstadt: Ausweitung der Bironutzungen als zuséatzliche
Frequenzbringer, ggf. auch durch kleinteilige Vorhaben

e Coliving Campus und Bahnhof Gliesmarode als weitere Pro-
jekte der Innovationszone Ringgleis (R.02)

e Europaviertel / Alte Frankfurter StraBe (R.04): Der hochwertige
Gewerbe- und Biroflachenstandort soll mit Biros und weite-
ren Nutzungen stadtebaulich ergdnzt werden.

e Entlang der Hamburger Strae (R.05) und anderen grofsen Ein-
fallstral3en / Stadteingdngen (R.06) kdnnen Blironutzungen zur
Gestaltung attraktiver Stadteinfahrten beitragen.

e Der Forschungsflughafen (R.18.01) hat sich als Mobilitatsclus-
ter von Behorden, Forschungseinrichtungen und Unternehmen
dynamisch entwickelt. Das Lilienthalquartier zwischen Auto-
bahn und Flughafen dient als Entwicklungsstandort fir die
Uberregionale Ansiedlung weiterer Forschungseinrichtungen
und -unternehmen mit Schwerpunkt Mobilitat.

Esist davon auszugehen, dass etwa 50 % des Neubaubedarfs weiter
auf bestehenden Biiro- und Gewerbefldchen oder auch kleinteilig in
der Innenstadt entwickelt werden. Fir neue Standorte verbleibt da-
mit ein Bedarf von ca. 145.000 bis 250.000 m?, entsprechend jdhrlich
ca. 10.000 bis 18.000 m? Bliroflache. Angesichts der Fllle moglicher
Blrostandorte mit teilweise betrachtlichen Einzelpotenzialen ist die
Verwaltung herausgefordert, die Standortwahl sowie Umfang und
Zeitpunkt der Baurecht-Schaffung zu koordinieren im Sinne einer inte-
grierten gesamtstadtischen Entwicklung. Prioritat liegt dabei auf dem
stadtisch wie regional optimal erreichbaren Bahnhofsquartier.

4.3.4 Einzelhandel und Dienstleistungen mit
Ladenlokal

Braunschweig hat als Oberzentrum die landesplanerische Aufgabe,
neben der Versorgung der lokalen Bevélkerung mit Glitern und
Dienstleistungen des taglichen Bedarfs (Grundversorgung) auch ei-
nen bedeutenden Beitrag zur Deckung des regionalen Bedarfs an
spezialisierten héheren bis gehobenen Angeboten zu sichern und
entwickeln (vgl. Ziel 2.2.5 des LROP Niedersachsen).

Bestand

In Braunschweig gab es im Dezember 2020 rd. 1.400 Einzelhan-
delsbetriebe mit rd. 520.000 m? Gesamtverkaufsflache?. Entspre-
chend dem Bundestrend nahm die Anzahl der Betriebe gegenlber

2 Vollerhebung durch das Biro Dr. Donato Acocella Stadt- und Regionalentwick-
lung GmbH im Zuge der Aktualisierung des Zentrenkonzeptes Einzelhandel
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2009 um rd. 20% ab wahrend die Verkaufsflache um rd. 8% stieg.
Bis Dezember 2020 ist der Anteil leerstehender Ldden in der
Braunschweiger City auf 17% der Verkaufsfldche angewachsen?’,
sodass auch strukturelle Ursachen zu vermuten sind. Einen wesent-
lichen Anteil haben die Leerstdnde ehemaliger Kaufhauser und
Passagen (Galeria Kaufhof, Burgpassage, Welfenhof, Schlosscarree,
inzwischen auch Karstadt am Gewandhaus), die in diese Betrachtung
mit der vollen Fldche Gber alle bisher genutzten Geschosse einflie-
Ren. Eine Nachnutzung der Obergeschosse mit Handelsflachen er-
scheint nicht zukunftsféhig, sodass eine vertikale Konsolidierung zu
erwarten ist. Eine wesentliche Ursache ist der zunehmende Kauf-
kraftabfluss in den Online-Handel, der in der Corona-Zeit besonders
den grof3en Kaufhausern zugesetzt hat. Die Verdnderungen im
Handel haben auch dazu beigetragen, dass die Modernisierungen
der genannten Passagen ldnger andauern. In den Stadtteil- und
Nahversorgungszentren liegt der Anteil mit durchschnittlich 3 bis 7
% noch weitgehend im winschenswerten Bereich. Im stationaren
Handel verzeichnet Braunschweig gemaR seiner regionalen Versor-
gungsfunktion Gberwiegend erhebliche Kaufkraftzuflisse (Bin-
dungsquote tber 100%, vgl. Abb. 4.5/8). Ein vergleichsweise gro-
Rer Anteil (mehr als drei Viertel) der Braunschweiger Bevolkerung
kann sich fuldldufig mit Lebensmitteln versorgen. Versorgungsli-
cken bestehen besonders in peripheren Lagen der Stadt.

Mit dem bestehenden, im Wesentlichen aus dem Jahr 2010 stam-
menden Zentrenkonzept Einzelhandel wird dessen Entwicklung
auf Bebauungsplan-Ebene gesteuert, primar mit dem Ziel einer gu-
ten Erreichbarkeit der Laden fiir alle Bevélkerungsgruppen:

e Zentrenrelevante Hauptsortimente sind ab einer LadengréRe
von meist 200 m? Verkaufsfldche nurin den zentralen Versor-
gungsbereichen City und Stadtteilzentren, geringfiigig auch
Nahversorgungszentren zuldssig.

e Nahversorger kénnen zur Sicherung der wohnungsnahen Ver-
sorgung nurin den Zentralen Versorgungsbereichen und wei-
teren integrierten Lagen angesiedelt werden.

e Betriebe mit nicht zentrenrelevanten Hauptsortimenten sind
neben den Zentralen Versorgungsbereichen nur an zugewiese-
nen Entwicklungsstandorten anzusiedeln.

30 epg,, Angaben im Vergleich mit vorherigen Vollerhebungen
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Abb. 4.3/9: Einzelhandelsangebot in der Stadt Braunschweig, Kauf-
kraft Einwohner bezogen auf stationdren Handel?'

Sortimente \'erta_ul._'.llﬁcha _I.Ims_arz I:'.au!?raﬁ Bindungsquote
in m? in Mio. € in Mio. €

Mahrungs-/ Genussmittsl 97.800 5498 BT 4 100%
Lebensmittelhandwers 5200 | 67.2 %5 | 30%
Drogerie! Pazfimerie 17.500 86,5 63,8 136%
Apotheke 3.500 2103 173.5 127%
PBS/ Zeitungen, Zeitschriften 4535 19,0 13,8 138%
Blumen/ Zoo 9.000 254 25,2 97%
kurziristiger Bedarf 137.025 967,3 898.1 108%
Bekleidung und Zubehbx 73.800 3100 7.8 198%
Schuhe! Lederwaren 11.650 166 R 155%
Spart/ Freizeit 14.62% 41.% 3l.4 132%
Spielwaren! Hobby! Basteln!

Musikinstrumente 18.775 40,7 19,8 J05%
Blicher 45258 21 16,5 133%
GPKF Geschenkel Hausrat 18.950 5.9 14,7 177%
Haus-/ Helmtextilien 12.025 121 135 163%
mittelfristiger Bedarf 156,350 l 96,4 1%6.0 l 253%
Uhren! Schmuck 2.700 21,7 15,4 141%
Fote! Optik £.300 .5 16,8 170%
Medien 8.450 4.1 51,8 181%
Elektro/ Leuchten 12.700 LY 28,3 165%
Teppiche! Bodenbeldge 9.600 16.8 7.9 11%
Bau-/ Garienmarkt 13.8635% 145.% 144,3 101%
Mibel 105.77% 120.1 85,1 2%
Sonstiges 12.750 FERN 104,3 1%
langfristiger Bedarf 220,925 . 6071 553,1 . 134%
Summe 521.200 2.070,7 1.547,2 126%

PES = Papler/ Elrobedarf/ Schrelbwaren  GPK = Glas! Parzellan/ Keramik

Bedarf

Das im Jahr 2022 aktualisierte Zentrenkonzept ergab als Prognose
des Verkaufsflachenspielraums bis 2030 ein zusatzliches Braun-
schweiger Kaufkraftpotenzial von 6 %. Unter Berlicksichtigung ver-
schiedener Varianten zur Entwicklung der Bindungsquote werden
allenfalls geringe Verkaufsflachenzuwdchse um 4 bis 8 % erwartet.
Diese betreffen besonders nicht zentrenrelevante Sortimente (Mo-
bel- sowie Bau- und Gartenmarkte) aber auch Nahrungs- und Ge-
nussmittel sowie Drogerie und Parfiimerie. Die Verkaufsflachen-
spielrdume bei den nicht zentrenrelevanten Sortimenten reichen
jedoch nur fir einzelne Erweiterungen und nicht fir zusatzliche
Ansiedlungen. Fir das Innenstadt-Leitsortiment Bekleidung und
Zubehoér werden Online-Handel-bedingt in allen Prognosen Ver-
kaufsflachen-Rickgdnge erwartet. Die pessimistische Variante
nimmt einen Rickgang der Verkaufsflache um 1 % an, der sich be-
sonders bei Bekleidung und Zubehér niederschlagen wirde.

Bereits beabsichtigte Entwicklung

Das aktualisierte Zentrenkonzept Braunschweig wurde im Juli
2022 beschlossen. Damit verpflichtet sich die Stadt, bei Bauleitpla-
nen das Zentrenkonzept zu beachten. Entscheidend fir die Zulas-
sigkeit von Einzelhandelsvorhaben sind am Ende Bebauungsplan-

3 Quelle: Zentrenkonzept Einzelhandel fir die Stadt Braunschweig 2022, Tab. 3
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Festsetzungen. Anderungen gegeniber dem vorherigen Zentren-
konzept betreffen besonders folgende Aspekte:

e Die Zahlund Flachengrole der zentralen Versorgungsbereiche
wurde vor dem Hintergrund gednderter Rechtsprechung, der
bestehenden Ladendichte und Leerstdnde sowie prognostizier-
ten Entwicklung reduziert (s. Abb. 4.5/9).

e InderInnenstadt wurde der City-Ergdnzungsbereich gestrichen,
um eine kompaktere City mit einer hohen funktionalen Dichte
und stabilen Passantenfrequenz zu sichern.

e Die Sortimentsliste wurde leicht angepasst.

e Verfeinerte Steuerungsgrundsatze erméglichen in der Kombi-
nation von Zentren- und Standorttypen mit den Einzelhandels-
sortimenten eine schnelle grundsatzliche Bewertung von Plan-
vorhaben, s. Standortkatalog in Abb. 4.5/10).

Abb. 4.3/10: Zentren- und Standortsystem 202 1%
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3 ebd., Karte 10

18.02.2025 61.31/pwp



62  Neuaufstellung FNP Braunschweig — Analysebericht, 02/2025

Abb. 4.3/11: Standortkatalog — Grundsdtze zur rdumlichen Einzelhan-

delsentwicklung®
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Darstellung im bestehenden Flachennutzungsplan

Das Zentrensystem soll im Fldchennutzungsplan entsprechend der
neuen Darstellungssystematik abstrakt abgebildet werden: Der
City-Hauptgeschaftsbereich als A-Zentrum, die Stadtteilzentren als
B-Zentren und die Nahversorgungszentren als C-Zentren. Je nach
Qualitat und Lage werden zudem Misch- oder Wohn-, ggf. auch
Sonderbaufldchen fir grof3flachigen Einzelhandel dargestellt. Die
Entwicklungsstandorte fiir nichtzentrenrelevante Sortimente wer-
den als Sonderbauflachen fiir grol3flachigen Einzelhandel dargestellt.

4.3.5 Forschung und Entwicklung

Bestand

Braunschweig bildet mit der Technischen Universitdt, dem Deut-
schen Zentrum fur Luft- und Raumfahrt, mehr als 20 weiteren For-
schungseinrichtungen und einer Vielzahl innovativer Unternehmen
den Mittelpunkt einer der forschungsintensivsten Regionen Euro-
pas. Neben den Hochschulen (s. Kap. 4.4.1) tragen viele weitere,
meist dezentral im Stadtgebiet verteilte 6ffentliche und privatwirt-
schaftliche Einrichtungen zur auch europaweit bedeutenden For-
schungslandschaft in Braunschweig bei. Folgende Standorte sind

33 ebd., Tabelle 2
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im Fldchennutzungsplan als Sonderbauflachen fiir 6ffentliche wie

private Forschung und Entwicklung dargestellt:

e Forschungsflughafen: Deutsches Zentrum fir Luft- und Raum-
fahrt (DLR), TU Braunschweig mit den Niedersédchsischen For-
schungszentren fir Fahrzeugtechnik und Luftfahrt (NFF und
NFL) und weitere Institute,

e Campus Braunschweig Sid in Stéckheim mit Helmholtz-Zent-
rum fir Infektionsforschung (HZI) und weiteren Instituten,

e  Physikalisch-Technische Bundesanstalt (PTB), Kanzlerfeld

e Julius-Kihn-Institut und weitere Institute fiir Landwirtschaft
und Verbraucherschutz, Kanzlerfeld und Gliesmarode

e Fraunhofer-Institute fir Schicht- und Oberfldchentechnik (IST)
sowie Holzforschung (WKI), Kralenriede.

Voraussehbarer Bedarf

Die dynamische Entwicklung des Mobilitdtsclusters am Forschungs-
flughafen zeigt, dass hier weiterer Entwicklungsbedarf besteht.
Auch an den weiteren Standorten wurden bestehende Einrichtun-
gen erweitert und neue angesiedelt. Es besteht Bedarf fiir weitere
Entwicklungen an allen Standorten. Die meisten der Forschungs-
standorte verfligen noch tber Entwicklungsreserven. Besonders
der Campus Braunschweig Sid ist bei anhaltender Entwicklungsdy-
namik dagegen kaum ausreichend im Bestand erweiterbar.

Abb. 4.3/12 Projektexposé Lilienthalhaus — Zentrum fir Luft-, Raum-
fahrt und Mobilitdt**

)

Bereits beabsichtigte Entwicklung

Die Flughafengesellschaft beabsichtigt, die vorhandenen Baustruk-
turen zwischen Landebahn und Autobahn stddtebaulich zu ergan-
zen und verdichten, wie z.B. Abb. 4.5/11 zeigt. Hierzu soll ein Rah-
menplan erarbeitet werden. Dariber hinaus verfiigt die Stadt
westlich des Flughafens Gber baureife Grundsticke fiir die Ansied-
lung von Betrieben entsprechend dem Profil mit stdrkerem Gewer-
becharakter (s. Kap. 4.5.2).

34 www.forschungsflughafen.de
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4.4 Soziale Infrastrukturen und Gemeinbedarf

Darstellung 6ffentlicher Einrichtungen im Fléchennutzungsplan
Wesentliche Kriterien fir die gesonderte Darstellung von 6ffentli-
chen Einrichtungen im Fldchennutzungsplan sind gesamtstadtische
Bedeutung, Einzugsgebiet und Haufigkeit der Einrichtungen im
Stadtgebiet, FlachengroRe, sowie Auswirkungen auf das Umfeld
und ihre Zuldssigkeit in Baufldchen. Relevante Einrichtungen wer-
den in der Regel als Flachen fir Gemeinbedarf dargestellt, s. Kap.
3.4.4-3.4.9. Flaichen fir Gemeinbedarfseinrichtungen zeichnen
sich anders als Grunflédchen durch einen Uberwiegend baulichen
Charakter aus und dhneln baurechtlich den Baufldchen. Unterge-
ordnete Einrichtungen sind grundsatzlich auch in Wohn-, Misch-
und Gewerblichen Bauflachen zuldssig und werden daher entspre-
chend ihrem Umfeld dargestellt. Die Darstellungssystematik wird
in Kap. 2.1 naher erldutert. Im Analysebericht wird dennoch auf sol-
che fir den FNP untergeordnete Einrichtungen wie Kitas und
Grundschulen eingegangen, da sie fir die Baugebietsentwicklung
als Wohnfolge-Infrastruktur grundsétzlich relevant sind.

Einrichtungen wie Universitdten und Kliniken, ggf. auch regional
bedeutende Sport- und Freizeitstdtten haben neben &ffentlichen
auch privatwirtschaftliche Nutzungen und Funktionen. Daher wer-
den sie als Sonderbauflachen dargestellt, s. Kap. 3.4.1 - 3.4.3.

4.4.1 Universitit und Hochschule

Bestand

Braunschweig verfiigt mit der Technischen Universitat (TU) in der
Nordstadt und der Hochschule fir bildende Kinste (HBK) im West-
lichen Ringgebiet Gber zwei wichtige Hochschulen. Ihre eigenstan-
digen Standorte sind im Flachennutzungsplan als Sonderbaufla-
chen fir Universitat, Hochschule und Bildungseinrichtungen darge-
stellt. Die TU zahlt zu den neun fiihrenden Technischen Hochschu-
len Deutschlands®® und bildet ca. 17.500 Studierenden in 84 Studi-
engangen aus. Hier sind rd. 6.500 Mitarbeiter beschaftigt. Wesent-
liche Standorte der TU sind

e Zentralcampus, zwischen Rebenring und Okerumflut

e Campus Ost, Langer Kamp und BeethovenstralRe

e Campus Nord, Bienroder Weg

Weitere TU-Einrichtungen befinden sich mit anderen Einrichtungen
kombiniert an 6 profilierten Standorten fiir Forschung und Ent-
wicklung, s. Kap. 3.2.4.

Die HBK bietet als einzige Kunsthochschule Niedersachsens ca. 800
Studierenden 8 Studiengange an. Ihr Standort befindet sich am Jo-
hannes-Selenka-Platz im Westlichen Ringgebiet.

355 www.tu9.de

61.31/pwp

18.02.2025



18.02.2025

Neuaufstellung FNP Braunschweig— Analysebericht, 02/2025 65

Die Zahl der Studierenden?® in Braunschweig blieb bis zum Winter-
semester 2018/19 jahrelang konstant bei ca. 20.500. Seither sind
die Zahlen leicht riickldufig besonders durch den Wechsel von 8
auf 9 Gymnasialjahrgdngen in Niedersachsen und das Ausbleiben
von Studierenden durch die Corona-Pandemie.

Bedarf und bereits beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung
Die Prognose der TU geht von einem langfristigen Halten der Stu-
dierendenzahl bei rd. 17.000 aus. Die HBK geht von einem leichten
Zuwachs in den kommenden Jahren aus. Aufgrund des allgemei-
nen demografischen Wandels wird trotz aktuell steigender Jahr-
gangsstarken an Braunschweiger Schulen insgesamt nicht mit
deutlichen Zuwachsen der Studierendenzahlen gerechnet.

Der Masterplan zur TU-Entwicklung?” sieht wesentliche Neubaube-
darfe im Zusammenhang mit héherer Energieeffizienz. Die Hoch-
schulentwicklung soll mittels Nachverdichtung auf die Standorte
Zentralcampus und besonders Campus-Ost konzentriert werden.
Der Standort Campus Nord sowie das benachbarte Sportgeldande
der Stadt sollen als CoLiving Campus gemeinsam zu einem Wissen-
schaftsquartier mit Modellcharakter weiterentwickelt werden. Ziel
ist es, Bildung und Forschung, Wohnen und Arbeiten, Natur, Kultur
und Versorgung in einem gemischten urbanen Quartier zu verei-
nen und den Standort

Die HBK erhélt ein neues Ateliergebdude in unmittelbarer Ndhe
zum Standort Johannes-Selenka-Platz an der Broitzemer Strale.
Darliber hinaus zeichnet sich bisher keine Standorterweiterung ab.

4.4.2 Kliniken

Bestand

Mit dem Stéddtischen Klinikum, dem Herzogin-Elisabeth-Heim (HEH)
in Melverode und dem Marienstift im 6stlichen Ringgebiet beste-
hen in Braunschweig drei Kliniken, wobei das Stadtische Klinikum
mit den Standorten Salzdahlumer StraRe und Celler mit rd. 1.500
Planbetten und rd. 3.900 Beschaftigten Maximalversorger fir die
Bevolkerung der Region ist. Die Klinikstandorte sind ebenfalls als
Sonderbaufldchen dargestellt, weil hier auch private Betriebe wie
Labore und Arztehauser angesiedelt sind.

Bedarf und bereits beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung
Das Stadtische Klinikum verfolgt zur Optimierung der Ablaufe, der
Wirtschaftlichkeit und medizinischen Leistungsfahigkeit seit vielen
Jahren eine Zentralisierung, zunachst als Zwei-Standorte-Konzept.
Hierzu wird der Standort Salzdahlumer StrafRe seit Jahren als Zent-
ralklinik ausgebaut. 2024 wurde der Standort Holwedestrale an
die Stadt Braunschweig riickiibertragen. Der Standort Celler
StrafRe soll ebenso schrittweise verkleinert und langfristig abgesie-
delt werden.

36 5hne Doppelimmatrikulationen

37 |nstitut Fir Stadtebau und Entwurfsmethodik: Campus + Stadt, Braunschweig
2015
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Abb. 4.4/1 Ubersicht Endausbau Zentralklinik Salzdahlumer Straf3e

4.4.3 Besondere Sport- und Freizeiteinrichtungen

Bestand

Das Eintracht-Stadion mit seinen Nebenanlagen sowie die Volkswa-
genhalle mit Umfeld und die Stadthalle aber auch die privat betrie-
bene Millenium-Halle l6sen (ber groRe Zuschauermengen regio-
nale bis (iberregionale Zielverkehre auch bis in die Nachtstunden
aus und wirken damit besonders auf ihr Umfeld ein. Daher sind sie
im Flachennutzungsplan als Sonderbaufldchen fir Sport- und Frei-
zeiteinrichtungen dargestellt.

Bedarf und bereits beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung
Derzeit wird ein Standort fir groRere OpenAir-Konzerte und -Ver-
anstaltungen im Stadtgebiet mit guter Anbindung an den Offentli-
chen Nahverkehr gesucht. Aufgrund der zu erwartenden Schalle-
missionen und erforderlicher Abstande zum Wohnbestand ist dies
kein einfaches Unterfangen. Sonst zeichnet sich kein weiterer Be-
darf solcher Einrichtungen flr Sport und Freizeit ab.

4.4.4 Sonstige besondere bauliche Einrichtungen
und Anlagen

Bestand

Der Flachennutzungsplan stellt weitere Sonderbauflachen dar fir

e den Stéckheimer Zoo und das Tierheim in Olper aufgrund ihrer
besonderen Funktionen und Wirkungen auf das Umfeld

e ein Hotelim Birgerpark

e Einrichtungen fir Naturnahe Erholung, die neben naturnahen
Freifldchen auch genehmigungsbeddrftige bauliche Anlagen
unterhalten: Gelande von ,Familiensportverein” in Kralenriede
und ,Sonnenfreunde e.V." bei Harxblittel.

Bedarf und bereits beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung
Es zeichnet sich kein weiterer Bedarf solcher Einrichtungen ab.

61.31/pwp
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4.4.5 Staatliche und kommunale Behorden

Bestand

Folgende staatliche und kommunale Behdérden werden kinftig im
Flachennutzungsplan als Gemeinbedarfseinrichtungen dargestellt
—wegen ihrer gesamtstadtischen bis Gberregionalen Bedeutung
und weil sie auf rein 6ffentlichen Grundstiicken liegen, bei gerin-
gen Flachen nur mit Symbol. Neben dem Rathaus sind das u.a. die
Gerichte (Amtsgericht, Landgericht und Sozialgericht), Justizvoll-
zugsanstalt, Agentur fir Arbeit, Bundesanstalt fir Immobilienauf-
gaben, Hauptzollamt, Finanzamt, Jobcenter, Katasteramt, Landes-
schulbehorde, Niedersdchsische Landesforsten, Niedersachsischer
Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz
(NLWKN), Niedersachsische Landesdmter flir Beziige und Versor-
gung sowie Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit, Staatli-
ches Baumanagement, Staatliches Gewerbeaufsichtsamt sowie das
Wasserstralen- und Schifffahrtsamt. Andere bedeutende Behor-
den, wie das Amt fiir regionale Landesentwicklung, befinden sich
auf privaten Grundsticken, sodass dessen rein 6ffentliche Nutzung
langfristig unsicher ist.

Bedarf und bereits beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung
Das Land hat nach langerer Planung die Justizvollzugsanstalt am
Rennelberg geschlossen und die Haftlinge in die JVA Wolfenblittel
verlegt. Ansonsten zeichnen sich aktuell keine weiteren Bedarfe o-
der Verdnderungen solcher Einrichtungen ab.

4.4.6 Schulen

Bestand

Es gibt in Braunschweig — Stand Schulstatistik 2024/2025 - 36
Grundschulen, 2 Grund- und Hauptschulen, 1 Hauptschule, 5 Real-
schulen, 9 Gymnasien, ein Abendgymnasium und 5 Integrierte Ge-
samtschulen sowie je eine Forderschule mit Schwerpunkt Lernen
bzw. kérperliche und motorische Entwicklung bzw. geistige Ent-
wicklung in stadtischer Tragerschaft. Dariiber hinaus bestehen 9
staatlich anerkannte private Schulen mit unterschiedlichen Profilen
und das Landesbildungszentrum flir Horgeschadigte sowie das
Braunschweig-Kolleg in Tragerschaft des Landes Niedersachsen.
Sie werden ebenfalls entsprechend den Darstellungskriterien im
FNP dargestellt. Hinzu kommen 7 berufsbildende Schulen (BBS) in
stadtischer Tragerschaft. Die Schulstandorte kénnen Abb. 3.4/2
entnommen werden.

Der Flachennutzungsplan stellt weiterfiihrende allgemeinbildende
und berufsbildende Schulen als Gemeinbedarfsflachen mit ent-
sprechender Zweckbestimmung dar. Reine Grundschulen dienen
wesentlich der Stadtteilversorgung und sind daher nicht im Fla-
chennutzungsplan dargestellt. Sie sind generell auch in Wohn-und
Mischbauflachen zuldssig. Private berufsbildende Schulen sind ent-
sprechend den Darstellungskriterien meist nicht in FNP dargestellt.

61.31/pwp



68  Neuaufstellung FNP Braunschweig — Analysebericht, 02/2025

Bedarf und bereits beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung
Schulentwicklungsplanung

Die Schulentwicklungsplanung (SEP) entwickelt kontinuierlich
moglichst passgenaue Losungen zu planerischen Herausforderun-
gen. Hierzu zdhlen Demografie bedingt steigende Schilerzahlen,
der weitere Ausbau der Ganztagsschulen vor dem Hintergrund des
Rechtsanspruchs ab dem Schuljahr 2026/2027 (s. Ds 22-18002) so-
wie die Verbesserungen der Lernbedingungen aus Schultrdgersicht
im Hinblick auf Sanierungen, rdumliche Lésungen und die Ausstat-
tung von Schulen. Es gibt kein Gesamtwerk der SEP fir einen fest
definierten Zeitraum, stattdessen gibt es grundlegende Beschlisse
(z.B.Ds 17-05461) und viele standortbezogene Planungen, die in
den Raumprogrammen neuer bzw. zu erweiternder Schulen bein-
haltet sind®.

Eine sehr grof3e Herausforderung ab dem Jahr 2022 war die In-
tegration von ca. 600 ukrainischen Schilerinnen und Schilern (SuS)
an den allgemeinbildenden Schulen (bei insgesamt ca. 25 Tsd. SuS
an den allgemeinbildenden Schulen in Braunschweig), die mit ihren
Familien aufgrund des Krieges zugewandert sind.

Bei den Grundschulen (GS) qgilt das Prinzip ,kurze Beine —kurze
Wege"“. Umgesetzt wird dies durch GS bzw. GS-Zweigen mit fest zu-
gewiesenen Schulbezirken, die Gber eine stddtische Satzung defi-
niert werden*’. Ausgenommen davon sind neben den GS in freier
Tragerschaft auch die drei stadtischen Bekenntnisgrundschulen so-
wie Grundschulen, in deren Bezirk eine Unterkunft fir Geflichtete
liegt, damit die Kinder grundsatzlich an alle Braunschweiger Grund-
schulen verteilt werden kdnnen

Entsprechend den Jahrgangsstarken der bereits Geborenen und
der Bevolkerungsvorausrechnung der Stadt kann der Grundschul-
bedarf an den bestehenden Schulstandorten in einigen Stadtteilen
absehbar nicht mehr gedeckt werden. Dazu gehéren das Westli-
ches Ringgebiet und die Weststadt, so dass dort neue Schulstand-
orte notwendig werden. Darliber hinaus werden viele Standorte in
ihrer Z{gigkeit erweitert, oft wird dies in Verbindung mit dem Aus-
bau zur Ganztagsgrundschule durchgefihrt.

An folgenden Standorten werden aktuell Einrichtungen neu ge-

plant bzw. gebaut oder verlagert:

e Die 6. Integrierte Gesamtschule Wendenring als neue 6-ziigige
weiterfihrende Schule mit geplanter gymnasialer Oberstufe ist
seit 2024 im Bau und soll zum Schuljahr. 2026/2027 ihren Be-
trieb jahrgangsweise aufsteigend aufnehmen.

e Grundschule Querum, Neubau einer 4-zigigen Schule mit Ganz-
tagsbetrieb als Ersatz fir die bestehende Grundschule auf dem
gleichen Schulgrundstick

e Der Neubau der Grundschule ScholkestraRe im Westlichen
Ringgebiet soll zum Schuljahr 2025/26 errichtet sein.

38 Eiir die Schulformen Grundschule und Gymnasium gibt es beschlossene Standar-
draumprogramme als verbindlichen Orientierungsrahmen fir Planung und Bau.

39 5. Ds 22-17754, aktuellste Fassung hier abrufbar: https://www.braun-
schweig.de/leben/schule bildung/schulportal/schulen/schulbezirke.php
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¢ Neubau der Grundschule Ludwig-Winter-StraRRe im Donauvier-
tel, Weststadt

Weitere mégliche neue Grundschulen kénnen entstehen:
e Neubau einer GS am Hauptgiterbahnhof, wenn das Umfeld
Hauptbahnhof und die Bahnstadt entwickelt werden

Abb. 4.4/2: Standorte von Schulen und Kindertagesstdtten
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In seltenen Féllen gibt es auch SchulschlieRungen. Nach aktueller
schulgesetzlicher Lage wird die Astrid-Lindgren-Schule, Forder-
schule Lernen, bis zum 31.07.2027 jahrgangsweise auslaufen. An
diesem Schulstandort wurde zudem aufgrund zuriickgegangener
Schilerzahlen bereits die AulRenstelle der GS Schunteraue zum
Schuljahr 2022/2023 aufgegeben und an den Hauptstandort in
Kralenriede verlagert. Aktuell stehen jedoch keine weiteren Aufhe-
bungen aufgrund (lokal) zurlickgehender Schilerzahlen bevor. Im
Gegenteil: Die demografische Entwicklung sorgt an vielen Standor-
ten fUr perspektivisch steigende Schiilerzahlen; dies betrifft neben
den GS bei den weiterfihrenden Schulen v. a. die Gymnasien. Hier
sind als aktuelle Herausforderungen besonders geburtenstarke
Jahrgange zu nennen, die ab dem Schuljahr 2025/2026 und v. a. im
darauffolgenden Schuljahr 2026/2027 in den 5. Schuljahrgang der
Gymnasien (bergehen. Einzelne SchulschlieBungen kommen ggf.
infrage, bei evtl. kiinftigen schulgesetzlichen Anderungen, bei Neu-
ausrichtungen des schulischen Angebots aufgrund einer gednder-
ten Nachfrage oder wenn Schulgebdude aufgrund ihres Alters bzw.
schlechten baulichen Zustands nicht mehr wirtschaftlich saniert
werden kénnen.

Baugebietsentwicklungen werden auch mit der SEP abgestimmt.
Bei den aktuellen gréfieren Wohngebietsplanungen wird derzeit
davon ausgegangen, dass hierdurch ggf. Schulausbauten, aber
keine neuen Schulstandorte erforderlich werden. Kiinftige Grof3-
planungen wie das Projekt Bahnstadt bilden hier eine Ausnahme
und erfordern zumindest auch neue GS, um eine wohnortnahe Be-
schulung zu gewshrleisten. Eine deutliche Erhéhung der Anzahl
der Wohneinheiten und damit auch der Kinder im Plangebiet nach
Abschluss der Bauleitplanung — wie z. B. bei der Heinrich-der-Léwe-
Kaserne in Rautheim durch einzelne Bautrdger —soll kiinftig unter-
bunden werden, weil dies die Planungen wenig vorhersehbar
macht und ggf. in massivem finanziellen Umfang baulich nachge-
steuert werden muss, falls dies iberhaupt am jeweiligen Standort
moglich ist. Fir stadtebauliche Vertrdge, bei denen aufgrund des
rechnerisch nachgewiesenen Umfangs Erweiterungen von Schulan-
lagen erforderlich sind, werden Teilkonzepte zur Beschlussfassung
vorgelegt (Fur die GS Querum und die GS Rautheim s. Ds. 20-
14409, fir die GS Wenden s. Ds. 23-21759).

4.4.7 Soziale und kulturelle Einrichtungen

Bestand

Soziale, kulturelle und Bildungszwecke von 6ffentlichen und be-
sonders 6ffentlichkeitswirksamen Einrichtungen verzeichnen zu-
nehmend flieRende Ubergédnge (z.B. ,soziokulturelle Zentren”) so-
dass sie im Analysebericht in einer Rubrik zusammengefasst wer-
den. Die hier aufgefiihrten Einrichtungen sind fiir die Bevolkerung
vor Ort wichtig, werden aber mangels gesamtstadtischer Bedeu-
tung oder privater Tragerschaft in der Regel nicht im Fladchennut-
zungsplan als Gemeinbedarfseinrichtungen dargestellt, s. Kap. 2.1.
Ausnahme bilden die 6ffentlichen kulturellen Einrichtungen.
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Kindertagesstdtten & Schulkindbetreuung

Es gibt derzeit insgesamt 146 Kindertagesstatten in Braunschweig
mit rund 2.000 Krippenpldtzen, 6.800 Kindergartenpldtzen und
noch rund 20 Hortplatzen sowie zusatzlich rund 2.580 Platze in der
Schulkindbetreuung an Schulstandorten, vgl. Abb. 3.4/2.

Kinder- und Jugendfreizeitstatten

Braunschweig verfligt (ber 30 Einrichtungen der Offenen Kinder —
und Jugendarbeit. Hiervon sind 3 Angebote sogenannte Aktivspiel-
platze. Die weiteren 27 Einrichtungen sind Kinder — und Jugend-
zentren, sowie Jugendtreffs in unterschiedlicher Gréf3e und Tré-
gerschaft. Weiterhin gibt es 5 Kinder- und Teeny-Klubs, die sich
Uber das Stadtgebiet verteilen.

Gemeinschaftshéduser, Seniorenbegegnungsstatten und Nachbar-
schaftszentren

Uber das Stadtgebiet verteilt bestehen 13 Gemeinschaftshauser,
vorwiegend in stadtischer Tragerschaft, teilweise mit Gbertrage-
nen Verwaltungs- und Betriebsaufgaben an lokale Vereine mit un-
terschiedlichem Profil. Daneben existieren 13 Seniorenbegeg-
nungsstatten in den Stadtteilen, die sich in Gréfie, Tragerschaft
und inhaltlichen Schwerpunkten unterscheiden. 5 neue Nachbar-
schaftszentren wurden in Bestandsgebduden eingerichtet. Der
Auf- bzw. Ausbau von Nachbarschaftszentren soll sukzessive fort-
gesetzt werden. Vorwiegend dienen Gemeinschaftshauser,
Seniorenbegegnungsstatten und Nachbarschaftszentren als Stadt-
teiltreffs und sind daher im FNP entsprechend den Darstellungskri-
terien in der Regel nicht gesondert dargestellt.

Pflegeeinrichtungen

Stationare Pflegeeinrichtungen (Pflegeheime) dienen der umfas-
senden Versorgung und Betreuung bei andauernder Pflegebeddrf-
tigkeit. In Braunschweig gibt es 31 Pflegeheime mit insgesamt
3.156 Pldtzen. Einige dieser Einrichtungen halten Kurzzeitpflege-
platze vor. Fir den Ubergang vom stationdren Klinikaufenthalt in
die eigene Hauslichkeit bestehen drei Ubergangspflegewohnun-
gen, die zunachst projektfinanziert installiert wurden. Daneben
existieren neun Einrichtungen der Tagespflege, die teilweise in sta-
tiondre Pflegeeinrichtungen oder Alten-Wohnheime wie das Au-
gustinum integriert sind und insgesamt 150 Platze vorhalten. Dar-
Uber hinaus bestehen drei Wohnpflegegemeinschaften mit insge-
samt 27 Plidtzen. Angebote im vorpflegerischen Bereich wie das
Service-Wohnen, Alten-Wohnheime oder ambulant betreute
Wohngemeinschaften sind ebenfalls im Stadtgebiet zu finden. Sol-
che Einrichtungen sind generell in Wohn- und Mischbaufldchen zu-
l3ssig und werden daher im Fldchennutzungsplan nicht gesondert
dargestellt.

Wohnstandorte fiir Gefliichtete

Zur Unterbringung von Menschen, die aus dem Ausland nach
Deutschland geflichtet sind und Gber die Landesaufnahmebe-
horde den Kommunen zugewiesen werden, sind insgesamt zwolf
Wohnstandorte mit etwa 1.200 Pldtzen errichtet bzw. eingerichtet
worden. Daneben existieren Uber die Anmietung eines ehemaligen
Hotels sowie den Umbau von drei Sporthallen aktuell verschiedene
Unterkinfte, um vorrangig Menschen auf der Flucht vor dem Krieg
in der Ukraine temporar unterzubringen.
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Abbildung 4.4/3: Nachbarschaftliche Einrichtungen
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Kultureinrichtungen

Bei den kulturellen Bildungseinrichtungen stehen die Volkshoch-
schule und die Stadtische Musikschule im Vordergrund. An der Mu-
sikschule werden aktuell rd. 1.500 Teilnehmende musikalisch aus-
gebildet.
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Klassische kulturelle Einrichtungen sind das Staatstheater, die
Stadtbibliothek, die vier Staats- und Landesmuseen, das Stadtische
Museum sowie weitere 6ffentliche Museen und freie professio-
nelle Theater, die meist in bzw. nahe der Innenstadt liegen. Hinzu
kommt die stddtische Galerie ,halle 267". Die Volkswagenhalle (rd.
7.000 Sitzplatze) und Stadthalle (2.200 Sitzplatze) sind die grofiten
Einrichtungen fir Kultur- aber auch Sport-, Freizeit- und Kongress-
veranstaltungen. Aufgrund ihrer deutlichen Verkehrs- und Emissi-
onswirkung zu Nachtzeiten werden sie wie auch das Stadion im Fl&-
chennutzungsplan als Sonderbaufldche dargestellt (vgl. Kap. 3.4.3)

Abb. 4.4/4 Kulturstadt Braunschweig: Orte, Akteure und Szenen der
Kultur
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Neben den 6ffentlichen haben auch private Einrichtungen wie die
Brunsviga (kommunale Immobilie) und das Westand sowie meh-
rere Theater eine regionale Bedeutung und tragen deutlich zu ei-
nem breiten Kulturangebot in Braunschweig bei. Sie sind aber
keine 6ffentlichen Einrichtungen im Sinne einer kommunalen Tra-
gerschaft und werden daher im Fldchennutzungsplan nicht geson-
dert dargestellt.

Die 16 Ortsbichereien werden wegen ihrer lokalen Bedeutung
nicht im FNP dargestellt.

Bedarf und bereits beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung
Kindertagesstdatten (KITAS)

Die Versorgungssituation der Kinder im Bereich von 0-3 (Krippe)
bzw. 3-6 Jahren (Kindergarten) hat sich durch den Kita-Ausbau und
die optimierte Steuerung der Platzvermittlung kontinuierlich ver-
bessert. Der anerkannte Berechnungsschlissel fir zusatzliche
Platzbedarfe und Einrichtungen in Neubaugebieten und dessen
Bericksichtigung beim Abschluss stadtebaulicher Vertrdge hat sich
grundsatzlich bewahrt (vgl. Ds 15938-13 und Ds 20-13154).

Unter Berlcksichtigung der bereits im Bau befindlichen neuen Ein-
richtungen und der bereits geplanten Objekte besteht aktuell der
mit Abstand grofRte Handlungsbedarf im Stadtbezirk 221 (West-
stadt). Dardber hinaus ist es erforderlich Flachen fir Ersatzbauten
abgangiger Einrichtungen bzw. unter Bestandsschutz stehender
Kindertagesstdtten vorzuhalten, damit auch diese nach zeitgema-
Ren pddagogischen und baulichen Standards errichtet bzw. saniert
werden kénnen (u.a. Lamme, Bienrode, 6stl. Ringgebiet). Um wah-
rend der Bauphasen eine durchgehende Betreuung zu gewahrleis-
ten, ist eine moglichst zentral gelegene Fldche fir eine Interimskita
wilnschenswert.

Der aktuelle Angebots- bzw. Planungsstand ist der jahrlich erschei-
nenden Angebotsiibersicht (Kita-Kompass, s. Ds 22-19751) bzw.
der mehrjdhrigen Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung (s. Ds 20-
13154) zu entnehmen. Noch nicht in den Planungen bericksichtigt
ist der rechnerische Mehrbedarf zur Betreuung gefliichteter Kin-
der. Dieser stieg zuletzt kontinuierlich an und entsprach im Dezem-
ber 2022 stadtweit einer zusatzlichen Krippen- sowie 4 zusatzli-
chen Kindergartengruppen.

Kinder- und Jugendfreizeitststten

In Braunschweig gibt es eine weitgehend ausreichende, sozial-
raumnahe Versorgung mit Einrichtungen der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit. Perspektivisch sollen in unterversorgten Stadtteilen
noch Einrichtungen er6ffnet oder umgebaut werden. Entspre-
chende Antrége liegen der Verwaltung vor.

Gemeinschaftshduser, Seniorenbegegnungsstitten und Nachbar-
schaftszentren
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Im Sinne des ISEK-Projektes R.07.2 werden infolge zunehmender
Vereinzelung und einer Abnahme anderer Alltagsbegegnungsmég-
lichkeiten (neue) Orte der Begegnung mit niedrigschwelligen An-
geboten fir alle Bevolkerungsgruppen in den Stadtteilen wichti-
ger. Vor diesem Hintergrund hat die Stadt einen Bedarfsplan Nach-
barschaftszentren fir solche Orte der Begegnung erarbeitet. Nach
der Einrichtung von Nachbarschaftszentren in den Stadtteilen
Schwarzer Berg, Innenstadet, Siegfriedviertel, Rihme, Riiningen
und Sldstadt in bestehenden Gebduden sollen idealerweise bis
2029 jahrlich zwei weitere Nachbarschaftszentren entstehen. Da-
bei sind vorrangig vorhandene Einrichtungen inhaltlich weiterzu-
entwickeln. In Einzelfallen sollen neue Nachbarschaftszentren ent-
stehen. Geplant ist aktuell im Zuge der Entwicklung der Bahnstadt
ein Neubau an der SchefflerstralRe im Stadtteil Bebelhof.

Pflegeeinrichtungen

Flr die pflegerische Versorgung sollen zukinftig entsprechende
Angebote wie Pflegewohnungen auf Zeit bzw. Ubergangspflege-
wohnungen oder Wohnpflegegemeinschaften kleinteiliger direkt
vor Ort in den Stadtteilen und Quartieren eingerichtet werden.
Auch der perspektivische Ausbau von dezentralen Angeboten der
Tages- und Kurzzeitpflege wird angestrebt. Besondere stationare
Angebote fiir z.B. die pflegerische Versorgung suchtkranker Perso-
nen oder Wohnungsloser werden zudem starker in stadtplaneri-
sche Uberlegungen zur Wohnraumversorgung miteinbezogen.
Wenn notwendige Pflegeeinrichtungen nicht in die bestehenden
Siedlungen integriert werden kénnen, bietet sich ihre Unterbrin-
gung im Zuge neuer Baugebiete an. Entscheidend sind der Ausbau
seniorengerechten Wohnraums sowie ambulanter Versorgungs-
strukturen, um maoglichst vielen Menschen zu ermaéglichen, lange
in den eigenen vier Wanden zu leben.

Wohnstandorte fiir Gefliichtete

Ob angesichts der weltweit anhaltenden Krisen- und Konfliktzu-
stande und der europdischen und deutschen Migrationspolitik
kinftig weitere dezentrale Wohnstandorte fiir geflichtete Men-
schen entstehen, ist aktuell unklar. Bei einer entsprechenden An-
siedlung sind verschiedene infrastrukturelle und soziale Rahmen-
bedingungen zu beachten, um eine moglichst reibungsfreie Unter-
bringung und ggf. schnelle Integration zu gewahrleisten.

Kultureinrichtungen

Die Stadtische Musikschule benétigt aufgrund beengter Verhalt-
nisse und unglnstiger Probenrdume am Augusttorwall und Magni-
torwall seit Jahren einen neuen Zentralstandort.

Zusammen mit einem Konzertsaal soll ein ,Haus der Musik"” als
,Dritter Ort" entstehen. Derzeit ist ein Architekturwettbewerb fir
die Entwiirfe zur Realisierung auf dem Geldnde des ehemaligen
Karstadt-Einrichtungshauses in der PoststralRe ausgelobt.

Im Frihjahr 2024 wurde von der Stadt Braunschweig der stadte-
baulich-freiraumplanerische Wettbewerb “Wohn- und KreativQuar-
tier GroRer Hof" ausgelobt. Uber den Wettbewerb soll fiir das ge-
samte Areal die Entwicklungsperspektive eines urban-gemischten
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Quiartiers, mit Fokus auf nachfragegerechten Wohnraum, sozial-
bzw. gemeinbedarfsorientierten Einrichtungen sowie weiteren
Kreativangeboten, u.a. mit einer Ausstellungsgalerie, Ateliers und
handwerklicher Produktion sowie einer Grundschule und Kita, auf-
gezeigt werden. Die Ausstellungsgalerie nimmt Bezug auf die be-
stehende stadtische Galerie ,halle267" in der Hamburger Stralie,
welche perspektivisch in das “Wohn- und KreativQuartier GrolRer
Hof" integriert werden kénnte.

Standortplanungen, die aus dem partizipativen Kulturentwick-
lungsprozess*® resultieren, sind derzeit in Priifung und werden im
Sinne der Leitlinie einer kulturellen Stadtentwicklung im Rahmen
eines Masterplans kulturelle Infrastruktur sukzessive weiterentwi-
ckelt. Dabei sind auch die Bedarfe von Kunstschaffenden wie
Stadtgesellschaft im Hinblick auf Kunst und Kultur im 6ffentlichen
Raum einzubeziehen. Insgesamt wurden im Rahmen des Kulturent-
wicklungsprozesses von den Beteiligten spartenibergreifend zahl-
reiche Raumbedarfe gedulert. Das Spektrum reicht von Arbeits-
rdumen fir die unterschiedlichen Kulturparten bis hin zu Présenta-
tionsorten, die unmittelbare Begegnungen zwischen Kunstschaf-
fenden und Stadtgesellschaft erméglichen. Eine besondere Rolle
spielen zudem die sogenannten ,Dritten Orte”.

Zu prifen ist aktuell, ob innerstadtische Leerstdnde, die fir die
Durchfiihrung von Kunst- und Kulturprojekten insbesondere auch
im Handlungsfeld Teilhabe geeignet sind, perspektivisch einer der-
artigen Nutzung zugefihrt werden. Aktuell werden fir ein Atelier-
haus Priifprozesse durchgefihrt sowie ein temporarer Architektur-
pavillon in der Innenstadt aufgebaut, der u. a. auch der Starkung
der Sichtbarkeit von Kunst- und Kultur sowie Wissenschaft dienen
soll. Die Starkung der Sichtbarkeit von Kunst, Kultur und Wissen-
schaft ist bereits seit dem ISEK 2030 als akuter Handlungsbedarf
benannt. Der Kulturentwicklungsprozess hat dies erneut bestatigt.
Eine Umsetzung kann nur im Zusammenspiel mit einer entspre-
chenden Flachennutzungsplanung geschehen.

4.4.8 Sport-Einrichtungen

Sport-Einrichtungen im Sinne des Flachennutzungsplans sind
Sport- und Schwimmbhallen. Im FNP dargestellt werden nur die ei-
genstdndigen 6ffentlichen Schwimmbader aufgrund ihrer gesamt-
stadtischen Versorgungsfunktion. Stadion und Volkswagenhalle
werden wegen ihrer Funktion auch flir andere Veranstaltungen als
Sonderbaufldchen dargestellt.

Bestand

Der derzeitige Bestand an Sporteinrichtungen umfasst 3 Freibader,
4 Hallenbéder, Sportstadion ,Eintracht-Stadion” (24.406 Plitze),
Ful3ball-Stadion ,,Konrad-Koch-Stadion”, 105 Sport- und Turnhallen
sowie Gymnastikrdume, 134 Aulien-Spielfelder, 4 Kalthallen, 14
Leichtathletikanlagen, 2 Tennishallen und 65 Aufien-Tennisplitze,
8 Reitsportanlagen, 23 SchieRsportanlagen, 2 Disc-Golf-Parcours,

2 Bowling Center, 12 Kegelbahnanlagen, 3 Soccerhallen, 1 Skater-
halle, 13 Skateparks, 4 Boulderhallen, Kartbahn, Golfplatz, 2 Out-

40 https://ratsinfo.braunschweig.de, Beschlussvorlage 22-18910
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door-Minigolfanlagen, 2 Indoor-Minigolfanlagen, 40 Beachvolley-
ballfelder, 10 Calisthenics-Anlagen, 3 Trimm-Dich-Pfade sowie 219
Sportvereine mit mehr als 68.000 Mitgliedern — das sind mehr als
ein Viertel aller Birgerinnen und Birger.

Weitere Informationen stehen auf der Internetseite www.braun-
schweig.de/sport zur Verfligung.

Bedarf und bereits beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung
Im Rahmen der Fortschreibung der Sportentwicklungsplanung ist
u.a. ein Fehlbedarf in Hohe von rd. 8 Sporthallen festzustellen. Zu-
dem mangelt es an verfligbaren Gymnastikrédumen im Stadtgebiet
(s. ISEK).

Geplant sind Hallenneubauten im Zusammenhang mit neuen
Schulstandorten (s. Kap. 4.4.6). Auch beim Ausbau von Schulstand-
orten wird die Erweiterung der Hallenkapazitdten geprift (bereits
veréffentlichte Bauvorhaben / Standorte benennen, ggf. kurz er-
dutern).

4.49 Feuerwehren

Bestand

Braunschweig verfligt (ber eine Berufsfeuerwehr mit bisher zwei
Standorten: der Hauptfeuerwache im Nordlichen Ringgebiet und
der Feuerwache Siid im Heidberg. Der Standort Hauptfeuerwache
wurde fir den Neubau des Flihrungs- und Lagezentrums erweitert.
In der NaumburgstralRe befindet sich das Ausbildungszentrum der
Feuerwehr Braunschweig, in der Eisenbitteler Stral3e das Katastro-
phenschutzzentrum.

Darlber hinaus bestehen im Stadtgebiet an 30 Standorten Feuer-
wehrhauser der Freiwilligen Feuerwehr. freiwilligen Ortsfeuerweh-
ren. Im Fldchennutzungsplan dargestellt werden wegen ihrer ge-
samtstadtischen Bedeutung nur die Standorte der Berufsfeuer-
wehr.

Bedarf und bereits beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung

Gemal} Fortschreibung des Feuerwehrbedarfsplans von 2017 wer-

den fir eine bessere Schutzziel-Erreichung 2 zusétzliche Standorte

fir die Berufsfeuerwehr geplant:

e Technik- und Logistikwache im Stidwesten (Westerbergstrale,
RUningen; Der Bebauungsplan ist rechtskraftig, der Bau soll
2027 begonnen werden)

e Ausbildungswache im Norden (Claudiusstrafie / Bienroder
StralRe, Waggum; B-Plan im Verfahren)

Die Hauptfeuerwache ist dringend sanierungsbedirftig und muss
an den aktuellen technischen Standard angepasst werden, die Ent-
wicklung des Standorts kann jedoch durch Verlagerung von Teilein-
heiten zur geplanten Stidwest-Wache auf den derzeit verfligbaren
Flachen realisiert werden. Dartber hinaus bendétigen die Ortsfeuer-
wehren Waggum und Geitelde einen vollstdndigen Ersatzneubau.
Ein solcher wurde in Timmerlah bereits abgeschlossen. Zudem wer-
den an weiteren Standorten An- oder Umbauten und ggf. Ersatz-
neubauten bendtigt.

Im Rahmen der Starkung des Bevolkerungsschutzes wird ein zu-
satzliches Lager bendotigt.
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4.5 Grinflachen und Freiraum

LFreirdume im besiedelten und siedlungsnahen Bereich (...) sind zu er-
halten und dort, wo sie nicht in ausreichendem Majf3e vorhanden sind,
neu zu schaffen.” (§ 1 Abs. 6 BNatSchG)

Der Planungsauftrag fir Erhalt, Entwicklung und Schaffung von
Grin- und Freifldchen basiert maRgeblich im Baugesetzbuch
(BauGB) und Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG). Gemals § 1
Abs. 6 BauGB sind bei der Aufstellung der Bauleitpléne u.a. die all-
gemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhalt-
nisse, die Belange von Sport, Freizeit und Erholung, die Gestaltung
des Orts- und Landschaftsbildes sowie die ausreichende Versor-
gung mit Grin- und Freifldchen zu berlcksichtigen. Der Freiraum-
schutz wird im Gesetz betont, weil Freirdume und Freiraumsys-
teme im Siedlungszusammenhang regelméaRig vielfaltige Funktio-
nen haben: Sie sind Rdume fiir Erholung und Naturerleben der Be-
volkerung, Bestandteil von Kalt- und Frischluftsystemen, leisten
Beitrage fir den vorsorgenden Hochwasserschutz und zum Erhalt
der Biodiversitat?'.

Der FNP hat die Aufgabe, Griin- und Freifldchen in den Grundzigen
darzustellen entsprechend den Zielen und Anforderungen in Be-
zug auf Bestand, Bedarf und Entwicklung auch im Zusammenhang
mit anderen Nutzungsanforderungen der Stadtentwicklung.

Nach einem Uberblick Gber das stadtische Freiraumsystem konzen-
triert sich dieses Kapitel auf die Grinflachen — entsprechend den
Zweckbestimmungen der Planzeichnung im FNP gegliedert nach
Parkanlagen, Kleingéarten, Sportpldtzen und Friedhéfen. Spiel-
platze und andere kleinere Grinanlagen sind zwar wichtig fir die
Bevolkerung aber mal3stabsbedingt in der Regel nicht relevant im
Flachennutzungsplan und werden daher unter Parkanlagen mit ab-
gehandelt.

4.5.1 Stadtisches Freiraumsystem

Bestand und bisherige Aussagen aus dem ISEK

Die fir eine Bebauung ungeeigneten Auen von Oker und Schunter,
gleichzeitig auch Uberschwemmungsgebiete, bilden gemeinsam
mit Waldgebieten und grol3en Parkanlagen das Grundgerdst des
Freiraumsystems und leiten als griine Achsen von der Landschaft
des duflReren Stadtgebietes in die ,Steinerne Stadt”. Diese Achsen
bilden zusammen mit ringférmig im Stadtgebiet liegenden Freirdu-
men ein vernetztes Freiraumsystem. Das Strukturmodell der gri-
nen Achsen und Ringe bildet das réumliche Leitbild zur Sicherung
und Entwicklung von Freirdumen im Stadtgebiet (s. Abb. 4.8/1).

“1'vgl. Frenz/Mliggenborg (Hrsg.), BNatSchG — Bundesnaturschutz-
gesetz Kommentar, 3. Aufl. 2021, § 1 Abs. 6, Rn. 102
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Abb. 4.5/1: Freirdume sichern — wichtige Aussagen des Stddtischen
Freiraummodells (ISEK S. 133)
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Griine Achsen

Sechs aus der freien Landschaft radial auf die Innenstadt zulau-
fende Griinachsen sind fir die Stadtgliederung, Erholung und
Stadtokologie von grofRer Bedeutung. Sie sind wirksame Belf-
tungskorridore und beinhalten wichtige klimadkologische Aus-
gleichsrdume mit hoher Kaltluftproduktion. Durch den Ubergang
der Oker in die Okerumflut kénnen die Achsen von nérdlicher und
sidlicher Okeraue als einzige direkt an die Innenstadt anbinden.

In den Griinachsen liegen mit dem Olpersee, Biirgerpark, Siidsee,
Prinz-Albrecht-Park und Westpark in alle vier Himmelsrichtungen
verteilt Freizeitschwerpunkte. Die attraktiven Stadtparks besitzen
eine besondere Anziehungskraft und Bedeutung fir die Erholung
im Stadtgebiet mit einem breiten Spektrum moglicher Freizeitakti-
vitdten. Kleingartenanlagen liegen schwerpunktmafig in einem
Girtel um die verdichteten Innenstadtgebiete. Besonders im Wes-
ten und Osten bilden sie einen betrachtlichen Anteil des Freirau-
mangebotes, sind jedoch in ihrer Zuganglichkeit und Erholungs-
Funktion fur die Offentlichkeit eingeschrankt.

Mit Entfernung zur Innenstadt nimmt die wohnungsnahe und in-
tensive Erholungsnutzung ab. Im Gegenzug erhoht sich die Bedeu-
tung der Freiflachen fir den Landschafts- und Naturschutz. Gleich-
wohl bieten landwirtschaftliche Flachen und Walder wie auch die
Auen von Oker und Schunter ein grof3es Potential fir ruhige land-
schaftsbezogene Erholungsformen und stellen in diesem Sektor
bedeutsame Naherholungsgebiete im Stadtgebiet dar. Von heraus-
ragender Bedeutung sind dabei die Naturlandschaften von Rid-
dagshausen und zunehmend auch der Landschaftsraum der Schun-
teraue zwischen Querum und Hondelage.

Die Griinachsen sind Uber die Stadtgrenzen hinaus mit bedeutsa-
men Grinzonen der Siedlungsschwerpunkte Wolfsburg, Salzgitter,
Wolfenbdttel, Peine und Gifhorn verbunden oder bieten hierfir
ein beachtliches Entwicklungspotential. Sie sind damit auch fir die
regionale Freiraumvernetzung von grofser Bedeutung.

Grine Ringe
Das zweite ibergeordnete Strukturelement im Freiraumsystem bil-

den drei griine Ringe bzw. ringférmige Freiraumzonen, die sich in

ihrer Auspragung, Struktur und pragenden Freiraumtypen unter-

scheiden.

e Innerer Ring: Hervorgegangen aus den ehemaligen Wallanlagen
hat Braunschweig mit der Okerumflut und angrenzenden histo-
rischen Parkanlagen einen den Stadtkern umschliellenden inne-
ren Grinring wie ihn kaum eine andere Stadt dieser GréRenord-
nung besitzt. Er ist ein wichtiges stadtbildpragendes und glie-
derndes Element mit hoher Bedeutung fir die Kultur und Stadt-
geschichte. Besonders der Baumbestand ist bedeutend fir
Stadtokologie und Stadtklima. Der innere griine Ring ist in der
dicht bebauten Kernstadt eine wertvolle Erholungsflache mit
intensiver Nutzung aller Bevélkerungsgruppen. Er wird erganzt
durch Viewegs Garten.
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e Mittlerer Ring: Im mittleren Ring sind Siedlung und Freiraum
eng verzahnt. Die Freirdume liegen mosaikhaft als Einzelflachen
in einem Girtel um die verdichteten Innenstadtgebiete und
gliedern innenstadtnahe Stadtteile. Die Freiraumstruktur ist
teils urban, teils naturnah und vielfaltig genutzt. Offentliche
Grinfldchen und Parkanlagen, Sportplatze, Friedhofe und Klein-
garten Gbernehmen hier ebenso wichtige Funktionen zur Ver-
sorgung der Bevoélkerung mit wohnungsnahem Erholungsgrin
wie vereinzelte Wildwuchsflachen, Walder, landwirtschaftliche
Nutzfldchen und die Achsen kleinerer FlieRgewasser. Art und In-
tensitdt der Freiraumnutzung variieren entsprechend. Das
,Ringgleis” ist hier als umlaufende Grinverbindung besonders
bedeutend fir den Freiraumverbund.

Aus heutiger Sicht sind die Bestandteile des mittleren Ringes,
welche Verbindungen zwischen den Griinachsen bilden, beson-
ders wertvoll und ihre weitere Entwicklung erstrebenswert. Das
ISEK hat dies bislang mittels Schraffur gewdrdigt.

AuRerer Ring: Dieser bildet den Ubergang von der Stadt in die freie
Landschaft. Insbesondere der duRere Ring ist eher schematisch zu
verstehen, denn die umliegenden Flachen unterscheiden sich dort
nicht von den hervorgehobenen Bereichen. Das ist dem positiven
Umstand geschuldet, dass im Bereich des dueren Ringes derzeit
Freifldchen dominieren. Landwirtschaftliche Nutzungen und darin
eingebettete Walder pradgen diese Freirdume zwischen den dulie-
ren, teils dorflichen Stadtteilen. Intensive Nutzung und Strukturar-
mut der Landschaft schranken die Voraussetzungen fir Erholung
und Naturerleben ein, nur Teilréume haben eine naturnahe Pré-
gung. Offentliche Griinflichen und Parkanlagen sind besonders in
den noch dorflichen Siedlungsstrukturen als Freiraumangebot we-
nig prasent. Jenseits der Stadtgrenze gehen die Freirdume in regi-
onale Landschafts- und Erholungsrdume mit landwirtschaftlicher
Pradgung Uber. Die Darstellung eines eher schematischen dul3eren
Ringes im ISEK ist als Hinweis darauf zu verstehen, dass auch in der
freien Landschaft die Steuerung von Flacheninanspruchnahmen er-
forderlich bleibt.

Bedarf

Eine Online-Befragung der Birgerinnen und Blrger Anfang 2020

mit 1.550 Beteiligten (DS 20-14927) als eine Vorarbeit fir ein ge-

samtstddtisches Freiraumentwicklungskonzept ergab einen hohen

Stellenwert des Freiraumangebotes fir die Bevélkerung. Wesentli-

che Punkte aus dem Meinungsbild sind:

e Nahezu alle Teilnehmenden nutzen 6ffentlich zugédngliche
Grin- und Freifldchen zu Erholungs- und Freizeitzwecken, deut-
lich mehr als die Halfte sogar hdufiger als einmal in der Woche.

Mehr als ein Drittel ist zur Freiraumerholung ausschlieRlich auf 6f-

fentliches Griin angewiesen.

e Nahezu alle Beteiligten meinen, dass Grin- und Freifldchen sich
positiv auf Stadtklima, Gesundheit und Artenvielfalt auswirken.
Rd. 40% schatzen das Angebot in Braunschweig qualitativ, die
Halfte quantitativ als unzureichend ein.

e Potenzial zur Erweiterung des vorhandenen Angebotes wird be-
sonders im Rickbau von Verkehrsrdumen gesehen, aber auch
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bei der Anlage von Dachgarten und einer besseren Erschlie-
Rung bzw. Ausstattung der Walder fir die Erholungsnutzung.

e Ein Grof3teil der Teilnehmenden wiinscht sich mehr naturnahe
Flachen wie Blihstreifen und Wildnisflachen (79 %). Darlber
hinaus wird Bedarf gesehen fur ergdnzende Park- und Grinanla-
gen (34,7 %), an weiteren Treffpunkten und Aufenthaltsflachen
(35,7 %), Spiel- und Jugendplatzen (17,8 %) sowie Sportangebo-
ten (15,7 %). Viele Teilnehmende wiinschten zudem ein verbes-
sertes Angebot an Freizeit- und Erholungswegen (35 %), Fla-
chen fir alternatives Gartnern (54,4 %) sowie Flachen zur indivi-
duellen Aneignung (19,7 %).

Bereits beabsichtigte Entwicklung

Die Gbergeordneten Zielsetzungen fir vorhandene und zu entwi-
ckelnde Freirdume sind auch im Freiraummodell (siehe Abb. 4.5/1)
dargestellt. Das Modell wird derzeit fortgeschrieben. Da es als
Fachplan fir die Qualifizierung des Flachennutzungsplanes dient,
ist eine Aktualisierung der Darstellung unverzichtbar, denn das Mo-
dell stammt urspringlich aus dem Jahr 2002. Bei der Fortschrei-
bung wird auf die Vereinbarkeit mit den Fldchenbelegungen des
zuklnftigen Flachennutzungsplanes besonderen Wert gelegt.

Die Fortschreibung erfolgt digital und bezieht Grundsticksgrenzen
ein, was bislang noch nicht der Fall war.

Die Freiraumflachen sind an den aktuellen Bestand anzupassen. Ei-
nerseits flieBen hierbei positive Entwicklungen, wie z.B. Renaturie-
rungen entlang der FlieRgewasser und Realisierung umfangreicher
Grinzlge, Ortsrandeingriinungen ein. Andererseits missen auch
Freifldchenverluste erfasst werden. In solchen Féllen muss das Frei-
raumodell reagieren, d. h. so umgeplant werden, das sich weiterhin
eine funktionsfahige Ringe und Achsenstruktur ergibt. Auch gro-
Rere Zerschneidungen durch Verkehrswege wie z.B. Autobahnen
waren in der bisherigen eher schematischen Darstellung nicht ent-
halten und sind zu konkretisieren. Wesentliche, fir den Flachen-
nutzungsplan relevante Ziele und MaRnahmenschwerpunkte des
Modells und daran anknlipfende Handlungsauftrage des ISEKs
sind:

Strukturelle Ziele

e Grilne Achsen fihren aus der Landschaft in die Stadt. Kernziele
sind Erhalt und weitere Entwicklung der Achsen insbes. auch im
Hinblick auf ihre klimadkologischen Funktionen.

e Grine Ringe verbinden die Achsen:
1. Innerer Ring mit den Kernzielen Erhalt und Durchgriinung der
Kernstadt, Rundweg entlang der Okerumflut (vgl. ISEK R.08.3).
2. Mittlerer Ring mit den Kernzielen Ergdnzung und Vernetzung
von Freirdumen, vollstandige Umsetzung des Ringgleises (vgl.
ISEK R.02.4).
3. AuRRerer Ring mit den Kernzielen Erhalt und Stirkung der
Leistungsfahigkeit von Natur und Landschaft, Entwicklung fir
landschaftsbezogene Erholung, Kleine-Dorfer-Weg (vgl. ISEK
R.19.3).

e SystemUberlagernde Grinvernetzung entlang des Mittellandka-
nals
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e Erhalt und Weiterentwicklung vorhandener Walder

Flachenrelevante Entwicklungsziele und Maldnahmenschwer-

punkte

e MalRnahmenschwerpunkte zur qualitativen Freiraumentwick-
lung (westlich Wenden, stdlich Mascherode, 6stlich Stockheim,
zwischen Geitelde und Timmerlaher Busch, zwischen Lamme
und Lehndorf, zwischen Kanzlerfeld und Olper

e Malnahmen zur Vernetzung vorhandener Freirdume (stdlich
Watenbdttel, Wenden-Kanal, Schunter-Querumer Forst nordlich
Kralenriede, Schunteraue nordlich Querum, Schunteraue-Rid-
dagshéauser Teiche, Lindenberg-Mascheroder Holz, Kleingarten
Sidstadt-Heidbergsee-Bebelhof, Riiningen-Fuhsekanal- Tim-
merlaher Busch/Weststadt

e Qualitative Freiraumentwicklung zur Ergdnzung der Griinach-
sen: punktuelle und lineare Vernetzungselemente in der ,stei-
nernen Stadt”

e Ringgleis: Griinverbindung entlang ehemaliger Bahntrassen mit
Nebenachsen nach Querum und SZ-Thiede

Sicherung des duReren griinen Rings (ISEK R.19.3.1)

Hier soll die Landschaft besonders mit folgenden Handlungsansat-

zen fir die naturvertragliche Erholung entwickelt und die Leis-

tungsfahigkeit von Natur und Landschaft erhalten werden:

e Freirdume sichern und qualifizieren

e Trennung von Stadt und Land erlebbar machen

e ciner weiteren Zersiedelung der Landschaft entgegenwirken

e Flachen mit Bedeutung fir die wohnortnahe und landschafts-
bezogene Erholung entwickeln

e denvernetzten Lebensraum fir Tiere und Pflanzen ausbauen

e stadtklima-6kologische Ausgleichsrdume funktional starken und
nachhaltig sichern

Schutz und Entwicklung der stidlichen Okeraue (ISEK R.19.3.2)

Ein Gesamtkonzept soll die siidliche Okeraue besonders mit fol-

genden Handlungsansatzen als Bestandteil einer regional bedeut-

samen Grinachse im stadtischen Freiraumsystem starken:

e naturvertragliche Naherholungsméglichkeiten verbessern

e gutan Wohnquartiere anbinden

e Wege konzipieren, besonders Rundwege und einen Okerweg

e schutzbedurftige Naturrdume erhalten und sichern

e das Biotop der Aue starken und vernetzen

e die Oker fir Kanus durchgangig befahrbar machen, Stege anle-
gen

Das ISEK Rahmenprojekt ,Griines Netz fir Mensch und Natur” um-

fasst weitere MalRnahmen, die flr das stadtische Freiraumsystem

relevant, jedoch meist nicht Gegenstand des Flachennutzungspla-
nes sind:

e [Ein gesamtstadtisches Freizeitwegekonzept (ISEK R.19.3.3)

e Die Durchgriinung in den Quartieren erhéhen (ISEK R.19.4, u.a.
durch Neuanlage von Stadtteilparks und Griinzigen im Zuge
der Innenentwicklung von Baugebieten, Schaffung von Pocket-
Parks in hochverdichteten innerstadtischen Quartieren)
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4.5.2 Offentliche Griinflichen und Parkanlagen

Bestand

Grinflachen allgemein

In den vorbereitenden Analysen flr ein gesamtstadtisches Frei-
raumentwicklungskonzept® ist auf Basis der Realnutzungskarte
der Stadt der Grinflachenbestand (Stand 2018) ermittelt worden.
Abgestimmt auf die Plangrundlage fir die Neuaufstellung des Fl&-
chennutzungsplanes wurden dazu die Daten der Raumbezugs-
ebene 2 verwendet. Demnach gibt es im Braunschweiger Stadtge-
biet Park- und Grinanlagen mit einer Flachengréfie von insgesamt
ca. 740 ha. Das entspricht einem Flachenanteil von ca. 3,8 % des
Stadtgebietes und einem Durchschnittswert von ca. 29,5 m? pro
Einwohner*in (Statistische Daten zur Einwohnerzahl, Stand
31.12.2016). Eine Aktualisierung dieses Textes im weiteren Pla-
nungsverlauf wird angestrebt.

Parks und sonstige Griinanlagen

Braunschweig verfiigt in seiner Innenstadt tber einen sehr repra-
sentativen Bestand historischer Parkanlagen, die fir die woh-
nungsnahe Erholung, das Stadtbild und stadtokologische wie
stadtklimatische Funktionen gleichermalien von herausragender
Bedeutung sind. Das Angebot setzt sich in den urbanen Stadtteilen
mit 6ffentlichen Grinfldchen und Parkanlagen aus der jeweiligen
Entstehungszeit der Quartiere fort. Heute ist die Anlage vernetzter
Grinzige regelmaRiger Bestandteil grofRerer stadtebaulicher Ent-
wicklungen und kann positiv in die oben aufgefiihrte Fortschrei-
bung des stadtischen Freiraummodells einfliel3en.

Spielplatze
Kinderspiel-, Jugend- und zunehmend auch Mehrgenerationen-

platze sind wesentliche Funktionen von 6ffentlichen Griinflachen
und Parkanlagen. Kinderspielpldtze bestehen zudem in allen
Wohnsiedlungen. Hier gibt es rechtlich keine Konflikte mit Wohn-
nutzungen. Jugend- bzw. Bolzpldtze bestehen auch in allen Stadt-
teilen, liegen aufgrund moglicher Larmkonflikte allerdings haufiger
mit Abstand zu Wohnsiedlungen. Neben den allgemeinen 6ffentli-
chen Kindespiel- und Jugendplatzen gibt es im Stadtgebiet an vier
Standorten padagogisch betreute Angebote:

e Aktivspielplatz Gliesmarode

e Abenteuerspielplatz Melverode

e Abenteuerspielplatz Schwarzer Berg

e Abenteuerspielplatz Heidberg

Besondere Griinflachen und Parkanlagen
Einzige offizielle Freibadestelle in Braunschweig ist der Heidberg-
park mit dem gleichnamigen See. Am Stadtrand (dulRerer Grinring)

42 Stadt Braunschweig/Gruppe Freiraumplanung - Freiraumplanung
Ostermeyer + Partner mbB Landschaftsarchitekten (2018 ff.): Vor-
bereitende Untersuchungen fir ein gesamtstadtisches Freiraum-
entwicklungskonzept
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werden zzt. die Flachen am Bienroder Kiesteich fiir landschaftsbe-
zogene Erholung und Naturerleben qualifiziert. Durch das zentrale
Gewadsser haben die Flachen eine besondere Erlebnisqualitét, hier
besteht jedoch aufgrund der Gefahrensituation ein Badeverbot.
Mit dem Nordpark sind grof3e neue Grinfldchen mit Freizeitange-
boten in innenstadtnaher Lage entstanden. Der Nordpark dient
der Verbesserung der wohnungsnahen Freiraumversorgung fiir be-
stehende und neue Stadtquartiere im nordlichen Ringgebiet. Er
wird durch die Lage am Ringgleis dariiber hinaus gesamtstadtisch
wahrgenommen. Der Schul- und Birgergarten und der Botanische
Garten sind spezifische Parkanlagen mit zeitlich beschrankter Zu-
ganglichkeit. Der Zoo ist ein weiteres eintrittspflichtiges Angebot
mit stark baulichem Charakter und daher im FNP als Sonderbaufla-
che dargestellt.

Uberregional bedeutsame Freizeitwege wie der Weser-Harz-Heide-
Radweg und der Stadtepartnerschaftsweg Braunschweig-Magde-
burg durchlaufen in Abschnitten das Stadtgebiet, meist im Bereich
der Griinachsen.

Bedarf und bereits beabsichtigte Entwicklung

Grinflachen allgemein

Bereits der geltende Flachennutzungsplan der Stadt Braunschweig
(1978) benennt in seinem Erlauterungsbericht Richtwerte fir die
Vorhaltung von Grinflachen im Stadtgebiet. Der Richtwert fiir
Parkanlagen (allgemeine 6ffentliche Grinflachen) wird darin auf
22 m?/E festgelegt. Seit den 90er Jahren orientiert sich die Verwal-
tung entsprechend fachlicher Empfehlung an einem einwohnerbe-
zogenen Bedarfswert fir allgemeine innerértliche Freirdume zur
Erholung von 25 m2/E. Aufgrund neuer Anforderungen an Griin-
und Freirdume soll der Bedarfswert Uberpriift und als Planungsleit-
wert fir eine nachhaltige und resiliente Stadtentwicklung fortge-
schrieben werden.

Mit der fir den Bestand ermittelten Pro-Kopf-Verfligbarkeit von
ca. 29,5 m? sind die bisher herangezogenen Planungsrichtwerte fiir
Park- und Griinanlagen im stddtischen Durchschnitt erfillt. Die
raumliche Verteilung und damit die konkrete quantitative Verflig-
barkeit in erreichbarer Nahe ist jedoch ungleich und bedarfimmer
einer Einzelfallbetrachtung.

In den noch doérflich gepragten Ortslagen im dulderen Stadtgebiet,
in GroBwohnsiedlungen und in dlteren Wohnsiedlungen mit grof3-
zlgigen Grundstickszuschnitten sind 6ffentliche Grinflachen fir
die wohnungs- oder wohnortnahe Erholung oftmals wenig oder
gar nicht ausgepragt. Dies wird als wenig kritisch gesehen, da die
Erholung dort meist in eigenen Garten oder zumindest in der
freien Landschaft gegeben ist. Fir weite Teile der Innenstadt und
der hochverdichteten Ringgebiete, ist die ,Pro-Kopf-Versorgung”
mit 6ffentlichen Grinfldchen sehr gering.

Handlungsansatze fir die Verbesserung des Freiraumangebotes

kdnnen neben der Schaffung neuer zusatzlicher Grinflachen (was
innerhalb der Kernstadt nur selten oder nur in untergeordneten
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GrolRen moglich ist) im bestehenden Siedlungsgeflige insbeson-
dere Malinahmen zur funktionalen Optimierung bestehender Park-
und Gridnanlagen, ihrer Vernetzung sowie MalRnahmen zur Herstel-
lung einer besseren Erreichbarkeit aus den zu versorgenden Quar-
tieren sein.

Umgebende Landschaftsraume kénnen bei geeigneter naturrdum-
licher Ausstattung und Infrastruktur (insbes. Wegenetz) Teilfunkti-
onen fir die wohnungsnahe Erholung Gibernehmen, sie kdnnen die
Funktionalitdt siedlungsintegrierter 6ffentlicher Grinfldchen und
Parkanlagen jedoch nicht vollstdndig ersetzen. Hinzu kommt, dass
die natirlichen Voraussetzungen fir die Erholungsnutzung in wei-
ten Teilen des Stadtgebietes durch die intensiv agrarische Nutzung
erheblich eingeschrankt sind. Das gilt insbesondere fiir die offenen
Landschaften der Borde in der sidlichen Halfte des Stadtgebietes.
Die Barrierewirkung von Autobahnen, Eisenbahntrassen, anderen
stark befahrenen Verkehrswegen oder Gewassern kann darlber
hinaus eine gute Erreichbarkeit wohnungsnaher Erholungsraume
erheblich behindern. Auch diese Aspekte sind zu prifen, um die
Versorgung bzw. Unterversorgung mit Griin- und Erholungsfldchen
im Einzelfall festzustellen. Flr eine derartige Priifung kann zu ge-
gebener Zeit das aktualisierte Strukturmodell herangezogen wer-
den.

Vor dem Hintergrund hoher baulicher Dichten und geringer priva-
ter Freiraumverflgbarkeit in neuen ErschlieRungsgebieten, Nach-
verdichtungen im Bestand (Innenentwicklung) sowie zusétzlicher
funktionaler Anforderungen an 6ffentliche Freirdume u.a. in Folge
des Klimawandels ist die Sicherung, Qualifizierung und bedarfsge-
rechte Neuanlage von 6ffentlichen Grinfldchen in siedlungsinte-
grierter Lage von malfdgeblicher Bedeutung fir eine nachhaltige
und resiliente Stadtentwicklung. Begleitend sind der Schutz der
Landschaft und ihre Qualifizierung u. a. als Raum fir angepasste
Erholungsformen fortzufihren.

In jliingerer Zeit wurden bereits einige 6ffentliche Griinflachen und
Parkanlagen realisiert bzw. planerisch vorbereitet. Als Auswahl auf-
grund ihrer GréRe, vernetzenden Funktion oder stadtzentralen
Lage sind zu nennen:

e der Nordpark am noérdlichen Ringgleis (fertiggestellt)

e die Ringgleisschleife-Stidost als weiterer Abschnitt der Griinver-
bindung im mittleren Ring

e Abschnitte der Griinachse zwischen Schunter- und Wabeniede-
rung auf der ehemaligen Trasse der Nordtangente (bereits
rechtsgultige B-Pléne Dibbesdorfer Stralte-Siid und Holzmoor-
Nord)

e der Freiraumverbund westlich Wenden Richtung Mittellandka-
nal (rechtsgdltige B-Plane Wenden-West, 1. Und 2 Bauab-
schnitt)

e Umgestaltung des Hagenmarktes

e der Pocketpark KannengieRerstralde und im Weiteren der Po-
cketpark Backerklint.
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Weitere beabsichtigte Entwicklungen, die derzeit iber Bebauungs-

planverfahren vorbereitet werden:

o Weiterentwicklung der Freiraumachse am Springbach in Stéck-
heim (B-Plan TrakehnenstralRe/Breites Bleek)

e Freiraumverbund am Fuhsekanal zwischen Gartenstadt und
Broitzem (B-Plan Feuerwache Westerbergstralie)

e B-Plan Holwede-Klinik im Verfahren: zusdtzliche Freiraumange-
bote mit einem weiteren Abschnitt des Rundweges an der O-
kerumflut im westlichen Ringgebiet

e Campus Nord ,CoLiving Campus” als Bereicherung des mittle-
ren Ringes durch langfristige Sicherung von Wald und Grinfla-
chen mit Ringgleisanschluss

e Neubaugebiet Rautheim-Moéncheberg: Ortsrandgestaltung,
siedlungsnaher Freiraum angrenzend an den mittleren Ring

Auch in den stadtebaulichen Wettbewerben flieRt die Bereitstel-

lung und Vernetzung siedlungsnaher Grinfldchen regelmaRig ein

Spielplitze
Bei allen Baugebietsplanungen mit Wohnungsbau wird der lokale

Bedarf von Kinderspiel- und Jugendplatzen geprift und bertck-
sichtigt. Wesentliche Bedarfsfaktoren sind die Einwohnerdichte
mit der Anzahl und dem Anteil der Kinder und Jugendlichen an der
Wohnbevolkerung sowie der Anteil an Wohnungen in Mehrfamili-
enhdusern. Die wesentlichen gesetzlichen Grundlagen fir die pla-
nerische Berlcksichtigung und Bereitstellung von 6ffentlichen
Spielflachen fir Kinder und Jugendliche bilden Baugesetzbuch so-
wie Kinder- und Jugendhilfegesetz. Als kinder- und familienfreund-
liche Stadt hat sich Braunschweig diesem gesetzlichen Auftrag in
besonderer Weise verschrieben. Als bundeseinheitliche Fachnorm
und insofern Orientierungsrahmen fir die konkrete planerische
Ausgestaltung des gesetzlichen Auftrages gilt die DIN 18034. Sie
formuliert neben Zielen fir GréfRe und Ausstattung auch maximale
Entfernungsradien fir eine gute Erreichbarkeit von Spielfldchen
flr verschiedene Altersgruppen. Entsprechend dem Motto ,Kurze
Beine — kurze Wege" wird bei Kinderspielpldtzen ein viel engma-
schigeres Netz benétigt als bei Jugendplatzen.

Eine in weiten Teilen gute Bedarfsabdeckung gibt es in Braun-
schweig insbesondere in den jingeren Siedlungen und Neubau-
quartieren und damit vor allem in den randlichen Stadtteilen. Die
grolsten Fehlbedarfe im Spielflachenangebot fiir Jugendliche wie
auch fir Kinder gibt es insbesondere in den verdichteten Innen-
stadtbezirken und Ringgebieten mit eingeschrankten Handlungs-
moglichkeiten fir eine Verbesserung der Situation aufgrund der
Bestandssituation mit hoher baulicher Dichte und Nutzungskon-
kurrenz auf den Flachen.

Das Referat 0680 hat sich in Hinblick auf die FNP Neuaufstellung
bereits intensiv der Fortschreibung des Ringe Achsen Modells be-
schéaftigt. Ein Entwurf kann jederzeit vorgelegt werden. Im Frih-
jahr 2025 ist der digitale Qualitdtsabgleich zwischen den GIS Daten
Strukturmodell mit FNP Entwurf vorgesehen.
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4.5.3 Kleingartenanlagen

Bestand

Eine groflRe Bedeutung fir die Erholung kommt den Kleingartenan-
lagen im Braunschweiger Stadtgebiet zu. Insgesamt gibt es 103
Kleingartenvereine mit fast 7.885 Parzellen und einer Gesamtfla-
che von rund 303 ha. Damit kommen 3,1 Parzellen auf 100 Einwoh-
ner. Der Grol3teil der Anlagen befindet sich am Rand der hochver-
dichteten Kernstadt Richtung Riddagshausen, Sidstadt, Weststadt
und Nordstadt. Bei fast allen Anlagen ist die im Bundeskleingarten-
gesetz geforderte enge Verknipfung von Kleingarten und Woh-
nen gegeben. Neben diesen —im FNP als Dauerkleingarten be-
zeichneten —Kleingartenvereinen gibt es im Braunschweiger Stadt-
gebiet weitere grofRe und kleine Flachen mit kleingartendhnlichen
Freizeitgarten und Grabeland. Diese befinden sich jedoch in Privat-
eigentum und sind rechtlich weniger geschitzt, grundséatzlich eher
landwirtschaftlicher Nutzung zuzuordnen.

Bedarf

Analyse und Umfrage zum Kleingartenentwicklungskonzept erga-

ben:

e Leerstand: Mit 189 Parzellen lag die Leerstand zum Zeitpunkt
der Bestandsaufnahme bei 2,3 %.

e ParzellengréRe: Kleine Parzellen (bis etwa 300 m2 Flache) sind —
besonders altersbedingt — nachgefragt, Gbergrofse Parzellen
(ca. 600 m?) dagegen nicht so sehr

e Generationenwechsel: Es gibt einen sehr hohen Anteil an Pach-
terinnen und Pachtern Giber 65 Jahren, es ist davon auszuge-
hen, dass absehbar ein Fiinftel den Kleingarten aus Alters- oder
Krankheitsgriinden aufgeben wird. Der Pachtanteil von Haus-
halten im Alter bis 35 Jahre ist bereits deutlich gestiegen. Ent-
sprechend den Umfrageergebnissen wird die Nachfrage bei den
jingeren und urban ausgerichteten Altersgruppen weiter stei-
gen sodass ein Generationenwechsel erwartet wird und gelin-
gen kann.

e Ausgeglichene Nachfragesituation: Insgesamt gleichen sich die
bisher dargestellten Entwicklungen aus, sodass aus dem Be-
stand heraus in den nachsten zehn Jahren keine relevante Erho-
hung oder Verringerung der Anzahl von Kleingartenparzellen in
Braunschweig unter den gegenwartigen Bedingungen notwen-
dig sein wird.

Bedarf an Entwicklungsstandorten fir Kleingartennutzung
Trotz der bisher ausgeglichenen Nachfragesituation werden po-
tenzielle Entwicklungsstandorte bendtigt, um auf drei mogliche zu-
kiinftige Entwicklungen vorbereitet zu sein:
e Zusatzliche Nachfrage aus dem Siedlungsbestand:
Im Zuge der Coronapandemie mit Reisebeschrankungen und
Abstandserfordernissen ist die Anzahl der Interessenten auf der
Warteliste um Gber 300 angewachsen. Ob diese Nachfrage mit
der Pandemie wieder abnimmt oder anhalt ist noch unklar.
e Zusatzliche Nachfrage durch Wohnungsbau:
Allein 2026 bis 2035 sollen rd. 6.500 WE geschaffen werden,
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Uberwiegend im Geschosswohnungsbau. Bei gleichem Verhalt-
nis von Kleingarten zu Einwohnern entstiinde eine zusatzliche
Nachfrage besonders an kiinftigen Schwerpunkten der Sied-
lungsentwicklung.

e Umwidmung von Kleingérten:
Es entfiel mit der neuen Nordstadt bereits die Gartenkolonie
Nordbahnhof. Weitere Umwidmungen zu Siedlungszwecken
sind zurzeit noch nicht absehbar, aber auch nicht auszuschlie-
Ren.

Bereits beabsichtigte Entwicklung

ISEK-Ziel

Die vielen wohnortnahen und fuBBlaufig erreichbaren Kleingéarten
spielen — eine wichtige Rolle als Erholungsorte in den stark verdich-
teten Quartieren. Durch die 6ffentlich nutzbaren Wege werden die
Kleingartenanlagen auch von einer Vielzahl Nichtmitglieder aufge-
sucht. Zielist es, die Vernetzung der unterschiedlichen Grinfla-
chen starker auszubauen und die Kleingarten in das Freizeitwege-
netz der Stadt einzubinden. Zudem sollen innerhalb der Kleingar-
tenanlagen mehr 6ffentlich nutzbare Freirdume angeboten wer-
den, die beispielsweise im Sinne des Urban-Gardening-Trends ge-
meinsam von mehreren Menschen bewirtschaftet werden. Fachli-
che Beratung und Betreuung kénnen die Hobbygartnerinnen und
Hobbygartner durch den Landesverband Braunschweig der Garten-
freunde e.V. und der Stadt Braunschweig erhalten.

Im nordlichen Ringgebiet zwischen dem neuen Wohnquartier und
dem Siegfriedviertel sollen vier Kleingartenanlagen zu einem zu-
sammenhangenden Kleingartenpark verbunden, umgestaltet und
bei entsprechendem Bedarf erweitert werden.

Entwurf Kleingartenentwicklungskonzept
Weitergehende Handlungsempfehlungen des Kleingartenentwick-
lungskonzeptes werden noch abgestimmit.

4.5.4 Sportanlagen
Hinweis: RefL 0670 hat hierzu flir Mitte/Ende Februar die Aktualisie-
rung und Ergdnzung des Textentwurfes von 61.31 in Aussicht gestellt

Bestand

Die Stadt Braunschweig hat mit dem Masterplan Sport 2030 eine
Grundlage fur die Weiterentwicklung des Sports geschaffen. Damit
liegt ein Grundlagenpapier vor, welches auf der Sportentwick-
lungsplanung aus dem Jahr 2014 basiert. Damals standen dem Ver-
einssport allein 121 Grof3- und 56 Kleinspielfelder zur Verfligung.
Dies entsprach 3,4 m? je Einwohnerin und Einwohner. Damit lag
Braunschweig deutlich (ber dem Durchschnittswert von 25 deut-
schen Grof3stadten (2,0 m?).

Im Mittelpunkt stehen der aktuelle und der zuklinftige Bedarf an
Sportanlagen fir den Schul- und Vereinssport, um daraus Mal3nah-
men flr Sanierungen, Ergdnzungen oder Rickbauten ableiten zu
kénnen.
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Bedarf

Sport und Bewegung spielen eine wichtige Rolle im Alltag der
Braunschweigerinnen und Braunschweiger als Ausgleich zum All-
tagsstress und zur Gesundheitspravention. Immer haufiger werden
hierzu neben traditionellen, baulichen Sportanlagen des Vereins-
sports auch innerstadtische Parks und Grinanlagen ohne Bindung
an Vereine genutzt — und damit gleichzeitig neue Anspriiche an die
Infrastruktur gestellt. Den Stadten stellt sich also die Aufgabe, auf
diesen Bedarf mit moglichst passenden Angeboten zu reagieren,
um die Zufriedenheit zu steigern und einen Beitrag zur Gesund-
heitsférderung zu leisten. Defizite ergeben sich aufgrund einer Un-
terversorgung mit Sport- und Bewegungsmaoglichkeiten im 6ffent-
lichen Raum. Gemal} Sportentwicklungsplanung 2014 war der Be-
darf an Sportplatzen eher riicklaufig, bei Freibddern und beson-
ders Tennisfreianlagen von einer Uberversorgung auszugehen.

Anhand der im September 2021 startenden Fortschreibung soll ge-
prift werden, ob die in der Sportentwicklungsplanung erarbeite-
ten Ziele und Empfehlungen einer Aktualisierung bedirfen bzw.
ob sich die Bedarfe der Bevolkerung gewandelt haben.

Bereits beabsichtigte Entwicklung

Die Stadt strebt mit dem Masterplan Sport 2030 eine bedarfsorien-
tierte und flexible Entwicklung der Angebote und Sportraume fir
die gesamte Bevolkerung. Dazu sollen sich auch die Sportvereine
6ffnen. Im Sinne des ISEK 2030 sollen zudem ein 4. Kunststoffra-
sen-Grolsspielfeld fir den Hockeysport entstehen und Trendsport-
arten im Stadtgebiet etabliert werden.

In den letzten Jahren wurden bereits nicht mehr benétigte Sport-
anlagen wie Fuf3ball- und Tennisplatze umgewandelt. So wurden
auf bestehenden Sportfldchen z.B. 4 Kalthallen fir den Schul- und
Vereinssport fertiggestellt, an vielen Standorten entstanden aber
auch kleinere allgemein zugadngliche Freizeitsportanlagen. Beson-
ders in kleineren Stadtteilen wie Bienrode und Bevenrode wurde
die Sportnutzung von Pldtzen bereits ganz aufgegeben. Diese Pro-
zesse sind noch nicht abgeschlossen. Dartber hinaus werden be-
stehende Sportanlagen modernisiert, z.B. durch den Bau von
Kunstrasenplatzen.

4.5.5 Friedhofe

Bestand

Der Friedhofsrahmenplan von 1995 wird derzeit aktualisiert. Es
wird hierbei u. a. eine Flachenbedarfsbilanzierung durchgefihrt,
die den heutigen Bedarf an Friedhofsflachen abbilden soll und
heutige Trends in der Bestattungskultur der Braunschweiger Be-
volkerung aufzeigen soll. Flachentiberschisse kénnten beispiels-
weise zu artenreichen Grinfldchen entwickelt werden.

Bedarf

Die demografische Entwicklung der vergangenen Jahrzehnte und
die sich wandelnde Begrabniskultur haben Auswirkungen auf den
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Bedarf an Friedhofsflachen. So ist der Platzbedarf deutlich gesun-
ken, weil kostengilinstige und flachensparende Urnengemein-
schaftsanlagen inzwischen starker nachgefragt werden als Erd-
grabstellen fir Sargbestattungen. Flachen fir Sargbestattung kén-
nen nach dem Ablauf der gesetzlichen Ruhefrist hdufig nicht nach-
besetzt werden. Dennoch wiinschen gerade altere Menschen wei-
terhin einen Ort fir die Grabpflege und Trauerarbeit in fullaufiger
Entfernung ihres Wohnorts. Vor diesem Hintergrund bedarf es ei-
ner stadtweiten Priifung und Planung der Friedhofsflachen, ver-
bunden mit einem Abgleich der Bedarfe.

Insgesamt l3sst sich fir Braunschweig festhalten, dass der Versor-
gungsstand in den landlichen Stadtteilen und den zentralen Fried-
hofen ausreichend ist und von den Friedhofsbetreibern, in erster
Linie der Propsteiverband Braunschweiger Land und der Stadt
Braunschweig, abgedeckt wird.

Auch Friedhofe sind Teil des griinen Erbes und sollen in diesem
Zuge ebenfalls Beachtung finden. Hier ist das Ziel eine stadtweit
bedarfsgerechte Verteilung.

Bereits beabsichtigte Entwicklung

Das ISEK benennt drei wesentliche Malinahmen:

e Erstellung einer Friedhofsrahmenplanung
In die Rahmenplanung sollen friedhofskulturelle, soziale, 6ko-
nomische, 6kologische und freiraumplanerische Belange einflie-
Ren. So soll eine nachhaltige, bedarfsgerechte Entwicklung der
Braunschweiger Friedhofslandschaft gewdhrleistet werden.

¢ Anlage eines lokalen Stadtteilfriedhofs im Westen der Stadt
Im Westen Braunschweigs besteht der dringende Bedarf nach
einem eigenen Stadtteilfriedhof (Westfriedhof), da die Verstor-
benen der rund 30.000 Einwohnerinnen und Einwohner bislang
auf weiter entfernten dérflichen Friedh6fen beigesetzt werden
muissen, deren Kapazitdtsgrenze hinsichtlich der Aufnahme ab-
sehbar erreicht wird. Flir das nétige Bau- und Planungsrecht
wird derzeit ein Bebauungsplan erstellt.

e Sidfriedhof anlegen
Auch in den sddlichen Stadtteilen Stockheim, Melverode und
Mascherode wurde im ISEK Bedarf fiir einen neuen stadtteilna-
hen Friedhof benannt. Wegen der stark riickldufigen Nachfrage
von Sargbestattungen sieht die Verwaltung hier zurzeit jedoch
keinen Bedarf mehr fir einen Stdfriedhof.

4.5.6 (Wasserflachen)
4.5.7 Darstellung im Flichennutzungsplan

Die Bestandsfassung des Flachennutzungsplans stellt — konzen-
triert auf die Grundzige der Planung (s. Kap. 2.2) — nur wesentliche
Grinfldchen ab einer MindestgrofRe von 1 ha dar bzw. strukturell
bedeutsame Randeingriinungen. Gesamtstadtisch bedeutsame
kleinflachige Grinanlagen (Gedenkstatte SchillstraRe, historischer
Friedhof) sind zudem durch ein Symbol dargestellt. Ansonsten ge-

61.31/pwp



92  Neuaufstellung FNP Braunschweig — Analysebericht, 02/2025

hen kleinere bestehende Anlagen in den Darstellungen ihrer Um-
feldnutzungen auf. Entsprechend stellt der FNP in der Summe we-
niger bestehende Griinfladchen dar als die Realnutzungskarte der
Stadt. Wie Gemeinbedarfsanlagen (s. Kap. 4.5) kénnen auch Grin-
flachen auf nachfolgenden Planungsebenen aus Baufldchen entwi-
ckelt werden und sind insofern als integrierter Bestandteil der
Siedlungsflachen planerisch beriicksichtigt. Eine bauliche Umnut-
zung bestehender Griinanlagen ist damit generell nicht beabsich-
tigt.

Wie die Bestandsfassung zeigt, verfligt der giltige Flachennut-
zungsplan in vielen Stadtteilen Gber Grinfldchen-Reserven im Um-
fang von insgesamt 109 ha. Das heil3t, dass auf diesen Flachen bis-
her keine Griinanlagen hergestellt wurden. Die gréfste Reserve be-
findet sich zwischen der aktuell geplanten Wohngebietsentwick-
lung Wenden-West, 2. Bauabschnitt (teilweise in Umsetzung), dem
Mittellandkanal und Gewerbefldchenreserven an der Autobahn.
Eine weitere rd. 13 ha grol3e Griinflichenreserve liegt in der West-
stadt zwischen der Siedlung am Queckenberg, Kleingartenanlagen,
der Autobahn und der Waldorfschule. Hierzu zahlt auch eine inzwi-
schen zu Wald gewordene Fliche: das sogenannte ,Wildwuchsge-
biet MinchenstraRe” (ca. 8 ha), das auch im Bebauungsplan pla-
nungsrechtlich als Parkanlage gesichert ist.
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4.6 Verkehr

Der Verkehr ist bei der Flachennutzungsplan-Neuaufstellung beson-
ders in zwei Perspektiven relevant. Zum einen stellt der FNP Haupt-
verkehrsflachen fir Strafsen, Stadt- und Eisenbahnanlagen nebst
Haltepunkten und Luftverkehr dar, Flachen fir FuR- und Radverkehr
werden malstabsbedingt nicht gesondert dargestellt, sind jedochin
jeglicher Erschlieliung zu bericksichtigen. Die klassifizierten StralRen
aus Abb. 3.6/1 werden in den Flachennutzungsplan nachrichtlich
Ubernommen. Zum anderen sollen kinftige Siedlungsflachen mog-
lichst gut in das Braunschweiger und Ubergeordnete Wegenetz ent-
sprechend den Zielen des Mobilitatsentwicklungsplans (MEP) Braun-
schweig 2035+ integriert werden. Der MEP wurde dem Rat der
Stadt Anfang 2025 zum Beschluss vorgelegt®. Hier werden vor dem
Hintergrund von Klimawandel, Urbanisierung und Digitalisierung die
(moglichen) Beitrage verschiedener Verkehrsarten flr eine zukunfts-
fahige Mobilitdt von Bevolkerung und Wirtschaft betrachtet.

Abb. 4.6/1: Klassifiziertes Strafsennetz**

Klassifiziertes Stralennetz ' stan 70

— Bundesautobahn —— Bundesstralie Landesstrake Kreisstrafie

B https://ratsinfo.braunschweig.de/bi/yw010.asp Ds 24-24770

4 Quelle: Stadt Braunschweig, Fachbereich Stadtplanung und Geoinformation,
Stand 2020
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4.6.1 Bestand

Mobilitdt und Verkehr

Die Braunschweigerinnen und Braunschweiger machen lt. Zwi-
schenbericht zum MEP Braunschweig 2035+* am Tag im Durch-
schnitt 3,5 Fahrten und Wege, davon die meisten als private Erledi-
gung (40%) sowie zum Einkaufen (21%) und zur Arbeit (21%). Bei
den taglichen Fahrten und Wegen wird der Umweltverbund, also zu
FuR gehen, Fahrrad fahren und der OPNV, von der Braunschweiger
Bevolkerung mit 53% insgesamt starker genutzt als der Pkw (47%).

Abb. 4.6/2 Verkehrsmengen im werktdglichen KFZ-Verkehr®
(04/2022)

(=

MIV Streckenbelastungen klassifiziert -t it
Dk Tepraber 2071
—  bis 2,500 = his 40,000
—  bhis 5.000 —  his 60,000
bis 10000  —  mehr als 60.000 wvi....
== his 20,000 Infrastrukur

Uberértliche und értliche HauptverkehrsstraRen

Die Stadt Braunschweig verfiigt (iber ein gut ausgebautes und leis-
tungsfahiges Stralsennetz (vgl. Abb. 4.6/2) aus klassifizierten (Bun-
des-, Landes- und Kreisstraflten) und nicht klassifizierten StralRen.

455, https://ratsinfo.braunschweig.de/bi/yw010.asp; Ds 22-18402
46 Ebd.
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Das ErschlieRungssystem ist dabei von drei Ringsystemen gepragt:
dem Autobahnring mit A2, A39 und A391, dem Wilhelminischen
Ring und dem Cityring.

Bahnverkehr

Der Hauptbahnhof Braunschweig ist sternférmig aus allen Richtun-
gen an das Uberregionale Personenfernverkehrs- und regionale
Nahverkehrsstreckennetz angebunden.

Weitere Flachen werden fir den Guterverkehr genutzt. Fldchen-
haft sind besonders der Glterbahnhof und die Rangierbahnhéfe
zwischen AckerstraRe und A 39, die allerdings nur noch teilweise
genutzt werden sowie die Rangierfldchen westlich Stiddien und
Geitelde (Rangierbahnhof Beddingen) zu nennen. Darlber hinaus
bestehen Anschlussgleise im Nordwesten zur Anbindung des Braun-
schweiger Hafens, der Abfalldeponie und des VW-Logistikzentrums
Harvesse.

Stadtbahn und Bus

Braunschweig verfiigt iiber ein umfassendes OPNV-Angebot mit
Stadtbahnen und Stadtbussen. Das Stadtgebiet wird sehr gut
durch regelmélig bediente Haltestellen erschlossen. Es werden at-
traktive Verbindungen mit dichten Takten und kurzen Reisezeiten
zur Innenstadt und zum Hauptbahnhof geboten. Vorrangig am
Hauptbahnhof und am Rathaus finden die Verknipfungen mit dem
regionalen Busverkehr statt.

Zudem ist der Hauptbahnhof zentraler Halt fir alle die Stadt ansteu-
ernden nationalen und internationalen Fernbusse.

Radverkehr

Braunschweig verfiigt (ber ein engmaschiges Radwegenetz. Die-
ses wird unter anderem durch Fahrradstraf3en und gegenlaufig
freigegebene EinbahnstralRen ergdnzt. Die Stadtteile sind miteinan-
der verknlpft und gut an die Kernstadt angebunden. Das Hauptnetz
im Radverkehr ist derzeit anhand von Radwegen mit Wegweisung
abgebildet,

Luftverkehr

Der Flughafen Braunschweig-Wolfsburg stidlich Waggum ist einer
von drei Verkehrsflughafen in Niedersachsen. Als ,,Forschungsflug-
hafen” verortet er neben dem Deutschen Zentrum Fir Luft- und
Raumfahrt weitere Einrichtungen und Betriebe dieses Sektors.
RegelméRiger Linienflugverkehr findet nicht statt.

Mobilitdtsverkniipfung

Von den Verknipfungspunkten zwischen verschiedenen Verkehrs-
arten sind neben dem Hauptbahnhof, den Haltepunkten (derzeit
nur Bahnhof Gliesmarode) und dem Fernbusbahnhof am Haupt-
bahnhof die P+R-Anlagen aufgrund ihrer Flachengrolie relevant far
den Fladchennutzungsplan. Die derzeit sechs P+R-Anlagen bieten ei-
nen bequemen Ubergang zum OPNV und liegen (iberwiegend an
Ubergeordneten Straf3en mit einer hohen Verkehrsstarke.
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4.6.2 Voraussehbarer Bedarf und bereits beabsich-
tigte Entwicklung

Mit der Erarbeitung des MEP wurde ein Zielszenario fr das Jahr
2035 aufgestellt. Zur Erreichung dieses Zielszenarios werden ins-
gesamt 88 MalBnahmen vorgeschlagen, die, soweit sie die Darstel-
lungsebene des FNP betreffen, in der Neuaufstellung berlcksich-
tigt werden.

Folgende FNP-relevante Themen sind dariber hinaus derzeit in Be-
arbeitung:

Stadtbahn-Ausbau

Mit dem Stadtbahnausbaukonzept soll der aktuelle und kiinftige

Bedarf an Mobilitat fir die Bewohnerinnen und Bewohner der

Stadt Braunschweig und fir die zahlreichen einpendelnden Perso-

nen aus der Region dem Wachstum angepasst und attraktiver ge-

staltet werden. Das Zielnetz des Stadtbahnausbaukonzeptes

(Stand: Oktober 2020) beinhaltet den Bau folgender Strecken in

drei Stufen:

e Inderersten Stufe die Verldngerungen nach Volkmarode-Nord
und Rautheim

e Inder zweiten Stufe der Neubau der Campusbahn und der
Trasse Salzdahlumer StraRe/Heidberg

e Inderdritten Stufe der Neubau der Trassen Lehndorf/Kanzler-
feld und der westlichen Innenstadtstrecke

Die durchgdngige Freihaltung der Trassen ist auf nachfolgenden
Planungsebenen zu sichern.

Regionalbahn-Ausbau

Im Rahmen der Stationsoffensive ,Niedersachsen ist am Zug 3" ar-
beiten Deutsche Bahn, Regionalverband und Stadt Braunschweig
daran, Eisenbahnhaltepunkte zu reaktivieren. Nach aktueller Pla-
nung sollen in den nachsten Jahren die Haltepunkte Bienrode,
Braunschweig-West (Donaustralde) und Leiferde gebaut werden. In
Kralenriede ist zudem ein Begegnungsbahnhof im Zuge des Halb-
stundentakts nach Gifhorn geplant. Die Haltepunkte sollen wie
derzeit schon der Bahnhof Gliesmarode zu Mobilitdtsverkniip-
fungspunkten ausgebaut werden, die mehrere Verkehrsmittel und
Mobilitdtsangebote an einem Ort verbinden.

Die auch im Regionalen Raumordnungsprogramm verankerte Re-
aktivierung der Bahntrasse nach Wendeburg-Harvesse (ehemals bis
Celle) fur den Personenverkehr wird derzeit vom Regionalverband
gepriift.

Giterverkehr

Der Anschluss des Abfall-Entsorgungszentrums am Steinhof wird
kinftig weiterhin fir Abfalltransporte z.B. zu einer thermischen
Abfallverwertungsanlage intensiv genutzt werden.

61.31/pwp
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Abb. 4.6/3: Regionales Schienen-Personennahverkehrs-Konzept
2030+, Zielangebot (Ausschnitt?’)
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Radverkehr

Derzeit werden mehrere Radschnellwegverbindungen nach Braun-
schweig durch den Regionalverband geplant. Zudem wurde im
Rahmen des MEP (siehe unten) ein Hauptroutennetz fir den Rad-
verkehr erarbeitet, aus dem sich u. a. mehrere Velorouten ableiten.

HauptverkehrsstralRen

Erweiterungen von Uberdrtlich relevanten Stralsen werden im FNP
aus Ubergeordneten Planwerken Ubernommen (z. B. Bundesver-
kehrswegeplan oder Regionales Raumordnungsprogramm).

Der derzeitige Flachennutzungsplan stellt (ber das bestehende
Netz hinaus noch folgende Verkehrsflachen-Ergdanzungen dar:

47 https.//www.regionalverband-braunschweig.de/verkehrsplanung/spnv-konzept-
2030/
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1. die kinftig im FNP entfallen kénnen:

e Ortsumfahrung Watenbittel-Nord: Diese im Bundesverkehrs-
wegeplan 2004 enthaltene Trasse in Verlangerung der A392 bis
Steinhof (B214) wurde vom Bund mit der Anmerkung ,weiterer
Bedarf mit besonderen naturschutzfachlichen Prifungen”
durch die Trasse Watenbittel-Ost im BVWP 2030 ersetzt.

e Ortsumfahrung Lehndorf (weder im BVWP noch im RROP ent-
halten), weil sie aus verkehrsfachlicher Sicht Parallelstrukturen
zur A2 aufbauen wiirde, die das Stadtgebiet weiter belasten
kénnten. Zudem wiirde dadurch freie Landschaft durchschnit-
ten.

e VerbindungsstralRe zwischen der Weststadt (Verldngerung El-
bestralde) und dem Autobahnanschluss Salzgitter-Thiede. Diese
sehr kostenaufwendige und verkehrlich nicht erforderliche
Trassenlberlegung wurde bereits 1997 mit der Rahmenpla-
nung Timmerlah vom Rat der Stadt Braunschweig verworfen —
allerdings ohne Anderung des FNPs.

2. die zu prifen sind:

StadtstralRe Nord: Der Abschnitt 6stlich des Mittelweges wird
als ErschlieBung der Baugebiete Taubenstralie und Jitenring
realisiert, die westliche Verldngerung zur Hamburger Strale
wird derzeit nicht weiterverfolgt.

e Ortsumfahrung Watenbittel-Ost: Diese im BVWP 2030 neu auf-
genommene Trasse verbindet die A 392 mit dem Gewerbege-
biet HansestralRe mittels Querung der Okeraue und Anschluss
an die Ernst-Bohme-StralRe in Veltenhof.

e Ortsumfahrung Wolfenbiittel: Diese im BVWP 2030 neu enthal-
tene Trasse bindet die B 79 unter 6stlicher Umgehung der Kern-
stadt Wolfenblttels auf Hohe des Salzdahlumer Weges neu an
die A 36 an.

e Querverbindung von der L630 sidlich Mascherode (Salzdahlu-
mer Stral3e) zur L630 westliche Mascherode (Stockheimstralie)
zur Entlastung Mascherodes und aller weiterfliihrenden Stadt-
stralsen (Gemald Hauptroutennetz MEP)

e Bustrasse von der Timmerlahstralse (L473) zur Wendeschleife
der Stadtbahnlinie 5 an der ElbestralRe (Gemalk Hauptrouten-
netz MEP).

Im Rahmen des MEP werden sowohl fiir den motorisierten Indivi-
dualverkehr als auch der OPNV und der Radverkehr neue Haupt-
verkehrsnetze erarbeitet, welche zuklnftig fir die jeweiligen Ver-
kehrstréger zu priorisierenden Trassen abbilden werden.

Darlber hinaus liegt ein P+R-Konzept vor, welches die Bedarfe,

GrofRe und Lage der bestehenden und zukiinftigen Platze sowie
Umstiegsoptionen skizzieren wird.
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4.7 Ver-und Entsorgung

4.7.1 Energie

Zu Bestand, Bedarf und bereits beabsichtigter Entwicklung der
Energieinfrastruktur liegen keine aktuell vollstdndigen Informatio-
nen vor. Daher werden im Analysebericht nur vorliegende Aspekte
beleuchtet. Die Energieversorgungsunternehmen werden auf Ba-
sis dieses Berichtes um Information gebeten. Zum Vorentwurf wird
dieses Kapitel entsprechend vervollstandigt.

GroRere Energieversorgungsanlagen wurden und werdeni.d.R. im
Flachennutzungsplan als Flachen fir Ver- und Entsorgung darge-
stellt. Flachen fir Windenergie- und Freifldchen-Photovoltaik-Anla-
gen werden jedoch wie bei Windenergieanlagen bisher als Sonder-
baufldchen dargestellt — gemeinsame Zweckbestimmung: Erneuer-
bare Energien. So werden auch erganzende Anlagen wie Batterie-
Energiespeicher zuldssig.

Die Energieversorgung bildet ein wesentliches Handlungsfeld des
2022 vom Rat der Stadt Braunschweig beschlossenen Klimaschutz-
konzeptes 2.0 (IKSK). Fir die Flachennutzungsplan-Neuaufstellung
am ehesten relevant sind folgende MaRRnahmen:

e Windenergieanlagen repowern und im Grofsraum starken

e Solarstrom im ganzen Stadtgebiet ausbauen und férdern
Erzeugung klimafreundlicher Fern- und Nahwarme

e Kommunale Warmeplanung

Bestand

Kraftwerke und weitere Haupteinrichtungen

Die Energieversorgung Braunschweigs wird durch die Firma BS

Energy im Teilbesitz der Stadt gewdhrleistet. Seit fast 100 Jahren

werden im Heizkraftwerk Mitte an der Hamburger StrafRe It. BS

Energy mit hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplung (KWK) Strom

und Fernwdrme erzeugt. In Zukunft werden die mit Kohle befeuer-

ten Anlagen durch das neue Biomasseheizkraftwerk mit dem

Brennstoff Altholz und ein Gasturbinenheizkraftwerk ersetzt. Die-

ses Hauptwerk wird durch weitere dezentrale Anlagen im Stadtge-

biet erganzt:

e Heizkraftwerk Nord (KWK, Sandanger) bei Zusatzbedarf an
Strom und Wéarme

o Heizwerke West (Weststadt) und Sid (Heidberg) bei Zusatzbe-
darf an Warme

Weitere CO2-neutrale Heizkraftwerke in Olper (Biogas), Gliesma-

rode (Biomasse), Steinhof (Biogase, primar aus Abfall- und Klaran-

lagen)

Energie-Effizienz-Quartier-Anlagen zur dezentralen Versorgung:

e Heinrich der Léwe, Rautheim: Abwdarme aus Rechenzentrum

e Neue Mitte Lamme: BHKW mit Erdgas und Holzpellets

e Stockheim-Sid: BHKW mit Erdgas und Holzpellets
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Weitere wesentliche Einrichtungen sind Umspannwerke, die regio-
nale und Uberregionale Hochspannungs-Transportnetze sowie ort-
liche Verteilnetze miteinander verbinden. Standorte liegen in fol-
genden Bezirken: Innenstadt, Ostliches Ringgebiet, Veltenhof,
Kanzlerfeld, Westlicher Ring, Querum und Lindenberg.

Abgesehen von den kleineren Energie-Effizienz-Quartier-Anlagen
sind die genannten Einrichtungen auch im bisherigen Flachennut-
zungsplan dargestellt.

Hauptleitungsnetz

Der Flachennutzungsplan stellt das Hauptnetz der Elektrizitats- und
Gasleitungen dar. Es enthélt elektrische Freileitungen mit 50 bis 330
kV Spannung sowie innerstadtisch auch entsprechende unterirdi-
sche Leitungen und Gasfernleitungen bis zu Ubergabestationen.

Windenergie-Anlagen

Die finf in Braunschweig vorhandenen Windenergieanlagen befin-
den sich im einzigen Plangebiet nordwestlich von Geitelde. Dieses
ist mit der 56. Anderung auch im Flachennutzungsplan als Sonder-
bauflache dargestellt und gemal § 35 Abs. 3 mit Ausschlusswir-
kung an anderer Stelle im Stadtgebiet (Konzentrationszone) verse-
hen.

Freifldchen-Photovoltaikanlagen

Im Stadtgebiet von Braunschweig gibt es noch keine grof3flachigen
Freifldchen-Photovoltaikanlagen. Genehmigungsvoraussetzung ist
grundsatzlich die Darstellung als Sonderbauflache im Flachennut-
zungsplan. Seit Anfang 2023 gelten jedoch neue gesetzliche Rah-
menbedingungen: Auf 200 m breiten Flachen entlang von Auto-
bahnen und Haupteisenbahnstrecken kénnen Freifldchen-Photo-
voltaikanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB im AufRenbereich nun
auch ohne Bebauungsplan zugelassen werden, wenn 6ffentliche
Belange nicht entgegenstehen.

Die Stadt Braunschweig hat ein interdisziplinar erarbeitetes FF-PV-
Konzept erstellt. Das Konzept wurde im Juni 2024 vom Rat der
Stadt Braunschweig beschlossen*® und stellt eine Grundlage fir
den Ausbau der FF-PV unter Abwédgung vielfaltiger Umwelt- und
sonstiger Belange dar.

Batterie-Energiespeichersysteme (BESS)

Bisher gibt es im Braunschweiger Stadtgebiet keine sogenannten
BESS. Diese Technologien befinden sich noch in der Entwicklung
und sind seit 2024 zunehmend marktreif. Zukinftig werden die An-
lagen eine zentrale Rolle im Rahmen der bundesweiten Energie-
wende spielen. BESS werden kinftig nicht eigenstandig im Fla-
chennutzungsplan dargestellt aber voraussichtlich Bestandteil bei
Vorhaben fir erneuerbare Energien wie Wind und FF-PV werden.

Bedarf und bereits beabsichtigte Entwicklung
Kommunale Warmeplanung

48 5 https://ratsinfo.braunschweig.de/bi/vo020.asp?VOLFDNR=1031563
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Seit Anderung des Niedersachsischen Klimaschutzgesetzes 2022
sind Mittel- und Oberzentren verpflichtet, bis zum 31.12.2026
kommunale Warmeplane zu erstellen. Braunschweig hat das ent-
sprechende Projekt Ende 2022 gestartet. Dabei werden zeitliche,
raumliche, wirtschaftliche und soziale Aspekte mitgedacht. Zu-
nachst soll ein Uberblick (iber die aktuelle Situation der Warmever-
sorgung, den energetischen Zustand des Gebdudebestands und
die Potenziale lokal verfligbarer erneuerbarer Energien und Ab-
warme gegeben werden. Im Anschluss werden Eignungsgebiete
fir Warmenetze und Einzelversorgung ermittelt. Den Abschluss
bilden Detailplanungen auf Quartiersebene. Ein Zwischenbericht
enthalt Ds 24-24640-01.%°

Abb. 4.7/1 Fernwdrmenetz BS Energy — Bestand und Ausbau*’

N

bestehendes Warmenetz
&) weplanter Ausbau

Windenergie-Anlagen

Ein regionaler Vorhabentrager plant, innerhalb des bestehenden
Plangebietes in Geitelde, die bestehenden veralteten Anlagen
durch deutlich leistungsfahigere und grof3ere Anlagen zu ersetzen
bzw. zu ergdnzen. Da der Flachennutzungsplan selber keine Ho-
henbegrenzung enthalt, braucht er fr das Vorhaben grundsatzlich
nicht gedndert werden. Die vom Vorhabentrdger gewlinschten An-
lagen mit einer H6he von 163 m und einem Durchmesser von 164

'S https://ratsinfo.braun-
schweig.de/bi/vo020.asp?VOLFDNR=1033135#searchword

50 Quelle: https://www.bs-eneray.de/produkte/waerme/unsere-fernwaerme/
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m sollen 62 Megawatt Strom leisten. Gegenwartig ist ein Genehmi-
gungsverfahren nach Bundes-Immissionsschutzgesetz (BimSchG)
unter Beteiligung der Offentlichkeit in Vorbereitung.

Freifldchen-Photovoltaikanlagen (FF-PV)

Von den MaRRnahmen des Klimaschutzkonzeptes sind fiir den FNP
besonders die FF-PV flachenrelevant. Um eine gemal? Richtungsbe-
schluss zum Integrierten Klimaschutzkonzept schnellst mogliche
Treibhausgasneutralitat zu erreichen, wird u. a. ein rascher Zubau
von FF-PV bendtigt. Basierend auf den Zahlen, die der "Masterplan
100% Klimaschutz im GroRraum Braunschweig" ermittelt hat, liegt
der Bedarf fir Braunschweig bei mindestens 200 MWp Leistung
und angesichts gestiegener Wirkungsgrade voraussichtlich etwas
weniger als 200 ha".

Abb. 4.11/2 und 4.11/3 stellen die gemal} FF-PV-Konzept unter Be-
ricksichtigung von Nutzungskonflikten noch am ehesten geeigne-
ten FF-PV -Potenzialfldchen dar:

Das FF-PV-Konzept weist insgesamt 855 ha Fldchen im Stadtgebiet
aus, die sich fir eine FF-PV-Nutzung grundsétzlich eignen. Davon
befinden sich 355 haim gemal3 § 35 (1) 8b BauGB privilegierten
Aullenbereich und weitere 440 ha im nicht privilegierten AufRenbe-
reich (s. Abb. 4.11/2). Weil bei vielen der privilegierten aber auch
den sonstigen Potenzialflachen Umwelt- und andere Fachbelange
eine FF-PV-Realisierung erschweren stellt das FF-PV-Konzept deut-
lich mehr als 200 ha Potenzialflache dar.

Abb. 4.7/2: Fldchenlibersicht der im FF-PV-Konzept ausgewiesenen
privilegierten und nicht privilegierten Potenzialfldchen (vgl. Abb.
4.7/3)

Gesamtgrole (ha)
Potenzialflachen privilegiert gemaR § 35 (1) 355
8b BauGB (an Hauptverkehrsachsen)
Sonstige Potenzialfldchen gemaR § 35 BauGB 440
1. Thune (westl. Kanal) 36
2. Thune (6stl. Kanal) 4
3. Wenden (westl. Kanal) 25
4. Waggum Sid 9
5. Volkenrode (Rieselfelder) 33
6. Volkenrode (Deponie) 101
7. Volkenrode (stdl. Kanal) 80
8. Kanzlerfeld (westl. A 392) 87
9. Mastbruch (Ost) 6
10. Stockheim (6stl. A 36) 60

Derzeit befindet sich eine 7 ha groRe Flache im Verfahren zur An-
derung des Flachennutzungsplans (162. Anderung). Der Satzungs-
beschluss wird fir den Sommer 2025 angestrebt.

51 s https://ratsinfo.braunschweig.de/bi/vo020.asp?VOLFDNR=1031563
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Der Beschluss des FF-PV-Konzeptes durch den Rat der Stadt Braun-
schweig hat zu einem verstdrkten Interesse von FF-PV-Projektent-
wicklern geflhrt. Derzeit sind mehrere Vorhaben mit einer Ge-
samtflache von ca. 77 ha kurz vor dem Planungsanstol3 zum Bau-
leitplanverfahren. Der Verwaltung ist zudem bekannt, dass meh-
rere Projektierer auf weiteren sowohl privilegierten als auch nicht
privilegierten Potenzialflachen versuchen, Flachen verfliigbar zu
machen. Der aktuelle Stand ldsst vermuten, dass das genannte
IKSK-Ziel von 200 MWp bzw. ca. 200 ha bis 2030 erreicht werden
kann. Angesichts des FNP-Horizonts 2040 und der Flachenknapp-
heit in Braunschweig ist im Laufe des FNP-Aufstellungsverfahrens
zu prifen, wie viele der FF-PV-Potenzialflachen im FNP dargestellt
werden sollen, um ein Ubermal an FF-PV-Flichen zu vermeiden.

Batterie-Energiespeichersysteme (BESS)

BESS werden in Grinstrom- und Graustromspeicher unterschieden.
Grinstromspeicher speichern Strom, der ausschlieflich aus erneu-
erbaren Energiequellen erzeugt wurde, wahrend Graustromspei-
cher Strom aus konventionellen Energiequellen wie Kohle oder Gas
speichern. Im Zuge der Energiewende sind Grinstromspeicher ein
wichtiger Baustein fir einen erfolgreichen und zielgerichteten Um-
bau der Energieversorgung.

BESS speichern Uberschissigen Strom, der bei hoher Produktion
und niedriger Nachfrage anfallt, und nutzen ihn spater, wenn die
Nachfrage steigt oder die Produktion schwankt. So wird die Versor-
gungssicherheit erhoht und die Integration erneuerbarer Energien
in das Stromnetz sowie eine effiziente, klimafreundliche Energie-
versorgung unterstitzt. Die Anlagen werden in der Regel an Stand-
orten von Griinstromerzeugern oder in der Ndhe von Einspeise-
punkten wie Umspannwerken installiert.

Es ist zu erwarten, dass Betreiber von Windenergie- und FF-PV-An-

lagen BESS in ihre Projekte integrieren werden. Dies erscheint sinn-
voll, um die Auswirkungen sogenannter Dunkelflauten zu kompen-
sieren, also Zeiten mit mangelndem Wind- und Solarstrom.
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Abb. 4.7/3: Karte der im FF-PV-Konzept ausgewiesenen privilegierten
und nicht privilegierten Potenzialfldchen im Stadtgebiet.
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4.7.2 Wasserversorgung

Aussagen zur Wassergewinnung und -versorgung in Braunschweig
werden zum Vorentwurf erganzt.

4.7.3 Entwasserung

Bestand

Abwasserkldrung

Die Abwaésser des weit Uberwiegenden Stadtgebietes werden Uber
das Mischwasser-Kanalisationsnetz zum Pumpwerk am Biberweg in
Olper geleitet und von dort per Druckleitung zum Zentralklarwerk
Steinhof bei Watenbttel gefiihrt. Hier werden sie gereinigt und
auf umliegenden Feldern verrieselt. Die Abwasser benachbarter
Stadtteile werden direkt dorthin gefiihrt.

Oberflachenentwdsserung

Die Niederschldge versiegelter Flachen im Stadtgebiet werden in
hochverdichteten Stadtgebieten in die Mischwasserkanalisation
geleitet. Ansonsten werden sie dezentral (ber rd. 70 Regenriick-
haltebecken im Stadtgebiet gepuffert und Gber Vorfluter in Wabe,
Schunter und Oker geleitet. Die Regenrlickhaltebecken sind weit
Gberwiegend kleine Becken zur Kompensation der Versiegelungen
einzelner Baugebiete. Sie fallen in der Regel trocken. Aber auch
grofRe Seen wie Sidsee und Olpersee in Erholungsgebieten haben
eine Rickhaltefunktion.

Bedarf und bereits beabsichtigte Entwicklung
Aussagen werden zum Vorentwurf erganzt.

4.7.4 Abfallentsorgung

Bestand

Die Abfélle in Braunschweig werden durch verschiedene Behalter-
systeme im Hol- oder Bringsystem erfasst oder bei den daflr zur
Verfligung stehende Wertstoffhéfen abgegeben. Die Standorte
Wertstoffhof Frankfurter Str. 251 und Abfallentsorgungszentrum
Watenbittel, stellen die zentralen Ankerpunkte der Braunschwei-
ger Abfallwirtschaft dar. Hier werden die Abfalle gesammelt, um-
geschlagen und teilweise auch verwertet. Gefahrliche inaktive Ab-
falle werden durch Ablagerung auf der Deponie Watenbittel dem
Stoffkreislauf entzogen. Die derzeit bestehende Biovergdrungsan-
lage in Watenbdttel ist mittlerweile 25 Jahre alt und erneuerungs-
bedirftig. Die angelieferte Menge Bioabfall kann nur zum Teil Gber
die Anlage verwertet werden.

Bedarf und bereits beabsichtigte Entwicklung

Derzeit laufen Planungen fir einen Neubau einer Vergarungsan-
lage auf dem Geladnde des Abfallentsorgungszentrums in Waten-
bittel, die sowohl den Anspriichen heutiger Verwertungsquoten
und erzeugter Biogasmengen als auch gesetzlicher Anforderungen
aus der TA-Luft bzw. der Bioabfallverordnung gerecht wird. Strate-
gisch kommt die kommunale Abfallwirtschaft mit dem derzeit vor-
handenen Platz der zwei gesplitteten Ankerpunkte zurecht. Ggf.
kann ein dritter Wertstoffhof eine flachendeckendere Entsorgung
und damit mehr Servicequalitdt ermdglichen.
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4.8 Natur und Landschaft

4.8.1 Bestand

Naturrdume Braunschweigs

Gesteinsaufbau, Untergrund, Bodentyp, Relief und Klima tragen
zur heutigen Auspragung der Landschaft bei. In der naturrdumli-
chen Gliederung wird die Landschaft nach diesen Merkmalen beur-
teilt und in Raumeinheiten gegliedert. Die Karte zeigt die Gliede-
rung des Stadtgebietes in die Naturrdume Geest und Bérde sowie
deren Untereinheiten.

Abb. 4.8/1 Naturrdumliche Gliederung Braunschweig

Bﬂrsum-Braunsd'tweber
Oke
1203 rial

N

A

Legende

Braunschweig Kartengrundlage: Niederséchsisches Ministerium far
Lowenstadt

Umwelt, Energie und Klimaschutz Naturraum
| Ordnung
0051 2 3 4 S Ordnung
-

— — 3. Ordnung

Braunschweig liegt im Ubergang von der norddeutschen Tiefebene
zum Harzvorland. In der Geest unterteilen die Niederungen des O-
ker- und Schuntertals das Flachland. Die flachwellige Bérde im siid-
lichen Stadtbereich zeichnet sich durch eine fast geschlossene
Lossdecke mit sehr fruchtbaren Béden aus und unterliegt daher ei-
ner intensiven landwirtschaftlichen Nutzung. Klimatisch ist das
westliche Stadtgebiet vorwiegend atlantisch gepragt, das 6stliche
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Stadtgebiet dagegen starker kontinental mit hoheren Jahres-
schwankungen und geringerer Niederschlagsmengen.

Die verschiedenen Naturrdume bieten unterschiedliche Standortei-
genschaften fir Pflanzen und auch Tiere. Sie sind eine wesentliche
Grundlage fur Malsnahmen zum Schutz zur Pflege und Entwicklung
von Natur und Landschaft.

Schutzgut Pflanzen und Tiere, Schutzgebiete und -objekte

Das Schutzgut Pflanzen und Tiere wird von den bei Bauleitplanver-
fahren relevanten Umweltgitern gemaf’ Naturschutzrecht (s. §§
23 —30 BNatSchG) am starksten geschitzt. Die Lage der unter-
schiedlichen naturschutzrechtlichen Schutzgebiete und -objekte ist
der Abbildung 4.1/2 zu entnehmen.

Braunschweig verfligt Gber groliflachige Walder, Niederungen und
auch Feuchtgebiete. Sie sind grofsenteils nach Bundesnaturschutz-
gesetz geschiitzt, zum Teil auch gemal’ EU-Richtlinien. Die in Be-
zug auf ihre GrolRe und Bedeutung wertvollsten Bereiche sind zu-
gleich als Naturschutzgebiete (NSG) ausgewiesen und sind Teil
des Natura 2000-Netzes (Flora-Fauna-Habitat bzw. EU-Vogel-
schutzgebiet).

In Braunschweig sind sechs Naturschutzgebiete ausgewiesen mit

einer Gesamtflache von rund 1.126 ha, insgesamt 5,9 % des Stadt-

gebietes. Hierzu gehoren

e BR1,Teichgebiet Riddagshausen” (526 ha, seit 2002)

e BR72,Lammer Holz mit den letzten grolfladchigen Resten von
Fluss- und Bachauenwadldern in Braunschweig (25 ha, seit
1985)

e BR 118 ,Braunschweiger Okeraue": noch weitgehend natur-
nahe Talaue im Norden der Stadt mit angrenzenden Hangter-
rassen und Binnendinen (320 ha, seit 2004)

e BR 164 ,Mehlkamp und Heinenkamp” (seit 2020) als geschlos-
sener Wald mit iberwiegenden Stieleichen-Hainbuchenbestan-
den und zum Teil Gberdurchschnittlich alten Bdumen (56 ha,
seit 2020)

e BR 153 ,Mascheroder- und Rautheimer Holz" (155 ha, seit
2021) mit Gberwiegend altem Eichen-Hainbuchenwald, Wald-
meister-Buchenwald und Labkraut-Eichen-Hainbuchenwald.

e BR 178 Thuner Sundern (44 ha, seit 2024) gepragt durch relativ
strukturreichen, altholzreichen Eichen-Hainbuchenwald, auf
frischen, bis feuchten Boden

Flr jedes Naturschutzgebiet wurde seitens des Landes Niedersach-
sen eine eigene Verordnung erlassen. Allgemein ist in Naturschutz-
gebieten z.B. folgendes verboten: Reiten, Lagern, Baden, Boot fah-
ren, Pflanzen und Tiere entnehmen, Wege verlassen.

Auch die Naturdenkmale sind zu erhalten. Bei den 17 flachigen Na-
turdenkmalen handelt es sich wesentlich um besonders schiitzens-
werte Biotope, bedeutsame FlieR- und Stillgewasser sowie Feucht-
gebiete. Aktuell sind dartber hinaus 53 ortspragende Bdume als
Naturdenkmal geschiitzt (Stand Feb. 2025).
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Abb. 4.8/2 Schutzgebiete und Objekte nach EU- und Bundesnatur-
schutzrecht
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Durch eine regelméaRige Prifung potentieller Bdume kdnnen wei-
tere unter Schutz gestellt werden. Zudem gibt es den Kalkstein-
bruch Mascherode, welcher als geschiitzter Landschaftsbestand-
teil gesichert ist.

Aullerdem genielRen weitere grofstenteils kleinfldchige besondere
Biotope Naturschutz gemal? § 30 BNatSchG auch ohne spezifische
Verordnung. Dabei handelt es sich um Biotope vielfaltiger Art wie
z.B. Sandmagerrasen, mesophiles Griinland, galerieartige Baum-
und Geholzstrukturen sowie kleinteilige Feuchtgebiete.
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Dariber hinaus hat Braunschweig derzeit 18 Landschaftsschutzge-

biete auf einer Flache von rund ca. 3.207 ha, immerhin 16,7 % der

Stadtflache. Dies sind per Verordnung erklarte Gebiete, in denen

Natur und Landschaft ganz oder teilweise besonderen Schutzes

bedirfen, weil

» die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts oder die Nutzbarkeit
der Naturgiter zu erhalten oder wiederherzustellen ist,

« das Landschaftsbild vielfaltig, eigenartig oder schon ist oder

« das Gebiet fir die Erholung wichtig ist.

Anders als Naturschutzgebiete dienen Landschaftsschutzgebiete
in besonderem Mal3e der Erholung. Auflserdem kann hier grund-
satzlich eine ordnungsgemale Land- und Forstwirtschaft sowie Fi-
scherei und Jagd ausgelibt werden, Vorhaben bediirfen jedoch der
Genehmigung der Naturschutzbehoérde.

Die Natur- und Landschaftsschutzgebiete der Stadt Braunschweig
werden in den Flachennutzungsplan gemals § 5 Abs. 4 BauGB nach-
richtlich Gbernommen - entsprechend den Darstellungskriterien
ab mindestens 1 ha FlachengréRe.

Besonders zu schiitzende Arten und Lebensgemeinschaften

Mit mehr als 700 Tier- und 1.300 Pflanzenarten weist das Stadtge-
biet von Braunschweig eine sehr hohe Artenvielfalt auf. Zahlreiche
Arten sind besonders geschiitzt und bilden bedeutende Lebensge-
meinschaften im Stadtgebiet. Darlber hinaus sind mehr als 70
streng geschiitzte Arten nachgewiesen, fir die besonders strikte
Schutzbestimmungen zur Wahrung deren Erhaltungszustdnde gel-
ten.

Flachen fiir MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung
von Natur und Landschaft

Entsprechend der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung sind
Eingriffe in Natur und Landschaft mdglichst zu vermeiden bzw. zu
minimieren. Ziel ist es, die Leistungs- und Funktionsfdhigkeit des
Naturhaushalts und das Landschaftsbild zu sichern. Besonders im
Zuge von grofReren Baumalinahmen werden Lebensrdume Fir
Tiere und Pflanzen, die Bodenfunktionen und das charakteristische
Landschaftsbild beeintrachtigt. Im Rahmen der verursachenden
Verfahren, z. B. Bauleitplanung, Planfeststellungsverfahren und
Einzelbaugenehmigungsverfahren im ,Aul3enbereich") sind die Ein-
griffsfolgen zu ermitteln und zu kompensieren. Sind Beeintrachti-
gungen nicht zu vermeiden, sollten sie vorrangig durch Mafénah-
men in rdumlicher Nahe ausgeglichen werden. Ist ein Ausgleich
nicht moglich, sind Ersatzmalnahmen durchzufihren, die abseits
vom Eingriffsort liegen kénnen und auch Kompensationsfldchen
genannt werden.

In Braunschweig entstanden seit Anfang der 2000er Jahre Kom-
pensationsflachen im Umfang von etwa 570 ha. Mit diesen Mal3-
nahmen konnten bereits vielfaltige Biotope entwickelt werden, be-
sonders in den Fluss- und Bachauen. Darliber hinaus erfolgten um-
fangreiche Aufforstungen als Kompensation fiir Waldverluste im
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Zuge von Bauvorhaben (z. B. Flughafen Waggum). Die neuangeleg-
ten Flachen erreichen allerdings erst nach vielen Jahren eine ver-
gleichbare Wertigkeit.

Bestehende Fléchen fir MaRBnahmen zum Schutz, zur Pflege und
Entwicklung von Natur und Landschaft werden im Fldchennut-
zungsplan entsprechend ihren Hauptnutzungszielen dargestellt,
haufig als Flachen fiir Wald oder Landwirtschaft, ggf. auch Grinfla-
chen. Besonders in den weitgehend renaturierten Flussauen von
Oker, Schunter und Wabe tritt die menschliche Nutzung groR3fla-
chig in den Hintergrund. Dann werden sie als Flachen fir Natur und
Landschaft dargestellt. Im Zusammenhang mit dem Hauptsied-
lungskorper werden einzelne Kompensationsflachen auch als Griin-
flachen mit Erholungs-Zweckbestimmung dargestellt, soweit der
landschaftsschutzvertragliche Erholungscharakter dominiert. In-
tensive Erholungsfunktionen werden hier nicht geplant.

Der Flachennutzungsplan bereitet in erster Linie die bauliche Ent-
wicklung der Gemeinde im Siedlungszusammenhang vor. Bauvor-
haben aulBerhalb der Siedlungsbereiche sind gemali § 35 Abs. 1
und Abs. 3 Punkt 4 u.a. nicht zuldssig, wenn z.B. Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege (hier AusgleichsmalRnahmen)
beeintrachtigt werden. Die Darstellung bestehender Ausgleichsfla-
chen im Flachennutzungsplan oder in der Begriindung bewirkt kei-
nen zusadtzlichen Ausschluss anderer Nutzungen in diesen Berei-
chen. Die Sicherung der Ausgleichsfunktion ist in ausreichendem
Mal3e durch die Festsetzungen in den jeweiligen Bebauungspldnen
bzw. in den zu den AusgleichsmaRnahmen getroffenen vertragli-
chen Vereinbarungen gegeben.

4.8.2 Voraussehbarer Bedarf

Bedarf an weiteren Kompensationsfldchen

Die Siedlungsentwicklung verursacht Eingriffe in den Naturhaus-
halt und das Landschaftsbild, die im jeweiligen Plangebiet bzw. auf
externer Flache auszugleichen sind. Entsprechend sind im FNP ne-
ben Baufldchen fir die Siedlungsentwicklung auch ékologische
Kompensationsfldchen planerisch vorzubereiten. Der FNP bereitet
die bauliche Entwicklung jedoch nur vor. Ob und wann dargestellte
Siedlungsflachen realisiert werden bleibt hier unklar. Erst wenn
Baurecht vorhabenbezogenen geschaffen wird mit Bebauungspla-
nen oder anderen Verfahren gemal? §§ 34 und 35 BauGB werden
Eingriff und Kompensation bilanziert und MalRnahmen umgesetzt.

Der Kompensationsbedarf wird daher im FNP nur tiberschldgig mit
einem Worst-Case-ermittelt: Bei Neuversiegelungen fiir Wohn- und
Mischbaufldchen werden pauschal 80 % Kompensationsflachen
kalkuliert, bei Neuversiegelungen fiir Gewerbefldchen aufgrund
der héheren Versiegelung in Gewerbegebieten 100% Kompensati-
onsfldchen. Bei baulich bereits intensiv vorgenutzten Flachen wer-
den noch 30% Kompensationsfldchen bericksichtigt — besonders
fir ArtenschutzmalRnahmen.
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Unter Bericksichtigung der in den Folgekapiteln aufgefiihrten Fla-
chenbedarfe fir die Entwicklung von Wohnungsbau, Gewerbe und
weiteren Siedlungsnutzungen kénnen gemal3 einer groben Vorab-
schatzung bis 2035 naturschutzfachliche Ersatzfldchen in einer
GroRenordnung von insgesamt bis zu ca. 170 ha erforderlich wer-
den. Abzlglich der Aufwertungsreserven im bestehenden Kom-
pensationsfldchenkataster werden insgesamt ca. 110 ha neue
Kompensationsfldchen benétigt. Fiir gentigend Handlungsspiel-
raum beim Flachenerwerb ist es erforderlich, im Flachennutzungs-
plan deutlich groRere Suchrdume fir potenzielle Ersatzfldchen dar-
zustellen. In den folgenden Kapiteln werden Handlungsansatze far
flachensparende Baugebietsentwicklung dargestellt.

4.8.3 Bereits beabsichtigte Entwicklung

Grines Netz fir Mensch und Natur (ISEK-Rahmenprojekt 19)
Vorhandene Parks und Landschaftsrdume werden zu einem ,gri-
nen Netz far Mensch und Natur” verbunden, sodass ein zusammen-
hangendes und (ibergeordnetes Freiraum- und Biotopverbundsys-
tem fir Braunschweig entsteht. Diese Verbindung dient nicht nur
zu Erholungszwecken, sondern vor allem zum Schutz der Artenviel-
falt und Biodiversitat sowie fiir ein gesundes Stadtklima. Ziel ist es,
die Stadt durch die Verbesserung der Durchgriinung durchldssiger
fur die Tier- und Pflanzenwelt zu machen. Gleichzeitig sollen die
stadtnahen Freirdume fir die Erholung erschlossen werden. Eine
wesentliche Arbeitsgrundlage bilden der Landschaftsrahmenplan
und das in Aufstellung befindliche Freiraumentwicklungskonzept
(s. Kap. 4.8 und besonders Abb. 4.8/1).

Landschaftsrahmenplan und Biotopverbundkonzept

Derim Jahr 1999 erstellte und 2014 teilweise aktualisierte Land-
schaftsrahmenplan ist mit seinem Biotopverbundkonzept eine
wichtige Grundlage auch fir die FNP-Neuaufstellung. Ziel ist es,
gleiche oder dhnliche Biotoptypen miteinander zu vernetzen.
Grundsatze sind dabei z. B. die Verbindung von Waldern ber ge-
holzbetonte Biotope wie Feldgeholze oder Hecken, die Vernet-
zung von Offenland Uber Grinland, BlUhstreifen oder Brachen so-
wie die Reduzierung von Wanderungsbarrieren fir nicht flugfa-
hige, erdgebundene Arten etwa durch den passierbaren Umbau
der Oker- und Schunterwehre und Querungshilfen am Mittelland-
kanal. Die Verknlpfung wasserbetonter Biotoptypen entlang von
Flielgewadssern ist ein weiterer wichtiger Aspekt. Geplante Verbin-
dungsfldchen und Verbundachsen des Konzeptes sind in Abb. 4.1/4
dargestellt. Externe Kompensationsmalinahmen fir den Eingriff in
Natur und Landschaft sollen schwerpunktmafig zur Biotopvernet-
zung im Sinne des Biotopverbundkonzeptes beitragen.

Biodiversitdtskonzept

Dieses Konzept aus dem Jahr 2022 beinhaltet verschiedenste Vor-
schldge zur Steigerung der biologischen Vielfalt, welche eine Viel-
zahl an Okosystemen, eine Mannigfaltigkeit der Arten und eine ge-
netische Variabilitdt umfasst. Diese Aspekte dienen als Grundlage
einer funktionierenden Umwelt und somit als eine der wichtigsten
Grundlagen unseres Lebens.
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Artenschutzkonzept

Das Artenschutzkonzept der Stadt Braunschweig wurde im Jahr
2007 erstellt und umfasst auf Grundlage vorliegender Daten und
Untersuchungen einen Uberblick zu den Vorkommen bedeutender
Tier- und Pflanzenarten. Daraus wurden Ziel- und Leitarten identifi-
ziert und Kernfldchen fir den Schutz wichtiger Arten aufgezeigt.
Zu einzelnen besonders relevanten Tiergruppen, wie den Feldvo-
geln und Amphibien, wurden im Jahr 2022 detailliertere Schutzkon-
zepte erstellt.

Feldvogelschutzkonzept

Das Schutzkonzept beinhaltet eine Aufarbeitung und Darstel-
lung moglicher Schirmarten fr das Gebiet der Stadt Braun-
schweig, die Nennung von Schwerpunktrdumen fir Erhaltungs-
und Entwicklungsmalnahmen sowie schlieRlich die Erstellung
eines gruppenspezifischen Schutzkonzepts inklusive konkreter
Schutzmalnahmen fir die Feldvogel der offenen und der halb-
offenen Feldflur.

Amphibienschutzkonzept

Das Amphibienschutzkonzept beschreibt den Ist-Zustand des
Bestandes der im Stadtgebiet vorkommenden Amphibienarten
auf Grundlage von Erfassungen an (ber 500 Gewdssern und 35
Querungshilfen. Sie sind die Basis flir MaBnahmenvorschlage
zum Erhalt und der Entwicklung bestehender Amphibienlebens-
raume.

61.31/pwp

18.02.2025



Neuaufstellung FNP Braunschweig— Analysebericht, 02/2025 113

Abb. 4.8/4 Auf dem Weg zum Griinen Netz — Wichtige Aussagen des
Landschaftsrahmenplans (aus ISEK Braunschweig S. 132)
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4.9 Landwirtschaft, Wald und Bodenabbau

Flachen fir Landwirtschaft und Wald einschliel3lich Gehélze ma-
chen gemaR Landesstatistik (2019) fast 50 % der stadtischen Ge-
samtflache aus. Besonders der landwirtschaftliche Flachenanteil
von 36,1 % ist unter Bericksichtigung der oberzentralen Schwer-
punktaufgaben Braunschweigs zur Bereitstellung von Wohn-, Ar-
beits- und Bildungsstatten sowie weiteren Einrichtungen und Anla-
gen auch mit regionaler Bedeutung recht hoch. Seit 2010 ist der
Flachenanteil der Landwirtschaft um 0,9 % zurlckgegangen, der
Waldanteil um 0,2% auf 13,3 % gestiegen.

4.9.1 Landwirtschaft

Landwirtschaftliche Betriebe

Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe hat in den vergangenen
Jahrzehnten mithilfe immer gréRerer und effektiverer Maschinen
entsprechend dem Motto ,Wachsen oder Weichen" stark abge-
nommen, sodass in vielen Dorfern nur noch ein Vollerwerbsbetrieb
besteht, ggf. ergdnzt um einzelne Nebenerwerbsbetriebe. Auf-
grund der hohen Bodengdite (s.u.) konzentrieren sich die Betriebe
besonders im Stadtstiden wesentlich auf Ackerwirtschaft. Intensive
Viehwirtschaft spielt in Braunschweig kaum eine Rolle. Auf den
leichten Bdden sind Sonderkulturen wie Spargel von besonderer
Bedeutung.

Darstellung im Fldchennutzungsplan

Landwirtschaftliche Betriebsstatten sind im Siedlungszusammen-
hang von der Art der baulichen Nutzung her primar in Mischbaufla-
chen vorgesehen, weil sie gemals Baunutzungsverordnung
(BauNVO) grundsatzlich in Dorfgebieten (MD) zulassig sind, Ne-
benerwerbsbetriebe auch in Dorflichen Wohngebieten (MDW). Im
AulRenbereich kdnnen landwirtschaftliche Betriebe und ihre Anla-
gen gemal’ § 35 Abs. 1 BauGB als privilegierte Vorhaben auch ohne
Bebauungsplan genehmigt werden.

Der bisherige, rechtswirksame Flachennutzungsplan von 1979
stellt unter dem damaligen Leitbild der Funktionstrennung im Be-
reich der Dorfkerne trotz der BauNVO-Zuordnung keine Mischbau-
flachen dar. Dagegen stellt der Bestandsplan zur FNP-Neuaufstel-
lung in solchen Lagen sehr wohl Mischbauflachen dar, entspre-
chend der Absicht, das dorfliche Stadtteile auch kiinftig Standorte
flr geeignete landwirtschaftliche und andere Betriebe sein kdn-
nen. Die Abgrenzung der Mischbauflachen orientiert sich dabei am
Bestand — einerseits der Bebauungsplan-Festsetzungen und ande-
rerseits der Bau- und Nutzungsstrukturen.

Bestand landwirtschaftlicher Flichen

Wie bereits in Kap. 4.1 dargestellt, sind die Béden etwa der sidli-
chen Halfte des Stadtgebiets (vgl. Abb. 4.1/1) aulRerhalb des Oker-
tals sehr ertragreich. Die Bodenzahlen liegen hier zwischen 70 und
95 von bundesweit maximal 106, wahrend sie sonst in Braun-
schweig meist zwischen 30 und 60 liegen. Entsprechend liegen be-
sonders grofée zusammenhdngende Ackerfldchen im Siidwesten
bei Geitelde, Stiddien und Broitzem, stdlich und westlich von Ma-
scherode sowie bei Leiferde.
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Darstellung im bestehenden Fldchennutzungsplan

Der bestehende Flachennutzungsplan stellt gemal neuer Systema-
tik derzeit 6.464 ha als Flachen Fir die Landwirtschaft und 2690 ha
fir Wald dar. Hinzu kommen in vielen Stadtteilen Siedlungs- und
Waldflachen-Reserven im Umfang von insgesamt 1.039 ha. Diese
Flachen dienen weiterhin der Landwirtschaft, kdnnen gemal FNP
aber auch umgenutzt werden. Die Abweichung der Flachensum-
men fir Landwirtschaft im FNP von der Landesstatistik (s.0.) sind
jenseits der Flachenreserven wesentlich darin begriindet, dass im
abstrakteren FNP auch Feldwege, Siedlungssplitter, gemaR § 35
BauGB zulassige bauliche Anlagen und untergeordnete Flachen-
nutzungen wie Geholze und Grinanlagen als Flachen fir Landwirt-
schaft dargestellt werden, wenn sie mit Ackern und Weiden zusam-
menhdngen.

Voraussehbarer Bedarf

Die aktuelle Preisentwicklung bei Lebensmitteln aufgrund des
Krieges in der Ukraine verdeutlicht die weltweite Bedeutung land-
wirtschaftlicher Produktion. Folgende globale bis (iberregionale
Faktoren tragen mittel- bis langfristig voraussichtlich zu Lebens-
mittelnachfrage- und Preissteigerungen bei: stark anwachsende
Weltbevolkerung, Fldchenverbrauch fir Siedlungszwecke, Stillle-
gung und Extensivierung landwirtschaftlicher Fldchen zugunsten
von Naturschutz, Produktivitatsriickgange mit Reduzierung von
Dlnger und Spritzmitteln aus Natur- und Klimaschutzgriinden so-
wie Ertragseinbriiche aufgrund extremer Wetterereignisse in
Folge des Klimawandels.

Allerdings wurden im Wirtschaftsjahr 2020/2021 in Deutschland
beispielsweise nur 20 % des Getreides fir Lebensmittel verwen-
det, wahrend 58% als Tierfutter und 17% energetisch bzw. indust-
riell (besonders fur Brauereien) genutzt werden®?. Der Trend zu
weniger Konsum von Fleisch und anderen tierischen Produkten
kann daher deutlich entlastend wirken. So sank der Fleischver-
brauch in Deutschland lt. Bundesministerium fir Erndhrung und
Landwirtschaft>? allein 2021 gegeniiber dem Vorjahr um 3,7 % auf
55,0 kg je Person. Auch die Fleischproduktion in Deutschland nahm
um 2,4 % ab.

Entsprechend ist sorgsam mit dem vorhandenen, nicht vermehrba-
ren Boden umzugehen. Der Verbrauch landwirtschaftlicher Fl&-
chen far Siedlungs- und Verkehrszwecke soll weiter reduziert wer-
den (vgl. Kap. 3.1). Besonders mit den sehr ertragreichen Béden im
Siden der Stadt ist sorgsam umzugehen.

Bereits beabsichtigte Entwicklung

Flr den Themenbereich der Land- und Forstwirtschaft gibt es auf
Ebene des Landschaftsplans verschiedene Ziele und Maltnahmen.
Diese sind bei der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes mit
zu bericksichtigen.

52 siehe https://www.bmel-statistik.de/ernaehrung-fischerei/versorgungsbilan-
zen/getreide

53 siehe https://www.bmel-statistik.de/ernaehrung-fischerei/versorgungsbilan-
zen/fleisch
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Fir den neuen Fladchennutzungsplan erfolgt eine in der Regel par-
zellenscharfe Aktualisierung der Landwirtschaftsflachen. Fir die
Ausweisung neuer Siedlungsfldchen werden im neuen FNP meh-
rere landwirtschaftlich genutzte Flachen in Wohnbaufldchen, ge-
werbliche Baufldchen oder Sonderbaufldchen umgewandelt. Dar-
Uber hinaus wird die im alten FNP vorhandene Unterteilung der
landwirtschaftlichen Flachen in Dreischfldchen und Plantagen/Gar-
ten im AulBenbereich aufgegeben, da eine derartige Unterteilung
im FNP keine rechtliche Bindung hat und zu einer unnétigen Un-
Ubersichtlichkeit des Plans beitragt.

49.2 Wwald

Bestand

Ein grofl3es, zusammenhangendes Waldgebiet reicht vom Queru-
mer Forst (ber den Staatsforst bei Bevenrode bis nach Wolfsburg
Dieses ist 6kologisch und naturschutzfachlich besonders bedeu-
tend ebenso wie die Walder Buchhorst bei Riddagshausen und Ma-
scheroder sowie Rautheimer Holz (vgl. Kap. 4.1.1). Darber hinaus
bestehen weitere Walder im Stadtgebiet.

Bedarf

Walder haben eine hohe Klimaschutzbedeutung, da sie besonders
gut Kohlenstoff binden und damit klimaschadliche Gase reduzieren
kénnen. Daher werden grundsatzlich auch in Braunschweig zusatz-
liche Flachen fiir eine Wiederbewaldung bendétigt. Klare Zielvorga-
ben hierzu bestehen aber bisher nicht.

Bereits beabsichtigte Entwicklung

Im Rahmen der Siedlungs- und Verkehrsflachen-Entwicklung verlo-
ren gegangene Waldbereiche bzw. Gehélze werden Gber natur-
schutzrechtliche AusgleichsmalRnahmen an anderer Stelle neu auf-
geforstet (vgl. Kap. 4.1.3). So sind durch den Ausbau des For-
schungsflughafens rund 110 ha Wald im Stadtgebiet von Braun-
schweig neu begriindet wurden. Weitere 10 ha Wald wurden als
Kompensationsmalnahmen fir einzelne Bauvorhaben wie dem
Ausbau des Klinikums oder im Rahmen der Bauleitplanung aufge-
forstet.

4.9.3 Gewinnung von Bodenschdtzen

Bestand

Von der landesweit grofsen Vielfalt an bodennahen Rohstoffvor-
kommen sind gemaR dem Rohstoffsicherungsbericht>* im Stadtge-
biet Braunschweigs lediglich Kiessande und Sande sowie Olschie-
fer relevant, s. Abb. 4.5/8. Die Vorkommen sind im Umland auch
deutlich umfangreicher, s. Abb. 4.9/2.

>4 Rohstoffsicherungsbericht Niedersachsen 2018, Landesamt fir Bergbau, Energie
und Geologie (LBEG)
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Die derzeit einzige Kiessand-Lagerstétte 1. Ordnung (landesweite
Bedeutung) westlich Geitelde ist zugleich Teil der Gewerbeflachen-
reserve Interkommunales Gewerbegebiet Stiddien-Beddingen. La-

gerstdtten 2. Ordnung befinden sich nérdlich Vélkenrode und
westlich Timmerlah. Weitere kartierte Vorkommen sind nicht né-
her untersucht. Im Stadtgebiet wird derzeit kein Kiessand abge-
baut und sein Abbau ist auch nicht genehmigt.

Abb. 4.9/1: Rohstoffvorkommen in Braunschweig nach Bedeutung (t.
LBEG sowie bisheriger Darstellung im RROP und FNP
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In Braunschweig findet derzeit in relativ geringem Umfang Sandab-
bau statt, nachdem Jahrzehnte lang im Bereich Heidberg Sand ab-
gebaut wurde. Fir die Sand-Lagerstatte 2. Ordnung sidlich Heid-
berg ist der Abbau auf einer Flache von 6 ha genehmigt, davon
wurden bisher 0 ha genutzt. Auch westlich Waggum ist der befris-
tete Sandabbau auf 14 ha noch nicht abgeschlossen. An beiden Or-
ten ist als Folgenutzung Naturschutz mit entsprechender Rekulti-
vierung der Flachen vorgesehen. Zwischenzeitlich werden dort
Baustoffe gelagert und verkauft, Bauschutt zerkleinert sowie B6-
den und Bauschutt zwischengelagert.

Die bis 100 m tief reichende Olschiefer-Lagerstatte bei Hondelage
ist im Landesraumordnungsprogramm (LROP) bisher als ,national
bedeutsame Energiereserve” vor weiterer Uberplanung gesichert.
Ein kurz- und mittelfristiger Abbau war mit LROP-Aufstellung in
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Abwadgung aller Belange nicht im Uberwiegenden 6ffentlichen In-
teresse. Dazu tragt bei, dass die Gewinnung von Olschiefer mittels
Tagebau 6kologisch noch belastender eingeschatzt wird als das
umstrittene ,Fracking”. Aulserdem ist die Energiebilanz fir die Ge-
winnung von Erdél aus Olschiefer bisher sehr schlecht. Bei der letz-
ten Novellierung des LROP wurde festgelegt, dass diese Lager-
statte nur in Anspruch genommen werden kann, wenn ein nationa-
ler Energienotstand herrscht und der Landtag dies per Beschluss
bestatigt. Im Zusammenhang mit der Neuaufstellung des Regiona-
len Raumordnungsprogramms (RROP) wird derzeit geprift, dieses
LROP-Vorranggebiet fiir Bodenabbau herabzustufen.

Bedarf

Landesweit und besonders weltweit besteht ein anhaltender Be-
darf an Baustoffen wie Kiessand und Sand. Allerdings wurde der
Bedarf seit 2000 kaum in Braunschweig gedeckt, wahrscheinlich
aufgrund wirtschaftlich attraktiverer Alternativen aufRerhalb des
Stadtgebietes.

Bereits beabsichtigte Entwicklung

Bodenabbau gehért zu den Nutzungsarten, die im AulRenbereich
im Regelfall zuldssig sind. Die Stddte und Gemeinden kénnen aber
ein Gesamtkonzept fir den Bodenabbau beschliel3en mit der
Folge, dass nur an den im Konzept beschlossenen Orten Bodenab-
bau zuldssig ist. Dies ist insbesondere in den engen Grenzen eines
Oberzentrums wie Braunschweig notwendig, weil ohne Steuerung
die Gefahr bestiinde, dass wichtige Entwicklungspotenziale fir
Wohn- und Gewerbegebiete auf lange Zeit durch den Bodenabbau
verhindert werden.

Die Stadt Braunschweig hatte bereits im Jahr 2001 ein gesamt-
stadtisches Konzept beschlossen. In der Abwdgung mit allen ande-
ren Belangen wurden damals zur voraussichtlichen Deckung des
Bedarfs bis 2020 vier Flachen fir den Bodenabbau vorgeschlagen:
fir den Sandabbau sldlich der Ortslage Heidberg, éstlich Dibbes-
dorf und zwischen Mittellandkanal und Mdlldeponie, letzteres mit
dem Vorbehalt, dass keine Erweiterung der Milldeponie erforder-
lich wird. Fir den Kiessand-Abbau verblieb das Gebiet Stiddien-
West. Da der Milldeponie-Bedarf unklar blieb, wurden die anderen
drei Gebiete mit der 66. Anderung des Fldchennutzungsplans als
Bodenabbaukonzentrationsflachen dargestellt. Damit wurde die
oben beschriebene Ausschlusswirkung fiir Bodenabbau an anderer
Stelle im Stadtgebiet erreicht.

Die aktualisierte Rohstoffsicherungskarte (s. Abb. 4.9/2) stellt &stlich
Dibbesdorf kein Rohstoff-Vorkommen mehr dar. Aulerdem ist die
Lagerstatte nordlich des Kanals inzwischen als Kiessand- statt Sand-
Vorkommen ausgewiesen. Mit der Neuaufstellung des Flachennut-
zungsplanes soll dieses Bodenabbaukonzept auf Basis einer neuen
Standortprifung aktualisiert und in den FNP integriert werden.

2001 war noch nicht erkennbar, dass die Chance besteht, gemein-
sam mit der Stadt Salzgitter ein Interkommunales Industrie- und
Gewerbegebiet zwischen dem Mittellandkanal und dem dortigen
Giterbahnhof zu entwickeln. Hierfir liegt das Rohstoffvorkommen
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an strategisch wichtiger Stelle, wo die ErschlieRung des Baugebie-
tes erfolgen muss. Ergebnis der Machbarkeitsstudie zur Entwick-
lung dieses regional bedeutsamen Baugebietes war, dass ein Kie-
sabbau in der dortigen Gréfsenordnung auf Jahrzehnte die bauli-
che Entwicklung weniger attraktiv gestalten wiirde.

Abb. 4.9/2: Rohstoffvorkommen in Braunschweig und Umgebung (ei-
gene Darstellung auf Basis Rohstoffsicherungskarte LBEG)

= /
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i &  Oischiefer
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: KK Kalk- und
‘Qy Kalkmergelstein

Deswegen ist es Ziel bei der Uberarbeitung des gesamtstadtischen
Bodenabbaukonzeptes alternativ Standorte in Braunschweig fur
den Bodenabbau zu finden und rechtlich zu erméglichen, um der
Gesamtverantwortung flr ausreichende Baustoffgewinnung mit
Augenmal’ und in Anbetracht der begrenzten Flachen eines Ober-
zentrums gerecht zu werden.
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4.10 Klima und Umweltschutz

4.10.1 Stadtklima und Klimafolgenanpassung

Klima

Bestand und prognostizierte Entwicklung

Wie alle gréfieren Stadte hat auch Braunschweig gegeniiber dem
Umland ein deutlich verdndertes Lokalklima mit héheren Durch-
schnittstemperaturen, einer schlechteren Durchliftung, héheren
Schadstoffkonzentrationen in der Luft und der Ausbildung von
nachtlichen Warmeinseln.

Verursacht werden diese Effekte durch:

e die Art und Dichte der Bebauung

e dasWarmespeicherungsvermogen der Gebdude

e die Bodenversiegelung

e den Mangel an Vegetation

e denverdnderten Wasserhaushalt

e und die vermehrte Emission von Abgasen, Aerosolen, Abwarme

Bei starken Strahlungswetterlagen — beispielsweise im Sommer —
kann die nachtliche Temperaturdifferenz zwischen dicht bebauten
Flachen der Warmeinseln und dem Freiland sehr hoch ausfallen.
Die Modellrechnungen weisen eine deutliche Temperaturdifferenz
(bis zu 8° C) zwischen der warmeren Stadt und dem kdhleren Um-
land aus. Mit der zusatzlichen Erwdrmung aufgrund des Klimawan-
dels wird das Temperaturniveau in Braunschweig nochmals ange-
hoben (vgl. Abb. 4.10/1).

Abb. 4.10/1: Wdrmeinseln Braunschweig (Ausschnitt), Vergleich 2018
(links) mit Zukunftsprojektion 2050 (rechts)
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Die Stadt Braunschweig erstellt seit den 1990er Jahren Stadtklima-
analysen und Planungshinweiskarten zur Bericksichtigung des
Stadtklimas in den verschiedenen Planungsprozessen. Die aktuelle
Stadtklimaanalyse aus 2018 zeigt die thermischen und dynami-
schen Verhéltnisse des klimatischen Istzustandes und die iber Mo-
dellrechnungen ermittelten Luftleitbahnen im Stadtgebiet. Erst-
mals wurde in der Analyse auch eine Zukunftsprojektion unter Be-
ricksichtigung des globalen Klimawandels gerechnet, so dass nun
noch genauer Aussagen zu der kiinftigen Warmebelastung getrof-
fen werden kénnen.
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Abb. 4.10/2: Planungshinweiskarte Zukunftsszenario, Nachtsituation
aus Stadtklimaanalyse Braunschweig 2018
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Abb. 4.10/3: Legende zur Planungshinweiskarte Zukunftsszenario,
Nachtsituation aus Stadtklimaanalyse Braunschweig 2018
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Klimarisikoanalyse und Klimafolgenanpassung

Die negativen Auswirkungen des fortschreitenden Klimawandels
auf Menschen, Artenvielfalt und kommunale Infrastrukturen wer-
den im Stadtgebiet von Braunschweig u. a. durch den hohen Ver-
dichtungs- und Versiegelungsgrad noch erheblich verscharft (u. a
Stadtklima-Effekt), weshalb die Berlcksichtigung klimatischer Fol-
gen in der Planung und Flachennutzung mit Blick auf die Zukunft
besonders bedeutsam wird.

Der anthropogene Klimawandel ist in seinem bisherigen Ausmal3
fir Braunschweig in einer aktuellen Klimarisikoanalyse beschrieben
und quantifiziert>:

Vor allem ab der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts konnte in
Braunschweig eine Zunahme der Lufttemperatur gemessen wer-
den (s. Abb. 4.8/3).

Wahrend fir die Klimareferenzperiode 1961-1990 noch durch-
schnittliche Lufttemperaturen von 8,9 °C gemessen wurden, lagen
diese im Zeitraum 1991-2020 schon bei 10 °C (d. h. ein Anstieg um

> siehe https://mitreden.braunschweig.de/sites/default/files/files/2024_03_co-
abs_projektreport_1_klimafolgen_und_klimarisiken_in_braunschweig.pdf
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1,1 °C). Mit dem Anstieg der mittleren Lufttemperaturen stieg
auch die Anzahlvon Sommer- und heil3en Tagen, sowie die Anzahl
der gesundheitsbeeintrachtigenden ,Tropennachte”, wihrend die
Anzahl der Frost- und der Eistage in Braunschweig deutlich ab-
nahm (vgl. Abb. 4.8/4).

Abb. 4.10/4: Entwicklung der mittleren Tageslufttemperatur im Ka-
lenderjahr in Braunschweig
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@ Miedersichsisches Kompetenzzentrum Klimawancel (NIKO) 2025

Gemal Zukunftsprojektionen des Niedersachsischen Kompetenz-
zentrums Klimawandel (Niko, 2025), wird fir die subkontinentalen
Klimaregionen Niedersachsens, in der auch Braunschweig verortet
liegt, ein erheblicher weiterer Anstieg der mittleren Jahrestempe-
ratur vorhergesagt (vgl. Abb. 4.8/5).

Je nach angenommenem Klimaszenario, das der Zukunftsprojek-
tion zu Grunde® liegt, kann ein zukinftiger Anstieg der mittleren
Jahrestemperatur um 1,1 - 1,8 °Cin naher Zukunft (2031-2060)
bzw.um 1,0 - 3,6 °C (in ferner Zukunft (2071-2100) angenommen
werden.

Mit zunehmender klimatischer Erwarmung werden Extremwetter-
ereignisse wie z. B. Stirme, Hitzewellen, Dirren sowie Stark- oder
Dauerregen und Hochwasserereignisse, von denen Braunschweig
auch in der Vergangenheit schon mehrfach erheblich betroffen
war, haufiger und in ihren Auspragungen tendenziell extremer.

Gemal Klimaanpassungsgesetz des Bundes (KAnG) und dem Nie-
dersachsisches Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes und zur
Minderung der Folgen des Klimawandels (NKlimaG; in seiner aktu-
ellen Fassung vom Dezember 2023) sind Trager 6ffentlicher Aufga-
ben dazu aufgefordert, bei ihren Planungen und Entscheidungen
die Klimafolgenanpassung integriert zu berticksichtigen, um dro-

%6 Das RCP2.6-Szenario nimmt starke Klimaschutzbemihungen an, wahrend das
RCP8.5-Szenario keinen verstarkten Klimaschutz annimmt.
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hende Schaden fir Leben und Gesundheit aufgrund des Klimawan-
dels zu vermeiden. Dieses gesetzlich verankerte Ber{cksichti-
gungsgebot umfasst sowohl die bereits eingetretenen als auch die
zukiinftig zu erwartenden Auswirkungen des Klimawandels.

Abb. 4.10/5: Anzahl Tage mit besonderem Klima in Braunschweig
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Abb. 4.10/6: Entwicklung der mittleren Tageslufttemperatur im Ka-
lenderjahr in der Subkontinentalen Klimaregion
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@ Niedersachsischas Kompetenzzentrum Klimawandel (NIKO) 2025
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Dabei sollen insbesondere folgende Klimarisiken vorausschauende

planerische Berlcksichtigung finden:

o Uberflutungen oder Uberschwemmungen durch Starkregen,
Sturzfluten oder Hochwasser,

e Absenkungen des Grundwasserspiegels oder verstarkte Tro-
ckenheit bzw. Niedrigwasser,

e Bodenerosion oder

e Entstehung oder Verstarkung von lokalen Warmeinsel-Effekten

e Fernersollenim Sinne einer wassersensiblen Entwicklung Versi-
ckerungs-, Speicher- und Verdunstungsfldchen so weit wie mog-
lich erhalten bleiben.

Bis zur Fertigstellung des gesetzlich vorgeschriebenen kommuna-
len Klimaanpassungskonzepts (§12 KanG), welches fiir Braun-
schweig nach den Vorgaben des noch in der Novellierung befindli-
chen NKlimaG auszugestalten ist, bietet die tiberarbeitete stadti-
sche ,Leitlinie flr klimagerechte Bauleitplanung” planerische Hin-
weise zur Fladchennutzung unter Berlcksichtigung der Folgen des
Klimawandels.

4.10.2 Klimaschutz

Bestand

In Braunschweig werden jdhrlich gut 5 Mio. MWh Endenergie ver-
braucht (Stand 2020, ohne GroRindustrie). Die daraus resultieren-
den Treibhausgas (THG)-Emissionen betragen rund 1,7 Mio. t CO»-
Ag/a. Um die auf der ,Pariser Klimakonferenz" (COP 21) im Jahr
2015 beschlossene Begrenzung der Erderwarmung auf 1,5 Grad
Celsius einzuhalten, legte der Rat der Stadt Braunschweig als Ziel
die schnellstmogliche Treibhausgasneutralitat - wenn moglich be-
reits ab 2030 - fest (Richtungsbeschluss vom 5. Oktober 2021).

Bereits beabsichtigte Entwicklung: Integriertes Klimaschutz-

konzept 2.0

Ziel: Treibhausgasneutral bis mdglichst 2030

Am 27.September 2022 beschloss der Rat der Stadt Braunschweig

das Integrierte Klimaschutzkonzept (IKSK 2.0). Es weist den Weg

zur Klimaneutralitat der Stadt bis 2030, der grob aus zwei Schritten

besteht:

e Halbierung des Endenergiebedarfs, hauptsachlich durch ener-
gieeffiziente Gebdude und Prozesse sowie Energieeinsparungen.

e Ausbauregenerativer Energien (insbesondere von Solarstrom
und fester Biomasse) und der Elektromobilitat.

Konzept Prioritdre Mallnahmen

Das IKSK 2.0 enthalt ca. 40 Malinahmen in 6 Handlungsfeldern, von
denen 19 als prioritdre MaRnahmen eingestuft sind, deren Umset-
zung Vorrang genieRt. Eine Ubersicht (iber die prioritdren MaRRnah-
men zeigt Abb. 4.10/7.

61.31/pwp



126 Neuaufstellung FNP Braunschweig — Analysebericht, 02/2025

Abb. 4.10/3 Ubersicht prioritdrer Klimaschutzmaf3nahmen in Braun-

schweig

Handlungsfeld | Nummer MaRnahme
- 1.1 Klimaschutz in Braunschweig organisatorisch, strukturell und personell starken
i - 13 Klimaschutz in Braunschweig finanziell starken und steuern
é % 1.4 Klimaneutrale Verwaltung (inkl. Stadtische Beteiligungsgesellschaften) bis 2030
E - 16 Klimaneutrale Mitarbeiter*innenmabilitat
> 1.8 Monitoring und Controlling der Klimaschutzaktivitaten

Folgende der prioritdren Mallnahmen sind fir die Flachennut-
zungsplan-Aufstellung besonders relevant:

Klimagerechte Baulandentwicklung

Ein energieeffizienter und ressourcenschonender Neubau ist fir
ein treibhausgasneutrales Braunschweig selbstverstandliche
Grundvoraussetzung. Auch bei hohem energetischen Standard
wird er zusdtzliche Emissionen erzeugen, die sich negativ auf die
Emissionsentwicklung von Braunschweig auswirken. Hierzu zahlen
neben dem Ressourcen- und Energiebedarf Fir Errichtung und Be-
trieb der Gebdude selbst auch die Aufwande der verkehrs- und ver-
sorgungstechnischen ErschlieBung. Die Emissionen der Neubauta-
tigkeit missen bereits durch entsprechende Planung minimiert
werden, da Gebdude und Energieversorgungsstrukturen fir Jahr-
zehnte ausgelegt werden. Um bei nicht vermeidbaren Neubauta-
tigkeiten den Anteil grauer Energie und die THG-Emissionen so ge-
ring wie moglich zu halten, muss der Klimaschutz von Beginn an
bei allen Planungsprozessen als zentraler Bestandteil mitgedacht
werden.

Ausbau und Férderung des Solarstroms im gesamten Stadtgebiet
Bedingt durch die Steigerung der Elektromobilitdt und die nétige
Elektrifizierung der Warmeversorgung werden kinftig grofiere
Strommengen bendtigt. Im IKSK 2.0 wird insbesondere auf die Nut-
zung von Photovoltaik (PV) gesetzt, um erneuerbare Energien im
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erforderlichen MalRe erzeugen zu kénnen. Bei den PV-Anlagen ent-
fFallt mit 60 % der groRte Teil des Zubaus auf Dachflachen, weitere
30 % auf Freiflachen (FF-PV) und der Rest an Gebdudefassaden.

FUr die FNP-Aufstellung ist besonders der Ausbau auf der Freifldche
von Bedeutung. Neben Konversionsfldchen oder Brachen riicken
zunehmend auch landwirtschaftliche Nutzfldchen in den Fokus. Die
Kombination von land- und energiewirtschaftlicher Nutzung (Agri-
PV) wird derzeit auf Bundesebene stark gefordert. Es werden weit-
reichende gesetzliche Anderungen erwartet, die den Einsatz von
FF-PV und Agri-PV kiinftig begiinstigen. Ebenfalls kann die Uber-
dachung von Stellplatzflachen ein weiteres Potential sein.

Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs und Starkung
des OPNV und des nicht-motorisierten Verkehrs

Im Verkehrssektor soll der Bedarf an fossilen Treibstoffen im
Stadtgebiet um mindestens drei Viertel gesenkt werden. Dafir
muss der motorisierte Individualverkehr insgesamt reduziert, auf
den Umweltverbund und den Zweiradverkehr verlagert sowie
elektrifiziert werden. Das Thema wird hier in Kap. 4.6 behandelt.

Planung und Entwicklung von klimafreundlichen und nachhaltigen
Gewerbegebieten

Die Zielsetzungen, der lokalen Wirtschaft ausreichend Entwick-
lungsmoglichkeiten einzurdumen und den Klimaschutz voranzu-
bringen, missen Hand in Hand vorangebracht werden. Das IKSK
2.0 sieht vor diesem Hintergrund die Planung und Entwicklung kli-
mafreundlicher Gewerbegebiete im Bestand vor. Diese zeichnen
sich durch eine besonders hohe Energieeffizienz und die Nutzung
erneuerbarer Energien, aber auch durch ein synergieorientiertes
Stoffstrom- und Abfallmanagement und die Berticksichtigung kli-
mafreundlicher Mobilitat (OPNV-Anbindung, Radverkehr und E-
Mobilitat) aus. Im Rahmen der kommunalen Warmeplanung kén-
nen Gewerbegebiete sowohl als Bereiche zur Erzeugung erneuer-
barer Energien als auch fiir die Abwdrme- oder Abwassernutzung
geeignet identifiziert werden.

4.10.3 Altlasten und Bodenschutz

Bestand

Altlasten

Altablagerungen sind vorwiegend stillgelegte Deponien, Altstand-
orte sind vorwiegend stillgelegte Industrieanlagen aber auch Fl&-
chen stillgelegter militdrischer Einrichtungen. Sie werden unter
dem Begriff Altlastenverdachtige Flachen zusammengefasst und
zu Altlasten, wenn durch sie schadliche Bodenverdnderungen oder
sonstige Gefahren fir den Einzelnen oder die Allgemeinheit her-
vorgerufen werden. Altlasten und altlastenverdachtigen Flachen
werden von der Bodenschutzbehdrde der Stadt Braunschweig im
Altlastenverzeichnis erfasst. In Braunschweig sind auf ca. 1.600 Alt-
standorten etwa 2.300 altlastenrelevante Nutzungen bekannt. Zu-
sdtzlich sind ca. 387 Altablagerungen bekannt. Dabei handelt es
sich um ehemalige Ton-, Sandgruben und dergleichen, die mit un-
bekanntem Material verfillt wurden und dann in Vergessenheit
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geraten sind. Fir die grélReren Altablagerungen — 156 Stlck —wur-
den Gefahrdungsabschatzungen durchgefihrt. Im Umweltinforma-
tionssystem der Stadt Braunschweig sind mogliche Gewasser- und
Bodenbelastungen kartiert>’.

Vorsorgender Bodenschutz ks
Der Schutz wertvoller Béden gewinnt gerade in Zeiten zunehmen- ¥‘}j i
der Flacheninanspruchnahme immer mehr an Bedeutung. Zu den
durch das Bundesbodenschutzgesetz besonders geschitzten Bo- J\_;
denfunktionen zdhlen zum einen natdrliche Funktionen wie die F&-1.___
higkeit des Bodens Schadstoffe abzubauen oder die Funktion des
Bodens als Lebensraum und Lebensgrundlage. Zum anderen ist

der Boden auch ein Archiv naturgeschichtlicher Ereignisse und der =
Kulturgeschichte (z.B. ehemalige Bewirtschaftungsmethoden in L' =
der Landwirtschaft). =

e

A
Ein,
eidingen

Die Bodenschutzbehdrde hat mit einer ,Bodenfunktionsbewer-
tungskarte” Béden im Stadtgebiet identifiziert, die eine hohe Fun
tionserfiillung und somit eine hohe Wertigkeit aufweisen®. Die
Karte dient kiinftig dem Schutz wertvoller Béden bei allen Pla-
nungsprozessen in der Stadt.

k- |
rgdl|

GroB

Bedarf und bereits beabsichtigte Entwicklung

AUf altlastenverdachtigen Fldchen ist der Verdacht einer schadli-
chen Bodenveranderung durch geeignete Altlastenuntersuchun-
gen zu Uberprifen. Abhangig von Belastung und geplanter Nut-
zung werden ggf. Sanierungsmalinahmen erforderlich. Im Flchen-
nutzungsplan sollen gemaé( § 5 Abs. 3 BauGB,,... fir bauliche Nut-
zungen vorgesehene Flichen, deren Béden erheblich mit umwelt-
gefdhrdenden Stoffen belastet sind” gekennzeichnet werden.

4.10.4 Wasserschutz

Bestand
Trinkwasserschutz
Vorsorge zur Vermeidung von Grundwasserverunreinigungen hat

tzl;g ;

Abb. 4.10/4: Wasserschutzgebiet
Wasserwerk Bienroder Weg mit Zo-
nen-Angabe (Auszug)

Prioritdt. Denn schon eingetretene Schaden zu beseitigen, ist be- : f
sonders beim Grundwasser schwierig und teuer oder sogar (ber-
haupt nicht mdglich. Ein wichtiges Instrument zur Sicherung von

Grundwasser zum Zwecke der Trinkwasserversorgung ist daher die

Kralen-

Festsetzung von Wasserschutzgebieten.

riede
In Braunschweig besteht ein Wasserschutzgebiet fir das Wasser- i /) i
werk Bienroder Weg. Die Festsetzung erfolgte durch eine Verord- | Nordstadt

nung (VO Wasserwerk Bienroder Weg). Das Wasserschutzgebiet ist
in mehrere Zonen gegliedert, in denen abgestufte Handlungsbe-
schrankungen und Verbote gelten®.

Querum
v 3a

Gliesmarode

~ Raut-
heim...

T />
3

Hondei% P

-

3b
Volkmarode.

Schapen |

RS

. https://www.braunschweig.de/leben/umwelt_naturschutz/boden/altlas-
ten/karte_boden_gw_belastungen.php
%8 |nformationen und Link zur Karte siehe www.braunschweig.de

> zur Verordnung und Lage des Wasserschutzgebietes siehe www.braunschweig.de
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Hochwasserschutz

In den Jahren 2002 und 2003 gab es in Braunschweig zwei Hoch-
wasserereignisse, die im gesamten Stadtgebiet erhebliche Schaden
verursacht haben. Statistisch gesehen tritt ein einzelnes Hochwas-
ser dieser Grofsenordnung nur alle 50 bis 100 Jahre auf.

Weitere Hochwasser mit groReren Schaden gab es in den Jahren
1994 und 1998 sowie 2013 und 2017. Hochwasser sind Teil des na-
tirlichen Wasserkreislaufs und kdnnen grundsatzlich zu jeder Zeit
auftreten.

In Braunschweig sind fir die Oker, die Schunter und die Wabe/Mit-

telriede Uberschwemmungsgebiete (USG) festgesetzt® oder vor-

l3ufig gesichert. Sie sollen gemaRk Wasserhaushaltsgesetz (WHG) si-

cherstellen, dass kinftig

e keine MaRRnahmen durchgefihrt werden, die den Hochwasser-
abfluss behindern,

e keine Baumalinahmen durchgefihrt werden, die spater durch
Hochwasser gefdhrdet sind,

¢ die vorhandenen Rickhalterdume freigehalten werden.

Der Fladchennutzungsplan darf entsprechend keine neuen Baufla-
chen in Uberschwemmungsgebieten ausweisen. Vorhandene bauli-
che Anlagen genieRen allerdings Bestandsschutz, sodass beste-
hende Siedlungsgebiete auch als Bauflachen dargestellt werden
kénnen. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass die Errichtung o-
der Erweiterung baulicher Anlagen nach den §§ 30, 33, 34 und 35
des Baugesetzbuches gemaRk § 78 Abs. 4 WHG in festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten untersagt ist. Entsprechende Bau-
mafRnahmen dirfen nur durchgefihrt werden, wenn vorher eine
Ausnahmegenehmigung gemaé(’ § 78 Abs. 5 WHG bei der Unteren
Wasserbehorde beantragt und diese Genehmigung erteilt wurde.

Zunehmende Uberschwemmungen der letzten Jahre in Verbin-
dung mit Extremwetter-Ereignissen haben landesweit dazu ge-
flhrt, dass bauliche Entwicklungen gemafl WHG auch in ,Risikoge-
bieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten“®’ stark er-
schwert werden. Hochwasserrisikogebiete sind auch im Regionalen
Raumordnungsprogramm dargestellt und bereits in den rechts-
wirksamen Flachennutzungsplan und die neue Bestandsfassung des
Flachennutzungsplans nachrichtlich tbernommen. Auf § 78b Abs. 1
Satz 2 Nr. 2 WHG wird verwiesen.

Bedarf und bereits beabsichtigte Entwicklung
Hochwasserschutz:

Die erlebten Hochwasserereignisse wurden von der Stadt und dem
Wasserverband Mittlere Oker in einem Hochwasserschutzkonzept
(HWSK) fir die Stadt verarbeitet.

Fir die Oker wurde das hydraulische Modell des Landes weiterent-
wickelt, indem zundchst die Schlammablagerungen der letzten
Jahrzehnte erfasst wurden. Dabei wurden folgende moderne Ver-
fahren eingesetzt: die Messung der Wassertiefe mit sogenannter

60 7 Verordnungen und Lage der USG siehe www.braunschweig.de.

61 Nshere Informationen unter https://www.nlwkn.niedersachsen.de/start-
seite/hochwasser_kustenschutz/hochwasserschutz/karten_zum_thema_hochwas-
ser/risikogebiete-auerhalb-von-ueberschwemmungsgebieten-169200.html
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Laserbathymetrie, Echolotverfahren und terrestrische Nachver-
messungen. Die mit den neuen Modellen simulierten Hochwasser-
ereignisse entsprechen jetzt dem Erfahrungswissen der Verwaltung.

Das vorliegende HWSK

o stellt fir die Offentlichkeit eine wichtige Informationsgrund-
lage dar. Es werden die Bereiche dargestellt, an denen Hoch-
wassergefahren drohen. AufRerdem werden die abgelaufenen
Hochwasserereignisse der jingeren Vergangenheit im Stadtge-
biet dokumentiert,

e unterstitzt die Birgerinnen und Birger durch Informationen,
wie z.B. die Eigenvorsorge gegen Hochwasser verbessert wer-
den kann,

e betrachtet 10 Standorte moglicher Hochwasserschutzanlagen.
Aullerdem ist der Standort eines moglichen Hochwasserrick-
haltebeckens stdlich von Rautheim berUcksichtigt,

e enthélt eine Prioritatenliste der vorrangigen baulichen Hochwas-
serschutzmaldnahmen und beinhaltet den Vorschlag, MaRRnah-
men mit einem unginstigen Nutzen-Kosten-Verhaltnis von klei-
ner 1 vorerst zugunsten der effizienteren MaRnahmen zurlckzu-
stellen. Die Umsetzung der vorgeschlagenen Malinahmen ist je-
doch freiwillig, eine gesetzliche Verpflichtung besteht nicht.

4.10.5 Immissionsschutz

Bestand

Der Immissionsschutz hat den Zweck, Menschen, Tiere und Pflan-
zen, den Boden, das Wasser, die Atmosphéare sowie Kultur- und
sonstige Sachgtter vor schadlichen Umwelteinwirkungen wie Luft-
verunreinigungen, Gerausche, Erschiitterungen, elektromagneti-
sche Strahlung, Licht, Geruch und Staub zu schiitzen. Zentrale Vor-
schrift ist das Bundes-Immissionsschutzgesetz mit seinen Verord-
nungen und Verwaltungsvorschriften.

Viele Anlagen miissen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
genehmigt werden. Dies betrifft im Grunde die Errichtung und den
Betrieb von Anlagen, die in besonderem Male geeignet sind Emis-
sionen zu verursachen, die dann zu erheblichen Beldstigungen am
Immissionsort fithren kénnen. Hierbei handelt es sich insbesondere
um Gewerbe- und Industrieanlagen, Sportanlagen und Verkehrs-
wege.

Bedarf und bereits beabsichtigte Entwicklung

Bei der Flachennutzungsplan-Neuaufstellung soll die Vermeidung
von erheblichen Beldstigungen besonders durch Gewerbe- und In-
dustriegebiete planerisch vorbereitet werden — z.B. durch die Glie-
derung der Art der baulichen Nutzung. Auf Bebauungsplan-Ebene
sind spater gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse (iber bauge-
bietsspezifische Larmschutzwerte und Festsetzungen zu sichern.

Dariliber hinaus hat die Stadt entsprechend der Umgebungslarm-
richtlinie der EU ,strategische Larmkarten” erstellt und mit der
Larmaktionsplanung 2024 Malinahmen zur Larmminderung fortge-
schrieben®?.

62 siehe https://www.braunschweig.de/leben/umwelt_naturschutz/laerm/laerm-
minderungsplanung/laermaktionsplanung.php
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PLANZEICHENERKLARUNG

DARSTELLUNGEN Baullqhe Anlagen und Emnctntungen fur den Gruﬂnﬂachen £ ig : 2 NACHRICHTLICHE UBERNAHMEN Schutzausweisungen im Sinne des SONSTIGES
C Gemeinbedarf g2 & 8 gemaR § 5 Abs. 2 Nr. 5 BauGB 55 28 28 gemiR § 5 Abs. 4 BauGB Naturschutzrechts
Art der baulichen Nutzung .g% . % L % gemaR § 5 Abs. 2 Nr. 2 BauGB §§ 2§ 2§ 0 Griinflache 72l ) ) o ) 7| FFH-Gebiet (wird im weiteren Verfahren erginzt) Zentrensystem - Vorrang vor Bauflachendarstellungen
gemal § 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB at E& &2 B Flache fiir Gemeinbedarf 7 ] 1R [ Parkanlage Fl.ac.hen. fur den Uberort“Cher.]. Verkehr und fur [ Vogelschutzgebiet (wird im weiteren Verfahren erginzt) Zentrentyp A: Hauptzentrum, Deckung hoherer/spezialisierter Bedarf
I Wohnbaufliche ZZ2AmE O ) , die ortlichen Hauptverkehrszuge
[ Offentliche verwaltung Dauerkleingarten “ . "Nl Naturschutzgebiet (wird gef. aktualisiert) Stadtteilzentrum, Deckung gehobener Bedarf
B Gemischte Baufliche oAl | HauptverkehrsstraRe und Verkehrsfliche (mit Symbol und Nr.) ) urschutzgebiet iwird ggl. aktuallsi
PN Schule . . . o Sl
B Gewerbliche Baufliche 2N | L Spietplatz 4] Bundesautobahn T8 Landschaftsschutzgebiet (wird ggf. aktualisiert) ©  Nahversorgungszentrum, Deckung taglicher Bedarf
Z . -
O Soziale Einrichtung .
Friedhof . . . .
Sonderbaufliiche gemaR 2m O 3 Gesundheitseinrichtung Bundesstraie Flachen fiir die Wasserwirtschaft
§ 10 und 11 BauNVO Freibad (] 38§ 5 Abs. 43 BauGB .
(mit Kilrzel fiir Erléute- irchliche Einrichtung -t Landesstrafe gemak § 5 Abs. 4a Bau Sonstige Darstellungen
rungen) Griinflachen fiir Natur und Landschaft (] KreisstraRe festgesetztes Uberschwemmungsgebiet (wird ggf. aktualisiert) F =7 Geltungsbereich des Flachennutzungsplanes
k4 Kulturelle Einrichtung . - . )
ERLA S Flachen zur Eingriinung des Siedlungsrandes geplante HauptverkehrsstraBen [ wasserschutzgebiet Zonen I und Il ™7 potenzialfliche (gut geeignet) (wird im weiteren Verfahren erginzt)
RLAUTERUNG DER SONDERGEBIETE O Sportanlagen und -einrichtungen ; b=
Wallring-Grinflache I Bahnanlagen Wasserschutzgebiet Zonen llla Potenzialfliche (bedingt geeignet) (wird im weiteren Verfahren erginzt)
EE Feuerwehr . .
SONSTIGE SONDERGEBIETE (§ 11 BAUNVO) ® e e Ringgleis Hauptbahnhof L _ ) Potenzialflache (nicht geeignet) (wird im weiteren Verfahren ergénzt)
EE Erneuerbare Energien Flachen fur den uberortlichen Verkehr und fur ® e e Biotopvernetzung Haltepunkt VE"RM ERKE
S1 GroRflachiger Einzelhandel die ortlichen Hau ptverkehrszijge ) . - gemaR § 5 Abs. 4a Satz 2 BauGB
S2 Nahversorgung gemiR § 5 Abs. 2 Nr. 3 BauGB Wasserflachen ‘" Haltepunkt in Planung Hochwasserrisikogebiet (wird ggf. aktualisiert)
S3 Forschung und Entwicklung . gemaR § 5 Abs. 2 Nr. 7 BauGB
S4 Hochschule, Universitat und Bildungseinrichtungen Hauptverkehrsstrafe und Verkehrsflache Wasserfliche und Gewdsser bis 1. Ordnun StraBenbahn
S Kinik - o Ordnung o ZEICHNERISCHE HINWEISE
s6  Sport und Freizeit Flachen fur Versorgungsanlagen, fur die Abfall- ) B . Flachen fur den Flugverkehr — 1 Geltunesbereiche der Innenbereich
iti - Flachen fir Landwirtschaft und Wald F~ ] Geltungsbereiche der Innenbereichssatzungen
S7 Hotel entsorgung, Abwasserbeseltlgung und Ablage 455 5 Abs. 2 Nr. 9 BauGB |:| Fliiche fiir den Flugverkehr L=4 gem. § 34 BauGB (wird im weiteren Verfahren erganzt)
S8 Zoo, Tierheim rung i gema s.2 Nr. 9 Bau ' '
L3 Gongberch e
SONDERGEBIETE ERHOLUNG (§ 10 BAUNVO) Flache fiir Versorgungsanlagen, fiir die &3 &£& && Flache fiir die Landwirtschaft 55 2 ¢ 2 g £33 ZentraterV e
iti , : entraler Versorgungsbereic
S9 Naturnahe Erholung ﬁgzaxﬁ[:;g:ﬁﬁgg' Abwasserbeseitigung P Flache fiir wald /4 |:| - Hauptversorgung5l9|tu ngen L= sung
o o (wird im weiteren Verfahren erganzt)
O Abfall 4— Elektrizitat (oberirdisch)
KENNZEICHNUNGEN &~ Elektrizitit (unterirdisch)
©  Abwasser gemal’ § 5 Abs. 3 BauGB
e 4— Wasserleitungen
© Elektrizitat Flachen fiir Abgrabungen (ggf. zu ergénzen)
4— Erdolleitungen
O Gas Flachen fiir Aufschiittungen (gibt es derzeit nicht)
4— Gasleitungen
@ Sender
O Wasser



PLANZEICHENERKLARUNG

Schutzausweisungen im Sinne des

NACHRICHTLICHE UBERNAHMEN

) ) o o : gem3il § 5 Abs. 4 BauGB Naturschutzrechts
DARSTELLUNGEN Baullqhe Anlagen und Einrichtungen fiir den Flachen fur Versorgu ngsan!a.gen, fur die Abfall- Gru“nﬂachen S A FFH-Gebiet (wird im weiteren Verfahren erginzt)
_ Gemeinbedarf 2§ 8 entsorgung, Abwasserbeseitigung und Ablage- gemaB §5Abs. 2Nr.5BauGB 55 g5 g3 Flachen fir den Uberdrtlichen Verkehr und fiir
Art der baulichen Nutzu ng E% | % L % gemal § 5 Abs. 2 Nr. 2 BauGB ﬁ—:‘f;g % g g g ru ngé e e 2 B _5 5 < Griinfliche 72l die ortlichen Hau ptverkehrsziige Vogelschutzgebiet (wird im weiteren Verfahren erganzt)
4 55 28 =8 . . : , emaR § 5 Abs. 2 Nr. 4 Bau g 2 L ‘ .
gemal § 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB =2 & & P Fliche fiir Gemeinbedarf 772l | g EE’ d g 5 g ] Parkanlage HauptverkehrsstraRe und Verkehrsflache (mit Symbol und Nr.) Naturschutzgebiet
Wohnbauflache Z . . Flache fiir Versorgungsanlagen, fiir die = = e« _
L] . OO Offentliche Verwaltung Abfallentsorgung, Abwasserbeseitigung Dauerkleingérten Friedhof Bundesautobahn Landschaftsschutzgebiet
I Gemischte Bauflache 72N und Ablagerung
PY Schule . — . .. . . .
B Gewerbiiche Baufiche ) 1 . o il o Gas Spielplatz =2 Freibad Bundesstrafe Flachen fiir die Wasserwirtschaft
Z [ Soziale Einrichtung - o sender Griinflachen fiir Natur und Landschaft LandesstraRe gemaRk § 5 Abs. 4a BauGB
(S). Sonderbauflache gemaR 7z 11 e Abwasser . - . _
e 10 und 11 BauNVO Z 3 Gesundheitseinrichtung 0 O Wasser Fldchen zur Eingriinung des Siedlungsrandes KreisstraRe festgesetztes Uberschwemmungsgebiet r=
mit Kirzel fir Erlaute- N o Elektrizitat ) ~
(rungen) Kirchliche Einrichtung Wallring-Griinfliche geplante HauptverkehrsstraRen [ ] wasserschutzgebiet Zonen lund Il r=1
. A4 Kulturelle Einrichtung Wasserflichen Ringgleis B Bahnanlagen m Wasserschutzgebiet Zonen llla
ERLAUTERUNG DER SONDERGEBIETE 3 Sportan d -einricht 35 5 5 Abs. 2 Nr. 7 BauGB —n
) A (5 11 BAUNYO) portanlagen und -einrichtungen gema s.2 Nr.7 Bau eee Biotopvernetzung Hauptbahnhof r=1
ONSTIGE SONDERGEBIETE (§ 11 BAUNVO B Feuerwehr Wasserflache und Gewasser bis Il. Ordnung Haltepunkt VE RMERKE
EE Erneuerbare Energien : gemaR § 5 Abs. 4a Satz 2 BauGB
S GroBflichiger Einzelhandel , . : . S
52 Ngohveiogﬁagmze o Flachen fiir den iiberdrtlichen Verkehr und fiir Flachen fir Landwirtschaft und Wald " Haltepunktin Planung Hochwasserrisikogebiet
S3 Forschung und Entwicklung die ortlichen Hauptverkehrszijge gemal § 5 Abs. 2 Nr. 9 BauGB c c - —— StraBenbahn
iversita i inri emal § 5 Abs. 2 Nr. 3 BauGB gl g . g
S4 Hc?chschule, Universitat und Bildungseinrichtungen 8 et i die Landuwirtschat = SONSTl G ES
S5 Klinik o HauptverkehrsstraRe und Verkehrsflache achefurdie Landwirtschalt 8¢ 28 53 Flachen fiir den Flugverkehr
S6 Sport und Freizeit B Fische fiir wald 72N | o Zentrensystem - Vorrang vor
Z; IZ-IotelT. . [ 1 Fléche fiir den Flugverkehr Bauﬂéchendarstellungen
00, Tierheim

SONDERGEBIETE ERHOLUNG (§ 10 BAUNVO)

59

Naturnahe Erholung

Siedlungsbeschrankungsbereich

Hauptversorgu ngsleitu ngen
4— Elektrizitat (oberirdisch)

4 —- Elektrizitdt (unterirdisch)

4— Wasserleitungen

4— Erdolleitungen

4— Gasleitungen

Zentrentyp A: Hauptzentrum,
Deckung hoherer/spezialisierter Bedarf

Zentrentyp B: Stadtteilzentrum,
Deckung gehobener Bedarf

© Zentrentyp C: Nahversorgungszentrum,
Deckung taglicher Bedarf



	Vorlage
	Anlage 1: 250307_FNP-Neuaufstellung_Anlage_1_Analysebericht
	Anlage 2: 250214_FNP-Neuaufstellung_Anlage_2_Bestandsfassung

