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Beratungsfolge Sitzungstermin Status

Rat der Stadt Braunschweig (zur Kenntnis) 09.12.2025 o]

Sachverhalt:

Zur Anfrage von Herrn Ratsherr Robert Glogowski vom 26. November 2025 (DS 25-27009)
wird wie folgt Stellung genommen:

Vorbemerkung:

Das den Gemeinden durch Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz garantierte Selbstverwaltungsrecht
umfasst auch das Recht auf wirtschaftliche Betatigung, d. h. insbesondere Unternehmen zu
errichten, zu Ubernehmen oder wesentlich zu erweitern.

Die konkreten Méglichkeiten und Grenzen einer Kommune zur wirtschaftlichen Betatigung
regelt das Niedersachsische Kommunalverfassungsgesetz in den §§ 136ff., wobei die Ent-
scheidung der Kommune Uber die Griindung, Ubernahme, wesentliche Erweiterung und die
Beteiligung an Unternehmen des privaten Rechts gemafl § 58 NKomVG ausschliel3lich dem
Rat obliegt.

Mit der Errichtung eines Unternehmens als eigenstandige Rechtspersdnlichkeit bzw. einer
Beteiligung daran besteht dann auch die gesetzliche Pflicht der Stadt, die bestehenden
Rechtsvorschriften flr die Unternehmensform (insb. GmbH) anzuwenden.

Die Interessen der Kommune/Gesellschafterin in den Unternehmen werden daher insbeson-
dere durch die Tatigkeit in den Aufsichtsraten und Gesellschafterversammlungen der Gesell-
schaften eingebracht. Diese Téatigkeiten werden jeweils durch vom Rat der Stadt entsandte
oder bestellte Mitglieder wahrgenommen, neben einem Vertreter der Verwaltung sind dies
meist mehrere Vertreterinnen und Vertreter der Fraktionen und Gruppen im Rat. Dabei sind
die Vertreterinnen und Vertreter in den Gesellschafterversammlungen an die Beschliisse der
politischen Gremien gebunden. Das Aufsichtsratsmandat ist hingegen persdnlich und eigen-
verantwortlich auszutben, folglich sind die Aufsichtsratsmitglieder grundsatzlich weisungsfrei
und im Rahmen der Auslibung ihres Mandates dem Wohl des Unternehmens (,Unterneh-
mensinteresse®) verpflichtet.

Die Stadt hat zudem bei der Ausgestaltung der Gesellschaftsvertrage ihrer Eigen- und Mehr-
heitsgesellschaften berlcksichtigt, dass Angelegenheiten von besonderer Bedeutung in die
Zustandigkeit der Gesellschafterversammlung fallen (Jahresabschlisse, Wirtschaftsplane,
Entscheidungen Uber Geschaftsfihrungen etc.). Damit ist eine Bindung an die sogenannten
Anweisungsbeschliisse der stadtischen Gremien rechtlich sichergestellt, fir die es in der
Praxis auch sehr viele Anwendungsfalle gibt.



Daruber hinaus besteht fur die Mitglieder des Rates auch unabhangig von einer Tatigkeit in
den Aufsichtsraten und Gesellschafterversammlungen die Moglichkeit, von der Verwaltung
Auskuinfte Uber Angelegenheiten der Gesellschaften zu erhalten. Auch dies ist alltagliche
Praxis.

Unter Berlcksichtigung dieses Rechtsrahmens werden die Fragen 1 und 2 wie folgt beant-
wortet:

Die Kontrolle der Aufgabenwahrnehmung in den stadtischen Beteiligungen durch die Politik
ist im Rahmen der rechtlichen Vorgaben umfanglich gewahrleistet.
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