Stadt Braunschweig 16-03076

Der Oberburgermeister Beschlussvorlage
offentlich

Betreff:
Geschwindigkeits- und Rotlichtiiberwachung

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat Il 27.01.2017
66 Fachbereich Tiefbau und Verkehr

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Bauausschuss (Vorberatung) 07.02.2017 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 14.02.2017 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 21.02.2017 o]
Beschluss:

,Die kommunale Geschwindigkeitsiiberwachung in Braunschweig wird nach der in der
Anlage 3 dargestellten Variante B ausgeweitet. Im Jahr 2017 wird zun&chst mit der
Umsetzung der in Anlage 2 dargestellten Variante A begonnen. Darauf aufbauend folgt die
weitere Umsetzung der Variante B schrittweise ab dem Jahr 2018. Eine kommunale
Rotlichtiberwachung erfolgt nicht.*

Sachverhalt:
Anlass:

Der Rat hat am 2. Februar 2016 folgenden Beschluss gefasst (Drucksache 16-01444):

1. Die Stadt Braunschweig ubernimmt in Abstimmung mit der Polizei Gber die Tempo-
30-Zonen hinaus die Aufgabe der Uberwachung des flieRenden Verkehrs innerhalb
ihres Stadtgebietes. In diesem Rahmen Gberwacht die Stadt Braunschweig sowohl
die Einhaltung von Rotlicht an Kreuzungen mit Lichtsignalanlagen wie auch die
Einhaltung der zugelassenen Héchstgeschwindigkeit auf Stralen, moglichst mit
mobilen und flexibel einzusetzenden Uberwachungsgeraten, die auch in einem
stationar aufgestellten Gehause einsetzbar sind.

2. Die Verwaltung wird gebeten,

a. auf der Stobenstrale an geeigneter Stelle mit einer stationdren Uberwachungs-
anlage oder regelmaRig eingesetzten mobilen Geraten auch an den
Wochenenden und in den Abendstunden die gefahrenen Geschwindigkeiten zu
kontrollieren,

b. Vorschlage fur die Einrichtung von stationaren oder mobilen Rotlicht-
Uberwachungskameras an den Kreuzungen mit besonders hohen Verkehrs-
frequenzen und Unfallgefahren (wie z. B. John-F.-Kennedy-Platz, Radeklint,
Rudolfplatz, Hans-Sommer-Str./Hagenring, Gieseler/Kalenwall) vorzulegen,

c. Vorschlége fiir die Einrichtung von stationéren oder mobilen Uberwachungs-
kameras zur Kontrolle der Geschwindigkeit an den Ausfallstrallen wie z. B.
Berliner Stral3e, Hamburger StralRe/Gifhorner Strale, Wolfenbutteler Stral3e,
Hildesheimer StralRe, Salzdahlumer Stral3e vorzulegen,

die im Haushaltsplan hierfiir einzustellenden Aufwendungen und Ertrage zu ermitteln

und dem Rat mitzuteilen.



Beschlusskompetenz:

Die Beschlusskompetenz des Rates ergibt sich aus § 58 Abs. 1 Nr. 19 NKomVG, wonach
der Rat mit der Ausweitung der Verkehrsiiberwachung tber die Ubernahme einer neuen
Aufgabe entscheidet, fur die keine gesetzliche Verpflichtung besteht.

Uberwachung des flieRenden Verkehrs — 4 Module:

Es wurden nachfolgende Module der Verkehrsiiberwachung untersucht:
1. Mobile Geschwindigkeitsiberwachung ohne Ahndung (Einsatz von
Geschwindigkeitsmessdisplays und Seitenstrahlradargeraten)
2. Mobile Geschwindigkeitstiberwachung mit Ahndung
3. Stationdre Geschwindigkeitsuberwachung mit Ahndung
4. Stationare Rotlichtiberwachung mit Ahndung

Zu 1: Mobile Geschwindigkeitsiiberwachung ohne Ahndung (Einsatz von Geschwindigkeits-
messdisplays und Seitenstrahlradargeraten)

Die Gerate liefern wichtige Erkenntnisse fiir weitergehende Verkehrsiiberwachungen und fir
planerische MaRnahmen. Sie sensibilisieren Verkehrsteilnehmer und werden von der
Bevodlkerung geschatzt. Auswertungsergebnisse werden haufig von den Stadtbezirksraten
nachgefragt. Geschwindigkeitsmessdisplays und Seitenstrahlradargerate sollen auch
weiterhin im Rahmen der mobilen Geschwindigkeitsiiberwachung eingesetzt werden.

Zu 2: Mobile Geschwindigkeitsiiberwachung mit Ahndung

Zusatzlich zum vorhandenen Mess-Kfz soll ein neues Kfz mit laserbasierter Messtechnik
beschafft werden. Die laserbasierte Messtechnik kann vielseitiger als die vorhandene
Radartechnik eingesetzt werden, sie ist zudem grundsatzlich auch fir einen Einbau in
stationare Geschwindigkeitsiberwachungsanlagen geeignet. Kinftig soll mobil Ianger,
montags bis freitags sowie zusatzlich zeitweise abends und an Wochenenden, im gesamten
Stralennetz des Stadtgebietes - auch auf der Stobenstralle - gemessen werden.

Zu 3: Stationare Geschwindigkeitsiiberwachung mit Ahndung

Es liegen bislang keine Erfahrungen zu den Auswirkungen des Betriebs stationarer Anlagen
vor. Folgende mdgliche Standorte wurden naher untersucht:

- die Wolfenbitteler Stra3e in Hohe der Eisenbahnbriicken,

- die Gifhorner Stral3e in Hohe der Schmalbachstrae und

- die Berliner Stralle in Hohe des Messewegs.
Es wurden jeweils zu erwartende VerstéfRe, Personal- und Sachkosten sowie Einnahmen
kalkuliert.

Zu 4: Stationare Rotlichtiberwachung mit Ahndung

Eine stationare Rotlichtiiberwachung ist dort geboten, wo viele Unfalle, insbesondere
aufgrund haufiger Rotlichtverstofie zu verzeichnen sind. Im Braunschweiger Stadtgebiet sind
solche Unfallhaufungsstellen nicht bekannt. Da Anschaffungskosten und Verwaltungs-
aufwand hoch sind, soll weiterhin keine kommunale Rotlichtliberwachung stattfinden.

Eine mobile Rotlichtiberwachung kann nur durch die Polizei erfolgen, da der Polizei die
hierfur erforderliche Anhaltebefugnis vorbehalten ist.



Konzept zur kommunalen Geschwindigkeits- und Rotlichtiiberwachung — 3 Varianten:

Zur Ausflihrung des o. g. Ratsbeschlusses wurde ein Konzept zur kommunalen
Geschwindigkeits- und Rotlichtliberwachung erstellt, das in seinen Zielen die Erhéhung der
Verkehrssicherheit und die Sensibilisierung der Verkehrsteilnehmer bei begrenztem
finanziellem Aufwand, also mit moglichst kostendeckend arbeitendem Mess- und Blrobetrieb
vorsieht. Insgesamt wurden die nachfolgend dargestellten 3 Varianten entwickelt, wobei
Variante A (Anlage 2) ausschlieBlich eine Ausweitung der mobilen Geschwindigkeitsuber-
wachung vorsieht. Die Varianten B (Anlage 3) und C (Anlage 4) berticksichtigen daneben in
jeweils unterschiedlichem Umfang den Einsatz von Kameras in stationaren
Geschwindigkeitsiberwachungsanlagen.

Variante A ist eine Einstiegsvariante, die dem Ratsauftrag im Hinblick auf die Ausweitung
der mobilen Geschwindigkeitsiiberwachung gerecht wird, eine stationare Uberwachung ist
dagegen nicht vorgesehen. Diese Variante erfordert einen Personalmehrbedarf von
insgesamt 7,2 Planstellen; sie ist so bemessen, dass unter Nutzung noch vorhandener
Blrokapazitaten fiir die Bediensteten der Abteilung 32.2 keine zusatzlichen Buroflachen
erforderlich sind. Variante A ist nicht kostendeckend.

Variante B beschreibt eine Version, mit der fiir sich genommen eine Kostendeckung gerade
eben erreicht werden kann. Hintergrund sind die durch den Einsatz stationarer Anlagen zu
erwartenden Einnahmen. Durch Anpassung bei der Bestlickung der Gehause mit Kameras
ergeben sich Steuerungsmaglichkeiten, um die kalkulierten Fallzahlen und Einnahmen zu
erreichen. Dabei verbleibt das Risiko, dass die Anzahl tatsachlich geahndeter Verstolie,
insbesondere bei der stationdren Geschwindigkeitsiberwachung auf der Wolfenbitteler
Stral3e, von den Prognosen abweichen kann. Dies gilt besonders flir den Zeitraum der
geplanten Bauarbeiten des Landes zur Erneuerung mehrerer Brickenbauwerke am
Autobahnkreuz-Sid und im Verlauf der A 395/B 4, die nach Auskunft des Landes
voraussichtlich Uber einen Zeitraum von bis zu 3 Jahren andauern kénnen. Die Anzahl neuer
Planstellen ist mit 17,5 noch (iberschaubar. Eine Personalgewinnung dieser Grékenordnung
wirde sich in einem Zug voraussichtlich schwierig gestalten. Demgegenuber erscheint eine
sukzessive Personalgewinnung tber einen Zeitraum von mehreren Jahren noch realistisch.
Variante B erfordert aufgrund des Personalbedarfs die Anmietung zusatzlicher Buroflachen.
Beginnend mit der Variante A ware eine schrittweise Umsetzung der Variante B denkbar.

Variante C bendtigt 31,3 Stellenneuschaffungen und die Anmietung zusatzlicher
Buroflachen. Diese Variante kalkuliert selbst unter Berlicksichtigung des Defizits aus der
aktuellen Geschwindigkeitsiberwachung noch einen Einnahmetberschuss. Jedoch kénnen
trotz Probemessungen und Bericksichtigung umfangreicher Vergleichskennzahlen anderer
Kommunen die Einnahmen aufgrund vielfaltiger Faktoren, die bei Messungen eine Rolle
spielen, nur grob prognostiziert werden. Zudem ist eine Personalgewinnung in diesem
Umfang aktuell am Arbeitsmarkt nicht zu erwarten. Variante C stellt daher eine mdgliche
Ausbauoption fir die Zukunft dar.



Ubersicht Ist-Zustand sowie Varianten A, B und C *:

Einsatze, geahndete Verstole,

: Ist-Zustand | Soll-Zustand, | Soll-Zustand, | Soll-Zustand,

Kosten und Einnahmen (Anlage 1) | Variante A Variante B Variante C
gegenuber Ist-Zustand

(kalkuliert) zusatzlich zum Ist-Zustand

Anzahl Geschwindigkeits- 2 0 5 5
messdisplays + 3ab 2017

Anzahl Seitenstrahlradargerate 2 0 2 2
Schichten mobile

Geschw.uberwachung mit 3 8 10 15
Ahndung/Woche

Einsatztage Kameras an 3 Standorte, je| 3 Standorte, je
stationaren Geschwindigkeits- 0 0| 138 Tage (eine| 365 Tage (eine
Uberwachungsanlagen/Jahr Fahrtrichtung)| Fahrtrichtung)
geahndete VerstoRe 5.000 13.600 38.579 79.087
Personalbedarf 66.4 2,1 4.4 6,5 9,6
Personalbedarf 32.2 1,0 2,0 9,0 17.5
Personalbedarf 20.4 0,9 0,8 2,0 42
Personalkosten 287.000 € 522.000 € 1.267.000 € 2.245.000 €
Sachkosten 17.000 € 42.000 € 142.000 € 196.000 €
Zwischensumme 304.000 € 564.000 € 1.409.000 € 2.441.000 €
Einnahmen 130.000 € 381.000 € 1.429.000 € 3.129.000 €
Saldo -174.000 € -183.000 € 20.000 € 688.000 €
|Gesamtergebnis inkl. Ist-Zustand | -357.000€] -154.000 €| 514.000 €|

* Der Ist-Zustand der kommunalen Geschwindigkeitsiiberwachung ist in Anlage 1 naher beschrieben. Hieraus
resultierende Kosten und Einnahmen bleiben kiinftig voraussichtlich unverandert.

Einmalige Kosten sind in dieser Tabelle nicht separat ausgewiesen; sie sind jedoch als kalkulatorische
Abschreibungen in den laufenden Sachkosten enthalten und im Ubrigen in den Anlagen 2 bis 4 dargestellt.

Die angegebenen Personalkosten berticksichtigen jeweils pauschalierte Kosten flr Blroarbeitsplatze mit IT-
Zuschlag, da absehbar ist, dass eine Anmietung weiterer Buroflachen fiir die Unterbringung des zusatzlichen

Personals erforderlich wird.

Begriindung des Beschlussvorschlages:

Zur Erhohung der Verkehrssicherheit und zur Sensibilisierung der Verkehrsteilnehmer stellt
Variante B aus fachlicher Sicht eine angemessene und ausgewogene Moglichkeit zur
Ausweitung der Verkehrsiberwachung im Stadtgebiet dar. Da die Personalgewinnung und
die Beschaffung der stationdren Messtechnik nach Variante B einen ausreichenden
zeitlichen Vorlauf bedingen, soll im Jahr 2017 zunachst mit der Umsetzung der Variante A
begonnen werden. Darauf aufbauend soll die weitere Umsetzung der Variante B schrittweise

ab dem Jahr 2018 folgen.

Ob und inwieweit eine spatere Ausweitung der Geschwindigkeitsiiberwachung nach Variante
C in Betracht kommt, ware anhand dann vorliegender Erkenntnisse und Erfahrungen aus
dem Betrieb der Variante B zu beurteilen.



Weiteres Vorgehen:

Nach Beschlussfassung durch den Rat und Rechtskraft des Haushalts 2017 kénnen die
Vergabeverfahren fiir die Beschaffungen und die Stellenbesetzungsverfahren nach
Variante A erfolgen. Der ausgeweitete Messbetrieb kann voraussichtlich im Herbst 2017
beginnen.

Es ist vorgesehen, den Rat und die jeweils betroffenen Stadtbezirksrate zur Auswahl der
endgultigen Standorte stationarer Geschwindigkeitsmessanlagen zu beteiligen. In diesem
Zusammenhang sollen auch die von einzelnen Stadtbezirksraten eingebrachten
Standortvorschlage naher betrachtet und untersucht werden.

Uber die tatsachliche Entwicklung der Verkehrsiiberwachung wird berichtet. Soweit
erforderlich, wird nachgesteuert.

Im Zuge spaterer Untersuchungen sollen die Erforderlichkeit der Durchfihrung einer
stationaren Rotlichtliberwachung erneut geprift und ggf. die Errichtung weiterer stationarer
Geschwindigkeitsiiberwachungsanlagen untersucht werden.

Leuer

Anlagen:

Anlage 1: Ist-Zustand

Anlage 2: Soll-Zustand, Variante A
Anlage 3: Soll-Zustand, Variante B
Anlage 4: Soll-Zustand, Variante C



