Stadt Braunschweig 22-19230
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich

Betreff:

Beschluss uber den Jahresabschluss 2020 des Pensionsfonds der
Stadt Braunschweig gem. §§ 129, 130 Niedersachsisches Kommu-
nalverfassungsgesetz (NKomVG)

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat Il 08.11.2022
10 Fachbereich Zentrale Dienste

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Ausschuss fur Finanzen, Personal und Digitalisierung (Vorberatung) 10.11.2022 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 15.11.2022 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 22.11.2022 o]
Beschluss:

1.

Nach Feststellung der Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses des
Sondervermodgens Pensionsfonds durch Herrn Stadtrat Dr. Pollmann als Leiter ge-
maf § 129 Abs. 1 NKomVG sowie aufgrund des Prifungsvermerkes des Rech-
nungsprifungsamtes im Schlussbericht flr das Haushaltsjahr 2020 wird der Jahres-
abschluss 2020 beschlossen.

Im Rahmen des Beschlusses Uber den Jahresabschluss 2020 wird folgende Geneh-
migung erteilt:

Der Jahresuberschuss des ordentlichen Ergebnisses aus der Ergebnisrechnung fur
das Haushaltsjahr 2020 in Hoéhe von 577.971,59 EUR wird auf Rechnung des Haus-
haltsjahres 2021 vorgetragen und dann gem. § 110 Abs. 6 NKomVG der zu bildenden
Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zugefiihrt.*

Sachverhalt:

1.

1.1

Allgemeines

Durch Beschluss des Rates vom 5. Oktober 1999 wurde der rechtlich unselbststandi-
ge ,Pensionsfonds der Stadt Braunschweig“ mit Wirkung vom 1. Januar 2000 errich-
tet. Durch den ,Pensionsfonds der Stadt Braunschweig® sollte urspriinglich die daue-
rhafte Finanzierung der Versorgung der Beamtinnen und Beamten sowie deren Hin-
terbliebenen (soweit das Beamtenverhaltnis auf Probe nach dem 31. Dezember 1999
begriindet worden ist) sichergestellt werden.

Beim Pensionsfonds handelt es sich um ein Sondervermdgen nach § 130 Abs. 1 Nr. 5
NKomVG. Fir das Sondermdgen wird ein besonderer Haushaltsplan aufgestellt (Ab-
schnitt XlII des Haushaltsplanes 2020). Es sind daher die Vorschriften der Haushalts-
wirtschaft anzuwenden (§ 130 Abs. 4 NKomVG). Fir jedes Haushaltsjahr ist ein Jah-
resabschluss im Sinne des § 128 Abs. 1 bis 3 NKomVG nach den Grundsatzen ord-
nungsmafiger Buchfuhrung klar und Gbersichtlich aufzustellen. Der Jahresabschluss
besteht aus einer Bilanz, einer Ergebnisrechnung, einer Finanzrechnung und einem



Anhang. Dem Anhang sind ein Rechenschaftsbericht sowie eine Anlagen-, eine Schul-
den-, eine Rlckstellungs- und eine Forderungstibersicht beigefiigt. Die entsprechen-
den Unterlagen sind in der Anlage 1 dieser Vorlage dargestellt.

Die Zufuhrung in das Sondervermogen bestimmte sich seit dem Jahr 2018 gemaR § 3
Abs. 2 der im Jahr 2020 einschlagigen Satzung zur Errichtung und Verwaltung des
.Pensionsfonds der Stadt Braunschweig“ pauschal nach der in der geltenden Investiti-
onsplanung der Stadt Braunschweig vorgesehenen Jahresrate. Aufgrund fehlender
Rentabilitat wurde die Zufuhrung ab dem Jahr 2020 jedoch ausgesetzt und die Zufuh-
rungsrate auf 0 EUR herabgesetzt. Dementsprechend wurden dem Sondervermégen
im Jahr 2020 keine Mittel aus dem stadtischen Haushalt zugefiihrt. Im stadtischen
Haushalt vorerst weiterhin berlcksichtigt waren die Auswirkungen des Gesetzes zum
Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag fir Beamte. Demnach wurden dem Sonder-
vermogen satzungsgemal Abfindungsleistungen aus der Versorgungslastenteilung in
Hohe von rd. 1.292.600 EUR fir insgesamt vierzehn aufgenommene Beamtinnen und
Beamte zugeflhrt. Im Gegenzug waren flr zwanzig Personen, die aufgrund von
Dienstherrenwechseln aus dem Pensionsfonds ausgeschieden sind, Abfindungszah-
lungen in Hohe von rd. 894.500 EUR zu leisten. Diese wurden dem Sondervermdgen
entnommen und dem Kernhaushalt zugefihrt.

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2020 weist eine Bilanzsumme von rund
57,703 Mio. EUR aus. Die Nettoposition betragt rund 57,608 Mio. EUR.

1.2 Der Jahresabschluss flir das Haushaltsjahr 2020 wurde vom Rechnungsprifungsamt
im Sinne der §§ 155 Abs. 1 Nr. 1 und 156 Abs. 1 Satz 1 NKomVG i. V. m. § 130 Abs.
1 Nr. 5 und Abs. 4 NKomVG gepruft. Die Bemerkungen sind im Schlussbericht vom
19. August 2022 (Auszug siehe Anlage 2) zusammengefasst. Die Prifung hat zu kei-
nen Einwendungen gefuhrt. Es wird bestatigt, dass der Jahresabschluss zum 31. De-
zember 2020 unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung (GoB)
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags-
und Finanzlage des Pensionsfonds vermittelt.

2. Ergebnis des Jahresabschlusses 2020

21 Ergebnisrechnung

Ergebnisrechnung Abweichungen
nach dem Ansatz | nach dem Ergebnis absolut relativ
-in Euro- -in Euro- -in Euro- -in Prozent-

Ordentliche Ertrage 980.600,00 1.472.534,28 491.934,28 50,17

Ordentliche Aufwendungen 800.100,00 894.562,69 94.462,69 11,81

Ordentliches Ergebnis 180.500,00 577.971,59 397.471,59 | liber 100

Jahresiiberschuss (+) /

Jahresfehlbetrag (-)

AuBerordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00

AuRerordentliche Aufwen- 0,00 0,00 0,00

dungen

AuBerordentliches Er- 0,00 0,00 0,00

| gebnis

Jahresergebnis 180.500,00 577.971,59 397.471,59 | liber 100

Uberschuss (+) /

Fehlbetrag (-)

Nach der Ergebnisrechnung 2020 des Sondervermdgens ergibt sich durch Mehrertrage in
Hohe von 491.934,28 EUR sowie Mehraufwendungen in Héhe von 94.462,69 EUR insge-
samt eine Verbesserung des Jahresergebnisses gegeniber dem Planwert in Héhe von
397.471,59 EUR. Der Jahrestiberschuss in Hohe von 577.971,59 EUR ist auf Rechnung des
Haushaltsjahres 2021 vorzutragen und dann gemaR § 110 Abs. 6 NKomVG der Uberschuss-

ricklage zuzufiihren.




Die Verbesserung des Jahresergebnisses gegenuber dem Planwert begrindet sich vor-
nehmlich durch hdéhere Zuflihrungen nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag
(vgl. Nr. 1.1). Die Anzahl der Dienstherrenwechsel sowie die Héhe der damit verbundenen
individuellen Abfindungsleistungen (zwischen 15.798,85 EUR und 269.806,28 EUR) kénnen
im Vorfeld lediglich geschatzt werden und sind nicht kalkulierbar.

2.2 Finanzrechnung

Nach dem / der Abweichungen
Finanzhaushalt Finanzrechnung absolut relativ

-in Euro- -in Euro- -in Euro- -in Prozent-
Saldo aus laufender Ver- 180.500,00 -114.009,37 -294.509,37 | Uber-100
waltungstatigkeit
Saldo aus Investitionstatig- 1.801.900,00 1.801.944,93 44 93 0,00
keit
Finanzmittelveranderung 1.982.400,00 1.687.935,56 -294.464,44 -14,85
Zahlungsmittelbestand 22.487.811,00 1.347.451,41 | -21.140.359,59 -94,01
zu Beginn des Jahres
Zahlungsmittelbestand 24.470.211,00 3.035.386,97 | -21.434.824,03 -87,6
am Ende des Jahres

Im Finanzhaushalt 2020 des Sondervermégens war eine Finanzmittelveranderung (eine Er-
héhung des Bestandes an Zahlungsmitteln) in HOhe von 1.982.400,00 EUR geplant.

Im Zusammenhang mit der Versorgungslastenteilung ergeben sich (einschliellich der Spitz-
abrechnung 2019) gegeniber den Zufihrungen insgesamt héhere Entnahmen fiir Versor-
gungslastenteilung. Hierdurch begrindet sich vornehmlich die Abweichung beim Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit in Héhe von -294.509,37 EUR.

Beim Saldo aus Investitionstatigkeit ergibt sich durch geringfligig héhere Tilgungsrickflisse
eine Abweichung in Hohe von 44,93 EUR.

Aus den beiden Salden (laufende Verwaltungstatigkeit/Investitionstatigkeit) ergibt sich insge-
samt eine Finanzmittelveranderung in Hohe von 1.687.935,56 EUR

Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2020 wurden durch den Leiter des
Sondervermogens festgestellt (Anlage 3).

Dr. Pollmann

Anlage/n:

Pensionsfonds Jahresabschluss 2020
Auszug Schlussbericht 2020 RPA
Feststellung Jahresabschluss 2020 durch den Leiter




Jahresabschluss 2020

Pensionsfonds der Stadt Braunschweig

Jahresabschluss Sondervermogen
Pensionsfonds
zum 31. Dezember 2020




Jahresabschluss 2020

Pensionsfonds der Stadt Braunschweig

| Bilanz
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1. Komprimierte Darstellung Bilanz
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Pensionsfonds der Stadt Braunschweig

| Bilanz (§ 55 KomHKVO)

1. Komprimierte Darstellung Bilanz

2. Bilanz
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Jahresabschluss 2020

Pensionsfonds der Stadt Braunschweig

Il Gesamt-Ergebnisrechnung

1. Plan-/Ist-Vergleich

2. Plan-/Ist-Vergleich (einschlieBlich Plananpassungen)
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Jahresabschluss 2020

Pensionsfonds der Stadt Braunschweig
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5. Riuckstellungsiibersicht

6. Forderungsiibersicht




Jahresabschluss 2020 Erlduterungen
Pensionsfonds der Stadt Braunschweig

ERLAUTERUNGEN

1. Aligemeine Erlduterungen

Beim Pensionsfonds der Stadt Braunschweig handelt es sich um ein Sondervermdégen nach
§ 130 Abs. 1 Nr. 5 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG), fur
welches gemaR § 130 Abs. 4 Satz 1 NKomVG ein besonderer Haushaltsplan aufgestellt
wird. Nach § 130 Abs. 4 Satz 2 NKomVG sind in diesem Fall die Vorschriften des Achten
Teils des NKomVG (Kommunalwirtschaft), Erster Abschnitt (§§ 110 bis 129 Haushaltswirt-
schaft), anzuwenden. GemaR § 128 NKomVG ist fur jedes Haushaltsjahr ein Jahresab-
schluss aufzustellen. Der Jahresabschluss besteht aus einer Ergebnisrechnung, einer Fi-
nanzrechnung einer Bilanz und einem Anhang. Dem Anhang sind ein Rechenschaftsbericht
sowie eine Anlagen-, eine Schulden-, eine Riickstellungs- und eine Forderungsubersncht bei-
geflgt.

Aufgrund fehlender Sachverhalte wurde keine Ubersicht Gber die in das folgende Jahr zu
Ubertragenden Haushaltsermachtigungen erstellt.

Fur den Jahresabschluss des Pensionsfonds wurden die gemal § 178 Abs. 3 NKomVG ver-
bindlich vorgegebenen Muster verwendet.

2. Gliederungsgrundsatze

Die Gliederung der Schlussbilanz erfolgte unter Verwendung der verbindlichen Muster nach
den in § 55 Abs. 2 und 3 Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung (KomHKVO) vorge-
schriebenen Gliederungsschemata.

3. Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsitze |

Die Bewertung des Vermoégens erfolgte geman § 124 Abs. 4 NKomVG i. V. m. §§ 44 ff.
KomHKVO.

4. Erlauterung der wesentlichen Bilanzpositionen und der darauf angewandten Bilan-
zierungs- und Bewertungsmethoden

4.1 Finanzvermdgen

Die Ausweisung der aus dem Zahlungsmittelbestand des Pensionsfonds konzernintern ge-
wahrten Darlehen an die Stadt Braunschweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH (SBBG) sowie
die Braunschweiger Verkehrs-GmbH (BSVG) in Hohe von 32.690 TEUR ist als 3.4 ,Auslei-
hungen® unter dem Finanzvermdgen erfolgt.

Die im Rahmen der Gesamtabrechnung 2020 erst im Jahr 2021 vorgenommene Zufiihrung
nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag in H6he von 917 TEUR wurde als 3.6
,Offentlich-rechtliche Forderungen“ unter dem Finanzvermdgen ausgewiesen.



Jahresabschluss 2020 Erlduterungen
Pensionsfonds der Stadt Braunschweig i

Die im Jahr 2021 erhaltenen und dem Jahr 2020 zuzurechnenden Zinsen in Héhe von 61
TEUR flr die konzernintern vergebenen Darlehen wurden abgegrenzt. Die Ausweisung er-
folgt ebenso wie die Forderung des Pensionsfonds gegeniiber dem Cashpool der Kernver-
waltung in Héhe von 21:000 TEUR als 3.9 ,Durchlaufende Posten und sonstige Vermégens-
gegenstéande” unter dem Finanzvermégen.

4.2 Liquide Mittel

Die liquiden Mittel umfassen 5,3 Prozent der Bilanzsumme des Pensionsfonds.

Ansatz und Bewertung erfolgten zum Nominalwert (Buch- bzw. Zahlbestand).

Die bestehende Liquiditét des Pensionsfonds zum Stichtag der Schlussbilanz betrug 3.035
TEUR.

4.3 Nettoposition

Mit 57.608 TEUR umfasst die Nettoposition 99,‘8 Prozent der Bilanzsumme des Pensions-
fonds. :

4.4 Schulden

Die im Rahmen der Gesamtabrechnung 2020 erst im Jahr 2021 erfolgte Entnahme nach
dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag in Héhe von 95 TEUR wurde als 2.5.4 ,Andere
sonstige Verbindlichkeiten“ unter den Schulden ausgewiesen.

5. Weitere Erlduterungen

Haftungsverhéltnisse im bilanzrechtlichen Sinne sind Verpflichtungen aufgrund von Rechts-
verhéltnissen, aus denen der Pensionsfonds nur unter bestimmten Umsténden, mit deren

Eintritt nicht gerechnet wird, in Anspruch genommen werden kann. Beim Pensionsfonds be-
stehen keine derartigen Haftungsverhaltnisse.
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1. Vorbemerkung

Nach § 128 NKomVG besteht der aufzustellende Jahresabschluss u. a. aus einem Anhang.
Dem Anhang ist ein Rechenschaftsbericht beizufliigen. GemaR § 57 KomHKVO werden im
Rechenschaftsbericht, den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechend, der Verlauf der Haus-
haltswirtschaft (siche Nummern 2 bis 4) und die finanzwirtschaftliche Lage des Sonderver-
mogens (sieche Nummern 5 und 6) dargestellt. Dabei wird eine Bewertung der Jahresab-
schlussrechnungen vorgenommen. Der Rechenschaftsbericht soll zu erwartende magliche
finanzwirtschaftliche Risiken, die fur die Aufgabenerfullung von besonderer Bedeutung sind,
darstellen (siche Nummer 7). | .

Fur die Aufstellung des Jahresabschlusses 2020 wurde das Finanzwesen-Verfahren SAP
angewendet.

2. Zufiihrung der Mittel

Die Zufuhrung in das Sondervermdégen bestimmt sich seit dem Jahr 2018 gemafR § 3 Abs. 2
der Satzung zur Errichtung und Verwaltung des ,Pensionsfonds der Stadt Braunschweig"
pauschal nach der in der geltenden Investitionsplanung der Stadt Braunschweig vorgesehe-
nen Jahresrate. Aufgrund fehlender Rentabilitdt wurde die Zufuhrung ab dem Jahr 2020 vor-
erst ausgesetzt und die Zufuhrungsrate auf 0 EUR herabgesetzt. Dementsprechend wurden
dem Sondervermdégen im Jahr 2020 keine Mittel aus dem stadtischen Haushalt zugefihrt.

3. Zufiihrung und Entnahme nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag

Im stadtischen Haushalt vorerst weiterhin berlicksichtigt sind die Auswirkungen des Geset-
zes zum Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag fur Beamte. Nach diesem Staatsvertrag
sind fur erworbene Versorgungsanwartschaften bei einem Dienstherrenwechsel von den
abgebenden Dienstherren individuelle Abfindungen zu zahlen, die gemal § 3 Abs. 3 der
Satzung zur Errichtung und Verwaltung des ,Pensionsfonds der Stadt Braunschweig“ dem
Sondervermégen zugefiihrt bzw. enthommen werden. Bei den Planungen zum Haushaltsjahr
2020 wurden fiir diese Zufihrung bzw. Entnahme jeweils 800.000,00 EUR beriicksichtigt.

Die Stadt Braunschweig hat fiir vierzehn aufgenommene Beamtinnen und Beamte insgesamt
1.292.626,45 EUR als Abfindungsleistungen erhalten. Im Jahr 2020 wurde dem Sonderver-
mégen zunachst eine Abschlagszahlung in Héhe von 375.562,84 EUR zugefuhrt. Im Rah-
men der Gesamtabrechnung erfolgte im Frihjahr 2021 eine weitere Zufuhrung in H6he von
917.063,61 EUR. Der den Haushaltsansatz Ubersteigenden UberplanmaBigen Zuftuhrung in
Hoéhe von 492.626,45 EUR hat der Rat in seiner Sitzung am 16. Februar 2021 zugestimmt.

FUr zwanzig Beamtinnen und Beamte, die aufgrund von Dienstherrenwechseln aus dem
Pensionsfonds ausgeschieden sind, waren von der Stadt Braunschweig insgesamt
894.540,47 EUR an Abfindungszahlungen zu leisten. Hierbei wurden dem Sondervermégen
im Jahr 2020 zunachst abschlagsweise 800.000,00 EUR entnommen und dem Kernhaushalt
zugefuhrt. Im Rahmen der Gesamtabrechnung erfolgte im Frihjahr 2021 eine weitere Ent-
nahme in Héhe von 94.540,47 EUR. Der den Haushaltsansatz (ibersteigende tberplanmaRi-
gen Entnahme in Héhe von 94.540,47 EUR hat das Dezernat VIl am 24. Februar 2021 mit
verwaltungsinterner Entscheidung zugestimmt.
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4. Ergebnisrechnung

Rechenschaftsbericht

Ergebnisrechnun Abweichungen

Nach dem Ansatz | Nach dem Ergebnis | absolut relativ

-in Euro- -in Euro- -in Euro- in %
Summe ordentliche Ertrage 980.600,00 1.472.534,28 491.934,28 50,17
Summe ordentliche Aufwen- 800.100,00 894.562,69 94.462,69 11,81
dungen
Ordentliches Ergebnis 180.500,00 5§77.971,59 397.471,59 | iiber 100
Jahresiiberschuss (+) /
Jahresfehlbetrag (-)
Jahresergebnis 180.500,00 577.971,59 397.471,59 | iiber 100
Uberschuss (+)/
Fehlbetrag (-)

Nach der Ergebnisrechnung 2020 ergibt sich durch Mehrertrage in Hohe von 491.934,28
EUR sowie héhere Aufwendungen in Héhe von 94.462,69 EUR insgesamt eine Verbesse-
rung des Jahresergebnisses in Héhe von 397.471,59 EUR. .

Neben der Zuflihrung fUr'Versorgungslastenteilung wurden bei den ordentlichen Ertréagen
Zinsen in H6he von 179.907,83 EUR vereinnahmt (Ansatz 180.600,00 EUR).

Ordentliche Aufwendungen sind, neben der Entnahme nach dem Versorgungslastenteilungs-
Staatsvertrag, fur Kontofllhrungsgebiihren in Héhe von 22,22 EUR entstanden.

Unter Berucksichtigung der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen betragt das Jahreser-
gebnis 2020 insgesamt 577.971,59 EUR (Ansatz 180.500,00 EUR). Dem Rat wird im Rah-
men der Vorlage zum Jahresabschluss 2020 vorgeschlagen, dass dieser Jahresuberschuss
auf Rechnung des Haushaltsjahres 2021 vorgetragen und anschlieRend der Uberschuss-
ricklage gemaR § 110 Abs. 6 NKomVG zugefiihrt wird.

5. Finanzrechnung

Nach dem / der Abweichungen
Finanzhaushalt Finanzrechnung absolut relativ
-in Euro- -in Euro- -in Euro- in %
Saldo aus laufender Ver- 180.500,00 -114.009,37 -294.509,37 | Uber-100
waltungstatigkeit
Saldo aus Investitionstatig- 1.801.900,00 1.801.944,93 44,93 0,00
keit ‘
Finanzmittelveridnderung 1.982.400,00 1.687.935,56 -294.464,44 -14,85
Zahlungsmittelbestand 22.487.811,00 1.347.451,41 | -21.140.359,59 -94,01
zu Beginn des Jahres :
Zahlungsmittelbestand 24.470.211,00 3.035.386,97 | -21.434.824,03 -87,6
am Ende des Jahres

Im Finanzhaushalt 2020 des Sondervermégens war eine Finanzmittelverédnderung (eine Er-
héhung des Bestandes an Zahlungsmitteln) in Héhe von 1.982.400,00 EUR geplant.

EinschlieRlich der erst im Jahr 2020 erfolgten Zuftihrung aus der Spitzabrechnung 2019 ha-
ben sich geringere Einzahlungen fur Versorgungslastenteilung (195.222,65 EUR) ergeben.
Zusammen mit héheren Zinseinzahlungen (115,11 EUR) kam es somit insgesamt zu Min-
dereinzahlungen in Héhe von 195.107,54 EUR.
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Demgegeniber standen geringere Kontofllhrungsgebuhren in Héhe von 77,78 EUR sowie
héhere Entnahmen fiir Versorgungslastenteilung (aus der Spitzabrechnung 2019) in Héhe
von 99.479,61 EUR. Hierdurch begriindet sich insgesamt die Abweichung beim Saldo aus
der laufenden Verwaltungstatigkeit in Héhe von -294.509,37 EUR.

Die Abweichung beim Saldo aus Investitionstatigkeit (44,93 EUR) resultiert aus geringfigig
héheren Tilgungsruckflissen fir vergebene Konzerndarlehen.

Insgesamt ergibt sich hierdurch eine Finanzmittelveranderung in Héhe von 1.687.935,56
EUR.

Die Differenz beim Zahlungsmittelbestand zu Beginn des Jahres begriindet sich durch die im
Jahr 2019 vorgenommene und zum Zeitpunkt der Planung noch nicht bekannte Umbuchung
in Héhe von 21.000.000,00 EUR vom Bestandskonto des Pensionsfonds in den stadtischen
Cashpool (siehe Nr. 6).

6. Bestand an Zahlungsmitteln fiir die Haushaltsjahre 2000 bis 2020

Die Entwicklung des Bestandes an Zahlungsmitteln (fir 2000 und 2001 umgerechnet in €)
stellt sich wie folgt dar:

Haushaltsjahr Einzahlungen | Zinseinzahlungen Auszahlungen Bestand
2000 69.024,40 € 1.216,56 € 0,00 € 70.240,96 €
2001 325.208,51 € 8.443,79 € -1,33 € 403.891,93 €
2002 479.000,00 € 21.182,35 € -22,10 € 904.052,18 €
2003 . 825.000,00 € 29.608,79 € -44,24€ | 1.758.616,73 €
2004 928.670,68 € 52.810,85 € -40,33€ | 2.740.057,93 €
2005 829.928,85 € 74.485,61 € -42,25€ | 3.644.430,14 €
2006 946.157,65 € 102.746,05 € 47,70 € | 4.693.286,14 €
2007 1.203.750,00 € 205.701,28 € -75,80€ | 6.102.661,62 €
2008 3.446.800,00 € - 321.374,79 € -57,90€ | 9.870.778,51 €
2009 2.625.300,00 € 404.671,51 € -39,30 € | 12.900.710,72 €
2010 2.736.000,00 € 136.982,33 € -69,90 € | 15.773.623,15 €
2011 2.840.000,00 € 238.510,89 € -70,00 € | 18.852.064,04 €
2012 3.824.400,00 € 359.034,80 € -419.265,11 € | 22.616.233,73 €
2013 3.530.000,00 € 220.392,44 € -82.051,19 € | 26.293.574,98 €
2014 4.303.477,39 € 104.114,69 € -215.016,96 € | 30.486.150,10 €
2015 5.247.071,54 € 142.323,94 € -89.040,74 € | 35.786.504,84 €
2016 3.980.000,00 € 108.121,71 € | -24.210.057,48 € | 15.664.569,07 €
2017 5.646.037,47 € 166.332,78 € | -9.360.951,42 € | 12.115.987,90 €
2018 9.023.497,30 € 169.806,03 € | -5.407.080,40 € | 15.902.210,83 €
2019 7.642.101,45 € 190.471,10 € | -22.387.331,97 € | 1.347.451,41 €
2020 2.406.722,28 € 180.715,11 € 899.501,83 € | 3.035.386,97 €

Ein Betrag in Hohe von 3.035.386,97 EUR wurde am 31. Dezember 2020 auf dem Bestands-
Bankkonto des Pensionsfonds bei der Braunschweigischen Landessparkasse gefihrt. Dar-
Uber hinaus befanden sich zum gleichen Zeitpunkt 21.000.0000,00 EUR auf dem' Konto des
Pensionsfonds im stadtischen Cashpool.
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Zum Stichtag 31. Dezember 2020 waren folgende Darlehen konzernintern verliehen:

24.000.000,00 EUR an die Stadt Braunschweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH (SBBG)
(Laufzeit bis zum 8. Januar 2021/Zinssatz 0,52 % p. a.)

4.398.770,18 EUR an die Stadt Braunschweig Beteiligungs-Geselischaft mbH (SBBG)
(Laufzeit bis zum 15. November 2022/Zinssatz 0,49 % p. a.)

4.610.000,00 EUR -an die Braunschweiger Verkehrs-GmbH (BSVG)
(Laufzeit bis zum 30. Dezember 2027/Zinssatz 0,53 % p. a.)

4.612.000,00 EUR an die Braunschweiger Verkehrs-GmbH (BSVG)
(Laufzeit bis zum 28. Dezember 2028/Zinssatz 0,62 % p. a.)

7. Wesentliche finanzwirtschaftliche Risiken in der Zukunft

Der Rat hat im Jahr 2018 eine Abkehr von der zuvor praktizierten personenbezogenen Zu-
fihrung in Pramienform beschlossen. Das urspriingliche Ziel des Sondervermdgens, die
dauerhafte Finanzierung der Versorgung der Beamtinnen und Beamten sowie deren Hinter-
bliebenen, soweit das Beamtenverhaltnis bei der Stadt Braunschweig nach dem 31. Dezem-
ber 1999 begriindet worden ist, durch eine vollstdndige Vorausfinanzierung wahrend. der
aktiven Dienstzeit sicherzustellen, hatte bedingt durch vermehrt eingetretene Fluktuationen
im Beamtenbereich sowie das weiterhin bestehende Niedrigzinsniveau letztendlich zu einer
Uberforderung des stédtischen Haushalts gefiihrt. Der Pensionsfonds war nicht mehr in der
Lage, die fur den permanent steigenden Personenbestand benétigten Anlagezinsen zu er-
wirtschaften. :

Bei gleichzeitig steigender Inflationsrate kénnen aufgrund der bestehenden Zinssituation auf
dem Kapitalmarkt weiterhin keine Zinsertrage erwirtschaftet werden. Vor diesem Hintergrund
hat der Pensionsfonds zum Stichtag 31. Dezember 2020 rund 32.690 TEUR an Konzernge-
sellschaften zu Prozentsatzen zwischen 0,49 und 0,62 verliehen, um Uberhaupt Guthaben-
zinsen zu erzielen. In Anbetracht einer nicht absehbaren Anderung dieser Situation wurde
die Netto-Zufuhrung in das Sondervermégen ab dem Jahr 2020 vorerst ausgesetzt. Lediglich
die Auswirkungen des Staatsvertrages Uber die Verteilung der Versorgungslasten bei
Dienstherrenwechseln von Beamtinnen und Beamten fanden zunachst weiterhin Berlicksich-
tigung im Haushalt des Pensionsfonds.

Mittlerweile werden von Seiten der Banken fir entsprechende Geldanlagen sogar Verwahr-
entgelte gefordert. Anstelle einer zur Absicherung der zukinftig zu leistenden Versorgungs-
zahlungen benétigten Vermégensvermehrung, tritt derzeit vielmehr ein schleichender Werte-
verzehr ein. Eine weitere Zufiihrung stellt somit aktuell keinen wirtschaftlichen Nutzen dar.
Auf Vorschlag der Verwaltung hat der Rat daher am 29. Marz 2022 eine Neufassung der
Pensionsfonds-Satzung beschlossen (21-17535), wonach die Zufiihrungen in das Sonder-
vermoégen zunachst vollstdndig eingestellt werden. Hiervon betroffen sind auch die Zufuh-
rungen flr empfangene Abfindungsleistungen nach dem Versorgungslastenteilungs-
Staatsvertrag. Im Gegenzug wird dem Sondervermégen bis auf Weiteres zunachst ein jahrli-
cher Pauschalbetrag in Héhe von 2,5 Mio. EUR entnommen. Hierdurch sollen alle von der
Stadt Braunschweig zu leistenden Abfindungszahlungen bei Dienstherrenwechseln sowie die
dauerhaft steigenden Versorgungsaufwendungen teilweise kompensiert werden.

Fur den stadtischen Haushalt ergibt sich hierdurch keine ergebnisverbessernde Wirkung.
Gleichwohl wird hierdurch insgesamt die stadtische Liquiditdt gesteigert. Darliber hinaus
steht der Pensionsfonds grundséatzlich weiterhin konzernintern als Darlehensgeber zur Ver-

fugung.
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Aus Sicht der Verwaltung ist es jedoch aktuell keine Option, das Sondervermégen vollstan-
dig aufzulésen und die Mittel dem Kernhaushalt zuzufiihren. Im Sinne der Generationenge-
rechtigkeit wird der Grundgedanke und somit ein tatséchliches Ansparen von Finanzmitteln
grundsétzlich fur sinnvoll erachtet. Die Verwaltung wird daher regelmaRig die weitere Ent-
wicklung der Rahmenbedingungen beobachten und bewerten. Sofern eine Zufllhrung von
Mitteln wirtschaftlich wieder sinnvoll erscheint, wird dem Rat ggf. eine entsprechende Sat-
zungsénderung vorschlagen.
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-113 -

Sondervermogen Pensionsfonds der Stadt Braunschweiq

14.1

Vorbemerkungeh

Aufgrund des § 1 der Satzung zur Errichtung und Verwaltung des ,Pensions-
fonds der Stadt Braunschweig“ vom 5. Oktober 1999 ist bei der Stadt der
rechtlich unselbststandige Pensionsfonds der Stadt Braunschweig (im Folgen-
den: Pensionsfonds) als Sondervermégen nach § 130 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG
zur Finanzierung kinftiger Versorgungslasten ihrer Beamtinnen und Beamten
errichtet worden.

Da flir den Pensionsfonds ein besonderer Haushaltsplan aufgestellt und eine
entsprechende Sonderrechnung gefiihrt werden, sind die Vorschriften der
Haushaltswirtschaft des NKomVG anzuwenden (vgl. § 130 Abs. 4 NKomVG).
Dementsprechend hat die Stadt flr den Pensionsfonds fir jedes Haushalts-
jahr einen Jahresabschluss im Sinne des § 128 Abs. 1 bis 3 NKomVG aufzu-
stellen.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses des Pensions-
fonds nach den fur nds. Kommunen geltenden Vorschriften liegen in der Ver-
antwortung des OBM der Stadt.

Die Prifung des Jahresabschlusses des Pensionsfonds seitens des RPA er-
folgte entsprechend § 155 Abs. 1 Nr. 1 und § 156 Abs. 1 Satz 1 NKomVG
i. V.m. § 130 Abs. 1 Nr. 5 und Abs. 4 NKomVG.

Gegenstand der Priifung waren die Buchfihrung und der Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2020 des Pensionsfonds.

Die Prifung der Buchfithrung und des Jahresabschlusses des Pensionsfonds
erstreckte sich darauf, ob die flr die Rechnungslegung geltenden gesetzlichen
Vorschriften des NKomVG und der KomHKVO eingehalten worden sind.

Die Priifung umfasst - soweit zutreffend - insgesamt die Beurteilung der ange-
wandten Ansatz-, Bewertungs-, Ausweis-, Gliederungs-, Angabe- und Be-
richtsgrundsétze.

Die Prifung wurde entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen und in An-
lehnung an die GoA durchgefuhrt. Nach diesen Grundsatzen ist die Prifung
so zu planen und durchzuftihren, dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt
werden kann, ob die Buchfiihrung und der Jahresabschluss des Pensions-
fonds frei von wesentlichen Mangeln sind. Die Zielsetzung der Prifung ent-
sprechend § 155 Abs. 3 NKomVG erfordert regelmafig keine lickenlose Pri-
fung, d. h. Nachweise fur die Angaben in der Buchfiihrung und im Jahresab-
schluss des Pensionsfonds werden im Wesentlichen auf der Basis von Stich-
proben beurteilt.

Die fur die Prifung erbetenen Aufklarungen und Nachweise sind vollstéandig
erbracht worden. Der zustdndige Dezernent hat die Vollstandigkeit und Rich-
tigkeit des Jahresabschlusses des Pensionsfonds fiir das Haushaltsjahr 2020
mit Unterschrift vom 16. Mai 2022 festgestellt.
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14.2

Feststellungen und Erlauterungen

Der Rat der Stadt hat am 13. Juli 2021 den Jahresabschluss des Pensions-
fonds zum 31. Dezember 2020 beschlossen.

Der Leiter des Pensionsfonds hat mit Schreiben vom 18. Mai 2022 den mit
Datum vom 16. Mai 2022 aufgestellten Jahresabschluss des Pensionsfonds
zum 31. Dezember 2020 zur Priifung vorgelegt (Eingang beim RPA:

19. Mai 2022). '

Die wesentliche Grundlage der Prufung des Jahresabschlusses war die Buch-
fuhrung des Pensionsfonds. Die Buchfiihrung des Pensionsfonds wird mit der
Finanzwesensoftware SAP ERP 6.08 gefuhrt und entspricht nach den im Rah-
men der Prifung gewonnenen Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften
einschlieRlich den GoB.

Der Jahresabschluss des Pensionsfonds wurde ordnungsgemaf unmittelbar
aus der Buchfuhrung des Pensionsfonds abgeleitet. Die entsprechend anzu-
wendenden gesetzlichen Ansatz-, Bewertungs- und Gliederungsvorschriften
des NKomVG und der KomHKVO wurden bis auf die Beanstandung unter

Tz. 14.3 beachtet. Der Jahresabschluss enthalt die gesetzlich geforderten An-
gaben. Die Erlauterungen zur Ergebnisrechnung und zur Finanzrechnung be-
finden sich im Rechenschaftsbericht.

~ Als Grundlage fur den im § 54 KomHKVO geforderten Plan-lst-Vergleich

diente die am 18. Februar 2020 vom Rat beschlossene und durch den OBM
mit Datum vom 24. Mérz 2020 unterschriebene Haushaltssatzung fiir das
Haushaltsjahr 2020, die gemaR Schreiben der Kommunalaufsichtsbehérde
vom 24. Juni 2020 ohne Einschrankungen bestatigt wurde und geman Verfi-
gung des FB 20 vom 30. Juni 2020 am 9. Juli 2020 wirksam geworden ist

. (§ 112 Abs. 3 Satz 1 Halbs. 1 NKomVG).

Der Pensionsfonds erhielt im Berichtsjahr, wie im Haushaltsplan 2020 veran-
schlagt, keine Zuwendungen und allgemeine Umlagen (Vorjahr: 5.087 TEUR).
Im Haushaltsjahr 2020 wurden Zinsertrage und ahnliche Finanzertrage i. H. v.
180 TEUR (Vorjahr: 190 TEUR) sowie sonstige ordentliche Ertrdge nach dem
Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag i. H. v. 1.293 TEUR (Vorjahr:

369 TEUR) erzielt. Die Summe der ordentlichen Ertrage betrug 1.473 TEUR
(Vorjahr: 5.646 TEUR). Der Mehrertrag i. H. v. 492 TEUR gegeniiber dem An-
satzi. H. v. 981 TEUR ergibt sich im Wesentlichen aus um 493 TEUR héhe-
ren Ertrdgen im Zusammenhang mit Abfindungszahlungen fur 14 aufgenom-
mene Beamtinnen und Beamte nach dem Versorgungslastenteilungs-Staats-
vertrag.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen betrugen im Berichtsjahr

895 TEUR (Vorjahr: 600 TEUR). Diese sind bei den sonstigen Personalauf-
wendungen entstanden. Fir 20 Beamtinnen und Beamte, die aus dem
Pensionsfonds ausgeschieden sind, hat die Stadt pauschale Abfindungen im
Haushaltsjahr 2020 leisten missen. Nach § 3 Abs. 3 der Satzung zur Errich-
tung und Verwaltung des Pensionsfonds sind diese Mittel dem Sondervermé-
gen zu entnehmen.

Das Jahresergebnis belauft sich damit auf 578 TEUR (Vorjahr: 5.047 TEUR).
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14.3

Aufgrund der erzielten Zinsertrage und &ahnlichen Finanzertrage sowie der
sonstigen ordentlichen Ertrdge ergab sich zum 31. Dezember 2020 ein Be-
stand an liquiden Mitteln i. H. v. 3.035 TEUR (Vorjahr: 1.348 TEUR) und ein
Finanzvermégen i. H. v. 54.668 TEUR (Vorjahr: 55.782 TEUR). Der Riickgang
des Finanzvermdgens ergibt sich durch die planm&Rigen Rickzahlungen der
Ausleihungen durch die Stadt Braunschweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH
sowie die Braunschweiger Verkehrs-GmbH.

In der Summe ergibt sich ein Gesamtvermdégen i. H. v. 57.703 TEUR (Vorjahr:
57.130 TEUR), das im Wesentlichen durch die Nettoposition i. H. v.
57.608 TEUR (Vorjahr: 57.030 TEUR) finanziert ist.

Prifungsergebnis

Bis auf die folgenden Bemerkungen haben sich im Rahmen der Prufung keine
weiteren Anhaltspunkte flr wesentliche Bemerkungen ergeben:

Die Fristen nach § 129 Abs. 1 Satz 1 Halbs.1 NKomVG, wonach der Jahres-
abschluss innerhalb von drei Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzu-
stellen ist, sowie nach § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG, wonach der Rat tber die
Abschlisse und die entsprechenden Entlastungen des OBM bis spéatestens
zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres beschlief3t,
wurden nicht eingehalten.

Die Frist nach § 114 Abs. 1 Satz 2 NKomVG, wonach die vom Rat beschlos-
sene Haushaltssatzung mit ihren Anlagen der Kommunalaufsichtsbehérde
spatestens einen Monat vor Beginn des HaushaItSJahres vorgelegt werden
soll, wurde nicht eingehalten.

Entgegen den Bestimmungen des § 56 Abs. 1 Satz 2 KomHKVO werden die
wichtigsten Ergebnisse der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung sowie
erhebliche Abweichungen des Jahresergebnisses von den Haushaltsansatzen
- analog zum Jahresabschluss der Stadt - im Rechenschaftsbericht (insbeson-
dere die Punkte 5 und 6) erlautert. Das RPA vertritt die Auffassung, dass
diese Textteile in den Anhang umzugliedern sind, da es sich hier um eine ge-
regelte gesetzliche Vorgabe handelt.

Nach dem abschlieBenden Ergebnis der Prufung trifft das RPA als zustandige
ortliche Prifungseinrichtung des Pensionsfonds im Sinne des NKomVG fir die
Buchfuhrung und den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2020 in der dem
RPA vorgelegten Fassung folgende Priifungsaussage:

Nach Uberzeugung des RPA vermittelt der Jahresabschluss des Pensions-
fonds zum 31. Dezember 2020 unter Beachtung der GoB ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags- und Fi-

nanzlage des Pensionsfonds.



Feststellung des Jahresabschlusses des Sondervermégens ,,Pensionsfonds der Stadt
Braunschweiq"” fiir das Haushaltjahr 2020 durch den Personal-, Organisations-,
Digitalisierungs-'und Ordnungsdezernenten als Leiter des Pensionsfonds nach § 129
NKomVG

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2020 wird gem. § 129 NKomVG
festgestellt.

Braunschweig, denm;. MAL B2,

oo

Dr. Pollmann
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