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Sachverhalt:

1. Hintergrund
Die stadtische Wohnbauentwicklung erfolgt seit 2013 mit einer strukturierten

Vorgehensweise: Zielzahlen, Strategie und Umsetzung der Wohnraumoffensive werden
anhand von Wohnungsbedarfsprognosen und daraus erarbeiteten Konzepten zur
Wohnraumversorgung fur definierte Zeitrdaume entwickelt und gesteuert.

Auf Basis aktueller Bedarfsprognosen wurde Anfang Mai 2023 ein aktualisiertes
Wohnraumversorgungskonzept (WRVK, s. Anlage) durch das Gutachterbiro InNWIS
vorgelegt. Es basiert auf der Evaluation der Wohnungsbedarfsprognose 2019, dem
~,Kommunalen Handlungskonzept fiir bezahlbaren Wohnraum* 2017 bzw. 2020 und dem
.Braunschweiger Baulandmodell Wohnen* 2022.

Das WRVK setzt sich aus drei Modulen zusammen:
* Analyse der Ausgangssituation und Rahmenbedingungen

*  Wohnungsbedarfsprognose bis 2035 und Grundlage fir die Ermittlung der Zielzahlen fur
die kiinftige Wohnbauentwicklung Braunschweigs

*  Marktbewertung sowie Darstellung und Bewertung der bisher verfolgten
Handlungsstrategien

2. Ergebnisse der Wohnungsbedarfsprognose

Die neue, von 2022 bis 2035 reichende Bedarfsprognose basiert auf der stadtischen
Bevdlkerungsprognose 2021 und enthalt drei Varianten. Laut InWIS ist realistisch
anzunehmen, dass sich die prognostizierten Wohnungsbedarfe entlang der mittleren bis
oberen Variante entwickeln werden. Daraus resultieren fir Braunschweig Bedarfe von
insgesamt rd. 8.200 bzw. rd. 11.800 Wohnungen, davon

*  6.300 bis 7.800 Wohnungen im Mehrfamilienhausbau,

* 1.900 bis 4.000 Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern oder gleichwertigen
Wohnformen zur Wohneigentumsbildung und des Wohnens fur Familien.

3. Neue Zielzahlen zur Schaffung von Baurecht

Als Zielzahlen fur die kinftige Entwicklung Braunschweigs werden zusatzlich zu bereits vor
2022 geschaffenem Baurecht (2.100 Wohnungen) gerundete Mittelwerte zwischen mittlerer
und oberer Variante gesetzt:
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gesamt Zielzahlen Baurecht fiir neue Wohnungen

Zeitraum bisher Neu Veranderung
2020 bis 2025 6.000 5.700 -300
2026 bis 2030 2.000 3.500 +1.500
2031 bis 2035 (neu) - 3.000 +3.000
2020 bis 2035 8.000 12.200 +4.200

Die Gesamtzielzahl von 12.200 Wohnungen weicht aufgrund der Addition von gerundeten
Zwischenwerten geringfligig vom rechnerisch erwarteten Mittelwert 10.000 zuztiglich der
2.100 Wohnungen ab.

Laut InNWIS sind mit der oberen Prognosevariante positive Effekte flr die Stadt der kurzen
Wege, das Stadtklima und die Wohnqualitat verbunden. Darlber hinaus wiirde sich diese
Entwicklung auch deutlich positiv auf den regionalen Flachenverbrauch durch kompaktere
Bauweisen und den regionalen CO2-FuRabdruck durch umweltfreundlichere
Verkehrsmittelnutzung auswirken.

Strateqgie: Die Wohnungsbauzielzahlen werden dennoch nicht an der oberen Variante direkt
ausgerichtet, weil damit verbunden ware, bis 2035 Baurecht flir etwa 4.000
Einfamilienhauser zu schaffen (& 280 pro Jahr). Auch bei verdichteter Bauweise, wie
Reihenhausern, ist im Zuge der FNP-Neuaufstellung zu prifen, wie viel geeignetes
Wohnbauland im Sinne einer ausgewogenen Gesamtstadt-Entwicklung bereitgestellt werden
kann und soll.

4. Offentlich geférdertes Wohnen in Braunschweig

Die Stadt Braunschweig hat zur Schaffung 6ffentlich geférderten Wohnraums bereits
wichtige Schritte eingeleitet: Mit der Beschlussfassung Giber das Kommunale
Handlungskonzept fir bezahlbaren Wohnraum wurde bei Wohnbauprojekten mit
Bebauungsplanverfahren eine Quote von rd. 20 % sozialen Wohnungsbaus im
Geschosswohnungsbau festgelegt. Seit Mai 2022 wird bei Baulandmodell-Gebieten ein
Anteil von 30 % der mdglichen Wohnflache als 6ffentlich geférderter Wohnungsbau
vorgegeben.

Fast jeder fiinfte Haushalt in Braunschweig ist besonders auf bezahlbaren Wohnraum
angewiesen. Gemal Prognose wird der Bestand des preisgebundenen Wohnraums ohne
neue Bindungen und ohne Berucksichtigung des kinftigen Neubaus zwischen 2021 und
2035 um knapp 45 % zuriickgehen. Die Bedarfsvorausschatzung fir das 6ffentlich
geforderte Segment zeigt, dass mindestens 1.357 Wohnungen bis 2035 bendtigt werden.
In der oberen Prognosevariante sind es sogar rd.1.750 Wohnungen.

Die stadtische Strategie sieht eine Umsetzung der 30 %-Quote durch zligige Schaffung von
Planungsrecht fir Wohnbaugebiete vor.

5. Nachste Schritte

+  Am 29.08.2023 wird das WRVK im Blndnis fur Wohnen vorgestellt. Im BfW sollen
gemeinsam mit den Wohnungsmarktakteuren u.a. die Zielzahlen — d.h. konkrete Anteile
in neuen Wohngebieten — fir familiengerechte Wohnformen definiert und
~familientaugliche* Bautypen diskutiert werden. Darlber hinaus soll Gberlegt werden, wie
seniorengerechtes Wohnen zukinftig dezentral gestaltet werden kann, d.h. in
Kombination mit altersgerechten Nutzungen und Pflegemdglichkeiten. Als weiterer
Konzeptbaustein wird das ,Dichtekonzept Wohnungsbau® zur Diskussion gestellt. Darin
werden Zielwerte fur die Dichteentwicklung der Stadtteile, Quartiere und stadtebaulichen
Entwicklungsrdume definiert und die zukinftige Flacheninanspruchnahme gesteuert.
Alle Bausteine flieRen in die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans ein.
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» Die Beschlussfassung erfolgt in der ersten Gremienschiene nach der Sommerpause in
APH, AfSG, VA und Rat.

Leuer

Anlage/n:
Wohnraumversorgungskonzept der Stadt Braunschweig (WRVK)
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Wohnraumversorgungskonzept

Stadt Braunschweig

Stand: 05.05.2023
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Einleitung

Die Stadt Braunschweig wie auch der Wohnungsmarkt in Deutschland stehen aktuell — bedingt durch das
gegenwadrtige makrodkonomische Umfeld — vor enormen Herausforderungen, die zu Verdanderungen auf
der Angebots- und Nachfrageseite fiihren. Bereits jetzt sind die Auswirkungen der Energie- und Wirt-
schaftskrise, der steigenden Baukosten, unterbrochener Lieferketten sowie der aktuell hohen Zuwande-
rung durch Menschen aus der Ukraine deutlich spiirbar. Gleichzeitig wirkt sich die Thematik rund um die
Coronapandemie auf die demografische Entwicklung aus und den damit verbundenen Themen wie das
Wohnen. Erste empirische Befunde zeigen eine bundesweit gedrosselte Nachfrage nach Baufinanzierungen
in der Wohneigentumsbildung sowie eine Zuriickhaltung von Wohnungsunternehmen und Bautrdgern in
der Umsetzung neuer Wohnbauprojekte. Der Riickgang der Baugenehmigungen fiir neue Wohnungen hat
sich in Deutschland seit Mitte 2022 weiter beschleunigt. Bei gleichzeitig hoher Nachfrage nach Wohnraum
in den GroBstddten und Wachstumsregionen fiihrt das riickldufige Neubaugeschehen zu einer Angebots-
verknappung, was die Preise stiitzt und eine vermehrte Konkurrenz am Mietwohnungsmarkt zur Folge ha-
ben diirfte. Besonders nachteilig ist diese Entwicklung fiir einkommensschwache Personengruppen.

Vor dem Hintergrund der genannten Rahmenbedingungen ldsst die Stadt Braunschweig ihre Wohnungsbe-
darfsprognose aktualisieren und bis 2035 erweitern. Die Ergebnisse sollen dazu dienen, das laufende Woh-
nungsbauprogramm bis 2025 u. a. mit mehreren grofRen stddtischen Baugebieten unter Umstdnden nach-
zujustieren. Dariiber hinaus ist sie auch wesentliche Grundlage fiir die Neuaufstellung des Flachennut-
zungsplans.

Uberdies hat die Landesgesetzgebung im Rahmen der seit 1. November 2021 in Kraft getretenen Anderun-
gen der Wohnraumférderbestimmungen festgelegt, dass die Kommunen und Kreise fiir die Genehmigung
von Fordermitteln aus dem niedersdchsischen Wohnraumforderprogramm Bedarfsnachweise erbringen
und hierfiir kiinftig alle 3 Jahre eine Aktualisierung der Prognose und Uberpriifung der Konzeptbausteine
fiir sozialen Wohnraum vorlegen miissen. Daher geht die vorliegende Studie iiber die Prognose des Woh-
nungsbedarfes fiir den Braunschweiger Wohnungsmarkt hinaus und bewertet den kommunalen Instrumen-
teneinsatz zur Versorgung einkommensschwacher Haushalte mit angemessenem Wohnraum.

Folgende Fragestellungen stehen im Fokus des vorliegenden Gutachtens:

= Wie stellt sich derzeit die Ausgangssituation am Braunschweiger Wohnungsmarkt dar? Welche
Wohnungsangebote fehlen am Markt? Wie hoch ist der Gesamtbedarf fiir Wohnungsneubau bis
20357

=  Wie wird sich der Wohnungsbedarf in den unterschiedlichen Teilmédrkten zukiinftig entwickeln -
im Segment der Mehrfamilienhduser, im Segment der Ein- und Zweifamilienhduser sowie fiir die
Bedarfsgruppe der einkommensschwachen bzw. von Armut gefahrdeten Haushalte? Wie ist die
Situation in der sozialen Wohnraumversorgung und beim studentischen Wohnen zu bewerten?

= Wie ldsst sich in Zukunft ausreichend Wohnraum fiir einkommensschwache Bevélkerungsgruppen

neu schaffen? Welche Handlungsstrategien in der sozialen Wohnraumversorgung verfolgt die
Stadt bereits? Wie ist der bestehende Instrumenteneinsatz der Stadt Braunschweig zu bewerten?
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1. Methodik und Aufbau

Fiir die Erstellung des Wohnraumversorgungskonzepts hat InWIS ein kooperatives Verfahren gewahlt, bei
dem Zwischenergebnisse unter Einbeziehung der wichtigsten Akteure aus der stadtischen Verwaltung in-
tensiv diskutiert wurden. Zusatzlich wurden diverse Expertengesprache mit Akteuren aus der Wohnungs-
wirtschaft gefiihrt, in denen ihre Praxiserfahrungen und Einschdtzungen zum Braunschweiger Wohnungs-
markt reflektiert wurden. Einbezogen wurden Wohnungsunternehmen mit Bestdnden in Braunschweig,
Baufinanzierungsinstitute und Kenner des studentischen Wohnungsmarktes. Dariiber hinaus wurde ein
Fachgesprach mit der Verwaltung zu den bisherigen Handlungsstrategien und dem Instrumenteneinsatz in
der sozialen Wohnraumversorgung gefiihrt, um die Erfahrungswerte der Stadtverwaltung mit aufzuneh-

men.
Abbildung 1: Methodische Vorgehensweise
DATENANALYSE & STUDIEN DIALOG
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- Daten der Stadt Braunschweig - - gesprache
» Daten der NBank
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« Wohnungsmarktberichte & Studien fir die Stadt
Braunschweig -
PR Fachgespréch
it Verwalt
- Erganzt durch weitere bestehende Konzepte, .&. métraigg,?e# ﬂ?]dz !
Ergebnisse der Evaluation sowie qualitativen MaRnahmen
Erkenntnissen aus den Dialogbausteinen

Quelle: InWIS 2023, eigene Darstellung

Das Wohnraumversorgungskonzept fiir die kreisfreie Stadt Braunschweig basiert auf der Evaluation der
Wohnungsbedarfsprognose 2019 und entwickelt diese weiter zu einem Handlungskonzept. Das vorlie-
gende Konzept soll eine maBgebliche Orientierungsgrundlage fiir das kommunalpolitische Handeln im
Teilmarkt des bezahlbaren Wohnens und fiir die Deckung der Wohnraumbedarfe in allen weiteren Teil-
markten bieten.

Das vorliegende Konzept setzt sich aus drei Modulen zusammen, die in kleinere Bausteine untergliedert
sind. Die Module umfassen:

= Eine Analyse der Ausgangssituation am Wohnungsmarkt der Stadt Braunschweig. Hier wird ein
Uberblick iiber die den Markt beeinflussenden Rahmenbedingungen geboten. Dazu werden die
verschiedenen Teilmarkte analysiert und die Angebotsdefizite am Wohnungsmarkt benannt.

= Die Prognose der Wohnungsbedarfe bis zum Jahr 2035. Sie untergliedert sich in drei zentrale
Schritte und befasst sich mit der Darstellung der zukiinftigen Nachfrageentwicklung in Braun-
schweig und der Entwicklung zukiinftiger Wohnraumbedarfe.

» Dije Marktbewertung und die Handlungsempfehlungen. Hier wird das bestehende Instrumenta-
rium der Stadt Braunschweig dargestellt und bewertet sowie einige erganzende Handlungsemp-
fehlungen und MalBnahmenvorschldge unterbreitet.
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2. Allgemeine Situationsanalyse

Im Folgenden wird die Entwicklung der nachfrage- und angebotsseitigen Rahmenbedingungen des Woh-
nungsmarktes der Stadt Braunschweig dargestellt und bewertet. Dazu werden wesentliche Kernindikato-
ren analysiert.

2.1. Soziodemografische Rahmenbedingungen

Die Bevdlkerung der Stadt Braunschweig ist auf 250.889 Einwohner im Jahr 2021 gestiegen. Dabei zeigt
die Betrachtung der letzten Dekade eine schwankende Einwohnerentwicklung, die auf unterschiedliche
Rahmenbedingungen zuriickzufiihren ist. Im Jahr 2015 l&dsst sich ein starker Anstieg der Bevolkerung im
Zuge der internationalen Fluchtmigration konstatieren. Im darauffolgenden Jahr sank die Einwohnerzahl
im Zuge der Wegziige und Umverteilungen von Fliichtlingen. Seit 2016 ist die Einwohnerzahl schwankend,
insgesamt jedoch auf einem gleichbleibenden Niveau. Als unmittelbare Folge der Coronapandemie und
des Abiturwechsels von G8 zu G9 in Niedersachsen ist im Jahr 2020 die Einwohnerzahl ungeféhr in dem
Umfang zuriickgegangen (-1.056), wie sie im Jahr zuvor noch angestiegen war (+1.165). Ursachen fiir die
Entwicklungen der jiingeren Jahre sind u. a. auch, dass ab 2017 wesentlich mehr Verluste bei Familien-
haushalten zu konstatieren sind als in den Vorjahren. Das ldsst sich in der hohen Zahl an Fortziigen in
dieser Gruppe erkennen, was ein Hinweis auf wohnwertorientierte Abwanderung darstellt, da zugleich
deutliche Preisanstiege bei Ein- und Zweifamilienhdusern in Braunschweig zu erkennen sind (s. Kap. 3.2).

Abbildung 2: Entwicklung der Bevélkerung in Braunschweig 2012-2021
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252.768
248.404 249.485 250.704 250.361 250.386 251.551 250495 250.889
250.000 + - - 4.500
240.000 + ~ 3.000
230.000 + + 1.500
220.000 + r 0
210.000 + + -1.500
200.000 - r -3.000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
‘ = Anzahl der Einwohner Veranderung zum Vorjahr ‘

Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: Stadt Braunschweig (nur HW), eigene Darstellung

Im regionalen Vergleich (hier wurden Daten des Statistischen Landesamtes genutzt, damit eine Vergleich-
barkeit moglich ist) zeigt sich Braunschweig mit einer vergleichsweise unterdurchschnittlichen Einwohne-
rentwicklung. Nach dem Riickgang im Jahr 2016 weist Braunschweig eine konstante Entwicklung auf. Die
Stadt Wolfshurg zeigt eine dhnliche Entwicklungskurve wie Braunschweig. Salzgitter profitierte deutlich
durch die Fliichtlingszuwanderungen im Jahr 2015 und zeigt sich seit 2019 wieder mit einer riickldufigen
Entwicklung.
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Abbildung 3: Bevolkerungsentwicklung Braunschweigs im regionalen Vergleich 2013-2021
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Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: LSN (Index 2013=100 Prozent), eigene Darstellung

Die Entwicklung der Bevdlkerung wird durch die Determinanten der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung
und dem Wanderungssaldo bestimmt. Als natiirliche Bevélkerungsentwicklung gilt die Differenz aus der
Anzahl der Geburten und der Sterbefédlle, der Wanderungssaldo ist die Differenz aus Zu- und Abwanderung.
Untersucht man die Entwicklung dieser beiden Determinanten, so kdnnen — wie bereits benannt - als
Griinde fiir den angesprochenen Einwohnerzuwachs im Jahr 2015 und den Einwohnerriickgang im Folge-
jahr vor allem Entwicklungen im Rahmen der Zu- und Abwanderung durch Asylbewerber identifiziert wer-
den. Wahrend in der Gesamtbevdlkerungszahl (vgl. Abbildung 2) Asylbewerber enthalten sind, sind sie in
den Daten zu den Wanderungen nicht enthalten (vgl. Abbildung 4).

Dem bundesweiten Trend entsprechend weist auch Braunschweig eine negative natiirliche Bevdlkerungs-
entwicklung auf. Dabei wiirde Braunschweig durchschnittliche Wanderungsgewinne von 500 Personen pro
Jahr bendtigen, um die negative natiirliche Bevdlkerungsentwicklung auszugleichen, was der Stadt Braun-
schweig auch gelingt. Im Allgemeinen zeigt sich, dass sich unterschiedliche Einfliisse wie bspw. Fliicht-
lingskrise, Ausbleiben von Studierenden oder auch die Coronapandemie deutlich auf die Wanderungszah-
len auswirken.

Abbildung 4: Determinanten der Bevdlkerungsentwicklung
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Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung, Anmerkung: Besonderheiten im Jahr 2016 durch Wegzug/Um-
verteilung von Fliichtlingen, daher Abweichungen zur Einwohnerentwicklung (HW)
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Wanderungsverflechtungen sind neben der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung eine der entscheidenden
Determinanten der Bevdlkerungsentwicklung. Die Differenzierung der Wanderungsbewegungen nach Al-
tersgruppen zeigt die Bedeutung Braunschweigs als Hochschulstandort. Die starksten Wanderungsge-
winne verzeichnet die Stadt in der Altersgruppe der 18- bis unter 25-Jdhrigen, die zu Aushildungs- und
Studienzwecken nach Braunschweig ziehen. Insgesamt erzielt Braunschweig deutliche Wanderungsge-
winne bei den 18- bis unter 30-Jahrigen, hierzu gehdren Studierende sowie Berufseinsteiger. Es sind also
vor allem junge Personen, die fiir das Wachstum der Stadt Braunschweig sorgen. Als wichtiger Standort-
faktor und damit als Zuzugsgrund fiir junge Menschen kann hier die Technische Universitdt benannt wer-
den (s. Kap. 3.6).

Gleichzeitig zeigen sich Verluste in den anderen Altersgruppen. Inshesondere Familien ziehen vermehrt
weg, diese setzen sich aus den Altersgruppen der Kinder unter 18 Jahren sowie den 30- bis unter 50-Jah-
rigen zusammen. Diese Werte lassen darauf schlieRen, dass vor allem Familien mit Kindern die Stadt ver-
lassen. Die befragten Marktexperten bestdtigen, dass die gestiegenen Preise im Eigenheimsegment dafiir
sorgen, dass nicht mehr alle Familien bezahlbare Grundstiicke und Eigenheime finden. Infolgedessen wei-
chen insbesondere Familien ins direkte Umland aus, da sie sich den ben6tigten Wohnraum in Braun-
schweig nicht leisten kdnnen.

Abbildung 5: Altersspezifische Wanderungen @ 2018-2020
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Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: NBank, eigene Darstellung

Wanderungsgewinne kann Braunschweig aus den Stadten Wolfshurg und Salzgitter sowie dem Kreis Goslar
verzeichnen. Absolut stammen die groBten Zugewinne der Stadt Braunschweig aus Wolfsburg und dem
Landkreis Goslar. Hier lag der Zugewinn im Jahr 2021 bei 144 Personen aus Wolfsburg und 114 Personen
aus dem Landkreis Goslar. Insgesamt iiberwiegen jedoch die Abwanderungen ins Umland, besonders in
die Landkreise Peine, Wolfenbiittel und Gifhorn. Im Jahr 2021 verliert Braunschweig mehr Einwohner an
das Umland als die Stadt gewinnen kann (im Saldo: -426 Personen). Dabei sind direkte Umlandwanderun-
gen hdufig wohnwertorientierte Abwanderungen. Aber nicht nur in Braunschweig zeigt sich, dass Familien
vermehrt wieder ins Umland wandern, auch in anderen Stddten in Niedersachsen zeigt sich dieser Trend
in den letzten Jahren.?

Laut lokalen Marktexperten ist die Abwanderung auf das in Braunschweig unzureichende Angebot an Bau-
land und bezahlbaren Eigenheimen zuriickzufiihren, das sich im Umland wesentlich gréRer und zugleich

1 NBank 2021: Wohnungsmarktbeobachtung 2021, S.30
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preisgiinstiger darstellt. Es ist anzunehmen, dass nicht wenige dieser Haushalte bei einem entsprechenden
Angebot auch Braunschweig geblieben waren.

Abbildung 6: Wanderungssaldo zwischen Braunschweig und dem Umland 2019 bis 2021
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Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung

2.2. Soziodkonomische Ruhmenbedingungen

Fiir die Bewertung des Wohnstandortes Braunschweig wird im Folgenden die Wirtschafts- und Beschafti-
gungsentwicklung betrachtet. Hierbei stehen die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am
Arbeitsort, die Arbeitslosenquote und die Kaufkraft im Vordergrund, sodass Riickschliisse auf die Nachfra-
geseite des Wohnungsmarktes moglich sind.

Die Stadt Braunschweig ist sowohl Wirtschafts- und Forschungsstandort als auch Ausbildungs- und Ar-
beitsstandort, was auch durch die Lage zwischen den Stdadten Hannover und Wolfsburg begiinstigt wird.
In der Stadt sind viele Arbeitgeber ansdssig bspw. die Hochschulen, das Finanzcluster bestehend aus der
Braunschweigischen Landessparkasse, der Offentlichen Versicherung Braunschweig, der Volksbank Braun-
schweig-Wolfsburg sowie der Volkswagen Financial Services AG oder das Mobilitatscluster mit Siemens
Mobility, Volkswagen, dem Deutschen Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt sowie weitere Unternehmen und
Forschungseinrichtungen.

In den vergangenen Jahren zeigt sich eine positive Entwicklung der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten am Arbeitsort Braunschweig. Die Zahl der Beschéftigten stieg zwischen 2011 und 2021 um
17,7 Prozent auf insgesamt 132.933 Personen. Dabei zeigt sich eine stetige Zunahme. Ausnahme bildet das
Jahr 2020; hier zeigt nicht nur Braunschweig eine Abnahme der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten, auch der bundes- und landesweite Durchschnitt haben in dem Jahr abgenommen. Bereits im folgenden
Jahr 2021 zeigt sich in Braunschweig wieder eine deutliche Zunahme.
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Abbildung 7: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten am Arbeitsort Braunschweig 2011 bis 2021
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Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: NBank, eigene Darstellung

Die Arbeitslosenquote in Braunschweig entwickelte sich in den letzten Jahren bis 2019 riicklaufig und da-
mit positiv. Wahrend im Jahr 2017 noch 5,8 Prozent aller Erwerbspersonen arbeitslos waren, ist die Quote
2019 auf 4,9 Prozent zuriickgegangen. Im Jahr 2020 zeigt sich — in Analogie zur Entwicklung der Beschéf-
tigten — eine leichte Zunahme der Arbeitslosenquote, was auf die Folgen der Coronapandemie zuriickge-
fiihrt werden kann. Auch hier zeigt sich 2021 wieder eine positive Entwicklung. Im regionalen Vergleich
zeigt sich, dass sich die positive Entwicklung zundchst auch in Wolfsburg und Salzgitter vollzogen hat
(Vergleich von 2017 bis 2019). In Wolfshurg zeigt sich 2021 gegeniiber dem Vorjahr jedoch eine leichte
Zunahme. In Salzgitter zeigt sich eine positive Entwicklung in den vergangenen fiinf Jahren, mit einer
Quote von 9,2 Prozent ist die Arbeitslosigkeit dort jedoch auch aktuell iiberdurchschnittlich hoch.

Tabelle 1: Arbeitslosenquoten im regionalen Vergleich 2017 bis 2021 (in Prozent)
2017 2018 2019 2020 2021
Braunschweig 5,8 5,3 4,9 54 5,2
Salzgitter 10,5 9,3 8,8 9,9 9,2
Wolfshurg 4,9 4,8 4,5 5,2 53
Niedersachsen 5,8 5,3 5,0 5,8 5,5

Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: Stadt Braunschweig, Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung

Die wirtschaftliche Bedeutung der Stadt zeigt sich auch in den Pendlerzahlen. Der positive Pendlersaldo
zeigt die Relevanz des Arbeitsstandorts fiir die Region. Von denen in Braunschweig lebenden sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten verlassen 37.694 Menschen die Stadt, um in anderen Stddten und Kom-
munen zu arbeiten. Demgegeniiber stehen 66.023 Einpendler, sodass sich der Pendlersaldo auf +29.095
Beschaftigte belduft. Der Pendlersaldo hat dabei in den vergangenen Jahren stetig zugenommen, dabei
stellt auch hier das Jahr 2020 eine Ausnahme dar.

Tabelle 2: Einpendler, Auspendler und Pendlersaldo 2016 bis 2021
2017 2018 2019 2020 2021
Einpendler 63.856 65.147 66.069 65.304 66.023
Auspendler 34.950 36.036 36.715 36.548 37.694
Pendlersaldo 28.906 29.111 29.354 28.756 29.095

Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: NBank, eigene Darstellung
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Beim Kaufkraftindex pro Einwohner erreicht Braunschweig einen Wert von 103,6 und liegt somit leicht
iiber dem bundesdeutschen Durchschnitt von 100.2 D. h. im Vergleich stehen den Braunschweiger Perso-
nen etwas mehr finanzielle Mittel fiir Konsumzwecke zur Verfiigung als im Bundesdurchschnitt. Gleichzei-
tig hat Braunschweig eine im Vergleich geringere Kaufkraft pro Haushalt, das ldsst sich u. a. durch die
erhohte Zahl an kleinen Haushalten und Studierenden in Braunschweig erklaren.

Blickt man auf die zukiinftigen sozio6konomischen Rahmenbedingungen der Stadt Braunschweig kann
eine positive Entwicklung angenommen werden. Eine aktuelle Beschaftigtenprognose geht davon aus,
dass die Beschiftigtenzahl in Braunschweig von 2020 bis 2035 um weitere 15 Prozent zunehmen wird.?
Die Prognose fuBt auf der Beschéaftigtenentwicklung im Stiitzzeitraum 2008 bis 2020 und zeigt fiir die
Stadt Braunschweig bis zum Zieljahr 2035 ein Wachstum in Hohe von rd. 19.400 sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten am Arbeitsort. Da der Zuwachs im Stiitzzeitraum 2008 bis 2020 rd. 20 Prozent
betrug, wird die Schatzung in dem Fachgutachten als relativ vorsichtig angesehen.

2.3. Wohnungshestand und Bautiitigkeit

Der Wohnungsbestand in Braunschweig zeigt eine positive Entwicklung. GemaR stadtischer Statistik ist
der Bestand seit 2012 um vier Prozent auf rd. 147.100 Wohnungen angestiegen. Dabei zeigt sich seit 2018
ein deutlich erhéhter Zuwachs, der auf die ausgeweitete Baulandbereitstellung der Stadt und einer ent-
sprechend erhdhten Bautatigkeit zuriickzufiihren ist. Der GroBteil des Wohnungshestandes befindet sich
in Mehrfamilienhdusern (rd. 84 Prozent).

Abbildung 8: Wohnungsbestand in Wohn- und Nichtwohngebduden 2012-2021
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Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung

Die Baufertigstellungszahlen in Braunschweig sind im Betrachtungszeitraum von 2011 bis 2021 schwan-
kend, ab 2018 zeigen sich — analog zur Bestandsentwicklung — deutlich héhere Fertigstellungszahlen. Die
Hochste ist im Jahr 2018 mit rd. 1.060 fertiggestellten Wohneinheiten zu konstatieren. Zu der erhdhten
Bautatigkeit seit 2018 trugen Baufertigstellungen im Caspariviertel: Taubenstrale, HA 135, Lampadius-
ring: Nordanger, HA 136; Berliner Strale: KurzekampstraBe GL 53 bei. Die deutliche Zunahme der Bauta-
tigkeit geht dabei mit den stadtischen Wohnbauzielzahlen einher.

2 Stand 2021, Quelle: Gesellschaft fiir Konsumforschung
3 Vgl. CIMA 2022: Fachgutachten zur wirtschaftlichen Machbarkeit des interkommunalen Gewerbegebietes, S.46
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Die mittlere Bautadtigkeit liegt bei rd. 690 Wohnungen pro Jahr im Zeitraum 2015-2021. Der Schwerpunkt
der Bautdtigkeit ist dem Mehrfamilienhaussegment zuzuordnen. Zwischen 2018 und 2021 kodnnen rd.
75 Prozent der Fertigstellungen dem Mehrfamilienhaussegment zugeschrieben werden. Insgesamt bewe-
gen sich die Baufertigstellungen in den jiingeren Jahren auf einem hohen Niveau.

Die seit Herbst 2022 u. a. durch starke Zins- und Baupreissteigerungen bundesweit zuriickhaltende Bauta-
tigkeit wird sich vermutlich jedoch auch auf Braunschweig auswirken. Fiir 2023 und 2024 gehen Wirt-
schaftsverbande davon aus, dass ein Drittel der urspriinglich geplanten Neubaufertigstellungen nicht rea-
lisierbar ist.*

Abbildung 9: Baufertigstellungen von Wohnungen in Braunschweig 2011-2021
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Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung

Fiir eine Ausweitung des Wohnungsbestands und entsprechende Baufertigstellungszahlen ist verfiighares
Bauland eine zentrale Voraussetzung. Im landesweiten Vergleich wird deutlich, dass neues Bauland in
Niedersachsen inshesondere von einwohnerstarken und wachstumsdynamischen Kommunen geschaffen
wird, wozu auch Braunschweig zahlt. Dabei entspricht die verstarkte Ausweisung von neuem Bauland in
Braunschweig in den vergangenen Jahren dem stadtischen Ziel bis 2025 Baurecht fiir rd. 6.000 Wohnein-
heiten zu schaffen.’

4Vgl. GdW 2023: Pressekonferenz des GAW am 18. Januar 2023. Bezahlbares Bauen und Wohnen in der Krise
5 Vgl. Stadt Braunschweig 2022: Das Braunschweiger Baulandmodell Wohnen. Richtlinie zur sozialgerechten Bodennutzung und
bedarfsgerechten Entwicklung von Flachen fiir Wohnen, Gemeinbedarf und Infrastruktur. S. 4
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Abbildung 10: Neuausweisung von Bauland
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Quelle: NBank, Wohnungsmarktbeobachtung 2021

Zwischenfazit zur Situationsanalyse

= Braunschweig ist die zweitgroBte Stadt in Niedersachsen und zugleich ein beliebter Wohnstand-
ort, was sich in stetigen Wanderungsiiberschiissen zeigt. In den vergangenen Jahren ist die Stadt
gewachsen. Das Bevolkerungswachstum wurde jedoch durch duere Rahmenbedingungen wie
Umstellung von G8 zu G9 an den Schulen und den Auswirkungen der Coronapandemie gehemmt.

= Die Stadt verzeichnet als Hochschul- und Ausbildungsstandort deutliche Wanderungsgewinne bei
den ,,Starterhaushalten®, also Personen der Altersgruppe 18 bis unter 25 Jahre. Gleichzeitig kon-
statiert Braunschweig Wanderungsverluste bei den Familien. In dieser Altersgruppe iiberwiegen
die Fortziige, dies ist insbesondere auf das fehlende bezahlbare Angebot an Eigenheimen zuriick-
zufiihren, wodurch Familien verstarkt in das direkte Braunschweiger Umland abwandern.

= Dieinder Stadt vorhandene Wohnungsnachfrage, insbesondere durch Familien, kann nicht in hin-
reichendem Mal3e an die Stadt gebunden werden. Der Wohnungsneubau miisste dafiir ausgeweitet
werden, die Nachfrage ist vorhanden.

= Die soziodkonomischen Rahmenbedingungen der Stadt Braunschweig sind sehr gut. Die Stadt ist
sowohl Wirtschafts- und Forschungsstandort als auch Ausbildungs- und Arbeitsstandort. In der
Vergangenheit hat sich die Zahl der Beschaftigten in der Stadt stetig positiv entwickelt. Eine ak-
tuelle Prognose geht davon aus, dass die Beschaftigtenzahl in Braunschweig von 2020 bis 2035
um weitere 15 Prozent zunehmen wird.

= Das Baulandangebot in Braunschweig wurde in den vergangenen Jahren ausgeweitet, was sich
auch in erhohten Baufertigstellungen widerspiegelt. Eine Ausweitung des Baulandangebots ist in

einer einwohnerstarken und wachstumsdynamischen Kommune wie Braunschweig auch notwen-
dig.
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3. Situation in den Wohnungsteilmiirkten

In dem folgenden Kapitel wird der Frage nachgegangen, wie sich derzeit die Angebots- und Nachfragesi-
tuation in den drei zentralen Wohnungsteilmarkten in Braunschweig darstellt: Dem Markt der Ein- und
Zweifamilienhduser®, dem Markt fiir Eigentumswohnungen und dem Mietwohnungsmarkt. In die Bewer-
tungen flieBen gleichermaBen statistische Analysen, Grundstiicksmarktberichte und Analysen der Gut-
achterausschiisse sowie Ergebnisse aus Expertengesprdachen ein. Die soziale Wohnraumversorgung im
Sinne des preisgebundenen Mietwohnraums sowie das studentische Wohnen werden in einem eigenen
Kapitel vertieft.

3.1. Aktuelle Ruhmenbedingungen und deren Auswirkungen auf den
Wohnungsmarkt

Der Beginn des Ukraine-Krieges mit darauffolgenden Wirtschaftssanktionen gegen Russland und einge-
schrankten bis ausbleibenden Erdgaslieferungen fiir die Wirtschaft und Privathaushalte in Deutschland
markiert einen Wendepunkt in der bundesdeutschen Wohnungsmarktentwicklung. Ein gesunkenes Kauf-
kraftpotenzial bei den privaten Haushalten infolge von Inflation und erheblichen Energiepreissteigerun-
gen sowie stark gestiegene Hypotheken- / Kreditzinsen beenden eine langanhaltende Hochphase am Woh-
nungsmarkt, die durch starke Preissteigerungen gepragt war.

In der Folge sank das Neugeschaft der Baufinanzierungen fiir Kaufimmobilien bis Ende 2022 um 39 Prozent
gegeniiber dem Vorjahresniveau. Der Zinssatz fiir einen durchschnittlichen Immobilienkredit mit zehnjdh-
riger Festschreibung stieg seit Anfang 2022 von 1 Prozent auf zuletzt 3,8 Prozent, verbunden mit deutlich
hoheren finanziellen Belastungen fiir den Eigentumserwerb.” Die Gruppe der Kapitalanleger mit hohem
Fremdfinanzierungsanteil hat sich aus Sicht der Baufinanzierungsinstitute aus dem Wohnungsmarkt zu-
riickgezogen. Bautrager und Wohnungsunternehmen stellen vermehrt Bauvorhahen zuriick bis wieder Pla-
nungssicherheit besteht und sich die Rahmenbedingungen fiir den Wohnungsbau verbessern. Die Energie-
effizienz von Bestandswohnungen steigt nach Einschdtzung der Immobilienmakler in die Kategorie der
drei Top-Merkmale fiir den privaten Wohnungskauf auf.

Das makrookonomische Umfeld bleibt schwer prognostizierbar. Trotzdem lassen sich gewisse Entwick-
lungstrends in einem ersten Ausblick aus heutiger Perspektive zeichnen:

=  Wohnraum bleibt auch weiterhin dort knapp, wo er es schon vor Beginn der dargestellten Krise
war. Die Nachfrage nach Wohnraum ist durch Zuzug, u. a. aus der Ukraine, erheblich gestiegen.
Allerdings konnen viele potenzielle Eigentumserwerber die gestiegenen Finanzierungskosten
nicht tragen. Ebenso wird in der Wohnungsbhranche davon ausgegangen, dass infolge der erhebli-
chen Energiepreissteigerungen und der Inflation die Zahlungsfahigkeit der meisten Mieterhaus-
halte in Bezug auf Neubaumieten und Mieterhhungen zu Beginn des Jahres 2023 dulerst be-
grenzt ist.® Die Reform des Wohngeldes, die den Kreis der Berechtigten um den Faktor 3 erhéht,
schafft seit dem 01.01.2023 allerdings etwas Abhilfe.

* Die gedrosselte Nachfrage nach Wohnraum ist mindestens bis Ende 2023 anzunehmen (Zeitraum
des 150 bis 200 Milliarden-Rettungsschirms der Bundesregierung zur Energieversorgung und
Preishbegrenzung fiir Gas sowie Mindest-Zeitdauer der wirtschaftlichen Folgen des Krieges fiir
Deutschland).

6 Ein- und Zweifamilienhduser: hierzu gehoren freistehende Eigenheime, Doppelhaushilften, Reiheneigenheime sowie Zweifamili-
enhduser

7Vgl. Wirtschaftswoche Ausgabe 16. Januar 2023: Immobilienpreise sinken um bis zu 10 Prozent: Die Kadufer kehren zuriick.

8 Vgl. ImmobilienZeitung Ausgabe 1-2/2023: Der Druck auf die Vermieter wachst.

21 von 345 in Zusammenstellung



.|| Wohnraumversorgungskonzept Stadt B‘W@’PCBV_V‘fiQ

= Es ist ein Riickgang der Nachfrage nach Wohneigentum sowie Preisriickgange bei Neubau- und
Bestandswohnungen festzustellen. Gleichzeitig zeigt sich eine steigende Nachfrage nach kleine-
ren, giinstigen Wohnungen in den GroBstidten.®

= Der geforderte Wohnungsbau gewinnt bei einigen institutionellen Anlegern an Bedeutung, da er
zwar niedrige, aber zuverldssige Renditen erwirtschaften kann.

Fiir die Stadt Braunschweig bedeutet dies u. a.:
»= den Bedarfen des geférderten Wohnungsbaus hohe Prioritdt beimessen (s. Kap. 3.5),
= Wohnalternativen fiir Familien bieten,
= damit rechnen, dass Bautdtigkeit bei Eigenheimen kurzfristig um 30 Prozent zuriickgeht,
*  sich auf vermehrten Riickbau/Ersatzneubau bei ,Energieschleudern einstellen,

= sich auf einen ,Nachholbedarf* und eine Baukonjunktur bei wieder steigender Kaufkraft vorbe-
reiten,

=  Wohnungsneubau nicht durch mangelnde Baulandbereitstellung drosseln,

= Marktbeobachtung betreiben.

Generationenwechsel und daraus resultierende Umzugsketten

Aus den demografischen und gesellschaftlichen Entwicklungstendenzen ergeben sich spezifische Zu-
kunftsperspektiven und Herausforderungen in den Wohnquartieren einer Stadt. Umbruchsituationen ent-
stehen oftmals dann, wenn die Bewohnerschaft und die Gebdude gleichermaRen altern und sich aus dem
anschlieBenden Generationenwechsel die Anforderung ergibt, die Bestandsquartiere so zu qualifizieren,
dass sie den Bediirfnissen der kiinftigen Bewohnerschaft entsprechen. Dabei ist es wichtig, die Bediirfnisse
unterschiedlicher Haushalte nicht nur differenziert zu betrachten, sondern auch als Ganzes. Durch den
Umzug eines dlteren Haushalts aus seinem Eigenheim in eine barrierearme Wohnung profitiert nicht nur
der Senior, sondern im Idealfall auch ein weiterer Haushalt, da das freiwerdende Bestandseigenheim wie-
der an den Markt kommt. In der Phase der Familiengriindung und -erweiterung haben viele Paare und
junge Familien den Bedarf an zusdtzlicher Wohnflache und den Wunsch nach einer familiengerechten
Wohnform. Insbesondere beim Eigentumserwerb stehen sie vor der Entscheidung, ob sie ein Bestandsob-
jekt kaufen und ggf. sanieren oder ob die Wahl auf ein neues Eigenheim fallt. Damit eine ausreichende
Anzahl an Bestandsobjekten iiberhaupt zur Wahl steht, miissen diese zundchst freigezogen werden. Hier
kann der Generationenwechsel eine entscheidende Rolle spielen und sollte — auch mit Blick auf den de-
mografischen Wandel und den ,,alternden“ Bestandsquartieren — von den Kommunen gut unterstiitzt wer-
den.

In der Wohnungsmarktforschung ist der barrierefreie oder altengerechte Wohnungsneubau ein zentrales
Element, um den Generationenwechsel in Einfamilienhausquartieren und entsprechende Umzugsketten zu
fordern. Ein realisiertes, attraktives Neubauobjekt ist nachweislich eine wichtige Voraussetzung, um bei
dlteren Eigenheimbesitzern den Anstol3 zu einem Wohnungswechsel auszulsen. Ebenso wichtig ist es,
dass die Kaufpreise fiir den Neubau nicht den Erlds fiir den Verkauf des dlteren Eigenheimes iibersteigen.

° Vgl. Wirtschaftswoche Ausgabe 16. Januar 2023: Immobilienpreise sinken um bis zu 10 Prozent: Die Kéufer kehren zuriick.
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Abbildung 11: Generationenwechsel

Altersgerechter Umzug?
Verbleib im Eigenheim?

n
® @ -

e
m =
P o
Bestand e

Wunsch nach
familiengerechtem Wohnen

Quelle: InWIS 2022, eigene Darstellung

3.2. Der Markt fiir Ein- und Zweifamilienhéuser

Im Vergleich zum Geschosswohnungsbau stellt der Markt fiir Eigenheime in Braunschweig ein kleineres
Segment dar, was fiir eine (studentische) GroBstadt nicht untypisch ist. Die erhohte Nachfrage nach Wohn-
raum und die begrenzte Ressource Boden miinden in dichteren Bebauungsstrukturen und in einer Bauta-
tigkeit, in denen Ein- und Zweifamilienhduser nur eine untergeordnete Rolle spielen.

Mit einem durchschnittlichen Bodenrichtwert von 320 Euro/m2 fiir Wohnbauflachen des individuellen
Wohnungsbaus in mittlerer Lage weist Braunschweig ein landesweit hohes Preisniveau auf. Als Vergleich:
die Baulandpreise sind in Braunschweig so teuer wie im direkten Umland von Hannover. Schaut man auf
das direkte Braunschweiger Umland, zeigen sich deutlich niedrigere Baulandpreise. In mittleren Wohnla-
gen liegt der Bodenrichtwert in den direkt angrenzenden Kommunen mindestens 100 Euro/m2 niedriger,
so bspw. in Wolfsburg (Stadt) 200 Euro/m2, Wolfenbiittel (Stadt) 220 Euro/m2, Vechelde (LK Peine) 120
Euro/m2 und Salzgitter (Stadt) 95 Euro/mz2.
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Abbildung 12: Durchschnittliche Bodenrichtwerte in Euro pro m2 2021
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Quelle: Gutachterausschiisse fiir Grundstiickswerte in Niedersachsen 2022

Der Gutachterausschuss, ein selbststandiges und unabhdngiges Gremium von Immobiliensachverstandi-
gen, hat zum Ziel, fiir Transparenz auf dem Grundstiicksmarkt zu sorgen. Er verdffentlicht daher jahrlich
einen Grundstiicksmarktbericht, welcher Informationen tiber Umfang und Entwicklung von Transaktionen
auf dem ortlichen Immobilienmarkt enthélt. Des Weiteren erstellt der Gutachterausschuss Mietwertiiber-
sichten und fiihrt eine Kaufpreissammlung, anhand derer er Bodenrichtwerte ermittelt und Aufschluss iiber
die Erwerbsvorgdnge im Eigenheimsegment gibt.

Laut dem Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte Braunschweig-Wolfshurg zeigt sich in Braunschweig
im Vergleich zu den umliegenden Kommunen eine niedrige Anzahl an Kaufféllen bei Grundstiicken fiir den
Eigenheimbau. Im Durchschnitt sind es rd. 135 Kauffdlle pro Jahr seit 2016, dabei zeigt sich im Jahr 2020
ein deutlicher Riickgang. Gleichzeitig haben Landkreise im Umland ein umfangreiches Angebot fiir ,,Haus-
lebauer®, die Grundstiicke fiir den individuellen Wohnungsbau suchen. Durch ein groReres und zugleich
preisgiinstigeres Angebot verliert Braunschweig Haushalte an ebendiese Kreise (s. Kap. 2.1). Auch die lo-
kalen Marktakteure bestatigen, dass ein groBBes preisgiinstiges Angebot und ruhige Wohnlagen die Haupt-
griinde fiir die Abwanderung von Familien ins Umland sind.
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Abbildung 13: Unbebaute Grundstiicke des individuellen Wohnungsbaus
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Quelle: Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte Braunschweig-Wolfsburg: Grundstiicksmarktbericht 2021

Laut den Gutachterausschiissen fiir Grundstiickswerte in Niedersachsen lag der mittlere Kaufpreis von frei-
stehenden Ein- und Zweifamilienhdusern in  Braunschweig 2021 bei 460.000 Euro
(zum Vergleich 2018: 360.000€). Damit ist Braunschweig 2021 in diesem Bereich auf Platz 3 der teuersten
Stéddte in Niedersachsen. Freistehende Eigenheime sind nur noch in den Stadten Hannover und Gottingen
teurer. Bei den Doppelhaushélften und Reihenhdusern liegt Braunschweig mit rd. 390.000 Euro auf Platz
5 der insgesamt 47 niedersdchsischen Stadte und Landkreise. Im Segment der Ein- und Zweifamilienhdu-
ser zahlt Braunschweig somit zu den teuersten Stadten in Niedersachsen.

Abbildung 14: Mittlere Kaufpreise (Median in €) von freistehenden Ein- und Zweifamilienhdusern sowie Doppelhaushilften und
Reihenhdusern 2021 der 10 teuersten Regionen Niedersachsens
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Quelle: Gutachterausschiisse fiir Grundstiickswerte in Niedersachsen 2022

Auch der Blick auf das direkte Umland zeigt bei den mittleren Kaufpreisen — in Analogie zu den Bauland-
preisen — deutliche Unterschiede. Mit Ausnahme der norddstlich gelegenen Stadt Wolfsburg sind die Kauf-
preise von Eigenheimen im Braunschweiger Umland deutlich giinstiger. Giinstigere Kaufpreise im Umland
kdnnen fiir Familien ein Kriterium bei der Wohnstandortwahl sein. Generell wiinschen sich Personen dieser
Lebensphase hdufig gréRere Immobhilien. So sind die Kriterien bei der Wahl vorzugsweise die Bezahlbar-
keit und die kinderfreundliche Umgebung.*

10 Vgl. NBank 2021: Wohnungsmarktbeobachtung 2021, S.30
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Tabelle 3: Mittlere Kaufpreise (Median in €) von freistehenden Ein- und Zweifamilienhdusern sowie Doppelhaushélften und
Reihenhdusern 2021 in Braunschweig und Umland

Freistehende Ein- und Doppelhaushdlften

Zweifamilienhduser und Reihenhduser
Braunschweig 460.000 390.000
LK Gifhorn 317.000 305.000
LK Helmstedt 240.000 145.000
LK Peine 280.000 203.000
Salzgitter 259.000 195.000
LK Wolfenbiittel 280.000 315.000
Wolfshurg 455.000 395.000

Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: Gutachterausschiisse fiir Grundstiickswerte in Niedersachsen, eigene Darstellung

Die aktuelle Nachfrage zeigt sich in Braunschweig durch die Baukostensteigerungen und den gestiegenen
Zinsen gehemmt. Lokale Marktexperten bestdtigen, dass durch die derzeitigen Rahmenbedingungen und
die hohen Kaufpreise in Braunschweig sich nur wenige Familien Eigenheime leisten kdnnen. Derzeitige
Neubauprojekte im Eigenheimsegment liegen laut den Marktexperten bei rd. 600.000 his 700.000 Euro,
was fiir die wenigsten Familien finanzierbar ist. Nachfrager in Braunschweig sind daher insbesondere Fa-
milien mit groBerem Budget. Die Marktexperten sehen einen Mangel an Eigenheimen im unteren und mitt-
leren Preissegment, den besonders Familien mit Kindern spiiren. Gleichzeitig gibt es im Stadtgebiet zu
wenig bezahlbare Mietwohnungen, die einen familiengerechten Grundriss aufweisen und daher als Alter-
native fiir diese Zielgruppe infrage kdmen.

Bauland ist aufgrund des geringen Angebotes in Braunschweig stark nachgefragt und dementsprechend
teuer, sodass einige Nachfrager, insbesondere Familien fiir den individuellen Wohnungsbau, auf das Um-
land ausweichen. Obgleich ein zu geringes Angebot an bezahlbaren Eigenheimen und Bauland hesteht,
zeigt sich derzeit ein gréeres Angebot an dlteren Bestandsangeboten in einem schlechteren Zustand oder
einer weniger prdferierten Lage. Diese Objekte erfahren derzeit und vermutlich auch zukiinftig eine gerin-
gere Nachfrage, denn die Energieeffizienz wird fiir viele Haushalte zunehmend wichtiger. Objekte mit Sa-
nierungsstau lassen sich somit auch in Braunschweig derzeit schlechter vermarkten.

Abbildung 15: Der Markt fiir Eigenheime
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Quelle: InWIS 2022, eigene Darstellung
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3.3. Der Markt fiir Eigentumswohnungen

In Braunschweig stellt sich die Marktsituation bei Eigentumswohnungen im Vergleich zu den anderen zwei
Teilsegmenten am wenigsten angespannt dar. Dabei besteht in Braunschweig, verglichen mit dem Umland,
ein groBerer Markt fiir Eigentumswohnungen. Zwischen 2016 und 2020 gab es in der Stadt rd. 1.220 Kauf-
falle pro Jahr. Es zeigt sich auch im Segment der Eigentumswohnungen ein leichter Riickgang der Kauffalle
im Jahr 2020. Ein GroBteil der Kauffalle in Braunschweig bezieht sich auf Bestandsobjekte. Im Jahr 2020
gab es aber auch rd. 220 Erstverkdufe, was ein leichter Anstieg gegeniiber den Vorjahren ist. Blickt man
auf die Kauffdlle im direkten Umland zeigt sich ein erwartungsgemaB kleinerer Markt mit deutlich weniger
Kaufféllen.

Abbildung 16: Entwicklung der Kauffille von Eigentumswohnungen (Anzahl der Vertrige)
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Quelle: Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte Braunschweig-Wolfsburg: Grundstiicksmarktbericht 2021

Die Aufteilung der Kauffédlle von Eigentumswohnungen nach den Baualtersklassen in Braunschweig zeigt,
dass es zwischen 2016 und 2020 Preissteigerungen in allen Baualtersklassen gab. Die Eigentumswohnun-
gen jiingerer Baujahre lagen zuletzt im Jahr 2020 bei rd. 3.750 Euro/m2. Altere Baujahre sind hingegen im
Preis deutlich giinstiger, weisen in der Regel aber geringere Ausstattungsqualitdten und erhdhte Moder-
nisierungsbedarfe auf. Laut lokalen Marktexperten beginnt derzeit das obere Preissegment in Braun-
schweig bei 4.000 Euro/m2. Dabei sind die Angebotspreise auch jiingst weiter gestiegen, wéahrend die
Nachfrage derzeit zuriickhaltender ist.

Abbildung 17: Aufteilung der Kauffille von Eigentumswohnungen nach Baualtersklassen
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Quelle: Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte Braunschweig-Wolfsburg: Grundstiicksmarktbericht 2021
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Die derzeitigen Rahmenbedingungen wie gestiegene Baukosten, Lieferschwierigkeiten und auch gestie-
gene Zinsen zeigen sich auch am Markt fiir Eigentumswohnungen in Braunschweig. Die Nachfrage nach
Eigentumswohnungen ist geringer geworden. Die befragten Marktexperten bestdtigen, dass die Gruppe
der Kapitalanleger mit einer hohen Fremdfinanzierung vom Markt nahezu verschwunden ist. Aber auch
einige Selbstnutzer stellen ihre Nachfrage derzeit zuriick und auch auf der Investorenseite werden Vorha-
ben - sofern méglich - teilweise zuriickgestellt. Laut Marktexperten wird die Nachfrage wieder zunehmen,
sobald sich die Rahmenbedingungen verbessern.

Generell gliedern sich die Nachfrager in Kapitalanleger und Selbstnutzer. Kapitalanleger agieren dabei
insbesondere im Bereich des Studentenwohnens. Bei den Selbstnutzern gelten als Zielgruppe von Eigen-
tumswohnungen in Braunschweig vor allem dltere Single- und Paarhaushalte ab 50 Jahren, die ihr beste-
hendes Einfamilienhaus aufgeben und zentral wohnen méchten. Dabei ist der Tausch eines Eigenheims in
eine Eigentumswohnung derzeit erschwert, denn aktuell besteht eine geringere Nachfrage nach dlterem
Eigenheimbestand und gleichzeitig sind die Kaufpreise bei neuen Eigentumswohnungen hoch. Demnach
fehlen aktuell zum einen kleine und/oder giinstigere Eigentumswohnungen und zum anderen auch gréBere
Wohnungen fiir Familien, die sich ein Eigenheim nicht leisten kénnen und alternativ auf eine bezahlbare
Eigentumswohnung ausweichen wiirden.

Abbildung 18: Derzeitige Lage am Markt fiir Eigentumswohnungen

Aktuell weniger Kapitalanleger;
Nachfrage aufgrund der Wegfall jener mit geringem Eigenkapital
aktuellen Rahmenbedingungen
deutlich zuriickhaltender

geworden Geringes Angebot an kleinen
g g g Whg. unter 65m? sowie Whg.
ETW-Projekte aktuell O |—| O fur Familien
teilweise zurickgestellt

Tausch eines dlteren Eigenheims
in eine neuere kleine Eigentums-
wohnungen derzeit nicht mehr
moglich

Selbstnutzer sind insb.
Personen mit Alter 50+

Quelle: InWIS 2022, eigene Darstellung

3.4. Der Markt fiir Mietwohnungen

Der Mietwohnungsmarkt stellt fiir Braunschweig das zentrale Wohnungsmarktsegment dar, auch da sich
dort ein GroBteil des Wohnungsbestands befindet. In Braunschweig besteht im Landesvergleich ein erhéh-
tes Mietniveau. Siidliche Kommunen wie Salzgitter und Wolfenbiittel haben im Vergleich ein geringeres
Mietniveau, wahrend nordliche Kommunen wie Wolfsburg ein dhnliches Mietniveau aufweisen.
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Abbildung 19: Angebotsmieten (Median 2020)

v ]
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Quelle: NBank, Wohnungsmarktbeobachtung 2021

Blickt man auf die Entwicklung der durchschnittlichen Marktmiete in Braunschweig, zeigt sich ein Anstieg
auf 9,00 Euro/m2im Jahr 2021. Im Jahr 2016 lag diese noch bei rd. 8,00 Euro/m2, was einem Zuwachs um
2,4 Prozent pro Jahr entspricht (2016 bis 2021).

Tabelle 4: Durchschnittliche (Markt-) Mieten fiir Wohnungen in Mehrfamilienhdusern 2016-2021
2016 2017 2018 pLo) L) 2020 2021
Median der Marktmieten (€/m2) 8,04 8,16 8,46 8,62 9 9

Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: NBank, eigene Darstellung

Nach Aussagen von lokalen Marktakteuren zeigt sich eine Anspannung im Braunschweiger Mietwohnungs-
markt. Die Anspannung differenziert sich jedoch nach bestimmten Lagen, Wohnfldchenkategorien und dem
Preisniveau. Demnach fehlen laut den befragten Experten vor allem preisgiinstige Wohnungen, barriere-
arme bzw. -freie Wohnungen, kleine Wohnungen fiir ein bis zwei Personen (50-65m2) sowie groRere Woh-
nungen fiir Familien. Generell zeigt sich ein Angebotsengpass im mittleren und unteren Preissegment.

Hinsichtlich der WohnungsgréRen fehlen kleine Wohnungen. Aber auch bei den gréReren Wohnungen mit
mindestens 4 Zimmern, die von Familien nachgefragt werden, zeigt sich ein Mangel. Dabei werden groBe
Wohnungen von unterschiedlichen Haushalten nachgefragt, die in Konkurrenz zueinanderstehen: Singles
und Paare mit h6herem Budget und Wunsch nach einem zusétzlichen Zimmer (bspw. als Arbeitszimmer),
studentische Wohngemeinschaften sowie Familienhaushalte mit kleinerem Budget. Haushalte mit (mehre-
ren) Kindern haben besondere Schwierigkeiten bei der Wohnungssuche, da sie in Konkurrenz zu den an-
deren Nachfragern stehen und haufig ein geringeres Budget zur Verfiigung haben. Bei mittleren Wohnungs-
groBen zwischen 65 und 80m2 zeigt sich eine ausgeglichene Marktlage, hier ndhern sich Angebot und
Nachfrage an.

Gleichzeitig zeigt sich ein unzureichendes Angebot an barrierefreien und tlw. auch barrierearmen Woh-

nungen. Diese werden nicht nur von Senioren nachgefragt, sondern auch Menschen mit Behinderung sind
auf barrierefreie Wohnungen angewiesen. Barrierearme Ausstattungen wie stufenlose Eingangsbereiche
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etc. werden hingegen auch von anderen Zielgruppen (bspw. Familien) angenommen. Zielgruppeniibergrei-
fend zeigt sich eine weitere Praferenz bei der Lage. Die Fluktuation in beliebten Wohnlagen tendiert gegen
Null bspw. in Zentrumsndhe.

Abbildung 20: Derzeitige Lage am Markt fiir Mietwohnungen

Deutlicher Mangel an groReren

Angebotsengpass im Wohnungen fir Familien (ab 4 Zimmer)

normalen und unteren
Preissegment

7N\

o O O Geringere Nachfrage bei
Fluktuation in O 0O hohen Ausstattungsstandards
bevorzugten Wohnlagen 0 0 mit entsprechend hohen
tendiert gegen Null Mietpreisen

Geringes Angebot an Hinreichendes Angebot an
barrierefreien Wohnungen mittelgrofen Wohnungen (65 - 80m?)

Mangel an kleinen Wohnungen

Quelle: InWIS 2022, eigene Darstellung
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3.5. Soziale Wohnraumversorgung

Viele Haushalte geben einen hohen Anteil ihrer Einkiinfte fiir das Wohnen inkl. Nebenkosten aus. Einkom-
mensschwache Haushalte haben auf angespannten Wohnungsmarkten hdufig besondere Schwierigkeiten,
eine passende Wohnung zu finden. IThre Wohnungssuche wird in besonderem MaRe durch ihre Mietzah-
lungsfahigkeit bestimmt - Wohnwiinsche miissen demgegeniiber oft in den Hintergrund treten. In Hinblick
auf die Bezahlbarkeit sind es neben preisgiinstig freifinanzierten Wohnungen vor allem o6ffentlich gefor-
derte Wohnungen, die fiir die Wohnraumversorgung Einkommensschwacher infrage kommen.

Nachfrageseite: Bestimmung der einkommensschwachen Haushalte

Bei der Berechnung des Bedarfs an geforderten Mietwohnungen konzentrieren wir uns auf diejenigen Be-
darfsgruppen, die aufgrund ihres sehr niedrigen Einkommens unbedingt auf die Versorgung mit preisgiins-
tigem Wohnraum angewiesen sind. Es handelt sich um armutsgefahrdete Haushalte, die dadurch gekenn-
zeichnet sind, dass ihr verfiigbares Monatseinkommen weniger als 60 Prozent des nationalen Medianein-
kommens bemisst.™ In Deutschland lag diese Schwelle im Jahr 2021 nach Angaben des Statistischen Bun-
desamtes bei einem Haushaltsnettoeinkommen von monatlich 1.148 Euro fiir einen Singlehaushalt und
2.869 Euro fiir eine Familie mit zwei Kindern unter 14 Jahren.

Einkommensschwache Haushalte sind nach dieser Definition nur eine Teilgruppe der Haushalte, die zum
Bezug einer 6ffentlich geforderten Wohnung berechtigt sind und denen ein Wohnberechtigungsschein zu-
steht. Die gesamte Zielgruppe der Wohnraumférderung ist deutlich gréBer. Sie bestimmt sich nach § 2
NWoFG (Niedersachsisches Gesetz iiber die soziale Wohnraumférderung und die Férderung von Wohn-
quartieren), wobei die Einkommensgrenzen in § 3 NWoFG festgelegt sind.

Zu den einkommensschwachen bzw. von Armut gefahrdeten Haushalten zdhlen:

* Personen, die Leistungen nach Zweites Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) erhalten (Grundsicherung
fiir Arbeitssuchende, im aktuellen Sprachgebrauch auch ,,Empfanger von Biirgergeld“ genannt)

=  Personen, die Leistungen nach dem SGB XII erhalten (entweder Sozialhilfe oder aber Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung)

= Personen, die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten
= Personen, die Wohngeld beziehen

= Personen unter der Armutsrisikogrenze, die weder eine der oben genannten Transferleistungen
noch Wohngeld beziehen, sondern berufstdtig sind, aber aufgrund von Minijobs, Teilzeitarbeit,
geringer Qualifizierung oder gering bezahlter Berufsgruppen nur wenig Einkommen erzielen

=  Konkurrenz erhalten diese Gruppen durch Studierende und Auszubildende, die teilweise durch
BAf6G bzw. Berufsausbildungsbeihilfe und / oder Wohngeld abgesichert sind

Die einkommensschwachen Haushalte sind durch die Bezieher von Transferleistungen bzw. staatlichen
Sozialleistungen geprdgt. Die Versorgung dieser Gruppe mit entsprechendem Wohnraum stellt in vielen
Regionen Deutschlands — wie auch in Braunschweig — eine Schwierigkeit dar, denn der Wohnungsmarkt
unterliegt einem standigen Anpassungsdruck, von dem einzelne Teilmarkte unterschiedlich stark betroffen
sind. Hierzu zdhlt auch der &ffentlich geférderte Wohnungsbestand.

1 vgl. Europdische Kommission: Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa. Indikatoren fiir nachhal-
tige Entwicklung fiir die Europdische Union. Panorama der Europdischen Union, Ausgabe 2015
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In der Stadt Braunschweig zdhlen zum 31.12.2020 rd. 19 Prozent aller Haushalte zu der beschriebenen
Gruppe der einkommensschwachen bzw. von Armut gefahrdeten Haushalte:

Abbildung 21:

Einkommens-

schwache

Haushalte

19,4% aller
Haushalte
(rd. 27.900 HH)

Einkommensschwache Haushalte in Braunschweig 2020

Bezieher von
Mindestsicherung 1

15.133 Haushalte 10,5% aller l
aushaite

Bezieher von Wohngeld

2.745 Haushalte 19%aller_|

Haushalte

Niedrigeinkommens-
bezieher ohne
Transferleistung*

10.061 Haushalte  cal 7% aller|

Haushalte

Bedarfsgemein-
schaften (SGB Il)
10.199 Haushalte

Bedarfsgemein-
schaften (SGB XII)
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Asylbewerber-
leistungsgesetz
(AsylbLG)

450 Haushalte

*Schétzungen auf Grundlage
der ,Arbeitshilfe zur
Bestimmung der
angemessenen Kosten der
Unterkunft im Rahmen
kommunaler Satzungen*des
BMVBS 2013

Quelle: InWIS 2022, eigene Darstellung

Zu den 19,4 Prozent der einkommensschwachen Haushalte sind Auszubildende und insbesondere Studie-
rende hinzuzurechnen. Sie sind zum GroBteil auch auf preisgiinstigen Wohnraum angewiesen. Von den
18.755 Studierenden in Braunschweig (Stand: Wintersemester 2021/22), lasst sich der Umfang der Perso-
nen mit Wohnsitz in Braunschweig und mit Bedarf an preisgiinstigen Wohnungen jedoch nicht zuverldssig
abschéatzen (s. hierzu Kap. 3.6).

Des Weiteren ist mit Blick auf die Gruppe der einkommensschwachen Haushalte zu erwdhnen, dass das
Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) mit dem ,Wohngeld 2023
eine historische Wohngeldreform umgesetzt hat, wodurch sich der Kreis der Leistungsberechtigten — nach
ersten Schdtzungen der Bundesregierung - verdreifachen wird.”? In unseren Berechnungen zum Umfang
der einkommensschwachen Haushalte gehen wir davon aus, dass durch die Wohngeldreform eine Verschie-
bung innerhalb der dargestellten Teilgruppen stattfinden wird, da die Niedrigeinkommenshezieher, die
bislang keine Transferleistungen erhielten, von den erweiterten Méglichkeiten des Wohngeldbezuges Ge-
brauch machen werden.

Angebotsstruktur und Versorgungslage

In Braunschweig gab es zum Ende des Jahres 2021 rd. 3.050 preisgebundene Wohnungen. Dabei zeigt sich
in den vergangenen Jahren von 2016 bis 2021 ein Riickgang um fiinf Prozent bzw. 167 Wohnungen. Die
Prognose des preisgebundenen Wohnraums zeigt, dass bereits bis 2030 rd. 850 Wohnungen aus dem Be-
stand der geforderten Mietwohnungen entfallen werden. D. h. von 2021 bis 2030 wird der Bestand ohne
neue Bindungen um 28 Prozent abnehmen, bis zum Jahr 2035 betrédgt der Riickgang 43 Prozent bzw. rd.
1.300 Wohnungen. In dieser Berechnung ist kiinftiger Neubau noch nicht beriicksichtigt.

2ygl. BMWSB 2023: Wohngeld — Reform, abgerufen unter: https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/topthe-
men/Webs/BMWSB/DE/wohngeld-plus/wohngeld-plus-artikel.html
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Abbildung 22: Bestand an gefdrderten Mietwohnungen in Braunschweig
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Quelle: InWIS 2023, Datenbasis: NBank, Stadt Braunschweig, eigene Darstellung

Fiir einkommensschwache Haushalte sind verschiedene Miethdhen relevant: die Bemessungsgrenze der
Kosten der Unterkunft (KdU) fiir Transferleistungsempfanger, die Bewilligungsmiete im geférderten Woh-
nungsbau sowie die Angebotsmieten am freien Wohnungsmarkt fiir alle Teilgruppen. Die Bemessungs-
grenze der angemessenen Kosten der Unterkunft bietet eine Orientierung fiir die Bezahlbarkeit von Mieten
und die Versorgungsmdoglichkeiten von Leistungsbeziehern der sozialen Mindestsicherung (nach SGB II
und SGB XII). Fiir diese Haushalte kommen auch Wohnungen am freien Markt infrage, sofern diese inner-
halb der Bemessungsgrenzen der Kosten der Unterkunft liegen. Eine weitere wichtige KenngroBe ist die
Bewilligungsmiete im 6ffentlich geférderten Wohnungsbau. Findet 6ffentlich geforderter Wohnungsbau in
Braunschweig (Mietenstufe IV) statt, so liegt die Miete nach den aktuellen Férderbestimmungen des Lan-
des Niedersachsen bei 6,10 bzw. 7,50 EUR/m2 (nettokalt) je nach Einkommen der Berechtigten.

Die Bemessungsgrenze der KdU in Braunschweig ermoglicht Transferleistungsempfangern prinzipiell den
Zugang zu geforderten (Neubau-)Wohnungen, da die Bewilligungsmiete niedriger als die Bemessungsgren-
zen der Kosten der Unterkunft ist. Durch auslaufende Bindungen verengt sich der gesicherte Zugang zu
preisgebundenen und bezahlbaren Wohnungen. Zugangschancen zu preisgiinstigen Wohnungen fiir ein-
kommensschwache Haushalte kénnten sich deutlich verschlechtern, wenn Bindungsverluste nicht abgefe-
dert werden.
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Abbildung 23: Relevante Mietpreise fiir einkommensschwache Haushalte
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Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: NBank, Jobcenter Braunschweig (Grundmiete), eigene Darstellung

Im Ergebnis zeigt sich im 6ffentlich geférderten Wohnungssegment eine angespannte Marktlage. Laut Aus-
sagen der befragten Wohnungsmarktexperten besteht besonders bei kleinen Wohnungen fiir Singles ein
erhohter Bedarf. Dort fehlen Wohnungen der entsprechenden Wohnungsgroenklasse von bis zu 50 m2,
bevorzugt werden dabei 2 Zimmer Wohnungen. Der Mangel wird durch die geringe Fluktuation bei kleinen
Wohnungen noch weiter verstarkt. Gleichzeitig zeigt sich ein ausreichendes Angebot bei mittleren Woh-
nungsgroBen mit 3 Zimmern. Hier ist das Angebot sogar etwas gréRer als die vorhandene Nachfrage. Bei
groBen Wohnungen besteht hingegen ein gewisser Mangel. Familien, die 4 Zimmer und mehr suchen, ha-
ben Schwierigkeiten, eine Wohnung zu finden, da das vorhandene Angebot zu gering ist.

Durch die derzeitig gestiegenen Nebenkosten haben Niedrigeinkommensbezieher, die keine Transferleis-
tungen beziehen, besondere Schwierigkeiten. Mit Blick auf die zu erwartende Zunahme édlterer Menschen,
die hdufiger als jiingere Personen Bewegungseinschrankungen aufweisen, gehen die befragten Experten
davon aus, dass zukiinftig barrierearme und vor allem -freie Wohnungen fehlen werden.

Abbildung 24: Der Markt fiir 6ffentlich geforderte Wohnungen
Hoherer Bedarf bei Gewisser Bedarf an groRen Whg.
kleinen Whg. fir Singles fur Familien (ab 4 Zimmer)
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Quelle: InWIS 2022, eigene Darstellung
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3.6. Studentisches Wohnen

Durch die Technische Universitdt (TU) und die Hochschule fiir Bildende Kiinste (HBK) ist Braunschweig ein
wichtiger Hochschulstandort in der Region. Der Blick auf die Studierendenzahlen zeigt: Braunschweig reiht
sich in Niedersachsen hinter Hannover, Gottingen und Osnabriick auf Platz vier der groBten Universitats-
stddte ein.”® Der Anteil der Studierenden in Braunschweig an der Gesamtbevilkerung der Stadt (Alters-
gruppe der 18- bis unter 25-Jdhrigen) umfasst rd. neun Prozent im Jahr 2021, das entspricht 21.300 Ein-
wohner. Die Braunschweiger Hochschulen sind ein deutlicher Zuzugsgrund, denn im Saldo wandern in
Braunschweig junge Menschen verstarkt zu (sogenannte ,,Starterhaushalte®). Starterhaushalte sind eine
sehr mobile Gruppe, die inshesondere zur Aufnahme einer Aushildung oder eines Studiums das Elternhaus
verlassen und in die erste eigene Wohnung ziehen.

Im Wintersemester 2021/2022 waren mehr als 18.300 Studierende an einer Hochschule in Braunschweig
eingeschrieben. Mit rd. 95 Prozent studiert der GroRteil von ihnen an der TU. Dabei ist die Zahl der Stu-
dierenden seit dem Wintersemester 2018/19 riicklaufig. Griinde dafiir sind u. a. der Wechsel von G8 zu G9
in Niedersachsen, wodurch es weniger Studienanfanger gab. In den Jahren ab 2020 zeigt sich ebenfalls
ein Ausbleiben von Studierenden durch die Coronapandemie. Die kurzfristigen Prognosen der zwei Hoch-
schulen gehen in kommenden Semestern von einer leichten Abnahme und anschlieBend einem ,,Halten®
der Studierendenzahlen aus.

Abbildung 25: Entwicklung der Studierendenzahlen in Braunschweig*
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Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: Studierendenwerk OstNiedersachsen, eigene Darstellung
*ohne Doppelimmatrikulationen, keine lingere Abwesenheit

In der Entwicklung der Studierendenzahlen zeigt sich, dass in den jiingeren Jahren besondere Einfliisse
wie die Coronapandemie die Studierendenzahlen bheeinflusst haben. Langfristig wird die demografische
Entwicklung die Zahl der zukiinftigen Schulabsolventen und der Studienanfdnger beeinflussen. Die Kultus-
ministerkonferenz der Lander beriicksichtigt diese Entwicklungen bei der Vorausbherechnung der Studie-
renden und Studienanfanger. Der Blick auf die Entwicklungen in Niedersachsen zeigt, dass die Zahl der
Studierenden nicht weiter steigen wird. Langfristig wird eine konstante, in der Tendenz abnehmende Zahl
an Studierenden prognostiziert, da die entsprechenden Geburtenjahrgédnge riickldufig sind. Fiir Braun-
schweig kann mit Blick auf die kurzfristigen Prognosen der Hochschulen und die Prognose des Landes eine
dhnliche Entwicklung angenommen werden.

13 Gemessen an der Zahl der Studierenden im WS 2020/21; Quelle: Deutsches Studentenwerk 2021: Wohnraum fiir Studierende.
Statistische Ubersicht 2021, S.17
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Abbildung 26: Entwicklung der Studierendenzahlen und Prognose in Niedersachsen 2017 bis 2030
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Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: Kultusministerkonferenz 2021, eigene Darstellung

Der Wohnungsmarkt fiir Studierende

Studierende fallen {iberwiegend in die Altersgruppe der 18- bis 25-Jdhrigen und zdhlen, neben Auszubil-
denden oder Berufsanfangern, zu den benannten Starterhaushalten. Starterhaushalte fragen aufgrund feh-
lender oder geringer Einkiinfte vor allem giinstige Wohnraumangebote nach. Wichtig sind entweder die
Nahe zur Hochschule (bzw. Ausbildungsstelle) oder urbane und lebhafte Stadtteile nahe der jeweiligen
Universitat oder Hochschule. Die bisherigen Ausfiihrungen haben gezeigt, dass derzeit bei kleinen und
preisgiinstigen Wohnungen in Braunschweig bereits Engpdsse bestehen.

Die genaue Wohnsituation aller Braunschweiger Studierenden ist kaum zu ermitteln, auch da unklar ist,
wie viele Studierende in der Stadt oder auBerhalb wohnen. Eine Befragung gibt jedoch Aufschluss iiber
die Wohnverhiltnisse der Studierenden in Braunschweig.* Jeweils rd. 20 Prozent wohnen entweder allein,
mit dem Partner oder bei den Eltern und mehr als jeder Dritte wohnt in einer Wohngemeinschaft. Dabei
wurde nicht erfragt, inwiefern die Studierenden in Wohnheimen wohnen. Die Wohnheime bieten sowohl
die Option alleine als auch in Wohngemeinschaften zu wohnen.

Abbildung 27: Wohnverhiltnisse der Braunschweiger Studierenden

In welchem Wohnverhiltnis befindest du dich
momentan?

Mit der eigenen Familie [l 2%
Alleinlebend I 22%
Mit den Eltern | 15%
Mit Lebenspartnertin - [ NN © 1 %
Wohngemeinschaft | 379

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Quelle: Ergebnisse der Braunschweiger Studierendenbefragung 2021, Institut fiir Psychologie, n = 928, davon 718 TU Braunschweig

1 Braunschweiger Studierendenbefragung 2021, Institut fiir Psychologie, n = 928

36 von 345 in Zusammenstellung



.|| Wohnraumversorgungskonzept Stadt B‘T@PCBV_VfiQ

Generell zeigt sich, dass viele Studierende seit einigen Jahren lieber ein Einzelzimmer mit eigenem Bad
oder ein Apartment praferieren, anstatt in einer Wohngemeinschaft zu leben. Durch die Coronapandemie
wurde dieser Trend noch verstdrkt.” Die befragten Experten zum studentischen Wohnen in der Stadt
Braunschweig geben das Budget bzw. die Kosten des Wohnens als einen entscheidenden Faktor bei der
Wohnungswahl an, gleichzeitig ist auch die Nahe zur Hochschule ein weiterer wichtiger Faktor fiir Studie-
rende. Eine weitere Praferenz ergibt sich aus dem vergleichsweise hohen Anteil an ausldndischen Studie-
renden in Braunschweig (rd. 18 Prozent Stand: WS 2020/21). Diese bevorzugen moblierte Zimmer und
Apartments, um die hohen Anschaffungskosten einer Erstausstattung zu vermeiden.

Neben Wohngemeinschaften stellen Wohnheime fiir Studierende ein kostengiinstiges Wohnungsangebot
dar. Das Studierendenwerk OstNiedersachsen hat in Braunschweig derzeit rd. 2.100 Wohnheimplétze, ein
GroBteil davon sind sehr nachgefragte Einzelapartments mit eigenem Bad und Kiiche (rd. 1.000 Wohnein-
heiten). Der GroBteil der rd. 200 Studierenden auf der Warteliste des Studierendenwerks wartet explizit
auf ein solches Wohnungsangebot (Stand: 10/2022). Im Jahr 2022 wurde ein neues Wohnheim mit 114
Einzelapartments fertiggestellt, die Apartments sind rd. 19 m2 groB und vollmdbliert. Der durchschnittli-
che Mietpreis liegt bei 350 Euro monatlich, darin ist alles inklusive, d.h. die Miete stellt die Bruttowarm-
miete inkl. aller Nebenkosten, Internetanschluss, Fahrradstellplatz und Hausratversicherung dar.*® Im All-
gemeinen unterscheidet sich die Gesamtmiete bei den Wohnheimen des Studierendenwerks in Braun-
schweig je nach GréBe und Wohnform (Flurzimmer, Einzelapartment etc.).

Das Studierendenwerk ist dabei der groRte Wohnungsanbieter fiir Studierende in Braunschweig. Das deut-
sche Studierendenwerk vergleicht regelmaRig die Zahl der Wohnheimplatze mit der Zahl der Studierenden
einer Stadt, um die Unterbringungsquote zu ermitteln. Laut einer Erhebung des deutschen Studierenden-
werks gab es in Braunschweig im Jahr 2021 insgesamt 2.355 Studierendenwohnpldtze (Zahl beinhaltet
offentlich geférderte Pldtze des Studierendenwerks und auch von anderen Tragern). In der Gegeniiberstel-
lung mit der Zahl der Studierenden im Wintersemester 2020/2021 zeigt sich eine Unterbringungsquote
von zwdlf Prozent. Im Durchschnitt liegt die Quote in ganz Niedersachsen bei 9,9 Prozent. Verglichen mit
anderen groBeren Universitatsstddten des Landes wie Hannover (6,8 Prozent) oder Osnabriick (9,5 Pro-
zent) hat Braunschweig eine iiberdurchschnittliche Unterbringungsquote. Die lokalen Marktexperten kon-
statieren jedoch einen gewissen Angebotsengpass bei preisgiinstigen Wohnungsangeboten.

Insgesamt ist die Lage nicht mehr so angespannt wie vor einigen Jahren, worauf auch die bereits iiber-
durchschnittliche Unterbringungsquote der Studierenden in Wohnheimen hinweist. Zuséatzlich wurde vom
Studierendenwerk im Jahr 2022 ein neues Wohnheim fertiggestellt. Gleichzeitig gehen die Prognosen der
Kultusministerkonferenz und der TU Braunschweig in den nachsten Jahren von einer leicht riickldufigen
und langfristig von einer stabilen Entwicklung der Studierendenzahl aus, sodass der Wohnraumbedarf rein
quantitativ betrachtet aller Voraussicht nach nicht mehr zunehmen wird. Neubauprojekte konnten fiir aus-
reichend Entspannung der Situation sorgen und zugleich den Wunsch nach modernem, bezahlbarem Woh-
nen bedienen. Der Wohnwunsch nach modernen Wohnqualitdten kann zukiinftig durch die Modernisierung
des Bestandes oder durch Abriss und Ersatzneubau umgesetzt werden.

15 Studierendenwerk OstNiedersachsen 2021: Jahresbericht 2021, S.15
16 Studierendenwerk OstNiedersachsen 2021: Jahresbericht 2021, S.14
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Abbildung 28: Der Markt fiir studentisches Wohnen
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Quelle: InWIS 2022, eigene Darstellung

Zwischenfazit zu den Wohnungsteilmarkten

= Segmentiibergreifend zeigen sich gestiegene Angebotspreise und eine gestiegene Nachfrage ver-
starkt in guten, zentralen Lagen.

Ein- und Zweifamilienhduser:

= Der Markt hat aktuell im Vergleich zu den Vorjahren spiirbar an Anspannung verloren. Die aktuelle
Nachfrage nach Eigenheimen ist auch in Braunschweig verhalten, was auf die derzeitigen Rah-
menbedingungen zuriickzufiihren ist (u. a. gestiegenen Baukosten, Zinsentwicklung etc.). Aber
auch aktuell lassen sich gepflegte/neuwertige Objekte in praferierten Lagen gut vermarkten; ,,La-
denhiiter” sind hingegen dltere Bestandsobjekte mit Sanierungsstau, dort gibt es mehr Angebot
als Nachfrage.

= Im Eigenheimsegment ist eine Neubaunachfrage vorhanden, diese ist aber preislimitiert. Hier
zeigt sich eine Bodenpreisrutsche ins Umland, d. h. die Nachfrage orientiert sich in das preisgiins-

tigere Umland, da die Boden- und Kaufpreise in Braunschweig fiir viele Nachfrager nicht finan-
zierbar sind.

Eigentumswohnungen:

= Das Teilsegment ist im Vergleich am wenigsten angespannt, denn derzeit sorgen die aktuellen
Rahmendigungen fiir einen in der Tendenz ausgeglichenen Markt.

= Die Kapitalanleger sind auch in Braunschweig zuriickhaltender geworden. Selbstnutzer mit Eigen-
kapital (hier vermehrt Best Ager) fragen auch derzeit entsprechende Eigentumswohnungen nach.

Mietwohnungen:
= Die Marktlage ist deutlich angespannter als im Eigentumssegment. Inshesondere bei bezahlbaren

Angeboten in guten Lagen besteht ein deutlicher Engpass, d. h. es fehlen vor allem kleine, preis-
giinstige Mietwohnungen, ergdanzt um gréRere Wohnungen fiir Familien in zentralen Lagen.
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= In Braunschweig besteht ein knappes Angebot an groBeren Wohnungen: Hier treten Familien in
Konkurrenz zu studentischen Wohngemeinschaften bei einem aktuellen geringen Angebot.

= In bevorzugten Wohnlagen tendiert die Umzugsaktivitdt gen Null - es fehlt eine attraktive Um-
zugsalternative.

= Bedarfe bestehen auch bei altengerechten Wohnungen insbesondere bezahlbare und barrierefreie
Mietwohnungen / Wohnformen fehlen in der Stadt.

Soziale Wohnraumversorgung:

= InBraunschweig zeigen sich bei den preisgiinstigen Wohnungen in einigen WohnungsgroBen Ver-
sorgungsengpasse. Rd. 19 Prozent aller Haushalte zdhlen zu den einkommensschwachen im Sinne
der von Armut gefahrdeten Haushalte und sind auf entsprechenden preisgiinstigen Wohnraum an-
gewiesen.

= Ein Mangel besteht bei 6ffentlich geférderten kleinen Wohnungen fiir Single- und Paarhaushalte,
bei groBeren Wohnungen fiir Familien sowie bei barrierearmen und vor allem barrierefreien An-
geboten fiir Senioren und Menschen mit Behinderung.

= Das Abschmelzen der Belegungsbindungen geforderter Wohnungen fiihrt bis 2035 zu einem Riick-
gang des derzeitigen Bestandes um mehr als 40 Prozent, sofern dieser Riickgang nicht durch zu-
satzliche 6ffentlich mietpreisgeférderte Wohnungen kompensiert wird — im Neubau und/oder im
Bestand.
Studentisches Wohnen:

= Beim studentischen Wohnen zeigt sich die aktuelle Lage nicht mehr so angespannt wie vor einigen

Jahren. Qualitativ melden Studierende den Wunsch nach modernem Wohnraum, woraus sich ent-
sprechende Modernisierungsbedarfe ergeben.
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4. Vorausschiitzung des Wohnungsbedarfs

Neben der Analyse der derzeitigen Ausgangssituation am ortlichen Wohnungsmarkt ist die Vorausschat-
zung zukiinftiger Trends in der Wohnungsnachfrage und -angebotsentwicklung eine wichtige Basis, um zu
beurteilen, ob es Handlungsbedarfe in der Steuerung der Marktentwicklung gibt. Dazu zahlt neben der
Bevolkerungsprognose die Vorausschatzung der Zahl der Haushalte — beide sind zentrale Einflussfaktoren
fiir die Wohnungsnachfrage. Berechnungen zum Wohnungsbedarf geben einen Uberblick iiber derzeitige
und zukiinftige Wohnungsbedarfe und ermdglichen Aussagen zum Neubaubedarf.

4.1. Vorgehensweise

Die Wohnungsbedarfsprognose dient der Vorausschatzung der Zahl der Haushalte sowie des Umfangs des
zukiinftig fiir die Wohnraumversorgung notwendigen Wohnungsbestandes. Zentrale Fragestellungen der
Wohnungsbedarfsprognose sind:

=  Wie viele Wohnungen miissen kiinftig neu gebaut werden, damit allen Haushalten eine Wohnung
zur Verfligung steht?

=  Welcher quantitative Bedarf ergibt sich aus der Gegeniiberstellung von Haushalten und verfiigha-
ren Wohnungen?

= Ist der quantitative Bedarf groB genug, um durch den dadurch ausgeldsten Neubaubedarf auch
die Praferenz von Haushalten nach Neubauqualitdten zu befriedigen?

»  Wie differenziert sich der quantitative Bedarf nach Wohnformen - Ein-/Zweifamilienhduser oder
Mehrfamilienhduser?

Die Wohnungsbedarfsprognose hat grundséatzlich einen normativen Charakter, da von den Tragern der
Wohnungs- und Sozialpolitik eine bedarfsgerechte Wohnungsversorgung angestrebt wird. Als allgemein
anerkannte Versorgungsnorm hat sich der Grundsatz ,fiir jeden Haushalt eine Wohnung* herausgebildet.
Diese hat sich jedoch analog zum Wissen {iber die Wirkungszusammenhdnge auf den regionalen Woh-
nungsmarkten ausdifferenziert.

Grundlage fiir jede Wohnungsbedarfsprognose ist die Bevilkerungsprognose. Darauf aufbauend wird die
Entwicklung der Zahl und der Zusammensetzung der privaten Haushalte vorausgeschéatzt. In Verbindung
mit Versorgungsnormen (pro Haushalt eine Wohnung, Beriicksichtigung einer Fluktuationsreserve), er-
rechnet sich die Zahl der Haushalte, die Wohnungen nachfragen. Sie werden dem verfiigharen Wohnungs-
bestand gegeniibergestellt, wobei beim Bestand Ferienwohnungen nicht in die Gesamtzahl der Wohnun-
gen einbezogen werden. Die Differenz bildet den Wohnungsbedarf.

Die Fluktuationsreserve ist fiir die Funktionstiichtigkeit des Wohnungsmarktes notwendig, da infolge von
Wohnungswechseln oder Modernisierungen immer einige Wohnungen kurzfristig leer stehen (miissen).
Der Wohnungsbestand sollte also die Zahl der Wohnungsbedarfstrager immer um eine gewisse Leerwoh-
nungsreserve iibersteigen.

Die vorliegende Wohnungsbedarfsprognose berechnet den quantitativen Wohnungsbedarf. Dazu ist den
privaten Haushalten eine ausreichende Anzahl verfiigharer Wohnungen zuziiglich einer Fluktuationsre-
serve zur Verfiigung zu stellen. Aus der Gegeniiberstellung errechnet sich ein Wohnungsiiberhang oder
-defizit. Das Ergebnis der Gegeniiberstellung im Ausgangsjahr der Prognose wird als Nachholbedarf be-
zeichnet, der sowohl positiv wie negativ ausfallen kann.

In der Prognose wird der quantitative Bedarf aus zwei Komponenten gebildet, dem demografischen und
dem Ersatzbedarf. Durch die Verdnderung in der Zahl und Zusammensetzung der privaten Haushalte
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erwdchst ein demografisch bedingter Wohnungsbedarf im Prognosezeitraum. Dieser kann in schrumpfen-
den Regionen riickldufig sein, so dass sich im Zeitverlauf ein berhang an Wohnungen einstellt. Der Er-
satzbedarf bezieht sich auf den Wohnungsbestand. Er entsteht infolge der baulichen und wirtschaftlichen
Alterung von Gebduden und umfasst sowohl Wohnungsabrisse als auch Wohnungszusammenlegungen und
Umwidmungen von Wohn- in Gewerberdume. Fiir diesen Abgang ist Ersatz zu schaffen.

Wohnungen werden aber nicht nur dann gebaut, wenn sich die Zahl der Haushalte erhdht, sondern auch
wenn am Markt bestimmte Qualitdtsmerkmale nachgefragt werden, die im vorhandenen Wohnungshestand
nicht vorhanden sind. Diese qualitativen Bedarfe resultieren aus Veranderungen in der Zusammensetzung
der Haushalte und deren Wohnpréferenzen. Ihnen wird in der Prognose der qualitativen Wohnungshedarfe
nachgegangen. Die Wohnpréferenzen beziehen sich auf verschiedene Wohnformen - z. B. Eigenheime ver-
sus Geschosswohnungen -, Neubauqualitdten oder WohnungsgréRen.

In Braunschweig wie auch in anderen prosperierenden Wohnungsmdrkten verhdlt es sich so, dass der
quantitative Bedarf hoch genug ist, um die Prdferenzen der Nachfrage nach bestimmten Wohnqualitdten
bedienen zu kénnen. Durch die Umsetzung der quantitativen Wohnungsneubaubedarfe kénnen in hinrei-
chendem MaRe die gewiinschten Neubauqualitdten wie auch die notwendigen WohnungsgréRen geschaf-
fen werden. Die Nachfrage nach Wohnformen differenziert, erhoht jedoch nicht den quantitativen Bedarf.
Sie bleiben daher im Rahmen der vorliegenden Wohnungsbedarfsprognose weitgehend unberiicksichtigt.
Anders verhalt es sich in Schrumpfungsregionen bei geringen bis fehlenden quantitativen Bedarfen. Dort
kann die Praferenz fiir Neubauqualitdten und / oder fiir bestimmte WohnungsgréBen einen Wohnungsneu-
baubedarf hervorrufen, der bei einer rein quantitativen Bedarfsherechnung nicht sichtbar werden wiirde.

In der vorliegenden Prognose wurde der ermittelte quantitative Wohnungsbedarf abschlieBend nach
Wohnformen differenziert. Dieser Schritt hatte jedoch keinen Einfluss auf die zuvor ermittelte Gesamthohe
des Wohnungsbedarfs. Es wurde zwischen den heiden groBen Teilmdrkten der Wohnungen in Ein- und
Zweifamilienhdusern sowie in Mehrfamilienhdusern unterschieden. Ein Synonym fiir das Segment der Ein-
und Zweifamilienhduser ist der individuelle Wohnungsbau.

Abbildung 29: Methodisches Vorgehen der Wohnungsbedarfsprognose

Bevélkerungsprognose |

Haushaltsprognose |

Wohnungsbedarfsprognose I

Quantitativer Qualitativer

Bedarf Bedarf

; Praferenz fir ...
» Demografischer
Bedarf * Neubauqualitat

» Ersatzbedarf © MEITIER

Quelle: InWIS 2022, eigene Darstellung
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4.2. Bevolkerungsprognose

Die Entwicklung der Einwohnerzahl stellt eine wesentliche Komponente fiir die zukiinftige Entwicklung
einer Stadt dar. Bestandteile einer Bevdlkerungsprognose sind im Wesentlichen die natiirliche Bevdlke-
rungsentwicklung, somit der Saldo des Geburten- (Fertilitat) und Sterblichkeitsniveaus (Mortalitat) und
der Umfang der Wanderungen (Migration). Fiir die Vorausschatzung der zukiinftigen Bevélkerungsentwick-
lung in Braunschweig wird auf die bestehenden Bevidlkerungsprognosen zuriickgegriffen.

Hierbei handelt es sich zum einen um die stadtische Prognose auf Basis der Hauptwohnsitzbevdélkerung
laut kommunalen Melderegister. Als Basisjahr der Berechnung gilt hier das Jahr 2019.

Zum anderen wird die Basisvariante der CIMA-Prognose fiir Braunschweig genutzt. Als Basisjahr gilt auch
hier das Jahr 2019. Die ihr zugrunde liegenden Bevdlkerungsdaten stammen vom Landesamt fiir Statistik
Niedersachsen. Bei der Prognose wurde die sogenannte Komponentenmethode angewandt. Hierbei wer-
den die Geburten- und Sterberaten sowie die Wanderungssalden geschlechterspezifisch und jahrgangs-
weise fortgeschrieben. Als Referenzzeitraum fiir die Geburten- und Sterberaten wurden die Jahre 2017 bis
2019 herangezogen. Bei den Wanderungen wurde der Referenzzeitraum 2012 bis 2014 und 2017 bis 2019
genutzt.”

Bei der stadtischen Bevélkerungsprognose wurden altersspezifische Geburtenziffern fiir Braunschweig (g
2017 bis 2019 / Melderegister), altersspezifische Sterbeziffern fiir Niedersachsen (g 2016 bis 2018 / LSN)
sowie altersspezifische Wanderungsraten einer flexiblen Berechnung aus den Melderegisterdaten (2000
bis 2019) zugrunde gelegt.”®* Im Rahmen der stédtischen Prognose wird fiir die Jahre 2021/2022, shnlich
den Entwicklungen im Jahr 2020, eine eher verhaltene Entwicklung der Einwohnerzahl angenommen. Ab
2022 wird die Annahme getroffen, dass die Mobilitat einschrdnkenden Wirkungen der Pandemie bundes-
weit iiberwunden sind und die Einfiihrung der Zweitwohnungssteuer in Braunschweig sich positiv auf die
Entwicklung der Bevolkerungszahl auswirkt. Gleichzeitig wird davon ausgegangen, dass in den ndchsten
fiinf Jahren die zahlreichen sich in Entwicklung befindlichen Wohnbaugebiete (bspw. Nordstadt, Wenden-
West etc.) wieder zu einem Anstieg der Einwohnerzahl beitragen. Nach Abschluss dieser Phase ab ca.
2026/2027 wird angenommen, dass sich der bereits 2014 bis 2019 in Braunschweig zu beobachtende
Trend des Einwohnerriickgangs bei der deutschen Bevolkerung zumindest in abgeschwéachter Form fort-
setzt, wahrend die auslandische Bevdlkerung noch zunimmt.

Die stadtische Prognose geht davon aus, dass die Bevilkerung in Braunschweig bis zum Jahr 2035 auf
254.772 Einwohner ansteigt, also gegeniiber dem Ausgangsjahr 2019 um rd. +3.220 Personen wachst. Die
Prognose der CIMA hat eine andere Datenbasis und geht von einer Ausgangsbevdlkerung von 249.406
Personen aus und prognostiziert einen Zuwachs his 2035 von rd. +2.340 Personen auf 251.744 Einwohner.
Im Ergebnis weichen die Bevolkerungszahlen der zwei Prognosen im Jahr 2035 rd. 2.000 bis 3.000 Per-
sonen voneinander ab. Die stdadtische Prognose prognostiziert bis 2025 einen Aufholeffekt durch die Auf-
siedlung geplanter Baugebiete und berechnet einen optimistischeren Bevolkerungszuwachs bis 2030 als
die Prognose der CIMA. Ab ca. 2030 gehen beide Prognosen von einer riickldufigen Bevolkerungsentwick-
lung aus. Vergleicht man die prognostizierten Bevilkerungsentwicklungen von 2019 bis 2035 geht die
stadtische Prognose von einer Zunahme um 1,3 Prozent aus, die Prognose der CIMA liegt mit einer Zu-
nahme von 0,9 Prozent etwas niedriger.

Blickt man dabei auf die ersten Prognosejahre zeigt sich, dass die Prognose der CIMA bereits im ersten
Prognosejahr mit rd. 1.470 Personen von der tatsachlichen Einwohnerentwicklung abweicht und die Ent-
wicklung iiberschatzt. Die stadtische Prognose weicht deutlich geringer ab, hier liegt die Prognose um rd.
650 Personen unterhalb der tatsdachlichen Entwicklung. Die Stadt Braunschweig ist somit etwas mehr ge-
wachsen als in der stadtischen Prognose angenommen.

17Vgl. NBank 2021: Wohnungsmarktbeobachtung 2021. Langfassung, S. 84f.
18 ygl. Stadt Braunschweig 2021: Bevdlkerungsvorausschatzung 2020-2035. Stadtforschung aktuell. 09.2021, S. 2f.
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Abbildung 30: Aktuelle Bevilkerungsprognose und die tatsdchliche Entwicklung 2012 bis 2035
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Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: Stadt Braunschweig, CIMA, eigene Darstellung

Im Vergleich ldsst die stadtische Bevolkerungsprognose eine hohere Eintrittswahrscheinlichkeit plausibel
erscheinen, da sich bereits zwei Jahre nach der Erstellung der Prognose durch die CIMA zeigt, dass die
Prognose die bisherige Entwicklung iiberschatzt. Die stadtische Prognose weicht gegeniiber der CIMA-
Prognose weniger von der tatsachlichen Bevolkerungsentwicklung ab und zeigt eine positive Abweichung
auf (d.h. die tatsachliche Entwicklung liegt sogar oberhalb der Prognose). Gleichzeitig beriicksichtigt sie
die stadtischen Rahmenbedingungen wie die Aufsiedlung durch die kommenden Baugebiete in ihren An-
nahmen. Unter den dargestellten Annahmen der Prognosen scheint das Eintreffen der stadtischen Prog-
nose als besonders plausibel, sofern die geplanten Baugebiete in dem geplanten Umfang realisiert werden.
Die stadtische Bevolkerungsprognose wird daher als Basis fiir die Haushalts- und Wohnungsbedarfsprog-
nose genutzt.

Braunschweig ist der viertgroBte Hochschulstandort Niedersachsens. Die Entwicklung der Studierenden
flieBt in die Bevdlkerungsprognose und darauf aufbauend, in die Haushalts- und Wohnungsbedarfsprog-
nose ein. Die TU Braunschweig als auch die Prognosen der Kultusministerkonferenz zum zukiinftigen Um-
fang der Studierenden gehen von einer langfristig stabilen Entwicklung der Studierendenzahl aus.

4.3. Haushaltsprognose

Da nicht einzelne Personen, sondern Haushalte als Nachfrager am Wohnungsmarkt auftreten, ist es not-
wendig, nicht nur die zukiinftige Bevdlkerungsentwicklung, sondern auch die Haushaltsentwicklung zu
betrachten. Die Anzahl und die strukturellen Verdanderungen der privaten Haushalte stellen wesentliche
Komponenten fiir die Entwicklung des kiinftigen Wohnungsbedarfs dar.

Fiir die Prognose der Haushalte miissen in einem ersten Schritt die in der stadtischen Bevdlkerungsprog-
nose enthaltenen Einwohner mit Hauptwohnsitz in die Begrifflichkeit der ,Bevélkerung in Privathaushal-
ten“ tiberfiihrt werden. In diesem Schritt werden Bewohner von Heimen und stationdren Einrichtungen,
die keine eigene Wohnung, sondern Sonderwohnformen nachfragen, herausgerechnet. Die Zahl der Perso-
nen mit Nebenwohnsitz, fiir die keine Bevdlkerungsprognose erstellt wurde, wird hinzugeschatzt. Hierzu
wird ihr Anteil an der Gesamtbevdlkerung fiir Ende 2021 ermittelt und dieser iiber den Prognosezeitraum
konstant gehalten. Die Zahl der Personen in Privathaushalten wird dann in einem zweiten Schritt mithilfe
des Haushaltsvorstandsquotenverfahrens den unterschiedlichen Haushaltstypen, differenziert nach GroBe
der Haushalte, zugeordnet.

»Prognosen sind schwierig, vor allem, wenn sie die Zukunft betreffen.” Dieses Zitat wurde bereits mehre-
ren beriihmten Personlichkeiten zugeschrieben, unter anderem Mark Twain. Um dem Umstand zu
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begegnen, dass Prognosen naturgemall mit zunehmendem Prognosehorizont unsicherer werden, werden
wie auch in der vorliegenden Prognose fiir Braunschweig Varianten berechnet, die einen Entwicklungskor-
ridor aufzeigen. Dariiber hinaus sind einige Einflussfaktoren des Wohnungsmarktes infolge der Ukrainek-
rieges schwer einzuschétzen, etwa der Umfang der in Braunschweig verbleibenden und mit Wohnraum zu
versorgenden Fliichtlinge. Auch dieser Umstand rechtfertigt die Verwendung von Prognosevarianten.

In der vorliegenden Wohnungsbedarfsprognose werden drei Varianten berechnet, die im Folgenden erladu-
tert werden:

= untere Variante
=  mittlere Variante
=  obere Variante

Die Varianten unterscheiden sich zum einen hinsichtlich der Annahmen {iber das zukiinftige Haushaltsbil-
dungsverhalten von erwachsenen Personen:

» mittlere und obere Variante: Hier liegt die Annahme zugrunde, dass die hislang zu beobachtenden
Trends im Haushaltsbildungsverhalten langfristig andauern werden. Durch die Zunahme der Part-
nerschaften mit separater Haushaltsfiihrung, eine hohe berufliche Mobilitdt und die wachsende
Zahl alterer Menschen setzt sich der langjahrige Trend zu kleineren Haushalten in allen Alters-
gruppen weiter fort. Diese Annahme gilt nach Auffassung des statistischen Bundesamtes und des
Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung auf langere Sicht gemeinhin als umfassenderes
Zukunftsmodell. Der Trend diirfte sich aus gutachterlicher Sicht in langfristiger Betrachtung
durchsetzen.

» untere Variante: Hier wird angenommen, dass sich das Haushaltshildungsverhalten zukiinftig
nicht mehr verdndert. Mitunter ist in Krisenzeiten zu beobachten, dass Haushaltsneugriindungen
und -trennungen aufgeschoben werden, weil die vorhandene Kaufkraft nicht fiir den Wohnflachen-
konsum ausreicht oder fiir andere Konsumgiiter aufgebracht werden muss oder das verfiigbare
Wohnungsangebot nicht hinreichend ist, um den Bedarf an Wohnraum zu decken. Die Auswirkun-
gen des Ukraine-Krieges auf den deutschen Immobilienmarkt in den Jahren 2022 und 2023 kann
zumindest voriibergehend derartige Auswirkungen mit sich bringen.

=  Aus gutachterlicher Sicht sind unter den gegenwdrtigen Rahmenbedingungen die mittlere bis
obere Variante mit ihren Trends zu kleineren Haushalten die realistischeren Varianten, da keine
empirischen Anhaltspunkte fiir ein stagnierendes Haushaltsbildungsverhalten iiber einen so lan-
gen Prognosezeitraum bestehen.

Dariiber hinaus flieBen in die obere Variante Annahmen und Setzungen ein, die in der mittleren und unte-
ren Variante unberiicksichtigt bleiben:

a. Wachstumsrestriktionen fiir Braunschweig durch ein unzureichendes Wohnungsangebot werden
abgebaut

b. ein Teil der Ukraine-Fliichtlinge verbleibt in Braunschweig
c. fiir zuwandernde Fachkrafte ist genug Wohnraum zu bieten
a) Beriicksichtigung von Wachstumsrestriktionen
= Es handelt sich hierbei um eine Modellrechnung, die unter der optimistischen Annahme davon
ausgeht, dass der Fortzug von Haushalten, insbesondere Familien, in das Braunschweiger Umland

gebremst werden kann, indem ein passgenaues Wohnungsangehot innerhalb des Stadtgebietes
geschaffen wird. Bislang ist aus gutachterlicher Sicht anzunehmen, dass die Stadt-Umland-
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Wanderung in nicht unerheblichem Male durch ein unzureichendes groBstadtisches Wohnungs-
angebot hervorgerufen wird. Dieses wirkt als Wachstumsrestriktion fiir die demografische Ent-
wicklung der GroBstadt.

= InderVergleichsstadt Miinster haben Wanderungsmotivbefragungen ergeben, dass rd. 14 Prozent
der Fortziehenden allein aufgrund mangelnder Wohnalternativen ins Umland gezogen sind. Dieser
Effekt wird auch fiir die Stadt Braunschweig und das dortige Wanderungsgeschehen angenommen.

»  Bis zum Jahr 2027 beriicksichtigt bereits die stadtische Bevolkerungsprognose, dass im Zuge der
geplanten Baulandausweisungen im Rahmen der Wohnungsbauoffensive der dort stattfindende
Wohnungsneubau ddmpfend auf Abwanderung ins Umland einwirken wird, wenn zahlreiche der
geplanten Baugebiete realisiert werden.

= Damit sich der Effekt verminderter Abwanderung auch ab 2027 einstellt, wird er als gesonderter
Faktor in die Berechnung der Haushaltsprognose einbezogen.

= Esist darauf hinzuweisen, dass Haushalte in Braunschweig nur dann in gréBerem Umfang gehal-
ten werden kdnnen, wenn das quantitativ ausreichende Angebot an groReren und familiengerech-
ten Wohnungen, vorzugsweise in der Wohneigentumsbildung, auch bezahlbar fiir die Zielgruppen
ist.

= Der Effekt des Abbaus von Wachstumsrestriktionen wird wie folgt berechnet: Im Referenzzeitraum
2013-2014 und 2017-2020 (Jahre ohne Beeinflussung durch die Fliichtlingszuwanderung, 2021
noch keine Daten vorliegend) zogen pro Jahr im Mittel rd. 5.900 Braunschweiger ins Umland.* Es
wird angenommen, dass jahrlich 14 Prozent in der GroBstadt gehalten werden konnen, d. h. rd.
830 bis 840 Personen. Umgerechnet sind dies rd. 480 bis 490 Haushalte, im gesamten Zeitraum
2027 bis 2035 rd. 3.480 Haushalte.

b) Bleibeperspektiven der Ukraine-Fliichtlinge

= Zum Stand Juli 2022 waren in Braunschweig rd. 300 Fliichtlinge aus der Ukraine ansdssig. Sie
organisieren sich in rd. 160 Haushalten, viele davon mit Kindern. GemaR einer aktuellen bundes-
weiten Erhebung wollen 26 Prozent der Fliichtlinge fiir immer und weitere 11 Prozent zumindest
fiir einige Jahre in Deutschland verbleiben.?® Die vergleichsweise kleine Gruppe der Fliichtlinge
mit Bleibeperspektive erhht den Wohnungsbedarf in Braunschweig.

c) Versorgung von Beschéftigten und Annahmen zum Fachkréftezuzug

= Die aktuelle Beschéftigtenprognose der Stadt Braunschweig geht von einem weiteren Zuwachs
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort Braunschweig im Zeitraum 2022 bis
2035 in Hohe von 19.400 Personen aus.” Um die bisherige tendenzielle Arbeitsteilung ,,in Braun-
schweig arbeiten, im Umland wohnen* zu verdndern und mehr Arbeitskréfte als Braunschweiger
Biirger zu gewinnen, ist als Voraussetzung hinreichend Wohnraum bereitzustellen.

= Die Beschéftigtenprognose beriicksichtigt noch nicht einen durch vorteilhafte politische Rahmen-
bedingungen ausgeldsten Fachkraftezuzug aus dem Ausland. Der Zuzug von Fachkraften nach
Deutschland wird durch bundesweite vielféltige Anreize und gesetzliche Rahmenbedingungen ge-
steuert und ist fiir Braunschweig nicht prognostizierbar.

19 Quelle: Stadt Braunschweig, Referat Stadtentwicklung und Statistik, Tabelle 02_13 ,,Melderegister ohne Asylbewerberbewegun-
gen der LAB“

20 ygl. Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (et al.) 2022: Gefliichtete aus der Ukraine in Deutschland. Flucht, Ankunft und
Leben.

2 Vgl. CIMA 2022: Fachgutachten zur wirtschaftlichen Machbarkeit des interkommunalen Gewerbegebietes, S.46
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= Die Beschdaftigtenprognose ist nicht in die Wohnungsbedarfsprognose einbezogen worden, da sie
erst nach Fertigstellung aller Prognosen vorlag. Der Wohnungsbedarf von Arbeitskraften ist je-
doch bei der Frage, wie viele Wohnungen in Braunschweig benotigt werden, mitzudenken.

Aus der Entwicklung der Zahl an Studierenden an den Braunschweiger Hochschulen ldsst sich kein zusatz-
licher Impuls fiir einen gesonderten Wohnungsbedarf ableiten, da zukiinftig mit einer stabilen Anzahl stu-
dentischer Haushalte zu rechnen ist.

Die Haushaltprognose fiir Braunschweig zeigt dabei in den verschiedenen Varianten folgende Ergebnisse:

= untere Variante: Die Zahl der Haushalte nimmt nur leicht um rd. 560 Haushalte im Zeitraum 2021
bis 2035 zu. Der Hohepunkt wird im Jahr 2027 erreicht sein.

»= mittlere Variante: Die Zahl der Haushalte nimmt um rd. 3.480 zu, was einer Zunahme um 2,4 Pro-
zent entspricht. Bis 2033 steigt die Zahl der Haushalte an, um dann bis zum Ende des Prognose-
zeitraumes auf dem Niveau zu stagnieren.

= obere Variante: Der Umfang der Haushalte nimmt um rd. 8.330 bzw. 5,7 Prozent zu. Im Zeitverlauf
wadchst ihre Zahl stetig. Wahrend die Ein- und Zweipersonenhaushalte voraussichtlich um 3,5 Pro-
zent zulegen, ist bei den Haushalten mit drei und mehr Personen ein Riickgang um 2,7 Prozent zu
erwarten.

Die folgende Abbildung zeigt die prognostizierten Haushaltszahlen in den Varianten. Der mittleren bis
oberen Variante wird — wie bereits dargelegt — die groBte Eintrittswahrscheinlichkeit beigemessen.

Abbildung 31: Entwicklung der privaten Haushalte in Braunschweig bis 2035
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Quelle: InWIS 2023, Datenbasis: Stadt Braunschweig, Mikrozensus, eigene Berechnung

4.4. Wohnungsbedarfsprognose

Die Abschadtzung des kiinftigen Bedarfs an Wohnraum ist entscheidend fiir die weitere Wohnungsmarkt-
steuerung. Dazu werden die Haushalte mit Wohnungsbedarf dem verfiigbaren Wohnungsbestand gegen-
ibergestellt. Aufbauend auf den drei Varianten der Haushaltsprognose wird auch die Wohnungshedarfs-
prognose in einer unteren, mittleren und oberen Variante berechnet.
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Fiir die Funktionstiichtigkeit des Wohnungsmarktes ist zudem eine Fluktuationsreserve notwendig, da in-
folge von Wohnungswechseln oder Modernisierungen immer einige Wohnungen kurzfristig leer stehen. Sie
wird in Wohnungsmarktuntersuchungen iiblicherweise bei 2 bis 3 Prozent angesetzt, 1 Prozent bildet eine
eher seltenere, untere Marge fiir eine normativ gesetzte Reserve.? Fiir die Stadt Braunschweig wird in den
drei Varianten eine Quote von 2,0 Prozent angesetzt.

Des Weiteren wurde beriicksichtigt, dass sich in den kommenden Jahren das Wohnungsangebot durch den
Abgang von Wohnungen aufgrund von Abrissen, Wohnungszusammenlegungen und Umwidmung von
Wohn- in Gewerberdume verringern wird. Durch den Abgang entsteht ein Ersatzbedarf im Wohnungsange-
bot. Das Institut der deutschen Wirtschaft gibt fiir die westdeutschen Kommunen den jéhrlichen Ersatzbe-
darf mit einer Quote von rd. 0,2 Prozent des Wohnungshestandes im Mehrfamilienhaussegment und von
0,14 Prozent fiir Ein- und Zweifamilienhduser an.

An diesem Punkt ist jedoch eine weitere Komponente in der Berechnung des Wohnungsbedarfs einzube-
ziehen, namlich die Auswirkung des Ukraine-Krieges auf die immobilienwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen. Eine sinkende Zahlungsfahigkeit und -bereitschaft von Haushalten mit Wohnungshedarf infolge
von hoher Inflation, erheblichen Energiepreissteigerungen und spiirbar gestiegenen Baufinanzierungszin-
sen beenden eine lange Hochphase am Wohnungsmarkt, die durch Miet- und Kaufpreissteigerungen ge-
pragt war. Krisenbedingt stellen zurzeit nach Einschdtzung von Marktexperten etliche wohnungssuchende
Haushalte ihre Wohnbedarfe zuriick, etwa beziiglich des Eigentumserwerbs, der Anmietung einer gréBeren
Mietwohnung oder des Auszugs aus der elterlichen Wohnung. Dies geschieht in einem Umfang, den wir
zeitlich begrenzt fiir die Jahre 2022 und 2023 auf ein Drittel des Bedarfes an Wohnraum einschatzen. Der
Zeitraum ist unter der gegenwdartigen Annahme gesetzt, dass sich die immobilienwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen ab 2024 verbessern werden und eine spiirbare Erholung am Wohnungsmarkt einsetzen
wird.?

Die Wohnungsbedarfsprognose fiir Braunschweig im Zeitraum 2022 bis 2035 zeigt dabei in den verschie-
denen Varianten folgende Ergebnisse (s. nachfolgende Abbildung):

= Der Korridor der prognostizierten Bedarfe fiir die Jahre 2022 bis 2035 umfasst rd. 5.700 bis
11.800 Wohnungen.

= Dieim Vergleich von unterer und mittlerer Variante groBRte Eintrittswahrscheinlichkeit besitzt aus
gutachterlicher Sicht die mittlere Variante mit einem Bedarf von 8.200 Wohnungen. Sie setzt die
bisher zu beobachtenden Entwicklungstrends im Haushaltsbildungsverhalten fort.

=  Zur Minderung der Suburbanisierung im Braunschweiger Umland und zur Bereitstellung ausrei-
chenden Wohnraums fiir neue Arbeitskrdfte — in Anbetracht der aktuellen Beschaftigtenprognose
fiir Braunschweig — ware aus gutachterlicher Sicht die obere Variante mit 11.800 Wohnungen
anzustreben.

=  Die kurzfristigen Wohnungsbedarfe sind in der unteren bis mittleren Prognosevariante am héchs-
ten. In der oberen Variante setzen ab 2027 — nach Beendigung der Aufsiedlung geplanter Bauge-
biete — verstarkte Bemiihungen der Stadt Braunschweig ein, um Haushalte zu binden, die sonst
ins Umland abwandern (14 Prozent-Bindung). Dies erhoht die Wohnraumbedarfe auch in mittel-
bis langfristiger Perspektive.

»  Zum Ausgangspunkt der Prognose am 31.12.2021 betrdgt der Wohnungsbedarf (sogenannter
Nachholbedarf, vgl. Kap. 7.2) - ermittelt durch die Gegeniiberstellung von Haushalten mit

22Vgl. BBSR 2017: Liicken in der Leerstandsforschung — Wie Leerstdande besser erhoben werden kdnnen. BBSR-Berichte Kompakt
02/2017, S. 21. Bonn, GEWOS 2020 sowie InWIS 1994: Methoden von Wohnungsbedarfsprognosen. Bochum.

2 Das RWI-Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung rechnet damit, dass die Preissteigerung nach 7,9 Prozent in diesem Jahr auf
5,8 Prozent im kommenden und 2,5 Prozent im Jahr 2024 zuriickgehen wird, In: Wann steigt wieder der Konsum? 15.12.2022.
Marktexperten rechnen damit, dass die ,,Flaute“ am Wohnungsmarkt spatestens in der 2. Halfte des Jahres 2024 tiberwunden sein
wird, In Handelsblatt vom 26.01.2023: Immobilienpreise — mit dieser Entwicklung rechnen Experten bei Immobilien 2023.
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Wohnungsbedarf und verfiigharen Wohnungen, inkl. Fluktuationsreserve — in Braunschweig ins-
gesamt rd. 570 Wohnungen.

Abbildung 32: Wohnungsbedarfe in unterer, mittlerer und oberer Variante in Zeitabschnitten bis 2035 und im gesamten Zeit-
raum

obere Variante
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untere Variante
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Quelle: InWIS 2023, eigene Berechnung, eigene Darstellung

Im Vergleich mit dem bisherigen Baufertigstellungsniveau zeigt sich in Abbildung 34, ob fiir die Deckung
der prognostizierten Wohnungsbhedarfe die bisherige Bautatigkeit beibehalten, vermindert oder erhéht
werden sollte. Die nachstehende Abbildung zeigt, dass ...

= kurzfristig bis 2025 der Umfang der aktuellen Baufertigstellungen der Jahre 2018 bis 2021 beibe-
halten (mittlere und obere Variante) werden sollte,

» die Bedarfe mittelfristig, ab 2026, das mittlere Baufertigstellungsniveau (leicht) unterschreiten,
mit Ausnahme der oberen Variante,

= langfristig ab 2031 noch ein nennenswerter Wohnungsbedarf besteht. Abgesehen von der unteren
Variante kann das mittlere Niveau der Jahre seit 2015 entweder leicht unterschritten werden (@

410 WE in mittlerer Variante) oder aber es muss — in der oberen Variante - iibertroffen werden
und sich an dem hohen Niveau der Jahre 2019 bis 2021 orientieren.
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Abbildung 33: Jahrlicher Wohnungsbhedarfe in unterer, mittlerer und oberer Variante in Zeitabschnitten bis 2035
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Quelle: InWIS 2023, Datenbasis: Stadt Braunschweig, eigene Berechnung, eigene Darstellung

Aus gutachterlicher Sicht besitzen die mittlere und die obere Variante der Wohnungshedarfsprognose die-
selbe Moglichkeit des Eintretens. Es ist genauso wahrscheinlich anzunehmen,

= dass sich die Einwohnerentwicklung gemdR der kommunalen Bevdlkerungsprognose und das
Haushaltshildungsverhalten entsprechend des bisherigen Trends zu kleineren Haushalten fortset-
zen werden (mittlere Variante), oder

* es Braunschweig gelingen kann, mit einem geeigneten Instrumenteneinsatz (vgl. hierzu Kap. 5)
in starkerem MaBe als bisher wohnungssuchende Haushalte an Braunschweig zu binden und zu-
satzlichen Arbeitskrédften passenden Wohnraum anzubieten.

Insofern ist der Stadt Braunschweig zu empfehlen, den Mittelwert zwischen der mittleren und oberen Va-
riante als Zielzahl fiir das Niveau zukiinftiger Baufertigstellungen zu betrachten. Die gerundeten Mittel-
werte sind als neue Zielzahlen der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.

Tabelle 5: Empfehlung: neue Zielzahlen fiir das Niveau zukiinftiger Baufertigstellungen
Zeitraum Bisher Neu? Verinderung
2020 bis 2025 ¥ 6.000 5.700? -300
2026 bis 2030 2.000 3.500 +1.500
2031 bis 2035 (neu) - 3.000 +3.000
2020 bis 2035 8.000 12.200 +4.200

Quelle: InWIS 2023, Datenbasis: Stadt Braunschweig; 1) der bisherige Prognosezeitraum 2022 bis 2025 wurde aus Griinden der Ver-
gleichbarkeit mit den bisher abgestimmten Zielzahlen fiir Wohnungsneubau in Braunschweig auf den Zeitraum 2020 bis 2025 vergro-
Bert. 2) Die Zielzahlen fiir die Zeitrdume errechnen sich aus der vorstehenden Abbildung 34, wobei zur Vereinfachung eines jihrlichen
Monitorings der Verwaltung die jihrlichen Mittelwerte der beiden mafigeblichen Prognosevarianten auf 100er gerundet wurden. 3) Die
Zielzahl bildet sich wie folgt: Fiir die Jahre 2020 und 2021 ergeben sich 2.100 Wohnungen aus geschaffenem Planungsrecht (B-Pldne)
und Genehmigungen nach §34 BauGB sowie einem (iberhang aus dem vorherigen Zeitraum 2013 bis 2019 von 400 Wohnungen. Der
(iberhang entstand, indem Planungs- und Baurecht fiir rund 6.400 statt der angestrebten 6.000 Wohnungen geschaffen wurde.

Des Weiteren ist zu empfehlen, die Zielzahlen in gewissen Zeitabstdnden (die NBank als Fordergeber in
der Wohnraumférderung gibt zurzeit einen Zeitraum von drei Jahren vor) anhand der zukiinftigen Einwoh-
nerentwicklung zu {iberpriifen, um ggf. mit Blick auf eine veranderte Nachfrageentwicklung nachzusteuern
bzw. eine Feinjustierung vorzunehmen.
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Hinsichtlich der dargestellten Bedarfe und der Notwendigkeit, in ausreichendem Umfang Baurecht zu
schaffen, um die Zielzahlen zu erreichen, ist darauf hinzuweisen, dass die Projektphase des Hochbaus
nicht mehr im wesentlichen Einflussbhereich der Stadtverwaltung liegt. Das bedeutet, dass sie nicht steuern
kann, wie viele der Wohneinheiten, fiir die Baurecht besteht, in welcher Zeit gebaut werden und somit
tatsachlich am Markt verfiighar sind. Zwischen dem Satzungsbeschluss eines Bebauungsplanes und der
Baufertigstellung der liber diesen Bebauungsplan zuldssigen Wohneinheiten kénnen mehrere Jahre liegen.
Es ist daher planerisch erforderlich, die Schaffung von Baurecht rechtzeitig zu initiieren, bevor die Woh-
nungen tatsachlich benotigt werden.

Im Folgenden wird die Wohnungshedarfsprognose fiir Braunschweig in den unterschiedlichen Varianten
ndher erldutert.

Gegeniiberstellung der mittleren und oberen Variante mit der Wohnungsbedarfsprognose der CIMA

Im Jahr 2020 hat die NBank als Tragerin der landesweiten Wohnungsmarktbeobachtung eine Wohnungs-
bedarfsprognose bei dem Institut CIMA GmbH in Auftrag gegeben, deren Ergebnisse auf dem Ausgangsjahr
2019 fuBen. Deren Prognose reichte ebenfalls bis zum Jahr 2035, so dass ein Vergleich der berechneten
Wohnungsbedarfe méglich ist. Die Prognose der CIMA fuB8t auf friihere Bevolkerungsprognosen fiir Braun-
schweig. Sie kann daher die Bedarfe von Ukraine-Fliichtlingen und die Auswirkungen des Ukraine-Krieges
auf den deutschen Immobilienmarkt noch nicht vorhersehen, sie beriicksichtigt zudem keine verénderte
Dynamik in den Stadt-Umland-Wanderungen. Sie ist demnach am ehesten mit der mittleren Variante un-
serer Wohnungshedarfsprognose vergleichbar.

Die nachfolgenden Abbildungen visualisieren die Unterschiede zwischen den Prognosen.

= Die mittlere InWIS-Prognosevariante, die die Folgen des Ukraine-Krieges beriicksichtigt, prog-
nostiziert im Zeitraum 2022 bis 2035 einen Wohnungsbedarf im Umfang von rd. 8.200 Wohnun-
gen.

= Die Vorausschadtzung der CIMA fiir Braunschweig berechnet demgegeniiber niedrigere Bedarfe, da
sie auf einer anderen, geringeren Bevdlkerungszunahme im Zeitverlauf fulSt. Fiir den Zeitraum
2022 bis 2025 ermittelt die CIMA einen Wohnungsbedarf von rd. 3.000 Wohnungen, InWIS im
Umfang von rd. 3.600 Wohnungen. Noch sind die Prognosewerte einigermaBen dhnlich. Doch ab
2031 prognostiziert die CIMA einen verschwindend geringen Neubaubedarf von insgesamt 75
Wohnungen fiir einen Zeitraum von 5 Jahren - ein aus gutachterlicher Sicht unrealistisch niedrigen
Bedarf -, InWIS immerhin noch rd. 2.000 Wohnungen.

= Beide Prognosen gehen von einem im Zeitverlauf sich verringernden Wohnungsbedarf aus. In der
InWIS-Variante halbiert sich der jahrliche Wohnungsbedarf von anfangs rd. 900 auf 500 Woh-
nungen ab 2031 (mittlere Variante). In der Prognose der CIMA vermindert er sich auf 2 Prozent
seines Ausgangswertes.

= Die obere InWIS-Prognosevariante bezieht die Folgen des Ukraine-Krieges, den Verbleib eines
Teils der derzeitigen Ukraine-Fliichtlinge sowie eine verminderte Abwanderung ins Braunschwei-
ger Umland ein. Der berechnete Wohnungsbedarf belduft sich in den Jahren 2022 bis 2035 auf rd.
11.770 Wohnungen.

= Die obere InWIS-Variante ermittelt einen Wohnungsbedarf, der im Zeitverlauf nur in geringfiigi-

gem Mal zuriickgeht: von jahrlich 919 Wohnungen bis zum Jahr 2025 auf jdhrlich rd. 780 Woh-
nungen im Zeitraum 2031 bis 2035. Dies entspricht einer Abnahme von nur 15 Prozent.
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Abbildung 34: Wohnungsbedarf in Zeitabschnitten bis 2035 in der mittleren Variante mit Vergleich der Ergebnisse zur NBank-
Prognose der CIMA
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Quelle: InWIS 2023, eigene Berechnung und Darstellung

Abbildung 35: Wohnungsbedarf in Zeitabschnitten bis 2035 in der oberen Variante mit Vergleich der Ergebnisse zur NBank-
Prognose der CIMA
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Quelle: InWIS 2023, eigene Berechnung und Darstellung

Entwicklung der Wohnraumbedarfe in den Teilmérkten

Neben der Entwicklung des Gesamtbedarfs ist eine Differenzierung des Wohnungsbedarfs in die beiden
grollen Segmente des Wohnungsmarktes fiir die zukiinftige Bedarfsplanung und Ausweisung von Neubau-
gebieten von Bedeutung. In die Teilmarktprognose flieBen sowohl die Prognosedaten zur Entwicklung der
Altersstruktur der Bevilkerung, zu Nachfragepréaferenzen der Haushalte sowie zum Ersatzbedarf fiir Woh-
nungsabgdnge ein. Im Ergebnis zeigt sich Folgendes:
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= Der groBte Wohnungsneubaubedarf mit insgesamt rd. 4.400 bis zu rd. 7.800 Wohnungen bis
2035 (untere bis obere Variante) entwickelt sich im Segment der Wohnungen in Mehrfamilienh&u-
sern. Kurzfristig, bis 2025, ist der Bedarf am hochsten, da derzeit ein betrachtliches Wohnungs-
defizit besteht, das es abzubauen gilt. Im Zuge der Alterungsprozesse in der Bevélkerung gewinnt
der Teilmarkt gegeniiber heute an Bedeutung. Wahrend er in der mittleren Variante im Jahr 2025
72 Prozent des gesamten Wohnungsbedarfes umfasst, sind es 2035 bereits 82 Prozent.

= Der Korridor der prognostizierten Bedarfe an Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern bis
2035 umfasst 1.200 bis fast 4.000 Wohnungen, je nach Variante. Die steigende Anzahl an Senio-
renhaushalten wird bei einem Wohnungswechsel vorzugsweise eine Etagenwohnung - entweder
zur Miete oder als Eigentumswohnung — beziehen. Die im Rahmen der Fluktuation freiwerdenden
dlteren Eigenheime kdnnen wieder von jiingeren Wohneigentumsbildnern erworben werden. Die
Bedeutung des Neubaus von Eigenheimen sinkt im Zeitverlauf in dem MaRe, wie die Praferenz fiir
eine Wohnung im Mehrfamilienhaushau steigt.

Abbildung 36: Wohnungsbedarfe in Mehrfamilienhdusern
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Quelle: InWIS 2023, eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung 37: Wohnungsbedarfe in Ein- und Zweifamilienhdusern
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Quelle: InWIS 2023, eigene Berechnung und Darstellung

Ein Vergleich der bisherigen jahrlichen Bautdtigkeit mit den zur Bedarfsdeckung notwendigen Wohnungs-
bedarfen zeigt auch in segmentspezifischer Differenzierung, wo das bisherige Fertigstellungsniveau aus-
reichen diirfte und wo es angepasst werden miisste, um die Bedarfe zu befriedigen.

Im Teilmarkt der Mehrfamilienhduser iibersteigt der jahrliche Wohnungsbedarf in kurzfristiger Betrach-
tung, bezogen auf die Jahre 2022 bis 2025, die bisherige mittlere Bautdtigkeit in den mittleren und oberen
Prognosevarianten, so die nachfolgende Abbildung.

Im Durchschnitt des gesamten Prognosezeitraums 2022-2035 ist in der oberen Variante der jdhrliche Be-
darf dhnlich hoch wie das bisherige Fertigstellungsniveau. Das bedeutet, dass ein Halten des jetzigen Ni-
veaus zur Bedarfsdeckung erforderlich ist. In der mittleren Variante kann die Bautdtigkeit um ca. 15 Pro-
zent gesenkt werden, um eine angemessene Wohnraumversorgung zu gewahrleisten.

Im Teilmarkt der Ein- und Zweifamilienhduser iibertrifft der prognostizierte Wohnungsbedarf kurzfristig
betrachtet das bisherige Fertigstellungsniveau in allen Varianten, in der mittleren bis oberen Variante
sogar bei Weitem. Die Aussagen sind jedoch vor dem Hintergrund eines wesentlich geringeren Umfangs
an bisheriger Bautdtigkeit zu betrachten, die in diesem Segment rd. 160 Wohnungen pro Jahr im Unter-
schied zum Mehrfamilienhaussegment mit rd. 530 Wohnungen betragt.

Ab 2026 liegen die Wohnungsbhedarfe der mittleren Variante bis zum Ende des Prognosezeitraumes zum
Teil deutlich unterhalb der durchschnittlichen Baufertigstellungsrate der Jahre 2015 bis 2021. Mit der obe-
ren Variante, die den Bedarf sonst abwandernder Familien beriicksichtigt, werden dagegen mehr Wohnun-
gen benotigt.

Betrachtet man den gesamten Prognosezeitraum 2022-2035, ist in der mittleren Variante das langfristig
anzustrebende, mittlere Fertigstellungsniveau etwas niedriger als das Bisherige. In der oberen Variante
libersteigt er es dauerhaft um 74 Prozent. Dieses Ergebnis riihrt daher, dass im Zuge der geplanten Bau-
gebietsausweisungen im Rahmen der Wohnungshauoffensive Braunschweigs und der Bindung von Haus-
halten an die Stadt (die bislang aufgrund von Wohnalternativen ins Umland abgewandert sind) zahlreiche
Wohnformen fiir Familienhaushalte und solche, die es noch werden wollen, zu schaffen sind. Im Umland
erwerben sie hdufig Wohneigentum, in der Regel in Form von Eigenheimen, so die Ergebnisse von Wande-
rungsmotivbefragungen vergleichbarer Kommunen. Sollten solche Haushalte nun in Braunschweig ent-
sprechend ihrer Wohnpraferenzen versorgt werden, ist auch das Angebot an individuellen Wohnformen,
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familiengerechten Wohnungen und Moglichkeiten der Wohneigentumsbildung zu erhdhen. Inwieweit zum
Ein- und Zweifamilienhaus andere Angebotsalternativen bestehen, kann in hohem MaRe vermutet, aber
nicht empirisch belastbar prognostiziert werden (siehe hierzu auch den nachfolgenden Exkurs zum Um-
gang mit den Bedarfen im Teilmarkt der Ein- und Zweifamilienhduser).

Abbildung 38: Jahrliche Wohnungsbedarfe in Mehrfamilienhdusern in Abgleich mit der bisherigen Bautatigkeit

Bedarf p.a. 2022-2035 obere Variante 559
Bedarf p.a. 2022-2035 mittlere Variante
Bedarf p.a. 2022-2035 untere Variante
Bedarf p.a. 2031-2035 obere Variante
Bedarf p.a. 2031-2035 mittlere Variante
Bedarf p.a. 2031-2035 untere Variante
Bedarf p.a. 2026-2030 obere Variante 529
Bedarf p.a. 2026-2030 mittlere Variante
Bedarf p.a. 2026-2030 untere Variante

668
657

Bedarf p.a. 2022-2025 obere Variante
Bedarf p.a. 2022-2025 mittlere Variante

Bedarf p.a. 2022-2025 untere Variante 511
529

Baufertigstellungen @ 2015-2021

0 200 400 600 800

Quelle: InWIS 2023, Datenbasis: Stadt Braunschweig, eigene Berechnung und Darstellung

Abbildung 39: Jahrliche Wohnungsbedarfe in Ein- und Zweifamilienhdusern in Abgleich mit der bisherigen Bautitigkeit
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Quelle: InWIS 2023, Datenbasis: Stadt Braunschweig, eigene Berechnung und Darstellung

Konsequenzen fiir die Baulandbereitstellung

Die Umsetzung des prognostizierten Wohnungsbedarfs bzw. Neubaubedarfs setzt die Verfiigharkeit ent-
sprechender Wohnbaulandflachen und vorhandenen Baurechts voraus.

Allerdings sind die prognostizierten Wohnungsbedarfe nicht gleichzusetzen mit dem Bedarf an neuen Bau-
flachen! Hierfiir kdnnen mehrere Sachverhalte angefiihrt werden:

= Die Bedarfsprognose berechnet die Komponente Ersatzbedarf fiir zukiinftige Wohnungsabrisse in
die Prognoserechnungen mit ein. Der Ersatzbedarf umfasst auch den Abriss von Wohngebduden.
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Hierbei werden wieder nutzbare Flichen mit vorhandenem Baurecht frei (Bauliicken), die bebaut
werden kdnnen.

= Der Wohnungsbedarf kann zum Teil in bestehenden Siedlungen im Zuge der Nachverdichtung auf
groBeren Grundstiicken oder durch Aufstockungen und Dachgeschossausbau realisiert werden, so
dass keine zusédtzlichen Flachen benétigt werden.

= Baufertigstellungen im Bestand mindern den Bedarf an neuen Flachen.

= Bauliicken kdnnen identifiziert und teilweise mobilisiert werden.

Umgang mit den Bedarfen im Teilmarkt der Ein- und Zweifamilienhduser und der Mehrfamilienhduser

Im Zeitraum 2022-2035 wdren zusatzlich zu dem Bedarf von 1.900 Eigenheimen (mittlere Variante) wei-
tere 2.060 Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern (obere Variante) zu errichten, um die Suburbani-
sierung abzumildern und den vorhandenen Wohnwiinschen nach dieser Bauform nachzukommen. Die Bau-
tatigkeit in dem Segment miisste sich dafiir um 75 Prozent erhhen.

Die Bauform erscheint mit Blick auf die freistehenden Eigenheime in den Umlandgemeinden fast wie ein
Anachronismus in einer wachsenden Grof3stadt wie Braunschweig. Es sind jedoch zwei Wege des Umge-
hens mit den Wohnpréaferenzen anzuregen.

Erstens hesteht die Moglichkeit, das Angebot an Bestandseigenheimen zu erhéhen und somit den Neubau-
bedarf zu senken. Dies kann gelingen, wenn das ,,Freisetzungspotenzial“, das der Generationenwechsel im
(dlteren) Ein- und Zweifamilienhausbestand birgt, aktiviert werden kann. In Nordrhein-Westfalen wird das
theoretische Potenzial (ohne Beriicksichtigung der Umzugsbereitschaft) laut einer aktuellen Studie lan-
desweit auf 350.000 Seniorenhaushalte (mit Mobilitdtseinschrankungen) geschatzt, die in nicht barrie-
rereduzierten Eigenheimen wohnen.? Fiir eine Stadt wie Braunschweig kdnnte ein solches Potenzial schit-
zungsweise eine untere bis mittlere vierstellige Anzahl an Bestandshdusern umfassen. Sie kdnnten den
Neubaubedarf ggf. entsprechend reduzieren, wenn es geldnge, einen GroBteil des Potenzials zu aktivieren.

Um das Freisetzungspotenzial zu heben, sind attraktive altengerechte Wohnungsangebote eine zwingende
Voraussetzung. Entsprechende Wohnformen werden in der Regel in Mehrfamilienhausbauweise errichtet.
Das Potenzial kdnnte fiir Braunschweig analysiert, der Neubau von altengerechten Wohnungen ausgewei-
tet werden.

Zweitens kann der Bedarf an Ein- und Zweifamilienhdusern auch durch urbane Formen des Eigenheims
gedeckt werden. Dazu zdhlt das Reiheneigenheim oder das Townhouse mit seine iiblichen drei bis vier
Etagen, deren Wohnungen im Maisonette-Stil angeordnet sind. Townhouses richten sich aufgrund ihrer
aufwendigen Bauweise jedoch eher an kaufkraftstarke Haushalte. Auch Stadtvillen mit ihrer verdichteten
Form des Wohneigentums, ihren privaten Freiflichen und einem hohen Griinanteil in einer grundsatzlich
kinderfreundlichen Siedlung kdmen als Wohnalternative in Frage. Bei der WohnungsgroBe waren mindes-
tens vier Zimmer anzustreben. In der Finanzierung wdre auch die 6ffentliche Wohnraumférderung in Be-
tracht zu ziehen.

Zu bedenken ist: Um ins Umland abwandernde Haushalte in der Stadt zu binden, sind vorzugsweise be-
zahlbare Eigenheime bzw. Wohnformen zu errichten oder Baupldtze zur Verfiigung zu stellen. Denn der
signifikante Preisunterschied zwischen dem Umland und der GroBstadt Braunschweig ist — neben einem
begrenzten Angebot - bei kaufwilligen Haushalten mit mittlerer Kaufkraft als maBgeblicher Ausloser fiir

24 Vgl. GEWOS 2020: Wohnungsmarktgutachten iiber den quantitativen und qualitativen Wohnungsneu-baubedarf in Nordrhein-
Westfalen bis 2040. Im Auftrag des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfa-
len, Diisseldorf.
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den Fortzug ins Umland zu betrachten. Hier konnte und sollte das Braunschweiger Baulandmodell Wohnen,
das u. a. vorsieht stadtische Grundstiicke fiir den individuellen Wohnungsbau bevorzugt an Haushalte bzw.
Familien zu vergeben, die die Einkommensgrenzen nach den NWoFG um nicht mehr als 75 Prozent {iber-
schreiten, die Bezahlbarkeit fordern.

Im Mehrfamilienhaussegment sind zwischen 2022 und 2035 neben rd. 6.340 Wohnungen (mittlere Vari-
ante) weitere 1.480 Wohnungen in Mehrfamilienhdusern zu schaffen (obere Variante). Sie sollten ein sig-
nifikantes Angebot an Wohnformen fiir Familien umfassen, vorzugsweise ein Angebot an bezahlbaren Woh-
nungen fiir Haushalte mit Kindern. Die insgesamt groBeren Wohnungen sollten sowohl die Wohneigen-
tumsbildung ermdglichen als auch ein Wohnen zu bezahlbaren Mieten fiir den unteren Mittelstand und fiir
Familien im Transferleistungsbezug bieten.

Es sind insgesamt qualitdtsvolle und bezahlbare Wohnformen zu schaffen. Hohe stdadtebauliche Qualitaten
sowie urbane und verdichtete Wohnformen zu wesentlich giinstigeren Preisen als heute werden erwartet.
Angesichts der steigenden Baukosten und derzeit hohen Baulandpreisen eine groBe Herausforderung fiir
Braunschweig und die Investoren.

4.5. Prognose der Wohnraumbedarfe in der sozialen Wohnraumversorgung

In den folgenden Abschnitten werden die Wohnraumbedarfe dargestellt, die aus der Nachfrage nach preis-
glinstigen Wohnungen durch einkommensschwache Haushalte resultieren (s. Kap. 3.5).

Vorausschitzung des Bedarfs im 6ffentlich geforderten Segment
In der Vorausschatzung des Bedarfs an preisgiinstigen Wohnungen flossen folgende Komponenten ein:

= Der Neubedarf durch die zukiinftige Haushaltsentwicklung im Prognosezeitraum. Hierbei wird an-
genommen, dass der Anteil einkommensschwacher Haushalte an allen privaten Haushalten in
Braunschweig, der bei rd. 19 Prozent liegt, bis 2035 konstant bleiben wird. Die Spanne ergibt sich
aus dem Korridor der mittleren und oberen Haushaltsprognose.

= Der Nachholbedarf an preisgiinstigen Wohnungen errechnet sich durch die Multiplikation des
Nachholbedarfs am Gesamtmarkt (Ausgangsjahr 2022) mit dem Anteil einkommensschwacher
Haushalte (19 Prozent).

= Der Ersatz fiir zukiinftige Verluste im preisgebundenen Mietwohnungshestand. In Braunschweig
werden bis zum Jahr 2035 rd. 1.326 preisgebundene Wohnungen aufgrund eines planméRigen
Bindungsendes verloren gehen werden. Doch das bedeutet nicht automatisch, dass alle diese
Wohnungen auch ihre Eigenschaft als preisgiinstigen Wohnraum verlieren. In welchem Umfang
dies geschieht, hdangt von den Bewirtschaftungspldnen der Eigentiimer ab, denen die betreffenden
Wohnungen gehdren. Von den insgesamt rd. 3.050 preisgebundenen Mietwohnungsbestandes im
Jahr 2021 befinden sich rd. 30 Prozent im Eigentum des kommunalen Wohnungsunternehmens
Nibelungen Wohnbau GmbH. Hinzu kommen weitere wesentliche preisgebundene Bestdnde, ins-
besondere bei den Genossenschaften Braunschweiger Baugenossenschaft eG und Baugenossen-
schaft Wiederaufbau eG. Aufgrund der sozialorientierten Geschaftspolitik der Unternehmen wird
angenommen, dass diese Wohnungen auch nach Bindungsende ihre Preisgiinstigkeit behalten.

= Des Weiteren ist generell der Wohnraumbedarf fiir anerkannte Fliichtlinge bzw. Asylbewerber ein-
zuberechnen, die derzeit noch in (Ibergangseinrichtungen untergebracht sind, jedoch Anspruch

auf eine reguldre Wohnraumversorgung haben. Nach Angaben der Stadt belduft sich deren Anzahl
auf rd. 129 Haushalte, ohne die Beriicksichtigung ukrainischer Fliichtlinge.
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Addiert man die Bedarfe in den einzelnen Komponenten zusammen, ldsst sich schlieBlich der Gesamtbe-
darf an preisgiinstigen Wohnungen (ohne Einbeziehung der Ukraine-Fliichtlinge) berechnen:

» Bis zum Jahr 2035 werden 1.357 bis 1.749 zusétzliche preisgebundene Wohnungen fiir einkom-
mensschwache Haushalte benétigt. Dies entspricht umgerechnet auf das Jahr einem Wohnungs-
bedarf von 97 bis 125 Wohnungen.

Abbildung 40: Wohnraumbedarfe im 6ffentlich geforderten Segment 2022 bis 2035

Neubedarf aufgrund
Ha“Shaltsvera“de"{“g " Korridor der mittleren und oberen
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Quelle: InWIS 2023, eigene Berechnung und Darstellung

Die Bedarfsvorausschdatzung fiir das offentlich geférderte Segment zeigt, dass mindestens
1.357 Wohnungen bzw. 97 Wohneinheiten pro Jahr bis 2035 fehlen. In der oberen Prognosevariante sind
es 1.749 Wohnungen bzw. 125 Wohneinheiten pro Jahr. Bei den dargestellten Wohnraumbedarfen im &f-
fentlich geforderten Segment ist zu beriicksichtigen, dass die Gruppe der ukrainischen Fliichtlinge - zu-
mindest kurzfristig — hinzu und ist in der unteren Bedarfszahl, welche auf der mittleren Prognosevariante
beruht, nicht enthalten. Im Juli 2022 waren rd. 300 ukrainische Fliichtlinge in stadtischen Unterkiinften
(u. a. auch in Hotels) untergebracht. Je nach Dauer ihres Verbleibs sind auch sie auf bezahlbaren Wohn-
raum angewiesen und erhdhen damit den genannten Bedarf im &ffentlich geforderten Segment. Auch ein
Teil der Gruppe der Studierenden und Auszubildenden kommt zu den genannten Bedarfsgruppen hinzu.
Auch hier ldsst sich die genaue Zahl nicht quantifizieren. Aufgrund der Gesamtzahl der Studierenden ist
aber abschdtzbar, dass sie die benannten Bedarfe nur geringfiigig erhdhen diirften. In der Konsequenz
sollten die Bedarfe, inshesondere auf Basis der mittleren Prognosevariante als ein unterer Bedarfskorridor
angesehen werden.

Die Bedarfsvorausschdtzung von 1.357 bzw. 1.749 Wohnungen fiir das offentlich geforderte Segment ent-
spricht bei rd. 21 bis 22 Prozent des gesamten prognostizierten Bedarfs an Wohnungen in Mehrfamilien-
hdusern bis 2035. Dabei wurde der Anteil jeweils am Bedarf der mittleren bzw. oberen Prognosevariante
ermittelt. Damit entspricht der Bedarf an 6ffentlich geférderten mindestens 20 Prozent des Bedarfs an
Wohnungen in Mehrfamilienhdusern.

57 von 345 in Zusammenstellung



.|| Wohnraumversorgungskonzept Stadt B‘W@’PCBV_V‘fiQ

Tabelle 6: Bedarfe im offentlich geforderten Segment nach Varianten bis 2035

2022 bis 2035

Mittlere Variante Obere Variante

Wohneinheiten in Mehrfamilienhdusern 6.342 7.822
...davon &ffentlich gefordert 1.357 1.749
Wohneinheiten in Ein-/Zweifamilienhdusern 1.892 3.955

Quelle: InWIS 2023, eigene Berechnungen

Die Stadt Braunschweig hat mit der Beschlussfassung iiber das Kommunale Handlungskonzept fiir bezahl-
baren Wohnraum bei Wohnbauprojekten, fiir die ein Bebauungsplanverfahren durchgefiihrt wird, eine
Quote von 20 Prozent sozialen Wohnungsbaus im Geschosswohnungsbau festgelegt. Im Sommer 2022
wurde diese Quote auf 30 Prozent erhoht.

Verteilt man die Bedarfe im offentlich geforderten Segment gemaR ihrem Anteil von 21 bzw. 22 Prozent
des prognostizierten Bedarfs an Wohnungen in Mehrfamilienhdusern in die Zeitabschnitte, zeigt sich kurz-
fristig ein hoherer Bedarf von rd. 140 bis 149 Wohnungen pro Jahr fiir den Zeitraum 2022 bis 2025. Mittel-
bis langfristig liegen die Bedarfe darunter. Dabei kdnnen die Baufertigstellungen offentlich geforderter
Wohnungen im Umfang 154 Wohnungen aus dem Jahr 2022 von den kurzfristigen Bedarfen abgezogen
werden. Dadurch ergibt sich fiir die Jahre 2023 bis 2025 ein Bedarf in Hohe von 408 bis 443 Wohnungen
bzw. rd. 102 bis 111 Wohnungen jahrlich. Zum Vergleich wurden in Braunschweig zwischen 2017 und 2022
im Neubau und im Bestand insgesamt 414 Wohnungen?® bzw. rd. 69 Wohnungen pro Jahr geschaffen. Zu-
kiinftig ist die Gewinnung von Bindungen somit auszuweiten.

Tabelle 7: Bedarfe im offentlich geforderten Segment nach Varianten und Zeitabschnitten
Zeitabschnitte Mittlere Variante Obere Variante
2026 bis 2030 434 bzw.87 WE p.a. 592 bzw. 118 WE p.a.
2031 bis 2035 361 bzw. 72 WE p.a. 560 bzw. 112 WE p.a.
Summe 2022 his 2035 1.357 bzw. 97 WE p.a. 1.749 bzw. 125 WE p.a.

Quelle: InWIS 2023, eigene Berechnungen

25 Zahl der Wohnungen ohne den einmaligen ,,Gliicksgriff“ beim Ankauf von Bindungen i. H. v. 400 Wohnungen
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Zwischenfazit zur Wohnungshedarfsprognose

= Realistisch ist anzunehmen, dass sich die prognostizierten Wohnungsbedarfe entlang der mittle-
ren bis oberen Variante entwickeln werden. Da beide Varianten aus gutachterlicher Sicht zum
gegenwadrtigen Zeitpunkt dieselbe Eintrittswahrscheinlichkeit haben, ist als neue Zielzahl fiir das
anzustrebende Niveau an Baufertigstellungen der Mittelwert zwischen den Varianten zu empfeh-
len. Demnach sind 2020 his 2035 rd. 12.200 neue Wohnungen innerhalb des Stadtgebietes zu
schaffen.

= Differenziert man diesen Wohnungsbedarf nach Marktsegmenten, so sind 2022 bis 2035 rd. 7.100
Wohnungen im Mehrfamilienhausbau und 3.000 Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern
oder gleichwertigen Wohnformen zur Wohneigentumsbildung und des Wohnens fiir Familien zu
errichten.

= In allen Zeitfenstern iiberwiegt der Bedarf an Wohnungen in Mehrfamilienhdusern deutlich (rd.
78 Prozent des gesamten Wohnungsbedarfes). Es betrifft vor allem Mietwohnungen, in zweiter
Linie auch Eigentumswohnungen.

= In der realistischen mittleren und oberen Variante ist kurzfristig, bis zum Jahr 2025, das aktuell
hohe Baufertigstellungsniveau beizubehalten, um den Neubaubedarf in den Marktsegmenten zu
decken.

= Esist zu beachten, dass der kurzfristig hohe Neubaubedarf die ziigige Bereitstellung von Baurecht
bendtigt, um rechtzeitig umgesetzt zu werden.

= Inder mittleren Variante kann die Bautatigkeit nach 2026 abgesenkt werden. In der oberen Vari-
ante miisste sie bis 2035 das Niveau des Jahres 2021 mit 770 Wohnungen beibehalten, um die
prognostizierten Wohnbedarfe zu decken.

= Esist wichtig, sich zu vergegenwartigen, dass der Wohnungsmarkt ein dem Arbeitsmarkt nachge-
lagerter Markt ist, der sich jedoch in Wachstumsregionen als Nadelohr fiir den Zuzug von Arbeits-
kraften erweisen kann. Um den derzeitigen Fachkrdftemangel abzubauen, sind nicht nur vorteil-
hafte bundespolitische Rahmenbedingungen zu schaffen, sondern auch ausreichend Wohnraum
in den Arbeitsmarktzentren bzw. den Stddten bereitzuhalten.

= Auch mit Blick auf die Erwerbstatigenprognose fiir Braunschweig mit dem berechneten Zuwachs
von 19.400 Beschdftigten in neuen Arbeitspldtzen sind hinreichend Wohnungen bereitzustellen,
um der Braunschweiger Bevdlkerung besser zu ermoglichen, vor Ort zu wohnen und zu arbeiten.
Hiermit sind auch positive Effekte fiir die Stadtentwicklung verbunden, wie z.B. kurze Wege, Ver-
minderung des Verkehrsaufkommens und damit Verminderung von Larm und Emissionen, Verbes-
serung der Wohnqualitdt und des Stadtklimas. Natiirlich erh6ht dies die Anforderungen, bei be-
grenzter Flache einen guten Ausgleich von Nutzungsinteressen — Wohnen, Arbeiten, Erholung,
Natur usw. — herzustellen.

= Die Bedarfsvorausschatzung fiir das offentlich geforderte Segment zeigt, dass bis 2035 mindes-
tens 1.357 Wohnungen bzw. 97 Wohneinheiten pro Jahr fehlen. In der oberen Prognosevariante

sind es 1.749 Wohnungen bzw. 125 Wohneinheiten pro Jahr.

= Die Quote von 30 % sollte evaluiert werden.
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5. Marktbewertung

Im Folgenden werden die zentralen Ergebnisse aus den Analysen zur Wohnungsmarktsituation und den
Prognosen zur Nachfrage- und Bedarfsentwicklung in Braunschweig zusammengetragen und in kompakter
Form dargelegt, mit welchen Wohnungsbedarfen und Herausforderungen in der Wohnungsmarktsteuerung
derzeit und zukiinftig gerechnet werden muss.

Die Berechnungen zum Wohnungsbedarf basieren auf der Bevolkerungsprognose der Stadt Braunschweig,
die einen Anstieg von rd. 250.900 auf 254.800 Einwohner im Zeitraum 2021 bis 2035 berechnete. Damit
wiirde sich das Bevdlkerungswachstum der Stadt Braunschweig, das in den vergangenen zehn Jahren rd.
1,5 Prozent betrug, weiter fortsetzen. Geht man des Weiteren von der realistischen Annahme aus, dass sich
der seit langerer Zeit zu beobachtende Trend zu kleineren Haushalten andauern wird, so werden sich auch
in den kommenden Jahren erhebliche Wohnungsbedarfe entwickeln. Sie kdnnen sich fiir die Jahre 2022 bis
2035 gemdRB der mittleren Variante auf rd. 8.200 Wohnungen und in der oberen Variante auf bis 11.800
Wohnungen summieren (s. Kap. 4). In die obere Variante wurde zusétzlich einbezogen, dass ein Teil der
derzeit in Braunschweig lebenden Ukraine-Fliichtlinge in der Stadt verbleibt, und zentrale demografische
Wachstumsrestriktionen Braunschweigs abgebaut werden. Letztere duBern sich — wie auch in vielen an-
deren bundesdeutschen GroBstadten — in einem Fortzug von wohnungssuchenden Haushalten in das Um-
land, deren Wohnpréferenz zwar die GroBstadt ist, die ihren Bleibewunsch jedoch aufgrund eines unzu-
reichenden Wohnungsangebotes nicht umsetzen kénnen.

Aus gutachterlicher Sicht kann es der Stadt durch einen geeigneten Instrumenteneinsatz durchaus gelin-
gen, einen Zuwachs an Bevdlkerung und privaten Haushalten entsprechend der oberen Variante der Be-
darfsprognose zu erzielen. Relevante Instrument waren beispielsweise die Fortfiihrung des Baulandmo-
dells, eine Potenzialanalyse zur Identifizierung von geeigneten Wohnbauflachen in qualitativer wie quan-
titativer Hinsicht, die rechtzeitige Schaffung von weiterem Baurecht im Zuge der Bauleitplanung sowie die
Umsetzung von Strategien zur Schaffung von bezahlbaren Wohnungen.

Da zum gegenwadrtigen Zeitpunkt weder der mittleren noch der oberen Variante eine hohere Eintrittswahr-
scheinlichkeit beigemessen werden kann, ist als Zielzahl fiir das zukiinftig anzustrebende, bedarfsgerechte
Niveau an Baufertigstellungen im Wohnungsbau der Mittelwert zwischen der mittleren und der oberen
Prognosevariante zu wahlen. Fiir den Zeitraum 2022 bis 2025 wéren dies rd. 10.100 Wohnungen. Bezieht
man die in den Jahren 2020 und 2021 fertiggestellten Wohneinheiten mit ein, belduft sich die Summe auf
rd. 12.200 Wohnungen.

In beiden Prognosevarianten ist kurzfristig — bis zum Jahr 2025 - das hohe Baufertigstellungsniveau der
letzten Jahre mit rd. 900 Wohneinheiten jahrlich beizubehalten, um den Neubaubedarf zu decken. Diese
Herausforderung erfordert auf kommunaler Seite die ziigige Bereitstellung von Baurecht, um Planungssi-
cherheit fiir die Wohnungshauinvestoren zu schaffen.

Blickt man nicht nur in die Zukunft, sondern auch auf die aktuelle Marktsituation, so ldsst sich feststellen:
Der Wohnungsmarkt in der Stadt Braunschweig ist von einem Mangel an Wohnraum gepragt, der sich in
den verschiedenen Teilmarkten in unterschiedlichem Umfang bemerkbar macht (s. Kap. 3).

Im Segment der Ein- und Zweifamilienhduser besteht ein Angebotsdefizit bei preisgiinstigen Eigenheimen,
eigenheimdhnlichen Bauformen und Baupldtzen. Hier besteht u. a. die Herausforderung, die in Braun-
schweig vorhandene Nachfrage starker als bisher an die Stadt zu binden. Wahrend man beim Einfamilien-
haus im Allgemeinen an das freistehende Eigenheim denkt, sind hier explizit verdichtete, urbane Formen
des Einfamilienhauses gemeint: Doppelhaushélften, Reiheneigenheime und Townhouses mit ihren iibli-
chen drei bis vier Etagen, in denen die Wohnungen im Maisonette-Stil angeordnet sind. Auch ,eigenheim-
dhnliche” Bauformen im Geschosswohnungsbau gehdren dazu, die zentrale Vorteile eines Wohnens im
Eigenheim bieten - vier und mehr Zimmer, ebenerdiger Eingang und privater Garten, Einbettung in sich
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anschlieBende Griinflachen, kleinere Gebdude und eine Einbettung in ein familienfreundliches Quartier
(s. hierzu auch Kap. 4.4). Obgleich die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Deutschland wie Inflation
und Zinsanstieg die aktuelle Nachfrage nach Ein- und Zweifamilienhdusern deutlich vermindert haben, ist
doch davon auszugehen, dass es sich um einen tempordren Effekt handelt und mittelfristig wieder ein
Anstieg der Nachfrage im Eigenheimsegment zu erwarten ist. Auch wenn man diesen Effekt einberechnet,
bestehen bis 2025 Bedarfe in dem Teilmarkt, welche eine deutliche Ausweitung der Bautatigkeit um rd.
50 Prozent gegeniiber dem bisherigen Baufertigstellungsniveau (2015 bis 2021) erfordern.

Abbildung 41: Zentrale Bedarfe im Ein- und Zweifamilienhaussegment
Vorhandene Nachfrage nach Mangel an bezahlbaren
Eigenheimen abschépfen und Angeboten und preisgiinstigen
entsprechende Angebote schaffen Bauplitzen begegnen

Bedarfe im EZFH-Segment

Mittelfristig wieder Anstieg der
Bedarfe (ibersteigen Nachfrage im Eigenheimsegment
kurzfristig deutlich die Zu erwarten
bisherige Bautatigkeit

Quelle: InWIS 2023, eigene Darstellung

Der grote Wohnungsbedarf mit insgesamt rd. 6.300 bis zu rd. 7.800 Wohnungen bis 2035 (mittlere bis
obere Variante) wird sich voraussichtlich im Teilmarkt der Wohnungen in Mehrfamilienhdusern entwi-
ckeln. Aufgrund eines derzeitigen Wohnungsdefizits besteht kurzfristig, bis 2025, der hdchste Bedarf, den
es abzubauen gilt. In der Konsequenz ist die Bautdtigkeit im Mehrfamilienhaussegment kurzfristig um rd.
ein Viertel des bisherigen Niveaus (2015 bis 2021) zu steigern.

Im Mehrfamilienhaussegment fehlen vorzugsweise bezahlbare Wohnungen. Der geférderte Wohnungsbau
ist aus gutachterlicher Sicht eine empfehlenswerte Option, diesen Mangel gezielt zu beheben. Flankierend
tragt auch der freifinanzierte Neubau von Mietwohnungen dazu bei, das Defizit zu verringern. Der Neubau
schafft Gelegenheiten fiir einen Wohnungswechsel. Aufgrund der anhaltenden bundesweiten Baupreisstei-
gerungen, hoher Bodenpreise und daraus resultierender hoher Anfangsmieten werden sie vorzugsweise
von Haushalten mit hheren Einkommen nachgefragt, bei kleineren WohnungsgréBen und Gesamtmieten
auch von mittleren Einkommensgruppen. Durch ihren Umzug werden in der Regel preisgiinstigere Be-
standswohnungen frei, die dann Haushalten mit geringeren Einkommen zur Verfiigung stehen.

Differenziert man nach WohnungsgréBen, so fehlen vor allem kleine Wohnungen fiir die zahlreichen Single-
und Paarhaushalte. In geringerem Umfang besteht aber auch ein Defizit an familiengerechten Wohnungen
ab vier Zimmern. GroRe Wohnungen werden nicht nur von Familien nachgefragt, sondern auch von studen-
tischen Wohngemeinschaften. Sie stehen in Konkurrenz zu den Familienhaushalten. Eine Aufgabe in der
weiteren Wohnungsmarktentwicklung besteht somit darin, vielfédltige Wohnungsangebote fiir unterschied-
liche Zielgruppen zu schaffen. Im studentischen Wohnen besteht zum Ausgangspunkt der Prognose noch
ein kleinerer Bedarf an Studentenwohnungen. Der Bedarf dieser Zielgruppe wird jedoch aller Voraussicht
nach in quantitativer Hinsicht nicht mehr zunehmen. Allerdings ist dem steigenden Wunsch nach bezahl-
baren Wohnungen mit modernen Wohnqualitdten mit Blick auf die Modernisierung vorhandener studenti-
scher Unterkiinfte bzw. Wohnheime Rechnung zu tragen. Dariiber hinaus bestehen fiir alle Wohnungsei-
gentiimerin Braunschweig die Herausforderungen, den vorhandenen Wohnungsbestand klimaneutral zu
modernisieren und ihn durch altengerechten Umbau an die Wohnbediirfnisse einer dlter werdenden Ge-
sellschaft anzupassen.

61 von 345 in Zusammenstellung



‘I| Wohnraumversorgungskonzept Stadt B‘W@’PCBV_V‘fiQ

Abbildung 42: Zentrale Bedarfe im Mehrfamilienhaussegment
GroRer Bedarf an bezahlbaren Zu geringes Angebot an
Wohnungen; insb. kleine, aber familiengerechten Wohnungen
auch groRe Wohnungen (ab 4 Zimmer); Konkurrenz zu WGs

vermindert Angebot fiir Familien
Bedarfe im MFH-Segment

Bautatigkeit kurzfristig leicht steigern

Wohnungsbestand zum einen mit Blick auf
das Wohnen im Alter und zum anderen
hinsichtlich der Energieeffizienz qualifizieren

Vielfaltige Wohnungsangebote
fir die unterschiedlichen
Zielgruppen schaffen

Quelle: InWIS 2023, eigene Darstellung

Bis 2035 wird der Bestand an Wohnungen mit Mietpreis- und Belegungshindungen in Braunschweig um
mehr als 40 Prozent abnehmen, sofern diese Verluste nicht durch Gewinnung neuer Bindungen im Bestand
oder durch Neubau kompensiert werden kénnen. Die Stadt Braunschweig muss sich daher weiterhin dafiir
einsetzen, dass offentlich geférderter Wohnraum geschaffen wird. Um den errechneten Bedarf von jahrlich
97 bis 125 Wohnungen im Zeitraum bis 2035 decken zu kénnen, miisste zusdtzlich zur Gewinnung von
neuen Bindungen im Wohnungsbestand der Bau von geférderten Wohnungen stdrker angekurbelt werden.
Mit Blick auf die hohen prognostizierten Wohnungsbedarfe im Mehrfamilienhaussegment sollte rd. jede
fiinfte neu errichtete Wohnung o6ffentlich geférdert sein. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass dazu entspre-
chend hohe Fertigstellungszahlen bendtigt werden, um den Bedarf von jahrlich 97 bis 125 Wohnungen zu
decken. Es ist jedoch damit zu rechnen, dass die Bautatigkeit kurzfristig, aufgrund der derzeitigen Rah-
menbedingungen, auch in Braunschweig einbricht. Bei einer zu erwartenden kurzfristig niedrigeren Bau-
tatigkeit sollte eine hthere Quote von 30 Prozent angestrebt werden, um entsprechende Fertigstellungs-
zahlen im o6ffentlich geférderten Segment zu erhalten (s. Kap. 3.5).

In Braunschweig sind vorzugsweise offentlich geférderte Wohnungen fiir Singles und im geringeren Um-
fang auch fiir groBere Familien (ab 4 Zimmer) zu errichten. Vorzugsweise ist das Mietwohnungsangebot in
der Stadt auszuweiten, um eine breite Mischung an WohnungsgroBen und Wohnformen fiir die unter-
schiedlichen Zielgruppen am Wohnungsmarkt zu schaffen (Singles, Familien, Senioren etc.).

Abbildung 43: Zentrale Bedarfe im geforderten Mietwohnungssegment
Bedarf an kleinen und _ Nahezu jede 5. neue Whg.
groBen.Wohmjlng.en sowie im Geschosswohnungsbau
an Barrierefreiheit Angebot quantitativ sollte 6ffentl. geférdert sein

deutlich ausweiten
Bedarfe im geforderten Mietwohnungssegment

Gut ¥ der Bindungen
Perspektivisch: Anstieg der Warmmiete wird bis 2030 entfallen

kann prognostizierten Bedarf an
bezahlbarem Wohnen weiter steigern

Quelle: InWIS 2023, eigene Darstellung

Eine weitere zentrale Herausforderung am Braunschweiger Wohnungsmarkt besteht darin, die Ziele der
Baulandentwicklung einzuhalten, um die Bevdlkerungsprognose tragfahig zu machen. Die Bevdlkerungs-
prognose bezieht die demografischen Effekte der Aufsiedlung neuer Baugebiete, die bis 2030 entwickelt
werden, ein. Diese Baugebiete miissen entsprechend umgesetzt werden, um den prognostizierten Einwoh-
nerzuwachs erzielen zu kdnnen.
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Zudem besteht die Herausforderung, genug bedarfsgerechte Wohnungen fiir all diejenigen Haushalte be-
reitzustellen, die nach Braunschweig zuziehen oder als Braunschweiger im Stadtgebiet umziehen wollen.
Ein zu knappes Angebot erschwert den Zuzug und die Bindung von ansdssigen Einwohnern an ihre Stadt.
Die zunehmende Suburbanisierung kann durch bezahlbare Angebote in der Wohneigentumsbildung und
durch eigenheimdhnliche Wohnungsangebote in einem familienfreundlichen Quartier eingeddammt wer-
den. Dies setzt allerdings voraus, dass innerhalb des Stadtgebietes ein Wohnungsangebot geschaffen oder
durch Generationenwechsel im dlteren Eigenheimbestand freigesetzt wird, dass sich unterhalb des bishe-
rigen Braunschweiger Preisniveaus von durchschnittlich 460.000 Euro bewegt.?

2 Der Gutachterausschuss hat im Jahr 2022 fiir Braunschweig ein mittleres Kaufpreisniveau von freistehenden Ein-/Zweifamilien-
hdusern, Doppelhaushélften und Reihenhdusern von 460.000 Euro nachgewiesenen, vgl. hierzu Kap. 3.2.
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6. Handlungsfelder und MaBnahmen der sozialen
Wohnraumversorgung

Im folgenden Kapitel wird aufgezeigt, welche Handlungsstrategien der sozialen Wohnraumversorgung die
Stadt Braunschweig bereits verfolgt und wie diese zu bewerten sind. Mit dem im Jahr 2017 vom Rat der
Stadt Braunschweig beschlossenen und im Jahr 2020 evaluierten ,,Kommunalen Handlungskonzept fiir be-
zahlbaren Wohnraum“? sowie dem ergénzenden Braunschweiger Baulandmodell Wohnen? sind die we-
sentlichen Handlungsstrategien und MaBnahmen der sozialen Wohnraumversorgung bereits entwickelt
und werden angewandt. Insofern werden die bestehenden Instrumente hier kurz benannt und bewertet.
Im Rahmen des WRVK werden mogliche weitere Instrumente aufgezeigt.

Die durch kommunalpolitisches Handeln beeinflussbaren Handlungsfelder in der Steuerung des bezahlba-
ren Wohnens lassen sich grob klassifiziert wie folgt benennen:

=  Kommunale Grundstiickspolitik zur Bereitstellung von Wohnbauflachen
= Anreize fiir Investoren zur Schaffung eines positiven Investitionsklimas
= Nutzung des Wohnungsbestandes als Ergdnzung zum Wohnungsneubau

= Schaffung effektiver Umsetzungsstrukturen zur Um- und Durchsetzung kommunalpolitischen
Handelns

Den einzelnen Handlungsfeldern wurden in Braunschweig im Rahmen der sozialen Wohnraumférderung
vorhandene und eingesetzte Instrumente zugeordnet.

Abbildung 44: Handlungsfelder und Instrumente der sozialen Wohnraumversorgung
Effektive
Nutzung des Umsetzungsstrukturen
Wohnungsbestandes schaffen
Bodenmanagement & Kaufpreisverginstigung fir Mittelbare Belegung Kooperation mit
Sozialgerechte Bodennutzung Flachen d. geférderten bestehenden WU,
Wohnungsbaus Inanspruchnahme Stérkung Genossenschaften
Kommunaler Zwischenerwerb Modernisierungsférderung + Nibelungen
Kommunales : : .
. Ankauf von Mietpreis- und Griindung eigenes
Ausreichende Bereitstellung Forderprogramm Belegungsrechten Wohnungsu%]te?nehmen
& Monitoring von baureifen
Flachen Landesférderung bewerben Aktivierung von derzeit
freigestellten RegelméRige Einbindung
Vorgaben fiir geférderten Geringere Belegungsbindungen der Wohnungsmarktakteure
Wohnbau - § 9 BauGB Stellplatzverpflichtung
Besetzur_wgsrechte Zentrale Stelle fur
Vorgaben fiir geférderten akquirieren Wohnraumbhilfe
Wohnbau - § 11/ 12 BauGB

(Quote fur den Neubau) Anmietung von Wohnraum

Konzeptvergaben Aktivierung
Wohnungsleerstand

Quelle: InWIS 2023

Die Stadt Braunschweig nutzt ein breites Instrumentarium zur Schaffung und zum Erhalt von &ffentlich
gefordertem Wohnraum. In allen vier Handlungsfeldern ist die Stadt in der Instrumentenanwendung be-
reits aktiv. Viele Instrumente haben sich in der kommunalen Anwendung bewdhrt, andere Instrumente

27 Vgl. DS 17-03839-01, DS 19-11251, Stadt Braunschweig 2017: Kommunales Handlungskonzept fiir bezahlbaren Wohnraum in
Braunschweig.

28 Vgl. DS 22-19055-01, Braunschweig 2022: Das Braunschweiger Baulandmodell Wohnen. Richtlinie zur sozialgerechten Bodennut-
zung und bedarfsgerechten Entwicklung von Fldchen fiir Wohnen, Gemeinbedarf und Infra-struktur. Braunschweig
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werden derzeit oder zukiinftig weiter erprobt. Im Handlungsfeld der kommunalen Grundstiickspolitik wer-
den aufgrund des aktuellen Grundsatzbeschlusses zur stadtischen Flachenvorsorge- und Bodenpolitik und
dem Braunschweiger Baulandmodell einige Instrumente erst noch weiter erprobt werden.

Im Folgenden werden die Instrumente der jeweiligen Handlungsfelder kurz dargestellt und gutachterlich
eingeschatzt.

6.1. Handlungsfeld: Kommunale Grundstiickspolitik

In diesem Themenfeld sind insgesamt sechs Instrumente zur Bereitstellung bezahlbaren Wohnraums zu
benennen, von denen eine Vielzahl bereits in Braunschweig umgesetzt oder zukiinftig (weiter) erprobt
wird.

Bodenmanagement und sozialgerechte Bodennutzung

= Die sozialgerechte Bodennutzung soll in Braunschweig mit dem Braunschweiger Baulandmodell
Wohnen erreicht werden, das inshesondere eine bedarfsgerechte Wohnraumversorgung und die
Ddmpfung der Wohnungs- und Bodenpreise zum Ziel hat.

= Mit dem Baulandmodell werden planungsbegiinstigte Eigentiimer an den Kosten und Lasten der
Baurechtsschaffung im Rahmen von Bebauungsplanverfahren beteiligt, wenn erhebliche Boden-
wertsteigerungen erfolgen. Eigentiimer iibernehmen einen Anteil der Herstellungskosten und tre-
ten Flachen fiir ErschlieBung, Gemeinbedarfseinrichtungen, Griin- und Ausgleichsflachen ab. In
Braunschweig werden darunter auch Regelungen zur Schaffung bezahlbaren Wohnraums gefasst.

= Das Braunschweiger Baulandmodell Wohnen bzw. die Richtlinie zur sozialgerechten Bodennut-
zung und bedarfsgerechten Entwicklung von Flachen fiir Wohnen, Gemeinbedarf und Infrastruktur
wurde im Juli 2022 beschlossen. Der Beschluss stellt die Grundlage fiir das kiinftige Bodenma-
nagement der Stadt dar. Grundlegend fiir das Baulandmodell ist, dass in der AuBenentwicklung
ein Planverfahren erst dann in Gang gesetzt wird, wenn die Stadt mindestens 50 Prozent der Fl&-
chen im kiinftigen Baugebiet (ohne vorhandene stddtische Verkehrsflachen) erworben oder durch
Kaufoptionen gesichert hat. Zugleich miissen sich die Planungsbegiinstigten durch eine Grundzu-
stimmung zu den Regeln des Baulandmodells Wohnen bekannt haben. Voraussetzung fiir die so-
zialgerechte Bodennutzung: Ein Grundstiick erfahrt durch einen neuen Bebauungsplan eine nicht
unerhebliche Bodenwertsteigerung, wenn dort Wohnbebauung umgesetzt werden soll. Es entste-
hen durch das Vorhaben planungsbedingte infrastrukturelle Kosten und Lasten bei der Gemeinde.
Der Erwerbspreis wird dabei nach einheitlichen Grundsatzen durch die Stadt mit einem standar-
disierten stddtebaulichen Kalkulationsmodell ermittelt

= Das Instrument wird vom niedersdchsischen Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klima-
schutz empfohlen.?® Wahrend in vielen Stddten in Siid- und Westdeutschland bereits zahlreiche
Erfahrungen vorliegen, ist das Modell der sozialgerechten Bodennutzung in Niedersachsen noch
wenig verbreitet.

Kommunaler Zwischenerwerb

=  Mit dem gezielten Erwerb von unbebauten und fiir Wohnbau geeigneten Flachen zum Zwecke der
Uberplanung durch die Stadt Braunschweig und spateren Verkauf der Grundstiicke kann die
Wohnraumversorgung zielgerichtet gesteuert werden. Das Instrument wird in Braunschweig be-
reits erprobt und ist ebenfalls iiber den Baulandbeschluss festgelegt. Die Stadt wird es weiter
erproben und Erfahrungen in der Anwendung sammeln.

» Der kommunale Zwischenerwerb wird vom Deutschen Stadtetag als Instrument des strategischen
Flachenmanagements empfohlen. Er ist Voraussetzung fiir weitere Instrumente zur Schaffung

29 vgl. Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz des Landes Niedersachsen 2019
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bezahlbaren Wohnens, bspw. fiir die Abgabe von Grundstiicken mit Auflagen sowie eine ausrei-
chende Bereitstellung von Wohnbauland.

Ausreichende Bereitstellung und Monitoring von baureifen Flachen

= Das Instrument einer ausreichenden Bereitstellung baureifer Flachen zur Schaffung von bezahl-
barem Wohnraum in kurz-, mittel- und langfristiger Sicht wird in Braunschweig bereits umgesetzt.
Ein gesamtstadtisches Monitoring der Baufertigstellungen und der sich in Bindung befindlichen
Wohnungen findet ebenso statt wie die planerische Vorsorge in der Schaffung von neuem Baupla-
nungsrecht auf Basis der Wohnungsbedarfsprognose. Die ausreichende Bereitstellung und das
Monitoring von baureifen Flachen stellen eine bewdhrte Umsetzungspraxis in Braunschweig dar,
die von der Stadt weiterverfolgt wird.

= Ausreichend (kommunales) Bauland ist die Voraussetzung fiir die Schaffung von Wohnraum, ins-
besondere fiir bezahlbaren bzw. geférderten Wohnungsbau. Fiir die Flachenmobilisierung sind
hinreichend personelle und finanzielle Kapazitdten notwendig.

Vorgaben fiir den geforderten Wohnbau nach § 9 BauGB

=  Durch die Ausweisung der sozialen Wohnraumférderung im Bebauungsplan nach § 9 BauGB kann
bezahlbarer Wohnraum geschaffen werden.

= Juristische Einschdtzungen zu Urteilen von Verwaltungsgerichten gehen davon aus, dass § 9
BauGB Abs. 1 Nr. 7 und Nr. 8 keine durchsetzbare Verpflichtung zum Bau geférderter Wohnungen
ermoglicht. Es bestehe zum einen fiir den Investor keine Verpflichtung zur Umsetzung der Festle-
gungen im Sinne der Inanspruchnahme offentlicher Mittel, zum anderen kdnne der Plan beklagt
werden. § 9 BauGB Abs. 1 Nr. 7 und 8 werden daher mit Blick auf die Umsetzung geforderten
Wohnungsbaus als ,,stumpfe Schwerter” betrachtet.

= Der sektorale Bebauungsplan gemdB § 9 Abs. 2d BauGB sieht die Ausweisung und Vorgaben zur
Schaffung 6ffentlich geforderter Wohnungen im unbeplanten Innenbereich (§ 34er-Gebiete) vor.
Der Gesetzgeber hat mit dem neuen sektoralen Bebauungsplan die Moglichkeiten vorgesehen,
dass auch in Innenstdadten mehr bezahlbare Wohnungen gebaut werden kdnnen, denn insbeson-
dere in GroBstddten entstehen neue Wohnungen haufig im sogenannten unbeplanten Innenbe-
reich. Sektorale Bebauungspldane kdnnten inshesondere im bereits beplanten Innenbereich die
Nachverdichtung mit Wohnungen erleichtern und ermdglichen Vorgaben zur Schaffung von gefor-
dertem Wohnraum. Das Instrument wird in Braunschweig derzeit nicht umgesetzt und steht auch
nicht aktiv zur Diskussion. Der Paragraph zum sektoralen Bebauungsplan ist am 23. Juni 2021 in
Kraft getreten und gilt befristet bis zum 31.12.2024. Im Anschluss wird gepriift, ob der sektorale
Bebauungsplan ein geeignetes Mittel zur Sicherung und Schaffung von bezahlbarem Wohnraum
ist.

= Das Instrument wurde von der Baulandkommission empfohlen und soll zur Baulandmobilisierung
beitragen. Derzeit wird das Instrument erst von wenigen Kommunen genutzt. Erste Erfahrungen
zeigen, dass zur Umsetzung entsprechende personelle Kapazitaten notwendig sind.

Vorgaben fiir geforderten Wohnbau nach §§ 11 und 12 BauGB

= Das Instrument wird in Braunschweig bereits umgesetzt und ist ebenfalls iiber den Baulandbe-
schluss festgelegt. Es hat sich in Braunschweig bewadhrt und wird weitergefiihrt. Die Quote von 30
Prozent der Wohnflache gilt seit Mai 2022 (Ratsheschluss). Die Stadt Braunschweig wird die Um-
setzung dieser Quote zusammen mit dem Baulandmodell konsequent weiter umsetzen und evalu-
ieren.

» Die Anwendung des Instruments hat eine starke Verbreitung in zahlreichen Kommunen unter-
schiedlicher GréBenordnung. Die Vergabe kommunaler Grundstiicke mit Auflagen fiir sozialen
Wohnungsbau  wird vom  GdW  (Bundesverband  deutscher =~ Wohnungs-  und
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Immobilienunternehmen), dem Deutschen Staddtetag und auch dem Ministerium fiir Umwelt, Ener-
gie, Bauen und Klimaschutz des Landes Niedersachsen empfohlen.

Konzeptvergaben

*=  Durchden Verkauf kommunaler Grundstiicke oder der Vergabe in Erbpacht soll bezahlbarer Wohn-
raum neu errichtet, Familien mit Kindern in der Wohnraumversorgung unterstiitzt und nach Mog-
lichkeit energetische Standards geschaffen werden. Die Vergabe der Grundstiicke erfolgt unter
Auflagen an den Investor mit dem besten Konzept. Das Instrument wird mit Konkretisierung im
aktuellen Baulandbeschluss erstmals erprobt.

= Dije Vergabe kommunaler Grundstiicke mit Auflagen fiir sozialen Wohnungsbau wird von u. a. von
dem bundesweiten Biindnis fiir Wohnen empfohlen. Im Rahmen des 10-Punkte-Programms zur
Wohnungsbau-Offensive des Bundes wird dahingehend angeregt, Bauland bereitzustellen und
Grundstiicke der offentlichen Hand verbilligt und nach Konzeptqualitat zu vergeben.

=  Gutachterliche Anregung: Der Austausch mit anderen Kommunen, die das Instrument bereits an-
wenden, ist empfehlenswert. Neben einer entsprechenden Ressourcenplanung fiir die sowohl per-
sonell als auch zeitlich intensiven Konzeptvergaben ist auch eine zuriickhaltende Vorgaben- und
Kriteriengestaltung empfehlenswert, um den Bewerbern Raum fiir eigene Ideen und Innovationen
zu ermdglichen und die Verfahren nicht zu iiberregulieren. Eine Uberregulation, zu viele Vorgaben
oder auch fiir Investoren stark einschrankende Vorgaben und Konditionen kénnen unter Umstan-
den auch dazu fiihren, dass keine oder ggf. ungeeignete Konzepte eingereicht werden. Letztlich
sollte bei allen Anwendungen eine transparente Verfahrensgestaltung heachtet werden, die das
Verfahren und die Entscheidung nachvollziehbar macht.

6.2. Handlungsfeld: Anreize fiir Investoren setzen

In diesem Themenfeld sind insgesamt vier Instrumente zur Bereitstellung preisgiinstigen Wohnraums zu
benennen.

Kaufpreisvergiinstigung fiir kommunale Flachen des geforderten Wohnbaus

= Das Instrument dient der Gewinnung von Wohnungshauinvestoren, die gefordert bauen wollen,
aber auf den Erwerb von Baugrundstiicken mit giinstigen Bodenpreisen angewiesen sind. Das In-
strument wird in Braunschweig in Zusammenhang mit dem Baulandmodell Wohnen umgesetzt und
soll zukiinftig weiter erprobt werden.

» DieBaulandkommission empfiehlt Kommunen, eigene Liegenschaften vergiinstigt fiir bezahlbaren
Wohnungsbau bereitzustellen.*® In diesem Zusammenhang wird empfohlen, dass qualitativ aus-
gerichtete Vergabeverfahren, wie insbesondere Konzeptvergaben, starker als Steuerungsinstru-
ment genutzt werden sollen (s. auch Konzeptvergabe).

Kommunales Wohnraumférderprogramm

=  Mit dem kommunalen Wohnraumférderprogramm wird in Ergdnzung zur Landesférderung ein zu-
sdtzlicher monetdrer Anreiz fiir Investoren geschaffen, bezahlbaren Wohnraum mit Mietpreis- und
Belegungshindungen zu schaffen. Das Instrument wird bereits umgesetzt und hat sich bewahrt.
Uber das kommunale Wohnraumférderprogramm wurden insgesamt 295 Wohneinheiten gefor-
dert, davon 114 fiir studentisches Wohnen.

= Ein kommunales Férderprogramm kann ein mogliches Instrument sein, um Investoren zu aktivie-
ren. Voraussetzung ist jedoch, dass an Wohnungsneubau und Inanspruchnahme der 6ffentlichen
Wohnraumférderung interessierte Investoren gewonnen werden konnen. Wohnungsbauférderung
ist Landersache. Deshalb ist das kommunale Wohnraumférderprogramm an die Landesférderung

30 DV und BBSR 2019: Kommission ,Nachhaltige Baulandmobilisierung und Bodenpolitik“ (Baulandkommission). Handlungsemp-
fehlungen und Dokumentation der Beratungen. Berlin
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gekoppelt und seine Inanspruchnahme stark von der attraktiven Ausgestaltung der Landesforde-
rung abhangig.

Landesforderung bewerben / ,,0ffentlichkeitsarbeit*

* Im Kontext des Kommunalen Wohnraumférderprogramms wurde fiir die Inanspruchnahme der
Landesforderung geworben, um Anreize fiir potenzielle Investoren zu schaffen. Die Wohnraumfor-
derstelle hat mit einer aktiven Offentlichkeitsarbeit fiir die Férderprogramme von Land und Kom-
mune geworben. Zwischenzeitlich hat sich das kommunale Wohnraumférderprogramm gut etab-
liert.

Geringere Stellplatzverpflichtung

= Das Instrument wird bei geeigneten Planungen umgesetzt und auch weiterverfolgt, um mit einer
Reduzierung des Stellplatzschliissels einen kommunalen Beitrag zur Senkung der Baukosten im
offentlich geforderten Wohnungsbau zu leisten.

= Das Instrument wird vom bundesweiten Biindnis fiir bezahlbares Wohnen und Bauen als Baustein
fiir bezahlbares Wohnen empfohlen, denn Stellplatzanforderungen sind ein nicht zu unterschat-
zender Kostenfaktor im Wohnungsneubau.® Es ist empfehlenswert, Stellplatzauflagen und -sat-
zungen flexibel anzuwenden, um Verteuerungen beim Wohnungsneubau zu vermeiden. Alternativ
sind die Stellplatzanforderungen durch neue Mobilitdtskonzepte zu ergdnzen oder zu ersetzen.

6.3. Handlungsfeld: Nutzung des Wohnungsbestands

In diesem Handlungsfeld sind insgesamt sieben Instrumente zur Bereitstellung preisgiinstigen Wohn-
raums aufgefiihrt.

Mittelbare Belegung als Teil der Wohnraumforderung des Landes Niedersachsen

= Bei der mittelbaren Belegung wird der Neubau von geférderten Mietwohnungen und der Erwerb
von Mietpreis- und Belegungshindungen, die im Bestand gewdhrt werden, voneinander entkop-
pelt, um die Schaffung oder den Erhalt sozial stabiler Bewohnerstrukturen zu férdern (Nr. 22 der
Richtlinie zur Durchfiihrung der sozialen Wohnraumforderung in Niedersachsen, RdErl. d. MU v.
2.7.2019 - 64-25100-3/7 in der zurzeit geltenden Fassung). Das Instrument setzt bei Investoren
einen (Alt-)Wohnungsbestand voraus, der in der Regel nur bei gréBeren Wohnbaugesellschaften
vorhanden ist.

=  Mitdem Instrument der mittelbaren Belegung wird zum einen keine geférderte Wohnung mit Neu-
bauqualitdten geschaffen und zum anderen muss der Investor genug Wohnungsbestand besitzen,
um passende Tauschwohnungen anbieten zu kénnen.

Modernisierungsforderung des Landes Niedersachsen

» Die Gewdhrung von Modernisierungsdarlehen schafft im Rahmen der sozialen Wohnraumfdrde-
rung Niedersachsens Bindungen im Bestand und wird von Investoren in Braunschweig genutzt. In
Braunschweig sind auf diesem Weg seit 2015 insgesamt 119 Wohneinheiten entstanden. Das In-
strument ist ebenso wie die Neubauférderung ein etablierter Férderweg in der sozialen Wohn-
raumforderung des Landes Niedersachsen.

= Die Attraktivitdt der Férderung kann aufgrund der steigenden Darlehenszinsen am freien Markt
steigen.

31 BBSR (Hg.) 2018: Biindnis fiir bezahlbares Wohnen und Bauen. Bericht 2014 bis 2017. BBSR-Sonderpublikation 2018. Bonn.
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Ankauf von Belegungs- und Mietpreishindungen

=  Der Ankauf von Belegungs- und Mietpreisbindungen bewirkt zusdtzlichen bezahlbaren Wohn-
raum. Das Instrument wird bereits umgesetzt, hat sich bewdhrt und wird fortgefiihrt. Die Stadt
Braunschweig hélt Haushaltsmittel und ein Férderprogramm bereit, um Mietpreis- und Belegungs-
bindungen bei Eigentiimern zu erwerben. Durch die kommunale Forderung waren Ankdufe von
insgesamt 411 Belegungshindungen mdglich. Derzeit ist die Stadt in Gesprachen mit Wohnungs-
unternehmen, um weitere Bindungen zu akquirieren.

» Bereits bis 2030 fallen in Braunschweig rd. 850 Wohnungen aus der Bindung. Hier bieten sich
prinzipiell zahlreiche Ansatzpunkte fiir Verlangerungen, vorzugsweise bei gezielter Ansprache der
Eigentiimer und Bewerbung der kommunalen Férderungen und/oder der Landesférderung.

= Das Antragswesen der Landesforderung ist fiir wohnungswirtschaftliche Laien eine groBe Hiirde,
ebenso das ,,Handling” der Bindungen gemaB der Férderrichtlinien. Das Instrument wird daher
erfahrungsgemdl wenig von privaten Eigentiimern in Anspruch genommen, ist aber fiir professi-
onelle groBere Anbieter gut geeignet.

Aktivierung von derzeit freigestellten Belegungsbhindungen

= Mit der Aktivierung konnen Wohnungen, die von einer Belegungshindung freigestellt sind, fiir die
Versorgung einkommensschwacher Bevdlkerungsschichten zuriickgewonnen werden. In Braun-
schweig sind seit 2002 in dem Stadtbezirk Weststadt 1.847 offentlich geférderte Wohnungen
durch eine ,,Gebietsfreistellung” von einem Teil ihrer Belegungshindungen freigestellt worden.
Bei den Wohnungen handelt es sich zum GroRBteil um Wohnungen der 1960er und 1970er]ahre.
Die Gebietsfreistellung der Weststadt wurde letztmalig bis zum 31. Dezember 2023 verldngert.

= Das Mietrecht im Biirgerlichen Gesetzbuch ldsst nicht zu, dass die derzeit bewohnten, aber von
einer Belegungsbindung freigestellten Wohnungen, anders als im Rahmen einer normalen Mieter-
fluktuation neu vermietet werden konnen. Da derzeit alle Wohnungen, auf die sich die ,,Gebiets-
freistellung” bezieht, bewohnt sind, kénnen sie nur im Rahmen der Mieterfluktuation freigezogen
und mit der Zielgruppe der WBS-Empfanger belegt werden. Bei einer Fluktuationsquote von rd. 11
Prozent pro Jahr® stehen somit jahrlich schitzungsweise rund 200 Wohnungen fiir eine Wieder-
vermietung an die Zielgruppe zur Verfiigung.

Besetzungsrechte akquirieren

= Menschen mit erschwertem Zugang zum Wohnungsmarkt konnen iiber dieses Instrument mit
Wohnraum versorgt werden und die Wohnungslosigkeit wird minimiert. Neue Besetzungsrechte
werden iiber die Zentrale Stelle fiir Wohnraumhilfe (ZSW) akquiriert. Die Anwendung des Instru-
ments hat sich in Braunschweig bewdhrt und wird als sehr erfolgreich eingestuft. Bei Privatver-
mietern konnten seit Initiierung der Zentralen Stelle fiir Wohnraumhilfe im Jahr 2016 auf diesem
Wege bisher 85 Wohnungen akquiriert werden.

= Das Instrument zeigt sich in Braunschweig als gelungene Moglichkeit, Menschen, die einen er-
schwerten Zugang zum Wohnungsmarkt haben, im Rahmen eines Probewohnens mit Wohnraum
zu versorgen und sie anschlieBend in ein reguldres Mietverhaltnis zu ,,entlassen®.

Anmietung von (ungenutztem) Wohnraum

= Mit diesem Instrument werden Zielgruppen mit iiberdurchschnittlich hohen Zugangsbarrieren
zum Wohnungsmarkt und geringen Chancen, sich aus eigener Kraft mit Wohnraum zu versorgen,
etwa Haushalte nach erfolgter Wohnungsrdumung, Wohnungslose oder auch Fliichtlinge mit
Wohnraum versorgt. In Braunschweig wird das Instrument im Rahmen von Notunterbringungen
genutzt.

32 Vgl. hierzu Geschéftsberichte des Jahres 2021 der Braunschweiger Baugenossenschaften sowie der Nibelungen-Wohnbau-GmbH
Braunschweig und Wohnstdtten-Gesellschaft mbH
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= Selbst in angespannten Markten und kleinen Stadten konnen Mengeneffekte erzielt werden, da
die Kommune in der Regel als zuverldssiger Mietzahler betrachtet wird. Die Mitbestimmung bei
der Mieterauswahl ist den Vermietern sehr wichtig, um eine Wohnungsbelegung innerhalb des
Hauses zu erzielen, die moglichst gut miteinander harmoniert.

Aktivierung von Leerstand mit einer Mietpreis- und Belegungshindung

= [InStadtteilen mit iiberdurchschnittlicher Wohnungsleerstandsquote werden fiir Privateigentiimer
Anreize (kommunales Férderprogramm, Bauberatungsangebote) zur Wiedervermietung von leer-
stehenden und ggf. auch sanierungsbediirftigen bewohnbaren Wohnungen unterbreitet. In Braun-
schweig besteht nach Einschatzung von Marktexperten kein erhdhter oder raumlich konzentrierter
Wohnungsleerstand, der iiber eine notwendige Fluktuationsreserve hinausreicht. Daher wird dem
Instrument keine quantitative Bedeutung in der Versorgung einkommensschwacher Haushalte in
Braunschweig zugeschrieben.

6.4. Handlungsfeld: Effektive Umsetzungsstrukturen nutzen

In diesem Themenfeld sind insgesamt vier Instrumente zur Bereitstellung preisgiinstigen Wohnraums von
Belang. Alle vier Instrumente werden bereits von der Stadt Braunschweig umgesetzt. Effektive Umset-
zungsstrukturen konnen dabei als ein Handlungsfeld betrachtet werden, das deutliche Beriihrungspunkte
mit allen anderen Handlungsfeldern hat.

Kooperation mit bestehenden Wohnungsunternehmen sowie Starkung der genossenschaftlichen
Wohnungsgesellschaften sowie der kommunalen Wohnungsbaugesellschaft Nibelungen Wohn-
bau-GmbH

= Die Wohnungsbaugenossenschaften sowie die kommunale Wohnungshaugesellschaft werden in
ihrer Aufgabenwahrnehmung gestarkt und unterstiitzt, um bedarfsgerecht bezahlbaren Wohn-
raum zu schaffen. Das Instrument wird bereits erfolgreich umgesetzt und fortgefiihrt. Dariiber
hinaus soll die Kooperation mit Wohnungsunternehmen im Hinblick auf eine Verldngerung oder
Ausweitung von Mietpreisbindungen im Wohnungsbestand ausgelotet werden, zumal in den
nachsten Jahren zahlreiche Bindungen auslaufen werden. Dort ist die ZSW der Stadt bereits aktiv
und konnte in der Vergangenheit Bindungen ankaufen.

= Die Genossenschaften und die kommunale Wohnungsbaugesellschaft starken und unterstiitzen
die Stadt durch ihre Aktivitaten in ihrer Aufgabenwahrnehmung.

Griindung eigenes Wohnungsunternehmen

= Die Stadt Braunschweig hat bereits seit 1926 mit der Nibelungen-Wohnbau-GmbH ein kommuna-
les Wohnungsunternehmen. Die Nibelungen-Wohnbau hat insgesamt rd. 7.500 Wohnungen in
Braunschweig und betreut auch Wohnungen der Wohnstdtten-GmbH, insgesamt betreut sie rd.
1.000 offentlich geférderte Wohnungen.

= Viele Gebietskdrperschaften {iberlegen und griinden zurzeit eigene Gesellschaften als Wohnungs-
bauakteure, denn kommunalen Wohnungsunternehmen kénnen insbesondere angesichts der riick-
ldufigen Zahl von Wohnungen mit Sozialbindung einen Teil zur Wohnraumversorgung beitragen.

RegelmaBige Einbindung kommunaler Wohnungsmarktakteure

» Es findet ein regelmaRiger informeller Fachaustausch der Braunschweiger Wohnungsmarktak-
teure zu den aktuellen und kiinftigen Herausforderungen am &rtlichen Markt statt. Es bestehen in
Braunschweig zwei Beteiligungsformate, die sich bewdhrt haben und beibehalten werden: Das
Biindnis fiir Wohnen Braunschweig besteht seit 2014 und beteiligt Politik, Wohnungsunterneh-
men und Verbdnde. Der Runde Tisch fiir Wohnungs- und Baulandentwicklung besteht seit 2007
und setzt sich aus einem kleineren Kreis von Wohnungsmarktakteuren zusammen.
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» Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) befindet: ,Formen der Zusammen-
arbeit zwischen verschiedenen Wohnungsmarktakteuren sind der Resonanzboden fiir eine wirk-
same kommunale Wohnungspolitik*.*

Zentrale Stelle fiir Wohnraumbhilfe

»=  Mit Beschluss vom 15. Mdrz 2016 wurde die Zentrale Stelle fiir Wohnraumbhilfe (ZSW) in Braun-
schweig als ein zentrales Instrument in der Wohnungsnotfallhilfe eingerichtet. Die ZSW dient als
Kompetenzzentrum fiir die Akquisition von Belegungsbhindungen inkl. Besetzungsrechten. Sie ver-
schafft Personen in sozialen und finanziellen Problemlagen einen gesicherten Zugang zu addqua-
tem Wohnraum, um Wohnungslosigkeit zu vermeiden und abzubauen. Die ZSW hat sich etabliert
und soll fortgefiihrt werden.

= Der Deutsche Stidtetag, Linderministerien sowie die Verbénde der Offentlichen und Freien Wohl-
fahrtspflege befiirworten die Einrichtung von zentralen Verwaltungseinheiten innerhalb der 6f-
fentlichen Verwaltung, die die Angebote und Leistungen zur Verhinderung von drohender Woh-
nungslosigkeit und fiir den Abbau derselben biindeln, koordinieren und bedarfsgerecht fiir be-
diirftige Mieterhaushalte organisieren.

33 Vgl. Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt und Raumforschung (BBSR) 2021: Ausweitung des kommunalen Wohnungs-bestandes durch
Neubau und Ankauf als wohnungspolitische Strategie. BBSR- Online-Publikation 19/2021
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7. Gesamtfazit

Die Stadt Braunschweig gilt als attraktiver Wohnstandort in der Region und kann als zweitgroRte Stadt in
Niedersachsen stetige Wanderungsgewinne erzielen. Dabei verzeichnet die Stadt als Hochschul- und Aus-
bildungsstandort inshesondere Wanderungsgewinne bei jiingeren Personen zwischen 18 und bis unter 25
Jahren. Gleichzeitig hat die Stadt Braunschweig Wanderungsverluste bei den Familien (s. Kap. 2). Die Fort-
ziige sind insbesondere auf das fehlende bezahlbare Angebot an Eigenheimen zuriickzufiihren, wodurch
Familien verstdrkt in das direkte Braunschweiger Umland abwandern. In den vergangenen Jahren wurde
das Baulandangebot in Braunschweig bereits ausgeweitet. Das zeigt sich auch in den erhdhten Baufertig-
stellungen der letzten Jahre. Um die vorhandene Wohnungsnachfrage, insbesondere durch Familien, an
die Stadt zu binden, ist der Wohnungsneubau fortzufiihren. Eine entsprechende Ausweitung des Bauland-
angebotes ist in einer einwohnerstarken und wachstumsdynamischen Kommune wie Braunschweig not-
wendig.

In den Wohnungsteilmarkten zeigen sich segmentiibergreifend gestiegene Angebotspreise und eine ge-
stiegene Nachfrage verstarkt in guten, zentralen Lagen. Der Markt der Ein- und Zweifamilienhduser hat seit
Herbst 2022 im Vergleich zu den Vorjahren an Anspannung verloren. Die Nachfrage nach Eigenheimen ist
in Braunschweig wie auch andernorts verhalten, was auf die Rahmenbedingungen fiir Bauinvestitionen
zuriickzufiihren ist (vor allem bedingt durch die wiederholt stark gestiegenen Baukosten und eine Vervier-
fachung der Bauzinsen). Aber auch derzeit lassen sich gepflegte oder neuwertige Objekte in préferierten
Lagen gut vermarkten. Zugleich ist bei den Ein- und Zweifamilienhdusern auch eine Neubaunachfrage vor-
handen. Sie ist aber preislimitiert, d.h. die Kdufer suchen vermehrt Eigenheime im unteren bis mittleren
Preissegment. Nicht wenige Braunschweiger Haushalte orientieren sich in das Umland, da dort die Boden-
und Kaufpreise niedriger sind (s. Kap. 3.2). Das Segment der Eigentumswohnungen ist im Vergleich zu den
Ein- und Zweifamilienhdusern sowie den Mietwohnungen deutlich weniger angespannt. Hier sorgen die
aktuellen makrookonomischen Rahmenbedingungen fiir einen in der Tendenz ausgeglichenen Markt. Ins-
gesamt sind die Kapitalanleger auch in Braunschweig zuriickhaltender geworden. Gleichzeitig fragen
Selbstnutzer mit Eigenkapital (hier vermehrt ,,Best Ager“) weiterhin entsprechende Eigentumswohnungen
nach (s. Kap. 3.3). Im Mietwohnungssegment ist die Marktlage deutlich angespannter als im Eigentumsseg-
ment. Hier besteht inshesondere bei bezahlbaren Angeboten in guten Lagen ein deutlicher Engpass, d. h.
es fehlen vor allem kleine, preisgiinstige Mietwohnungen, erganzt um gréBere Wohnungen fiir Familien in
zentralen Lagen. Zugleich mangelt es auch an altengerechten Wohnungen, insbesondere bezahlbaren, bar-
rierearmen und -freien Mietwohnungen bzw. altengerechten Wohnformen in der Stadt (s. Kap. 3.4). Beim
studentischen Wohnen zeigt sich die aktuelle Lage nicht mehr so angespannt wie vor einigen Jahren, den-
noch besteht ein kleinerer Nachholbedarf an Wohnungsangeboten sowie der Wunsch nach modernem
Wohnraum (s. Kap. 3.6).

In der sozialen Wohnraumversorgung bestehen in Braunschweig in einigen WohnungsgréfRen Versorgungs-
engpdsse. So zeigt sich ein Mangel bei kleinen &ffentlich geférderten Wohnungen fiir Single- und Paar-
haushalte, bei groBeren Wohnungen fiir Familien sowie bei barrierearmen und vor allem barrierefreien
Angeboten fiir Senioren und Menschen mit Behinderung. In Braunschweig zdhlen rund 19 Prozent aller
Haushalte zu den einkommensschwachen im Sinne der von Armut gefdhrdeten Haushalte und sind auf ent-
sprechend preisgiinstigen Wohnraum angewiesen. Das Auslaufen der Mietpreis- und Belegungshindungen
geforderter Wohnungen fiihrt zu einem Riickgang des Bestandes um 43 Prozent bis 2035, sofern dieser
Riickgang nicht durch zusatzliche 6ffentlich geférderte Wohnungen ausgeglichen wird (s. Kap. 3.5).

Die Berechnungen zum Wohnungshedarf, die dieser Wohnungsbedarfsprognose zugrunde liegen, basieren
auf der stadtischen Bevdlkerungsprognose, die bis zum Jahr 2035 reicht. Die stadtische Prognose geht
davon aus, dass die Bevolkerung in Braunschweig bis zum Jahr 2035 auf 254.772 Einwohner ansteigt, also
gegeniiber dem Ausgangsjahr 2019 um rd. 1,3 Prozent zunimmt (s. Kap. 4.2). Basierend auf der Bevélke-
rungsprognose wurden die Haushaltsprognose und anschlieBend die Wohnungshedarfsprognose in drei
Varianten erstellt. Beziiglich der Wohnungsbhedarfsprognose ist es realistisch anzunehmen, dass sich die
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prognostizierten Wohnungshedarfe entlang der mittleren bis oberen Variante entwickeln werden. Dies be-
deutet fiir Braunschweig: 6.300 bis 7.800 Wohnungen im Mehrfamilienhausbau, 1.900 bis 4.000 Woh-
nungen in Ein- und Zweifamilienhdusern oder gleichwertigen Wohnformen zur Wohneigentumsbildung und
des Wohnens fiir Familien (s. Kap. 4.4). In der mittleren und oberen Variante ist kurzfristig, bis zum Jahr
2025, das aktuell hohe Baufertigstellungsniveau beizubehalten bzw. leicht zu erhéhen, um den Neubau-
bedarf in den Marktsegmenten zu decken. Dabei ist zu beachten, dass der kurzfristig hohe Neubaubedarf
die ziigige Bereitstellung von Baurecht bendtigt, um rechtzeitig umgesetzt zu werden.

Im geforderten Wohnungsbau werden bis zum Jahr 2035 mindestens 1.357 Wohnungen bzw. 97 Wohnein-
heiten pro Jahr bendtigt. In der oberen Prognose-Variante sind es 1.749 Wohnungen bzw. 125 Wohnein-
heiten pro Jahr (s. Kap. 4.5). Der ermittelte Bedarf an bezahlbaren Wohnungen kann zum Teil durch eine
Verldangerung von Bindungen im Bestand gedeckt werden - auf geférderten Neubau ist jedoch nicht zu
verzichten, denn erst im geférderten Neubau kdnnen die notwendigen Qualitdten wie Barrierefreiheit oder
altengerechte Grundrisse erzielt werden.

Insgesamt nutzt die Stadt Braunschweig ein breites Instrumentarium zur Schaffung und zum Erhalt von
offentlich gefordertem Wohnraum. Damit ist die Stadt Braunschweig gut ausgestattet, um den hier aufge-
zeigten erforderlichen Wohnraum zu schaffen. Dabei liegt die zukiinftige Herausforderung der Stadt bzw.
der stadtischen Verwaltung darin, neue und gute Erfahrungen mit einigen aktuellen Instrumenten zu sam-
meln, die auf dem Baulandbeschluss beruhen.
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Stadt Braunschweig 23-21282
Der Oberburgermeister Mitteilung

offentlich
Betreff:

Braunschweig Pass - Anderung des Ausgabeformates

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat V 12.05.2023
50 Fachbereich Soziales und Gesundheit

Beratungsfolge Sitzungstermin Status

Ausschuss fur Soziales und Gesundheit (zur Kenntnis) 01.06.2023 o]

Sachverhalt:

Seit der Einflihrung im Jahr 2012 soll der Braunschweig Pass die Teilhabe am 6ffentlichen
Leben erleichtern, wenn Braunschweigerinnen und Braunschweigern die nétigen Mittel
fehlen, um an den Angeboten des 6ffentlichen Lebens teilnehmen zu kénnen.

Der Braunschweig Pass wird einmal im Jahr zum 1. September an alle Berechtigten
versandt. Im Jahr 2022 erhielten zu diesem Stichtag 29.304 Braunschweigerinnen und
Braunschweiger den Braunschweig Pass. Aulierdem wird der Braunschweig Pass
unterjahrig an Personen ausgegeben, die erst spater leistungsberechtigt geworden sind oder
aus anderen Griinden keinen Braunschweig Pass erhalten haben.

Bisher wurde der Braunschweig Pass in Form einer festen Plastikkarte versandt und
ausgegeben. Ab diesem Jahr soll der Braunschweig Pass zum 1. September als abziehbare,
folierte Klebklappkarte versandt werden. Diese kdnnen die Berechtigten von dem
Anschreiben selbst abziehen und die selbstklebenden Riickseiten an einer perforierten Linie
aneinander kleben.

Durch das neue Ausgabeformat werden Kosten bei der Herstellung (ca. 37,1 %) und beim
Versand (13,5 %) der Braunschweig Passe eingespart. AuRerdem kénnen die von den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unterjahrig auszugebenden Braunschweig Passe selbst
von der Verwaltung bedruckt werden und muassen nicht mehr handschriftlich ausgefullt
werden. Zusatzlich wird Kunststoff fir die Herstellung der BS Passe eingespart, welche nach
einem Jahr ohnehin ihre Gultigkeit verlieren.

Da der Bestand der unterjahrig auszugebenden Karten aufgebraucht werden soll, wird der
Braunschweig Pass bis zum 1. September 2024 weiterhin auch als Plastikkarte im Umlauf
sein. Das alte Format behalt somit vorerst seine Gultigkeit.

Dr. Rentzsch

Anlage/n:
keine
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Stadt Braunschweig 23-20511
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Fordergebiet "Soziale Stadt - Donauviertel”
Integriertes Entwicklungskonzept

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat Il 24.05.2023
61 Fachbereich Stadtplanung und Geoinformation

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 221 Weststadt (Anhérung) 31.05.2023 @)
Ausschuss fir Soziales und Gesundheit (zur Kenntnis) 01.06.2023 o]
Ausschuss fir Planung und Hochbau (Vorberatung) 14.06.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 20.06.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 27.06.2023 o]
Beschluss:

.Dem Integrierten Entwicklungskonzept fir das Fordergebiet ,Soziale Stadt — Donauviertel®
(Stand 2022, Kosten- und Finanzierungsubersicht Stand 2019) wird als Grundlage fur die
weitere Durchfiihrung der Sanierung im Donauviertel zugestimmt.*

Sachverhalt:

Beschlusskompetenz

Mit dem Beschluss sollen grundlegende Ziele der Entwicklung im Fordergebiet ,Soziale
Stadt — Donauviertel” festgesetzt werden. Damit handelt es sich um eine Aufgabe die gemaf
§ 58 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG dem Rat als Beschlussorgan zugewiesen ist.

Vorbemerkung

Im Jahr 2015 wurde das Integrierte Entwicklungskonzept (IEK) fir das Foérdergebiet ,Soziale
Stadt — Donauviertel* zur Anmeldung der GesamtmalRnahme von dem Sanierungstrager
GOS mbH erstellt. Mit dem Programmjahr 2016 erfolgte die Aufnahme in die Stadtebaufor-
derungskomponente ,Soziale Stadt“. Durch die Neuorganisation der Stadtebauférderkulisse
im Jahr 2020 heil3t das Forderprogramm seither ,Sozialer Zusammenhalt®. Den Bestimmun-
gen des § 171 e BauGB entsprechend, wurde das Stadterneuerungsgebiet per Ratsbe-
schluss am 6. Dezember 2016 als satzungsfreies Fordergebiet festgelegt (s. DS 16-02231).

Die Aktualisierung des IEK und die Beschlussfassung des Rates der Stadt Braunschweig
Uber die Inhalte des IEK sind Arbeitsschritte, die nach der Programmaufnahme noch erfolgen
mussen. Mit Beauftragung des Sanierungstragers und des Quartiersmanagements fiir das
Donauviertel konnte die Aktualisierung des IEK an die BauBeCon Sanierungstrager GmbH
Ubertragen werden.

Aufgrund von Anderungen bei den bereits umgesetzten und geplanten Projektkosten sowie

der Akquisition weiterer Férdermittel fir den Campus Donauviertel musste im Jahr 2019 die
Kosten- und Finanzierungsubersicht bereits mit dem Land neu abgestimmt werden.
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Die Publikation des IEK erfolgt nun nach der Uberfilhrung des Textdokumentes in ein fiir die
Offentlichkeit ansprechendes Format. Der aktuelle Sachstand zu einzelnen Projekten kann
sich wahrend der Bearbeitungszeit vereinzelt weiterentwickelt haben. Eine Fortschreibung ist
ca. alle zwei Jahren vorgesehen.

Die Kosten- und Finanzierungsubersicht des in der Anlage beigefligten Integrierten Entwick-
lungskonzeptes basiert auf den Daten aus 2019. Vor allem in jingerer Vergangenheit ist es
zu erheblichen Baukostensteigerungen gekommen. Auch bei den Projekten privater Eigen-
tumerinnen und Eigentumer wird es zu Kostensteigerungen kommen. Welche Projekte zur
Umsetzung kommen, kann derzeit —auch da die Stadtebauférderrichtlinie sich im Jahr 2022
erheblich verandert hat — nicht abgeschatzt werden.

Um den Kostenrahmen gleichzeitig einhalten zu kdnnen, wird es zwangslaufig zum Wegfall
von Mafinahmen bzw. der inhaltlichen Anpassung von Mallhahmen kommen mussen. Nicht
alle in dem dargestellten Konzept beschriebenen MaRnahmen kénnen daher wie geplant
umgesetzt werden. Voraussichtlich werden prioritéare Projekte festgelegt werden mussen.
Dies wird sich im weiteren Verlauf der Bearbeitung des Fordergebietes ,Soziale Stadt — Do-
nauviertel“ ergeben. Eine Aktualisierung der Kosten- und Finanzierungstbersicht ist noch in
diesem Jahr geplant und soll dann erneut dem Rat zur Entscheidung vorgelegt werden.

Projektbeschreibung

Im IEK des Fordergebietes ,Soziale Stadt — Donauviertel“ werden die im BauGB formulierten
Missstande flr das Donauviertel prazisiert. Es wird herausgearbeitet, dass ,Investitionen in
stadtebauliche Gesamtmalnahmen zur Stabilisierung und Aufwertung von Stadt- und Orts-
teilen eingesetzt* werden missen, ,die auf Grund der Zusammensetzung und wirtschaftli-
chen Situation der darin lebenden und arbeitenden Menschen erheblich benachteiligt sind
(val. § 171 e BauGB)“ (vgl. VV Stadtebauférderung).

Die Aufnahme in die Stadtebaufoérderung erméglicht die integrierte Planung der Gesamt-
mafinahme fiir das ausgewiesene Fordergebiet. Durch den Gebietsbezug kann eine gezielte
Forderung erfolgen. Das IEK beschreibt den ganzheitlichen Ansatz, um die identifizierten
Handlungsfelder gezielt zu verbessern.

Inhalte des IEKSs sind die Einordnung Ubergeordneter Rahmenbedingungen, die gesamtstad-
tische Entwicklungstendenz, ein Steckbrief zum Donauviertel mit der Identifizierung von
Handlungsbedarfen, das Erneuerungskonzept und die Handlungsschwerpunkte, eine Zu-
sammenfassung und Gesamtbewertung des Donauviertels, eine Ubersicht tiber Projekte und
MaRnahmen, eine Ubersicht (iber die Kosten- und Finanzierung, das stadtebauliche Ge-
samtkonzept bzw. den Rahmenplan sowie eine Schlussbetrachtung mit Ausblick.

Mit der programmatischen Neuausrichtung der Stadtebauférderung (2020) sind MaRnahmen,
die zur Verbesserung der griinen Infrastruktur, zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung
beitragen, verpflichtend fir alle Férderkomponenten geworden. In der Umsetzung der Pro-
jekte sind die 0. g. Aspekte obligatorisch.

Kosten und Finanzierung

Die voraussichtlichen Kosten der stadtebaulichen Erneuerung des Donauviertels wurden
entsprechend des beigefligten Konzeptes (Stand 2022, Kosten- und Finanzierungsubersicht
Stand 2019) auf rd. 40 Mio. Euro geschatzt. Der Anteil der Stadtebauférderung betrug davon
13,5 Mio. Euro (einschlieRlich des Eigenanteils der Stadt Braunschweig). Der im Verlauf der
Mafinahme Uberholte Kostenrahmen (s. DS 15-17603) in Héhe von 15 Mio. Euro wurde um
rd. 1,5 Mio. Euro gesenkt, da fur das Projekt ,Campus Donauviertel“ Fordermittel aus dem
Investitionspakt Soziale Integration im Quartier akquiriert werden konnten und das veran-
schlagte Projekt aus den Projekten des Fdérdergebietes ,Soziale Stadt — Donauviertel” her-
ausgeldst werden musste.
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Zusatzliche projektbezogene Eigenanteile der Stadt Braunschweig (nicht férderfahige Kosten
— NFK-Mittel) werden in Hohe von rd. 1,3 Mio. Euro Uber die gesamte Laufzeit des Forder-
gebietes von der Stadt zur Verfligung gestellt. Der urspriingliche Betrag i. H. v. 1,5 Mio. Euro
wurde um 200.000 Euro gesenkt, da die Mittel im Projekt ,Campus Donauviertel“ eingesetzt
werden.

Stadtebauférdermittel Bund und Land 9.010.333 Euro
Stadtebaufordermittel Eigenanteil 4.505.167 Euro
Bruttokostenrahmen 13.515.500 Euro
Einnahmen aus Stralenausbaubeitragen 2.606.500 Euro
Baumalinahmen Dritter geschatzt 23.063.000 Euro
Zusatzlicher Stadtischer Anteil 1.300.000 Euro
Gesamtkosten 40.485.000 Euro

Insgesamt betragt der stadtische Anteil (Eigenanteil plus zusatzlicher stadtischer Anteil)
5.805.167 Euro. Hinzu kommt noch die Beteiligung der Stadt an den Kosten Dritter (z.B.
Wohnraumférderung ,An den Gartnerhofen®). Hierzu wird ebenfalls an einer aktualisierten
Kosten- und Finanzierungsubersicht gearbeitet.

Die detaillierte Zusammensetzung befindet sich im IEK Kapitel 7 Gesamtlbersicht: Kosten
und Finanzierung. Zu bericksichtigen ist hierbei lediglich, dass aktualisiert das Projekt
»,Campus Donauviertel“ mit 1,685 Mio. Euro (inkl. 200 T Euro NFK-Mittel) ausgegliedert wur-
de und der verbleibende Kostenrahmen entsprechend anzupassen ist.

Bei einer Grobschatzung von rund 10 % Kostensteigerungen flr die noch nicht umgesetzten
MafRnahmen (Projekte 2.3, 3.3 bis 3.9, 4.1 bis 4.19) ergabe sich eine Erhéhung der Ge-
samtkosten aktuell von rd. 1,07 Mio. Euro fur die Stadtebauférdermittel. Um den Gesamtkos-
tenrahmen nicht auszuweiten, sind daher Anpassungen an den umzusetzenden MalRnahmen
erforderlich (siehe Vorbemerkung).

Die ggf. erforderlichen Haushaltsanpassungen werden in den Haushalt 2025 ff eingebracht.

Im Forderbedarf ist der stadtische Anteil fir Strallenbaumaflinahmen, der nicht tGber Anlie-
gerbeitrage gemal der stadtischen Strallenausbausatzung finanziert wird, berlcksichtigt.

Das Integrierte Entwicklungskonzept enthalt stadtebauliche Vorschlage und Planungsbei-
spiele, fur deren Realisierung Rahmenbedingungen geschaffen werden missen, die derzeit
noch nicht gegeben sind. Es kann daher im Einzelfall Ergebnis des weiteren Planungspro-

zesses sein, einzelne Planungsideen zu modifizieren oder gar aufzugeben, wenn sich die
MafRnahmen als nicht umsetz- oder finanzierbar erweisen.

Beteiligung

Der Runde Tisch Donauviertel wird mit seiner Sitzung am 25.05.2023 in die Beratungsfolge
einbezogen.

Leuer

Anlage/n:
Integriertes Entwicklungskonzept ,Soziale Stadt — Donauviertel*
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1.  Einfilhrung und Ubergeordnete Rahmenbedingungen

1.1 Allgemeines zur IEK-Erstellung

Das Integrierte Entwicklungskonzept fiir das Fordergebiet ,Soziale Stadt - Donauviertel” wurde zur
Programmanmeldung im Jahr 2015 von der GOS mbH erstellt. Im Programmjahr 2016 erfolgte die
Aufnahme des Donauviertels in die Stadtebauférderungskomponente ,Soziale Stadt”.

1.2 Anlass und Aufgabenstellung

Spatestens seit der Leipzig-Charta aus dem Jahr 2007 hat sich in der Stadtentwicklungsplanung die
Erkenntnis durchgesetzt, dass das Wohnen der Zukunft in Stddten stattfindet. Die Grofl3stadt
Braunschweig und die sie umgebende Region sind wichtige Arbeitsstandorte in den Bereichen
Industrie, Bildung, Wissenschaft und Forschung und sie offerieren ein breites Dienstleistungs- und
Einzelhandelsangebot. Trotzdem gibt es in der Stadt Braunschweig Stadtteile und stadtische
Gebiete, in denen sich trotz guter wirtschaftlicher Grunddaten seit Jahren soziale und sozio-
okonomische Probleme konzentrieren.
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Kurzinfo zum Kapitel
Im Donauviertel sind, wie auch in anderen Teilbereichen der Weststadt, Segregationserschei-
nungen festzustellen, also rdumliche Trennungen von sozialen (Teil-)Gruppen. Zusétzlich zu

den sozialen Problemen bestehen bauliche, stadtebauliche sowie funktionale Mangel und
Missstande. Damit droht das Gebiet mittel- und langfristig von der ansonsten positiven
gesamtstadtischen Entwicklung abzufallen. Aus diesen Griinden wurde das Gebiet in das
bundesweite Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt”, jetzt ,,Sozialer Zusammenhalt”,
aufgenommen. In dem hier vorliegenden Integrierten Entwicklungskonzept (IEK) werden
Ist-Zustand, Wunsch-Zustand und der Weg dorthin umfassend dokumentiert und beschrieben.

Abbildung 1: Nachbarschaftsschild Donauviertel im Stadtteil Weststadt
Quelle: Stadt Braunschweig
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1.3 Aufnahme in das Stadtebauférderungsprogramm
»~Soziale Stadt”

Im Jahr 2008 konnten mehrere stddtische Gebiete identifiziert werden, in denen bestimmte sozio-
okonomische Indikatoren deutlich negativ von gesamtstddtischen Werten abweichen. Der Stadtteil
+Weststadt” und im Besonderen der statistische Bezirk ,Hermannshohe”, zu dem das ,,Donauviertel”
zahlt, gehoren zu den Stadtteilen, in denen sich die soziale Mischung der Bevoélkerung einseitig zu
Lasten geringer Einkommen polarisiert. Es zeigen sich eindeutige Segregationserscheinungen in den
sozialen Strukturen sowie in der Teilhabe am stadtischen Leben. Zusatzlich zu den sozialen
Problemen bestehen bauliche, stddtebauliche und funktionale Mangel und Missstdnde. Damit droht
das Gebiet mittel- und langfristig von der ansonsten positiven gesamtstadtischen Entwicklung
abzufallen.

Im Jahr 2009 wurde dann das Quartier ,llmweg” in der Weststadt in die Stadtebauférderungskom-
ponente ,Stadtumbau West" aufgenommen. Seitdem konnten mit den aus diesem Férderprogramm
bewilligten Mitteln zahlreiche Investitionen getatigt und Malinahmen zur Verbesserung des Woh-
numfeldes und der Aufenthalts- und Lebensqualitdt im Gebiet realisiert werden. Begleitet wurde der
Stadtumbauprozess von einer intensiven Beteiligung der Bewohnerinnen und Bewohner.

Die Stadt Braunschweig sowie drei in der Weststadt agierende Wohnungsunternehmen, betreiben
und finanzieren gemeinsam den Verein Stadtteilentwicklung Weststadt e. V. Der Verein ist Trager
von drei Nachbarschaftseinrichtungen in der Weststadt und wurde fir das Stadtumbaugebiet
Jlmweg” von der Stadt Braunschweig mit der Durchfiihrung des Stadtteilmanagements beauftragt.

Die Handlungsschwerpunkte in der Weststadt haben sich nach den Malinahmen im Stadtebaufor-
derungsgebiet (Stadtumbau) ,Ilmweg” sowie durch stadtische Investitionen (IGS Wilhelm-Bracke,
Jugendpléatze etc.) verlagert. Das ,Donauviertel” konnte dabei nicht an die Impulse anknidpfen und
stellt weiterhin einen besonderen Handlungsbedarf, aufgrund der sich tiberlagernden sozialen und
stadtebaulichen Probleme.

Im Rahmen der Programmaufnahme im Jahr 2016 wurden diese Punkte nun konkretisiert und
gebietsbezogene Handlungsfelder sowie Ziele fir die Gebietsentwicklung erarbeitet.

Hierzu wurde eine aktuelle Analyse der derzeitigen stadtebaulichen, funktionalen, infrastrukturellen,
wirtschaftlichen und soziodemografischen und -6konomischen Situation sowie das Aufzeigen von
Erneuerungs- und Entwicklungsmoglichkeiten im ,,Donauviertel” erforderlich.

Das hier vorliegende aktualisierte Integrierte Entwicklungskonzept berticksichtigt neben der Bewer-
tung des baulichen und rédumlichen Bestandes weitere entwicklungsrelevante Rahmenbedingungen,
insbesondere die soziookonomischen, und die Gegeniberstellung von Starken und Schwachen.

Die Bewertung des Bestandes weist zudem die Notwendigkeit und Ziele der stddtebaulichen und
sozialen Erneuerung nach, um daraus die Handlungsbedarfe und Malinahmenempfehlungen fir die
Gebietsentwicklung abzuleiten.
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Neben den investiven Malknahmen zur Beseitigung baulicher und stddtebaulicher Mangel wurden
Empfehlungen fir begleitende Projekte zur Verbesserung der Lebenslage und Zukunftsperspektiven
der Bewohnerinnen und Bewohner erarbeitet. Die Aspekte der Barrierefreiheit, des Klimaschutzes,
der Anpassung an Folgen des Klimawandels und zur Verbesserung der griinen Infrastruktur im
Donauviertel und dariber hinaus werden in den einzelnen Malinahmen mitgedacht.

Abbildung 2: Fordergebiet ,Soziale Stadt — Donauviertel
Quelle: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung
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Um das Gebiet fir die Bewohnerinnen und Bewohner als lebenswerten Wohnort mit positivem
Image zu attraktivieren, sind neben den zahlreichen Angeboten der sozialen Infrastruktur investive
Malnahmen im 6ffentlichen Raum, im Wohnumfeld, in den privaten Freirdumen und in den
Gebduden der Infrastruktur erforderlich.

Im Entwicklungskonzept sind weiterhin Aussagen Uber die Kosten der Gebietsentwicklung, den
Forderbedarf und die Rechtsinstrumente fir die Umsetzung formuliert. Das Entwicklungskonzept
beschreibt einen zeitlichen Rahmen fir die Stadtteilentwicklung in den nachsten Jahren und zeigt
auf, mit welchen investiven und begleitenden nichtinvestiven Malinahmen auf bekannte und
prognostizierbare Handlungsbedarfe reagiert werden kann.

Neben der Begrindung des Forderantrages verfligt die Stadt mit dem vorliegenden IEK Uber einen
Handlungsleitfaden fir den Beginn der stadtebaulichen Erneuerung. Die Fortschreibung und
Detaillierung der Entwicklungsziele ist abhdngig von den Ergebnissen und erreichten Effekten der
Umsetzung.

1.4 Untersuchungsraum und Geltungsbereich

Das Fordergebiet ,Soziale Stadt - Donauviertel” liegt im Stadtteil ,Weststadt”. Es umfasst eine Flache
von 56,68 ha und wird von 4.600 Menschen bewohnt'. Die Grenzen werden im Norden durch die
Milnchenstrale, im Westen durch die Donaustrale, im Siden durch die Stral3e Am Lehmanger und
im Osten durch die Kleingartenanlage ,Hermannshéhe” und das ,Wildwuchsgebiet Miinchenstralse”
definiert. Damit umfasst das Gebiet die beiden Hauptverkehrsachsen MiinchenstralRe und
Donaustrale sowie die StralRe Am Lehmanger.

Pragend flr das Gebiet sind eine in Ost-West-Richtung verlaufende Griinachse, bei der es sich jedoch
primar um die Freihaltezonen unter einer Hochspannungsleitung handelt, sowie eine Grinbrache im
Nordosten stdlich der Ludwig-Winter-Stralse. Zum Gebiet gehdren u. a. diverse Nahversorgungs-
einrichtungen am Donauknoten, eine Schule (Realschule LebenlLernen), mehrere Kirchen und einige
von der Stadt und anderen Behorden genutzte 6ffentliche Gebdude. Im Stiden des Gebietes
befindet sich das Grundstlick eines grof3eren aufgegebenen Gartenbaubetriebs. Im Donauviertel
Uberwiegt die Wohnnutzung, gewerbliche Nutzungen beschranken sich auf Ladenzeilen an der
Donaustrafie und ein Dienstleistungsunternehmen an der Traunstral3e. Signifikante strukturelle
Leerstdnde sind im Gebiet nur im Bereich des aufgegebenen Gartenbaubetriebes vorhanden.

1 Stand vom 31.12.2018
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Das Gebiet weist zu groRen Teilen eine identische Abgrenzung wie der statistische Bezirk
,Hermannshohe" auf. Die Gebietsbezeichnung ,Donauviertel” wurde im Rahmen einer Image-
kampagne des Vereines Stadtteilentwicklung Weststadt e. V. nach Durchfiihrung eines Wettbewerbes
zur Namensgebung der Teilquartiere eingefiihrt und ist unter den Bewohnerinnen und Bewohnern
bekannter als der wenig gebrduchliche Name des statistischen Bezirks ,Hermannshohe”.

Allerdings sind die Grenzen des Donauviertels den Bewohnerinnen und Bewohnern wenig geldufig.

Abbildung 3: Abgrenzung Férdergebiet und Leistungsgrenzen
Quelle: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung
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1.5 Organisation und Methodik der Bearbeitung
Den Bestimmungen des § 171 e BauGB entsprechend, wurde das Stadterneuerungsgebiet per
Ratsbeschluss als satzungsfreies Fordergebiet Festgelegt. Auf die Durchfiihrung von vorbereitenden
Untersuchungen wurde daher verzichtet. Stattdessen ist ein gebietsbezogenes Integriertes
Entwicklungskonzept erarbeitet worden, das sich aus dem gesamtstadtischen Kontext ableitet.
Den forderrechtlichen Bestimmungen des Landes Niedersachsen Gber die planerischen und
konzeptionellen Grundlagen der Programmaufnahme wird damit entsprochen.
Flr die Bearbeitung des Entwicklungskonzeptes wurden die Ergebnisse parallel erarbeiteter und
bereits vorliegender stadtischer und regionaler Planungen und Konzepte herangezogen, soweit sie
fir das Donauviertel und dessen Entwicklungsziele von Belang sind:

m  Wohnraumversorgungskonzept, Teil |, Stadt Braunschweig, 2015

m  Kommunaler Aktionsplan ,Braunschweig inklusiv”, 2015

m Das kommunale Handlungskonzept Kinderarmut, Stadt Braunschweig, 2014

m Regionale Handlungsstrategie fiir den Grofsraum Braunschweig, 2014

®  Wohnungsmarktprognose Braunschweig, GEWOS, 2013

m Vertiefungsanalyse preisginstiger Wohnraum Braunschweig, GEWQOS, 2013

m Sozialatlas Stadtteilprofile, Stadt Braunschweig, 2016

m Konzept zur Steuerung und Uberpriifung der kommunalen Integrationsplanung, 2016

m  Kommunales Handlungskonzept fir bezahlbares Wohnen in Braunschweig, 2017
sowie weitere Plangrundlagen, Daten und Ubersichten.
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Die Einbettung des Entwicklungskonzepts fiir das Donauviertel in das im Herbst 2018 durch den
Rat beschlossene gesamtstddtische Integrierte Stadtentwicklungskonzept ,ISEK Braunschweig
2030" wird durch die Stadt Braunschweig gewahrleistet.

Die Ergebnisse der Bestandsanalyse und die den Handlungsfeldern zugeordneten MaRnahmen
wurden im Verlauf der Aktualisierung auf der Grundlage mehrerer Beteiligungen von stadtischen
und weiteren Akteuren, von Wohnungsunternehmen und von Bewohnerinnen und Bewohnern
angepasst. Die Entwicklungsziele, Handlungsfelder und Malinahmen spiegeln dementsprechend
die Bedarfe, Empfehlungen und Hinweise der am Verfahren und an der kiinftigen Umsetzung
Beteiligten wider.

Eine detaillierte Untersuchung des Wohnungsbestandes und weiterer Gebdude, insbesondere
von innen, erfolgte nicht. In diesem Fall wurde auf Angaben und Unterlagen der beteiligten Woh-
nungsunternehmen zurlickgegriffen. Der dariberhinausgehende gebaute Bestand (wie Stralden,
Spielpldtze, wohnungsbezogene Aulienanlagen usw.) und sonstige Nutzungen (wie Infrastruktur,
Dienstleistungen, Einzelhandel usw.) wurden straRenweise vor Ort besichtigt, fotografisch erfasst
und zusammenfassend bewertet).

Aus der Gegenlberstellung und Analyse der Starken/Potenziale sowie Schwachen/Entwicklungs-
hemmnisse wurden die Handlungsbedarfe und die Entwicklungsziele definiert und die Abgrenzung
des Fordergebietes entwickelt.

Die von der geplanten stadtebaulichen und sozialen Erneuerung Betroffenen und Akteure wurden
nach § 137 BauGB in unterschiedlichen Beteiligungsformen Uber die Ziele und vorgesehenen
Malinahmen, das rechtliche Verfahren und die Férdermoglichkeiten informiert. Die Hinweise und
Anregungen der Beteiligten sowie der Behoérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange sind bei
der Bearbeitung des Entwicklungskonzeptes beriicksichtigt worden.
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Im Rahmen der Erstellung des Entwicklungskonzepts und der Vorbereitung der Férdermafinahme
wurden, neben der formellen Beteiligung und regelmaliigen Abstimmungen mit lokal tatigen
verwaltungsinternen und -externen Akteuren, folgende Veranstaltungen durchgefihrt (vgl. 6.6):

m  11.Marz2015:
m  12.Marz 2015:

m  25.Marz 2015:

m 15 April2015:

m  14.Mai2015:
m  14.Mai2015:

m  19.Mai2015:

Beteiligung lokal tdtiger Wohnungsunternehmen

Beteiligung der Trager und Akteure der Kinder- und Jugendarbeit im Gebiet
Beteiligung von Tragern und Akteuren der sozialen, bildungsbezogenen,
kulturellen und Betreuungsinfrastruktur sowie des Vereins

Stadtteilentwicklung Weststadt e. V.

Offentliche Informationsveranstaltung mit Bewohnerinnen u. Bewohnern,
sonstigen Eigentimerinnen und Eigentimern und Akteuren

Beteiligung der (stadtischen) Behorden
Beteiligung lokal tdtiger Wohnungsunternehmen

Vorstellung des Entwicklungskonzepts im Stadtbezirksrat Weststadt
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Der Behindertenbeirat der Stadt Braunschweig wurde in einem separaten Gesprach am 16. April
2015 Ober die Anliegen und Ziele der Férdermaflinahme im Donauviertel informiert. Konkrete
Hinweise zu EinzelmalRnahmen erfolgten nicht. Die Handlungsempfehlungen des Behinderten-
beirats in Abstimmung mit dem Blinden- und Sehbehindertenverband Niedersachsen werden,
insbesondere in Bezug auf Malinahmen im 6ffentlichen Grin- und Verkehrsraum, in der Umsetzung
beriicksichtigt. Sonstige Belange und Schwerpunkte des Behindertenbeirats fiir die geplante
Entwicklung sind in das Entwicklungskonzept eingeflossen und miissen gegebenenfalls im geplanten
stadtebaulichen/freiraumplanerischen Rahmenkonzept erneut betrachtet werden.

Fir die Aktualisierung des IEK und die Ermittlung der aktuellen Bedarfe der Bewohnerschaft wurden
im Jahr 2018 diverse Beteiligungsaktionen und Veranstaltungen durch das Quartiersmanagement
initiiert und durchgefihrt:

Juni 2018: Akteursbefragungen

Juni 2018: Kinder- und Jugendbeteiligungen
31.Juli2018:  Stadtteilwerkstatt |

5.-7.Sept. 2018: Stadtteilwerkstatt I

Die Erkenntnisse aus diesen Formaten sind in die Uberarbeitung des IEK entsprechend eingeflossen.

a8 ¥

A - 4 AM L
Abbildung 4: Tag der Stadtebauférderung 2018 - Biirgerbeteiligungsaktion
Quelle: Stadt Braunschweig
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1.6 Die Programmkomponente ,,Soziale Stadt”

In vielen gréBeren Stadten mit GroRwohnsiedlungen kénnen die negativen sozialen Entwicklungs-
tendenzen und die daraus moglichen negativen Folgen aus eigener Kraft nicht mehr aufgehalten
werden. Daher haben der Bund und die Lander ab 1999 das eigenstandige Stadtebauférderungs-
programm ,Soziale Stadt” ins Leben gerufen. Durch Malinahmen im 6ffentlichen Raum, im Wohnum-
feld und in Einrichtungen der stadtteilbezogenen sozialen und kulturellen sowie der Bildungs- und
Freizeit- Infrastruktur soll eine deutliche Verbesserung der Lebenssituation und -perspektiven fir die
Bewohnerinnen und Bewohner erreicht werden. Der Umsetzungsprozess soll durch ein qualifiziertes
Quartiersmanagement gesteuert werden, das die Bewohnerinnen und Bewohner in alle entwick-
lungsrelevanten Planungen einbindet. Dariber hinaus soll das Programm ,Soziale Stadt” als Initiator
flr soziale Projekte im Gebiet und fir die Einwerbung komplementarer Forder- und Finanzierungs-
mittel dienen. Mit dem Programmjahr 2020 wurde die Programmkomponente der Stddtebauférde-
rung ,Soziale Stadt” in ,Sozialer Zusammenhalt” umbenannt. Inhaltlich hat sich an den Férdergrund-
lagen aber nichts Wesentliches gedndert. Aus der Strategie des Programms , Soziale Stadt” bzw. neu
,Sozialer Zusammenhalt” lassen sich folgende, den Problemlagen des Donauviertels entsprechende,
Handlungsfelder ableiten:

Bildung, Ausbildung und Jugend
m  Ausbildungsmadglichkeiten fir Jugendliche
m Flexible Betreuungsalternativen fir Kinder
m  Entwicklung von Netzwerken zwischen Wirtschaft, Schule, beruflicher Qualifizierung und
benachteiligten Bewohnerinnen und Bewohnern
(Madchen/Frauen und Jugendliche/Heranwachsende)
Arbeit und Wirtschaft (Beschiftigung und Qualifizierung)
m Beratungsangebote fir benachteiligte Gruppen
m Sprachférderung
m Existenzsichernde Beschaftigung der Gebietsbevolkerung
m  Projekte zur Arbeitsférderung und Existenzgrindungsberatung
m Etablierung und Verstetigung einer lokalen Okonomie

m Qualifizierung von Erwerbslosen
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Abbildung 5: Tag der Stadtebauférderung 2016, Ulrich Markurth (ehem. Oberbiirgermeister von Braunschweig)
und Ulrich Rémer (ehem. Bezirksbiirgermeister Weststadt) im Gesprach tiber das Férdergebiet
Quelle: Stadt Braunschweig

Nachbarschaft (Gemeinwesen, Integration, Stadtteilleben)
m Stadtteil-/Quartiersmanagement

m Einrichtung eines multifunktionalen Stadtteilzentrums als zentraler Anlaufpunkt
fur alle Fragen der Gebietsentwicklung

m  Raumliche Angebote fliir Gemeinschaftsleben und Blirgerarbeit
m  Projektférderung durch Verfligungsfonds
m Kooperationen und Vernetzung von Angeboten der sozialen und weiteren Infrastruktur

m Verstetigung des Angebotes (iber den Férderzeitraum hinaus
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Offentlicher Raum (Freirdume, Griinflichen, Spiel- und Aufenthaltsbereiche)
m  Aufwertung/Nutzbarmachung der privaten Freirdume fir die Bewohnerinnen und Bewohner
m  Umnutzung/Aufwertung untergenutzter Freirdume fir Spiel, Freizeit und Aufenthalt
m  Prifung der Verwertung von untergenutzten Freirdumen fiir neue Nutzungen
m Zielgruppenspezifische Aufenthaltsbereiche (z. B. Jugendliche, Senioren etc.)
Beteiligung und Vernetzung (Identitdt und Image)
m Vernetzung der gebietsbezogenen Angebote, u. a. mit laufenden Projekten

m  Prifung und Entwicklung von Projekten zur bedarfsorientierten Verbreiterung
der Angebote im Gebiet

m Entwicklung neuer Tragerschaften fir soziale Angebote

m  Verbesserung der dulReren Wahrnehmung durch positive Identitatsstiftung
und Offentlichkeitsarbeit

Stadtebau und Wohnen
m Bedarfsgerechter Umbau von Grundrissen
m  AuRengestaltung der Gebdude und Eingange
m Herstellung Barrierefreiheit in Wohnungen, Eingdngen und im Wohnumfeld
®m Qualifizierung und nutzerspezifische Aufwertung des Wohnumfeldes
m Erhalt des preiswerten Wohnens

m  Entwicklung neuer Wohnbauprojekte zur Verbreiterung des Wohnungsangebotes und
Verbesserung der sozialen Mischung im Gebiet ohne Verdrangung jetziger Mieterschaft

m  Belegungsmanagement

m Kooperationen der Wohnungsunternehmen
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Mobilitat und Verkehr
m Abbau von Barrieren durch Verbesserung der Querungen von Straf3en
m Ausbau der quartiersinneren Wegebeziehungen
m Rickbau Uberdimensionierter Verkehrsanlagen soweit moglich

m Ausreichende und wohnungsnahe Stellplatze far PKW

Mit Hilfe der beantragten Férdermittel sollen u. a. die vorhandenen Ressourcen im Gebiet genutzt
werden, um praventiv und nachhaltig auf erkennbare negative Entwicklungen zu reagieren.
Bereits eingetretene Defizite und die Folgen sollen abgemildert bzw. beseitigt werden.

Zentrales Ziel der Erneuerung sind der Erhalt bzw. die Weiterentwicklung des Donauviertels als
urbanes und integriertes Wohnquartier mit einer eigenen stadtebaulichen und sozialen Identitat,

in dem durch geeignete Malinahmen das Lebensumfeld und die Lebensperspektiven der Bewohner-
schaft deutlich verbessert werden. Gleichzeitig soll das Gebiet durch ergdnzenden und heterogenen
Wohnungsneubau (Reihenhauser, Einfamilienhauser etc.) attraktiver fir unterschiedliche
Zielgruppen gemacht werden, um so die soziale Mischung der Bewohnerschaft zu beférdern.
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2. Gesamtstadtische Entwicklungstendenzen

2.1 Kurzcharakteristik der Stadt Braunschweig
Lage und Bedeutung

Zentral in Deutschland gelegen, umfasst das Gebiet des Grolsraumes Braunschweig die kreisfreien
Stadte Braunschweig, Salzgitter und Wolfsburg sowie die Landkreise Gifhorn, Goslar, Helmstedt,
Peine und Wolfenbdittel. Zusammen umfasst das Gebiet eine Flache von 5.078 Quadratkilometern,
mit einer Bevolkerung von Uber einer Million Menschen.

Die Region Braunschweig ist eine vielfaltige Region. Sie beheimatet sowohl hochmoderne
Industriestandorte als auch Traditionsinseln der Geschichte und der Kultur und ist die Region mit der
hochsten Forschungsdichte in Deutschland. Die zweitgrofite Stadt Niedersachsens, Braunschweig,
als Oberzentrum einer Region mit insgesamt Uber einer Mio. Einwohnerinnen und Einwohnern, und
die Stadt mit der groRRten Wirtschaftskraft, Wolfsburg, geben den Takt der Region vor.

Im Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen von 2008 (LROP) und im Regionalen Raumord-
nungsprogramm von 2008 fir den GroRraum Braunschweig (RROP) ist die Stadt Braunschweig im
oberzentralen Verbund mit den Nachbarstadten Wolfsburg und Salzgitter als Oberzentrum in
Stdost-Niedersachsen mit der Schwerpunktaufgabe Sicherung und Entwicklung von Wohn- und
Arbeitsstatten verbindlich festgelegt.

Durch die unterschiedliche Ausrichtung der drei Grof3stadte haben die gesamte Region und insbeson-
dere der oberzentrale Verbund eine breit aufgestellte Basis in den Bereichen Wirtschaft und Industrie,
Forschung, Bildung, Kultur und Freizeit. Die drei Stadte Braunschweig, Wolfsburg und Salzgitter
bilden damit eine wissenschaftliche, kulturelle und industrielle Kernregion des Landes Niedersachsen.
Braunschweig ist als geschichtsreiche Stadt und fritheres Herzogtum das stadtische Zentrum der
umgebenden Region. Die Stadt zahlt zurzeit ca. 250.000 Einwohnerinnen und Einwohner.
Braunschweig ist die zweitgrofite Stadt Niedersachsens nach Hannover und Anziehungspunkt fir
viele Menschen aus der Region.
Wesentliche Starken kann die Stadt Braunschweig in den folgenden 3 Bereichen aufweisen:

B Wissenschaft und Forschung

m Handelund Gewerbe

m  Kultur
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Kurzinfo zum Kapitel

Die Entwicklung von Wohngebieten im Bestand wird auch in den ndchsten Jahren in
Braunschweig hohe Prioritdt haben. Die Bevolkerungszahlen der Stadt steigen.

Der positive Wachstumssaldo und die anhaltende Verringerung der HaushaltsgréRen fiihren
zu einem anhaltenden erhohten Bedarf an Wohnraum. Gemessen an den Parametern des
Sozialatlasses Braunschweig wird im gesamtstadtischen Vergleich deutlich, dass das
Donauviertel, in ausgewahlten soziodemografischen und soziodkonomischen Indikatoren
negativ vom Durchschnitt abweicht. Zur stadtweiten besseren Teilhabe verschiedener
Bevolkerungsgruppen wurden das ,Kommunale Handlungskonzept Kinderarmut®,

die Leitlinie zur gleichberechtigten Teilhabe ,Braunschweig inklusiv* und das kommunale
Handlungskonzept ,Integration durch Konsens” beschlossen.

Verbandsgebiet
Regionalverband
| GroBiraum
raunschweig

Abbildung 6: Lage im GroRraum Braunschweig
Quelle: https://www.regionalverband-braunschweig.de/ueber-uns/gebiet/
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Der Braunschweiger Arbeitsmarkt bietet ein breites Spektrum an Arbeitsplatzen, sowohl fir einfach
als auch fir hoher qualifizierte und spezialisierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Zahlreiche
Bildungseinrichtungen, wie weiterflihrende Schulen, Berufsfachschulen oder Ausbildungszentren
und -betriebe, ziehen vor allem Jugendliche und junge Erwachsene aus der Region in die Stadt.

Die Hochschule fir Bildende Kinste und die Technische Universitdt genie3en einen internationalen
Ruf, weshalb Braunschweig zusétzlich einen konstanten Zuzug von Studierenden aus dem Ausland hat.
Die TU Braunschweig und die vielen Forschungseinrichtungen wie PTB, DLR, Forschungsflughafen,
Von-Thinen-Institut, Helmholtz-Zentrum und viele weitere, machen Braunschweig zu einem europa-
weit bekannten Forschungszentrum. Zudem ist Braunschweig Kompetenzzentrum fir die Bereiche
Verkehrstechnik, Biotechnologie, Finanzwirtschaft, Maschinenbau und innovative Querschnitts-
technologien. Durch eine enge Kooperation von Wirtschaft und Wissenschaft, ob in auReruniversitdren
Forschungseinrichtungen oder den akademischen Institutionen, werden in vielen Bereichen
bedeutende Entwicklungen und Patente hervorgebracht, die die Stadt zu einem renommierten
Forschungsstandort weltweit machen.

Insgesamt ist Braunschweig eine prosperierende und wachsende Grof3stadt, die nicht zuletzt
aufgrund ihrer attraktiven Angebote auch in Zukunft mit steigenden Einwohnerzahlen rechnen kann.

2.2 Gesamtstadtische Entwicklungen und ISEK Braunschweig

In den letzten Jahren standen die funktionale und gestalterische Aufwertung der Innenstadt, die
Entwicklung Braunschweigs als kultureller Mittelpunkt der Region, Braunschweig als Stadt der
Wissenschaft und vor allem auch die Wohnraumvorsorge im Mittelpunkt des stadtentwicklungs-
politischen Interesses.

Insbesondere die Entwicklung von innenstadtnahen Wohngebieten in Bestandslagen hat aktuell
hohe Prioritat. Im ,Nordlichen Ringgebiet” entsteht derzeit das grofite neue stadtische Wohngebiet
mit bis zu 1.700 neuen Wohnungen. Die Aufwertung der Gemengelagen zu einem Wohngebiet
entspricht dem Grundsatz ,Innen- vor Auflsenentwicklung” und verfolgt einen integrierten Planungs-
ansatz, innenstadtnahe Wohnungen herzustellen und gleichzeitig Belange der ,Stadt der kurzen
Wege", die Nutzung vorhandener Infrastrukturen und Klimaschutzaspekte zu berlcksichtigen.

Die Stadt reagiert damit auf den zunehmenden Bedarf an Wohnraum. Weitere Wohnbauprojekte
sind bspw. in ,Stockheim-Sid”, an der ,,Blumenstralse” im Bereich ,Heinrich-der-Léwe-Kaserne”,

am Langen Kamp und in vielen weiteren Wohnbauprojekten stadtweit in der Umsetzung.

Im Jahr 2014 wurde mit der Erarbeitung des gesamtstadtischen Integrierten Stadtentwickungskon-
zeptes (ISEK) begonnen. In 2015 wurde zundchst ein Leitbild erarbeitet, das die Grundlage fir die
Ausarbeitung eines gesamtraumlichen Struktur- und Handlungskonzeptes ab 2016 bildete. Das ISEK
wurde nach einem breit angelegten Beteiligungsprozess schlief3lich im Jahr 2018 vom Rat der Stadt
Braunschweig beschlossen.
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Bei der Aufstellung des gesamtstadtischen ISEK kristallisierte sich heraus, dass insbesondere die
Bereitstellung von preisglinstigem Wohnraum ein zentrales Thema fir Braunschweig ist.

Einen wichtigen Aspekt Fir die Entwicklung der Stadtteile bildet das Rahmenprojekt R. 07
,Braunschweigs starke Mitten” des ISEK. Das Projekt legt den Fokus auf die Entwicklung der
Stadtteile mit stddtebaulichen Aspekten und Aufenthaltsqualitdten in den zentralen Lagen, der
Einrichtung wohnungsnaher sozialer Treffpunkte sowie der Sicherung und des Ausbaus der 6rtlichen
Nahversorgung. Insbesondere dieses Rahmenprojekt, R. 07, wird bei der weiteren Entwicklung in der
Weststadt allgemein und insbesondere im Férdergebiet ,Soziale Stadt - Donauviertel” berlcksichtigt.
Dariber hinaus spielen aber auch noch viele weitere Handlungsfelder eine zentrale Rolle

(z. B. Umweltbelange, Naherholung, Sportentwicklung, Altenhilfeplanung) fir die Entwicklung eines
Ubergeordneten Orientierungsrahmens fir die zukinftige Stadtentwicklung.

23 Einwohnerentwicklung und Wohnen

Die Bevélkerungsentwicklung Braunschweigs der letzten Jahrzehnte l3sst sich
in Folgenden Phasen beschreiben:

bis 1989: Stagnation
1989 bis 1991:  starke Zuwanderung aus den Ostlichen Bundesldndern
1991 bis 2003:  Einwohnerverluste, sich abschwachende Stadt-Umlandwanderung

2004 bis heute: Bevolkerungszunahme trotz anhaltender Sterbeliberschiisse

Nach dem Niedersachsischen Landesamt fiir Statistik zeichnen die mittel- und langfristigen
Prognosen fir die landesweite Bevolkerungsentwicklung ein moderat negatives Szenario.

In Braunschweig hingegen ist vorwiegend durch Zuzug von Migrantinnen und Migranten und Studie-
renden (2 Jahre doppelte Abiturjahrgange) eine positive Bevolkerungsentwicklung zu verzeichnen.
Es wird geschatzt, dass jedoch auch zukiinftig die Gesamtbevélkerung von Braunschweig bis 2030

— Uberwiegend bedingt durch einen positiven Wanderungssaldo —um weitere 2 - 5 % ansteigen wird,
basierend auf den beschlossenen, umfangreichen neuen Wohngebietsentwicklungen.

Von nicht unerheblicher Bedeutung fir die stadtische Entwicklung sind die Zuwéchse in der Alters-
gruppe der 18- bis 45-Jdhrigen. Hier handelt es sich um die Gruppe in der sogenannten Familien-
grindungs- und Eigentumsbildungsphase. Gerade Familien sind Fir den Konsum (Einzelhandel und
Dienstleistungen) und fir die Inanspruchnahme und Auslastung der stadtischen Infrastruktur
(Kinderbetreuung, Schulen, Kultur usw.) sehr wichtig.
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Flr die seit mehreren Jahren zunehmenden wohnbaulichen Aktivitdten sind hauptsachlich die
Altersgruppen der 45- bis 65-Jdhrigen verantwortlich. Diese in der Regel mittleren bis héheren
Einkommen in der Eigentumsbildungsphase sind ein Grund fir den wachsenden Eigentumsmarkt.
Durch den Zuzug wurde seit mehreren Jahren eine im Stadtbild deutlich wahrnehmbare bauliche
Aktivitdt ausgeldst, sowohlim Bestand als auch im Neubau.

Davon profitieren auch solche Stadtteile, die bisher eher als benachteiligt galten. So entstand auf
dem Standort der ehemaligen IGS in der Weststadt ein neues Wohngebiet. Auch im Westlichen
Ringgebiet, u. a. am Rand der gewerblichen Gemengelage Westbahnhof, entsteht ein neues
Wohngebiet, das bereits in der baulichen Umsetzung ist.

Bis vor einigen Jahren wurde der lokale Wohnungsmarkt von Abwanderungen in das Umland,
besonders in die Landkreise Gifhorn und Peine dominiert. Als Griinde dafir wurden nach der von der
stadtischen Wohnungsbaugesellschaft Nibelungen-Wohnbau-GmbH beauftragten GEWOS-Studie ein
unzureichendes und zu hochpreisiges Bauland- und Wohnungsangebot in Braunschweig identifiziert.
Seit einigen Jahren hat sich diese Entwicklung umgekehrt; der Wohnungsmarkt der Stadt wachst,
sowohlim Neubau als auch im (sanierten) Bestand. Aufgrund der Bevolkerungszunahme und der
gleichzeitigen Verringerung der Haushaltsgrofse wird in den ndchsten Jahren weiterhin von einer
erhohten Nachfrage nach Wohnraum ausgegangen. Vor allem junge Personen bis unter 30 Jahre
ziehen in den letzten Jahren vermehrt nach Braunschweig. Die damalige Wohnungsbedarfs-
prognose sah einen Bedarf von 5.000 neuen Wohneinheiten bis 2020. Obwohl Braunschweig
weiterhin als Zuzugsort gilt und die Stadtverwaltung mit der grof3 angelegten Wohnbauoffensive
von 2013 bis Mitte 2019 bereits grof3e Anstrengungen unternommen hat und dadurch Baurecht fir
etwa 6.100 neue Wohneinheiten geschaffen werden konnte, sorgen tber alle Segmente hinweg
gestiegene Preise und ein knappes Baulandangebot dafir, dass sich aktuell nicht alle Nachfrage-
gruppen auf dem Wohnungsmarkt ausreichend mit Wohnraum versorgen kénnen. Bezahlbare
Grundsticke und Eigenheime sind knapp, so dass viele Familien erneut auf das Umland ausweichen.

Wurde bis 2012 intensiv der Bau von Einfamilien- und Reihenhdusern sowie Doppelhaushalften
betrieben, fand in den Jahren danach ein Strategiewechsel zu Gunsten des Mehrfamilienhausbaus
im Verhaltnis von 1/3 zu 2/3 statt. Dieser Strategiewechsel soll auch in der Zukunft fortgefihrt
werden. Dennoch trifft die steigende Nachfrage nach Miet- und Eigentumswohnungen noch immer
auf ein zu geringes, am Markt verfligbares Angebot —vor allem in den unteren Preissegmenten.
Ebenso fallen nach und nach immer mehr Wohnungen mit Mietpreis- und Belegungsbindung aus
der Bindung. Die Stadt Braunschweig hat darauf bereits vor einigen Jahren reagiert und in einem
breit angelegten Diskussionsprozess im Bindnis fir Wohnen viele EinzelmalRnahmen entwickelt,
um mehr preiswerten Wohnraum zu schaffen und einkommensschwache Bevélkerungsgruppen bei
der Wohnraumversorgung zu unterstitzen. Im Jahr 2017 wurden diese im Konzept fir bezahlbaren
Wohnraum zusammengestellt und vom Rat beschlossen. Seitdem werden sie konsequent angewen-
det. Darunter fallen z. B. die Einrichtung der Zentralen Stelle fiir Wohnraumbhilfe und die Einfihrung
einer Quote von 20 % gefdrderten Wohneinheiten im Geschosswohnungsbau fiir Neubaugebiete,
welche als neue Instrumente in Braunschweig erstmals zur Anwendung kommen.
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Entwicklung Alterskohorten in Braunschweig 2014 bis 2018
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Abbildung 7: Entwicklung Alterskohorten in Braunschweig 2014 bis 2018
Quelle: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung

Die bisherigen Baufertigstellungen im geférderten Wohnungsbau kénnen den Rickgang an preisge-
bundenen Wohnungen allein trotzdem nicht auffangen. Da knapp 50 % der Bedarfsgemeinschaften
Einpersonenhaushalte sind, werden zunehmende Versorgungsengpasse bei kleinen preisglinstigen
Wohnungen prognostiziert. Daher rat die aktuelle Wohnungsbedarfsprognose fiir die Stadt
Braunschweig dazu, den vorhandenen preisginstigen Wohnraum mindestens zu erhalten oder
sogar auszubauen. Die Stadt Braunschweig verfolgt demgemal das Ziel, das Konzept fir bezahlbaren
Wohnraum fortzuschreiben. Die darin festgeschriebenen Malinahmen werden dabei evaluiert und
ggf. in angepasster Form fortgefihrt.

Obwohl der Wohnungsbestand in den letzten Jahren insgesamt leicht gestiegen ist und bis 2018
etwa 3.000 neue Wohneinheiten fertiggestellt wurden, ist die Leerstandsquote bei den
Braunschweiger Wohnungsunternehmern in 2018 weiter bis auf 0,7 % gesunken. Selbst in der
Weststadt, die in der Wahrnehmung oft als weniger attraktiv gilt, ist der Leerstand gering.

Eine ausreichend grol3e Fluktuationsreserve, die notwendig ware, damit Umzugsketten stattfinden
kénnen, ist nicht mehr vorhanden. Dies ist als Indikator fir eine zunehmende Anspannung des
Wohnungsmarktes zu werten. Nachfragedruck am Miet- und Eigentumswohnungsmarkt besteht vor
allem in den unteren bis mittleren Preisklassen und in beliebten sowie zentrumsnahen Wohnlagen.

Die Analyse des Wohnungsmarktes in der Wohnungsbedarfsprognose von InWIS Forschung &
Beratung GmbH aus dem Jahr 2019 kommt zu dem Ergebnis, dass es bei der Wohnraumversorgung
insgesamt zu einem zunehmenden Engpass kommt und sich in allen Segmenten (leichte)
Preissteigerungen verzeichnen lassen.
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Die Situation in Braunschweig dhnelt zwar noch nicht den Verhéaltnissen, die in Stadten wie Minchen,
Frankfurt am Main oder Stuttgart vorherrschen. Es wird jedoch empfohlen, zumindest bis zum Jahr
2025 die Planungs- und Wohnungsbautatigkeit auf hohem Niveau fortzufiihren und eine mehr als
nur ausreichende Zahl und Auswahl an bedarfsgerechten Wohnformen aller Segmente im Miet- und
Eigentumsmarkt zu bezahlbaren Preisen zur Verfligung zu stellen. Um der hohen Nachfrage gerecht
zu werden, hat sich die Stadtverwaltung deshalb zum Ziel gesetzt, bis 2025 Baurecht fir weitere
6.000 Wohneinheiten zu schaffen und 2.000 zusétzliche Wohneinheiten bis 2030 planungsrechtlich
vorzubereiten. Der dafir erforderliche Flachenbedarf wird im Rahmen der eingeleiteten Neuaufstel-
lung des Fladchennutzungsplanes ermittelt. Voraussetzung fiir eine zligige Deckung der Wohnungs-
nachfrage ist die Verfligbarkeit von Grundstiicken, weshalb sich die Stadt zukinftig intensiv mit
Strategien des Integrierten Flachenmanagements auseinandersetzen wird.

2.4 Soziale Situation und Entwicklung
In der Sitzung am 30. Mai 2013 beschloss der Rat der Stadt Braunschweig auf Antrag:
,Das im Haushaltsplan vorhandene Produkt ,Sozialatlas” soll inhaltlich ausgestaltet werden. Dazu
ist in einem ersten Schritt die Erfassung und Veroffentlichung von Daten Uber die sozialraumliche
Verteilung von einkommensschwachen Haushalten in der Stadt Braunschweig umzusetzen.”
Auf der Grundlage des Ratsbeschlusses wurde im Sozialreferat ein Monitoring entwickelt, das
anhand weniger ausgewdhlter Indikatoren Profile aller Planungsbereiche in der Stadt erstellt und
ihre Entwicklung dokumentiert und kommentiert. Zu den Indikatoren gehéren:

m die Einwohnerzahl und ihre Entwicklung

m die Altersgliederung der Planungsbereiche im Vergleich zur Gesamtstadt

m der Anteil von Einwohnerinnen und Einwohnern mit Migrationshintergrund

m der Anteil von arbeitslos gemeldeten Einwohnerinnen und Einwohner im Alter
zwischen 16 und 65 Jahren an der Gesamtbevélkerung der Altersgruppe

m der Anteil von Einwohnerinnen und Einwohnern mit Bezug von Leistungen nach dem SGB |l
(Transferleistungsempfang) an der Bevdlkerung

m der Anteil von Kindern mit SGB Il-Bezug an der Gesamtzahl der Kinder des Planungsbereichs.
Nach der erstmaligen Erstellung im Jahr 2013 wurde der Sozialatlas vom Sozialreferat fortgeschrieben.

Im aktuellen ,Sozialatlas Stadtteilprofile 2016" wird die Entwicklung der o. g. sozialen
Indikatoren der Jahre 2006 bis 2015, aufgeteilt in 30 geografische Planungsbereiche, analysiert.
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Die Systematik erlaubt sowohl die zeitliche Entwicklung nachzuvollziehen als auch die Abweichungen
von den stadtweiten Werten zu erkennen. Das Donauviertel, das in etwa dem statistischen Bezirk 26
,Hermannshohe" entspricht, ist im Planungsbereich (PB) 12, Weststadt Sid, verortet, dessen soziale

Indikatoren sich im ,Sozialatlas Stadtteilprofile 2016" (Stand 31.12.2015) wie folgt darstellen:

Auszug aus dem PB 12 Weststadt Siid
Sidlicher Teil des Stadtbezirks 221/Enthalt die Statistischen Bezirke 26 und 27

m 14.710 Einwohner. Leichte Zunahme seit 2006 um 0,9 %. Riickgang bei Jugendlichen und
jungen Erwachsenen. Zuwachs der 20- bis unter 40-Jdhrigen um 12 % und der 75-Jdhrigen
und Alteren um 26 %. Hoher Anteil Alterer.

m  HoOchste und wachsende Anteile von Bewohnerinnen und Bewohnern mit Migrations-
hintergrund, nach neuer Zahlung Gber 50 %.

m Stadtweit hochster Anteil an SGB lI-Leistungen Beziehenden und Arbeitslosen.
Rlckgang geringer als im Durchschnitt.

m Bis 2014 sinkende Quote, aber durchgdngig Extremwerte bei den Anteilen von Kindern in
SGB Il-Leistungen beziehenden Haushalten.

Einwohner 31.12.2015 im Planungsbereich m12 Entwicklung der Einwohnerzahlen 2006 bis 2015
4000 . 1000 + im Planungsbereich m12
390 421
32 36
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Abbildung 8: Auszug aus dem Sozialatlas Stadtteilprofile 2016, PB 12 mit Donauviertel
Quelle: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung
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Aus dem gesamtstadtischen Vergleich wird deutlich, dass die Weststadt und hier insbesondere das
Donauviertel in den ausgewahlten Indikatoren von denen anderer Untersuchungsbereiche und vom
gesamtstddtischen Durchschnitt negativ abweichen. So weist der Planungsbereich 12 nachfolgende
Besonderheiten auf:

m den grol3ten Zuwachs von Bewohnerinnen und Bewohnern mit Migrationshintergrund,
m eine zwar abnehmende, aber weiterhin héchste Quote von Transferleistungen Beziehenden,

m eine ebenfalls sinkende, jedoch auch hier stadtweit hdchste Quote von Kindern in
Bedarfsgemeinschaften.

Anteil Einwohner mit Migrationshintergrund in vH Personen in Bedarfs
b 5 gemeinschaften SGB Il
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Abbildung 9: Auszug aus dem Sozialatlas Stadtteilprofile 2016, PB 12 mit Donauviertel
Quelle: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung
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2.5 Sozialplanung in der stadtischen Entwicklung
Kommunales Handlungskonzept Kinderarmut

Beginnend mit dem Jahr 2007 hat sich die Stadt Braunschweig intensiv der angewachsenen
Problematik Kinderarmut gewidmet. Mit Hilfe eines breit aufgestellten Netzwerks und eines daraus
gebildeten Beirats wurden zunachst konkrete materielle Hilfen organisiert, spater Leitlinien fir den
kommunalen Umgang mit Kinderarmut sowie umfangreiche Handlungsempfehlungen entwickelt.
Abgeleitet aus den Leitlinien zur Pravention von Kinder- und Familienarmut aus dem Jahr 2010 sowie
den darauf aufbauenden Handlungsempfehlungen des Netzwerks hat sich die Stadt per
Ratsbeschluss zu ihrer Verantwortung bekannt und Handlungsmaoglichkeiten aufgezeigt:

m Die Einhaltung von Kinderrechten ist Aufgabe kommunalen Handelns.

m Durch die voranschreitende Alterung der Bevélkerung liegt es im Interesse der
Stadtgesellschaft, heranwachsende Potentiale nicht unentwickelt zu lassen.

m Die kommunale Daseinsvorsorge sichert ein ausreichendes Angebot sozialer Dienst-
leistungen. Notwendige Angebote und Dienstleistungen mussen fir alle Kinder und
Jugendlichen erreichbar sein, unabhdngig von ihrem sozialen Status.

Aus dem kommunalen Handlungskonzept Kinderarmut ,Braunschweig fir alle Kinder” gehen Hand-
lungsempfehlungen hervor, die als konkrete Handlungsmaoglichkeit fir die Zustandigkeit der Stadt
Braunschweig zu verstehen sind. Dabei kommt dem Thema ,Bedeutung des Stadtteils” eine
besondere Wertigkeit zu.

Das Ziel, die Benachteiligung von Kindern und Jugendlichen, soweit es moglich ist, zu begrenzen
oder zu beseitigen, kommt vor allem im direkten Wohnumfeld, also dem Stadtteil, zur Geltung.

Flr jingere Kinder ist die unmittelbare Umgebung ein informeller Lernort. Diese Erkenntnis stellt
gesonderte Anforderungen an die Gestaltung des Wohnumfeldes. Der Stadtteil spielt somit eine
wichtige Rolle in der Prévention und Linderung von Kinderarmutsfolgen. Des Weiteren gilt es,

die Ressourcen und Potentiale des Quartiers zu nutzen und zu entwickeln. Zur Verbesserung der
Bedingungen des Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen ist es wichtig, die fir sie relevante
Ausstattung und Infrastruktur im Quartier zu Gberprifen und sie an Planungen zu beteiligen, die die
von ihnen genutzten Rdume betreffen. Dies ist durch eine zielgruppenorientierte Netzwerkarbeit zu
flankieren.

109 von 345 in Zusammenstellung

27



TOP 3.3

28 Gesamtstadtische Entwicklungstendenzen

Besonders in Gebieten mit monofunktionaler und mehrgeschossiger Wohnbebauung ist der Anteil
von armutsgefahrdeten Kindern in der Regel besonders hoch. Verstarkt durch die oftmals beengten
Wohnverhéltnisse wird der Bedarf, sich im Aulsenbereich aufzuhalten, verstarke.

Einrichtungen und Angebote in Wohnortndhe machen eine Nutzung fir Kinder leichter als ein Ange-
bot in entfernten stadtischen Gebieten. Das Ziel ist, eine auf den besonderen Bedarf der Stadtteile
abgestimmte Wohnumfeldgestaltung und nachhaltige Angebotsvielfalt zu schaffen. Stadtteile mit
besonderem Férderbedarf missen eine besondere Aufmerksamkeit und eine entsprechende
Ressourcenausstattung erhalten.

Als eine weitere Empfehlung wird genannt, dass jedes Kind in der ndheren Umgebung anregende
Spielrdume zur Verfligung haben sollte. Kinder im Grundschulalter (6 bis 12 Jahre) sollen vor allem

in Ganztagsschulen durch die Einrichtung einer koordinierten Sozialarbeit unterstitzt werden (siehe
Grundschule AltmUhlstraRRe). Externe Beratung in der Néhe der Schule, z. B. Erziehungsberatung, soll
dabei helfen, Kinderarmut praventiv entgegen zu wirken. Eine weitere Handlungsempfehlung ist die
Einrichtung gemeinsamer Freizeitaktivitaten von Eltern und Kindern.

In der Altersgruppe der 12- bis 16-Jdhrigen sollte eine Beibehaltung der kostenfreien Jugendfrei-
zeiten und Kulturangebote und deren Weiterentwicklung vorangetrieben werden. Besondere
Beachtung sollte hier auf die geschlechts- und migrationsspezifischen Aspekte gelegt werden.

Flr das ,Donauviertel” besteht aus Sicht der Jugendhilfeplanung dringend Handlungsnotwendigkeit,
um die sozialrdumliche Situation von Kindern und Jugendlichen zu verbessern.

Entwicklung eines Kommunalen Aktionsplanes (KAP) ,,Braunschweig inklusiv”

In einem breit angelegten Beteiligungsprozess hat die Stadt Braunschweig, gemeinsam mit einer
Vielzahl von externen Akteurinnen und Akteuren, zur Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention die Leitlinie zur gleichberechtigten Teilhabe , Braunschweig inklusiv” erarbeitet.

Sie wurde vom Rat der Stadt Braunschweig im Juni 2015 beschlossen.

Die Leitlinie formuliert eine gemeinsame Werthaltung, die auf die gleichberechtigte Teilhabe aller
Menschen mit und ohne Beeintrachtigung bei der selbstbestimmten Gestaltung ihrer persénlichen
Lebensbereiche in der Stadt Braunschweig ausgerichtet ist. Sie stellt ebenso einen allgemeinen
Konsens Gber den Handlungsrahmen bei kommunalpolitischen Entscheidungen der Gremien und
beim Verwaltungshandeln dar. Diese Leitlinie ist auch die Grundlage fir die Entwicklung einer
ortlichen Aktionsplanung zur Forderung eines inklusiven Gemeinwesens.
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Der zu entwickelnde Kommunale Aktionsplan (KAP) ,Braunschweig inklusiv” bezieht sich auf die
folgenden Lebensbereiche:

m Verkehr/Mobilitat: Jede/r kann sich ungehindert und selbstbestimmt von einem Ort zum
anderen bewegen.

m  Wohnen: Jede/r soll frei wahlen kdnnen, wie, wo und mit wem er oder sie wohnen mochte.

m Freizeit und Kultur: Unterschiedliche Teilhabevoraussetzungen der Menschen werden von
Kulturschaffenden und Kulturveranstaltern sowie von den Verantwortlichen fir Erholung
und Freizeit berUcksichtigt.

m  Sportund Gesundheit: Unterschiedliche Teilhabevoraussetzungen der Menschen werden
von den Verantwortlichen fir Sport und Gesundheit beriicksichtigt.

m  Arbeit: Jede/r erhélt Anerkennung und Respekt fur ihre/seine Fertigkeiten, Fahigkeiten und
ihren/seinen verdienstvollen Beitrag zur Arbeitswelt.

m Erziehung und Bildung: Menschen mit und ohne Beeintrdchtigungen erhalten Mdglichkeiten
des gemeinsamen Aufwachsens und Lernens.

m  Offentliches und politisches Leben: Es wird Mitbestimmung und Beteiligung an politischen
Prozessen sowie der damit in Zusammenhang stehenden Férderung und ggf. erforderlichen
Assistenzleistung gewahrleistet.

Inklusionsaspekte missen ein Entscheidungskriterium des kommunalen Handelns und bei allen
Planungen der Stadt sein. Hierfir ist das Zusammenwirken aller Menschen, Unternehmen, kommu-
naler und infrastruktureller Einrichtungen sowie der politischen Gremien erforderlich. Im Prozess zur
Entwicklung des Kommunalen Aktionsplanes (KAP) ,Braunschweig inklusiv” sind Vertreterinnen und
Vertreter dieser unterschiedlichen Interessengruppen beteiligt. Unter anderem wurde ein
Handlungskonzept erarbeitet, das sowohl die Durchfihrung einer Inklusionskonferenz, die
Abfassung des Aktionsplanes als auch dessen spdtere Umsetzung und Evaluation beinhaltet.

Im Frihjahr 2019 hat die 1. Braunschweiger Inklusions-Konferenz (BIK) stattgefunden, an der

neben den bisher beteiligten Menschen mit Behinderung, Interessenvertreterinnen und -vertretern,
Ratsmitgliedern und Verwaltungsvertreterinnen und -vertretern weitere Expertinnen und Experten
sowie alle interessierten Braunschweigerinnen und Braunschweiger teilnehmen konnten, um sich
mit ihren Ideen und Erfahrungen einzubringen. In Workshops und anderen Beteiligungsmoglich-
keiten wurden diese gesammelt.
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Zu den gesammelten Anregungen werden Projekte und Malnahmen zu verschiedenen Lebens-
bereichen erarbeitet, die das inklusive Zusammenleben in Braunschweig férdern sollen.

Die Arbeitsergebnisse werden dann im KAP zusammengefasst und anschlief3end dem Rat der Stadt
zur Beschlussfassung vorgelegt.

Sobald der Beschluss Uber diesen KAP gefasst ist, wird die Verortung und Umsetzung der Planung in
den einzelnen Stadtteilen vorgenommen.

Kommunale Integrationsplanung der Stadt Braunschweig

2007 hat die Stadt Braunschweig die Entwicklung eines kommunalen Konzeptes zur Integrations-
planung auf den Weg gebracht. Der vom Sozialreferat begleitete Planungsprozess wurde mit einer
Auftaktveranstaltung in der Stadthalle gestartet, bei der alle Teilnehmenden eingeladen waren, den
Braunschweiger Appell als Zeichen des gemeinschaftlichen Engagements fir die Entwicklung und
Umsetzung der Integrationsplanung zu unterzeichnen. Im weiteren Verlauf wurde u. a. ein
Interkulturelles Leitbild entwickelt und verabschiedet sowie eine Bestandsaufnahme zur Situation
von Braunschweigerinnen und Braunschweigern mit Migrationshintergrund erstellt.

Kennzeichnend fiir den Prozess war die breite Beteiligung von (ber 120 Personen:
Vertreterinnen und Vertreter aus Politik, Verwaltung, Vereinen, Wohlfahrtsverbdnden und
Migrantenselbstorganisationen, darunter viele Menschen mit Migrationshintergrund.

Im Rahmen von Facharbeitsgruppen wurden Malinahmen entwickelt, die aus der Sicht der
Beteiligten fir eine gelingende Integration notwendig waren. Aus den Vorschldgen wurde durch die
Verwaltung das kommunale Handlungskonzept ,Integration durch Konsens" entwickelt, das im Juli
2008 vom Rat der Stadt verabschiedet wurde.

Mit dem starken Anwachsen der Zuwanderung durch Geflichtete ab 2015 veranderte sich die
Ausgangslage im Kontext von Migration und Integration noch einmal deutlich. Bundesweit stellte
der hohe Zuzug von Geflichteten die Kommunen vor grof3e Anstrengungen.

Fir die Stadt Braunschweig bedeutete es jedoch eine besondere Herausforderung, da sie bisher als
Standort einer Landeserstaufnahmeeinrichtung von der Verpflichtung der dauerhaften Unter-
bringung Asylsuchender befreit war. Dies dnderte sich mit Erlass vom 4. Dezember 2015, in dem
das Niedersachsische Innenministerium Abstand von dieser Regelung nahm. Um den neuen Bedarf
abzubilden, erstellte das Sozialreferat der Stadt Braunschweig unter Beteiligung verschiedener
Partnerinnen und Partner ein Konzept zur Integration von Flichtlingen in Braunschweig, das am
15. Méarz 2016 vom Rat der Stadt verabschiedet wurde.
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Bezogen auf die Zielgruppe der Geflichteten wurden in diesem Konzept Handlungsfelder und erste
Malinahmen beschrieben. Das Konzept wurde unter erheblichem Zeitdruck erstellt und bot somit
zundachst einen ersten Rahmen mit der Notwendigkeit der Prazisierung, Fortschreibung und
Weiterentwicklung.

Im Rahmen des 2016 entwickelten Konzeptes zur Steuerung und Uberpriifung der Umsetzung der
kommunalen Integrationsplanung wurde dann festgelegt, beide Handlungskonzepte zuklnftig
gemeinsam zu betrachten und zu steuern. Es wurden aulBerdem verbindliche Strukturen, Ansprech-
partnerinnen und Ansprechpartner und Verfahrensabldufe Fir die Steuerung und Uberprifung der
Umsetzung der beiden Handlungskonzepte geschaffen.

Ziele und MaRRnahmen zur stadtteilorientierten Férderung von Begegnung, Austausch und Zusam-
menleben finden sich insbesondere im Handlungsfeld ,Wohnen und Zusammenleben im Quartier”.

Vielfalt und Anforderungen an das Zusammenleben von Menschen unterschiedlicher Herkunft sind
in den Stadtteilen der Stadt Braunschweig unterschiedlich ausgepragt. In der Weststadt und dem
darin liegenden Donauviertel leben im Vergleich zu anderen Braunschweiger Stadtbezirken die
meisten Menschen mit Zuwanderungsgeschichte. Die sich hieraus ergebenden besonderen
Anforderungen sind in einem Gutachten gemeinsam mit den Bewohnerinnen und Bewohnern zu
eruieren. Die in diesem Bereich tdtigen Akteure und Migrantenorganisationen sind dabei ebenfalls
zu beteiligen und in den Stadtteilentwicklungsprozess einzubinden. Ihr Engagement ist
entsprechend zu férdern.
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3. Ermittlungen der Handlungsbedarfe

3.1 Kurzcharakteristik des ,,Donauviertels”

Ab 1960/1961 entstand die Weststadt als trabantenartige Stadtrandsiedlung zum Teil auf den
Flachen des friheren Flugplatzes Broitzem.

Der Stadtteil wurde in fiinf Nachbarschaften geplant, die sich um ein gemeinsames Hauptzentrum
mit Versorgungs- und Schuleinrichtungen gruppieren. Die Struktur der Weststadt hat sich an dem
stadtebaulichen Leitbild der ,gegliederten und aufgelockerten Stadt” orientiert. Dementsprechend
wurde eine weitgehende Trennung zwischen Fuldwegen und Fahrverkehr geplant. Ende der 1970er
Jahre kam die eigentliche stadtebauliche Entwicklung der Weststadt zundchst zum Ende. Seit den
1980er Jahren erfolgten einzelne Ergdnzungsprojekte auf bislang unbebauten Flachen, zum Teil fir
spezifische Nutzergruppen, wodurch die soziale Mischung und der Wohnstandort gestarkt wurden.
Die aus dem urspriinglichen stddtebaulichen Leitbild der aufgelockerten Stadt und der damit
hervorgerufenen Funktionstrennung zwischen Wohnen und Arbeiten, beférderte die resultierenden
Nachteile von monofunktionalen Gebieten und deren Entmischung und die aktuell vorhandenen
strukturellen und sozialen Problemlagen.

Das Donauviertel ist gepragt durch eine sehr hohe Wohndichte in Verbindung mit dem Aufeinander-
treffen unterschiedlicher Lebensstile und Kulturkreise. Mit dem bereits begonnenen Wegzug bzw.
Versterben der Erstbewohnerinnen und -bewohner haben sich vormals stabile nachbarschaftliche
Gemeinschaften aufgeldst. Neue Bewohnerinnen und Bewohner sind zugezogen, insbesondere
Aussiedler und ihre Familien. Viele Menschen halten sich den grofiten Teil des Tages im Stadtteil selber
auf. Dafir ist aber die monofunktionale Infrastruktur des Gebietes nicht ausgerichtet, besonders

im Bereich von Freizeitangeboten, kommunikativen Aufenthaltsbereichen oder einfach nur gastro-
nomischen Angeboten. So werden die in der Vergangenheit angelegten stddtebaulichen Strukturen
und Nutzungsmaoglichkeiten im Stadtteil angesichts seiner heutigen Sozialstruktur zum Problem.
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Kurzinfo zum Kapitel
Der gesamtstddtische Vergleich der Sozialindikatoren gibt Hinweise darauf, dass im
Donauviertel, trotz zum Teil positiver Tendenzen in den letzten Jahren, weiterhin
eine Haufung von Problemlagen vorliegt.

Abbildung 10: Luftbild mit Blick auf das Geldande Am Lehmanger 14
Quelle: Stadt Braunschweig
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Das 56,68 ha gro3e Férdergebiet wird durch folgende wesentliche Merkmale gekennzeichnet:

In Teilbereichen der Braunschweiger Weststadt konzentrieren sich komplexe
soziobkonomische Problemlagen. Dies trifft in besonderer Weise auf das Donauviertel zu.
Die Entwicklung der maldgeblichen Indikatoren ldsst beflirchten, dass sich die rdumliche
Konzentration der Problemlagen im Donauviertel verfestigen konnte.

Es gibt in der Bevolkerung des Donauviertels einen hohen Anteil von Transferleistungs-
empfangern; die daraus folgende Kinderarmut ist hier besonders stark ausgepragt.

Die Schullaufbahnen, der Schulen mit Einzugsbereich ,Donauviertel”, sind schlechter als in
anderen Braunschweiger Stadtteilen.

Indizes fir Gesundheit und Zahngesundheit von Kindern sind im Donauviertel schlechter als
in anderen Vierteln der Weststadt und als in anderen Braunschweiger Stadtteilen.

Es gibt kaum Angebote fiir die Freizeitgestaltung im Donauviertel und in der Weststadt.

Trotz der negativen sozialen Indikatoren besteht offenkundig eine hohe Bindung vieler
Bewohnerinnen und Bewohner an das Donauviertel und an die Weststadt - nicht nur bei den
Erstbewohnerinnen und -bewohnern.

Es gibt einen hohen Anteil von Bewohnerinnen und Bewohnern mit Migrationshintergrund.

Es gibt ein Netzwerk von Einrichtungen der sozialen, kulturellen und Betreuungsinfra-
struktur, die von unterschiedlichen institutionellen Trégern betrieben werden. Ehrenamt-
liche Angebote sind in der Minderzahl. Es gibt wenige zielgruppenspezifische Angebote.

Im Donauviertel gibt es einen gut angenommenen Nachbarschaftstreffpunkt des Vereins
Stadtteilentwicklung Weststadt e V.

Die Eigenttimerstruktur ist Gbersichtlich. Mit der Nibelungen-Wohnbau-GmbH sowie der
Baugenossenschaft >Wiederaufbau< eG und der Braunschweiger Baugenossenschaft eG
sind drei wohnungswirtschaftliche Akteure vor Ort tétig, mit denen die Stadt seit [dngerer
Zeit erfolgreich in der Stadterneuerung kooperiert.

Der in die Jahre gekommene Stadtebau und die einfache Architektur lassen das Gebiet

unattraktiv erscheinen. Durch laufende Modernisierungs- und UnterhaltungsmaflRnahmen
werden die Gebdude durch Um- und Ausbauten aufgewertet.
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Wesentliche Merkmale des Fordergebietes (Fortfiihrung der Seite 34)

m Esgibt groRe zusammenhadngende Frei- und Grinrdume mit unterschiedlichen Qualitdten
und Nutzungen. Teils sind die Flachen untergenutzt und bieten damit Potenziale fir
alternative Angebote. Es gibt grofiere an das Gebiet angrenzende Grinrdume.

m Die Uberdimensionierten Verkehrsraume MiinchenstraRe und Donaustral3e grenzen das
Donauviertel von den anderen Vierteln der Weststadt ab und stellen insbesondere fir
FulRgdngerinnen und FulRganger eine Barriere dar.

3.2 Soziale Situation und Soziodemografie

Im Fordergebiet ,Soziale Stadt - Donauviertel” gibt es eine grof3e Zahl von Menschen, die sich mit
vielfaltigen Problemlagen konfrontiert sehen. Einige Familien leben bereits in der zweiten Gene-
ration von Transferleistungen, viele Kinder wachsen in Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il in
Armut auf. Damit sind diese Kinder bezogen auf den schulischen und beruflichen Erfolg oft negativ
vorbelastet. Die mangelhafte schulische und berufliche Bildung der Elterngeneration mindert zudem
deren Chancen auf dem Arbeitsmarkt. In einzelnen Quartieren sind diejenigen Bewohnerinnen und
Bewohner, die einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nachgehen, in der Minderheit.

In den Beteiligungsverfahren zur Konzepterstellung 2015 wurde deutlich vermittelt, dass es kaum
moglich sein wird, Gibergeordnete strukturelle Probleme wie Arbeitslosigkeit und zunehmende
Einkommensarmut auf der Gebietsebene zu 6sen. Doch sind Qualifizierung und Weiterbildung der
Eltern, neben der direkten Einflussnahme auf die Folgen der Kinderarmut, wesentliche Instrumente
fir den sozialen Auf- bzw. Wiederaufstieg.
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3.2.1 Bildungssituation der Grundschiiler 2015 bis 2018

TOP 3.3

Um die Bildungssituation der Kinder darzustellen, wurden die Ubergangsquoten der drei
Weststddter Grundschulen an weiterfiihrende Schulen betrachtet.

Schuljahr Schulform Ubergangsquote der Ubergangsquote der
Grundschulenin Grundschulen in

ganz Braunschweig in % ganz Braunschweig in %

2015/2016 Hauptschule 18,1 5.1
Realschule 31,9 15,9

Gymnasium 16,5 42,9

IGS 33,5 36,0

2016/2017 Hauptschule 14,5 3,9
Realschule 28,0 12,9

Gymnasuim 19,4 47,3

IGS 38,2 35,9

2017/2018 Hauptschule 14,8 3,9
Realschule 26,1 13,3

Gymnasium 17,0 46,6

IGS 42,0 36,2

2018/2019 Hauptschule 12,2 3,9
Realschule 28,1 14,4

Gymnasium 25,0 45,2

IGS 34,4 36,5

Tabelle 1: Wechsel der Grundschiler zu weiterfihrenden Schulen im Jahr 2015 bis 2018

Quelle: Stadt Braunschweig

Im Schuljahr 2018/2019 besuchen im Vergleich mit der Gesamtstadt drei- bis viermal so viele
Schilerinnen und Schiler aus der Weststadt eine Hauptschule, wobei hier seit dem Schuljahr
2015/2016 insgesamt ein Riickgang zu verzeichnen ist. Betrachtet man den Ubergang auf eine
Realschule, so wechselten im Schuljahr 2018/2019 im gesamten Bereich der Stadt Braunschweig nur
ca. halb so viele Kinder auf eine Realschule wie in der Weststadt.
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Eine positive Tendenz zeichnete sich in den vergangenen Jahren bei den Ubergangen an eine IGS ab.
Im Schuljahr 2017/2018 sind 8,5 % mehr Schilerinnen und Schiiler an eine IGS gewechselt als noch
zwei Jahre zuvor, womit dann in der Weststadt mehr Kinder eine IGS neu besuchten als im
gesamtstadtischen Vergleich. Der geringer ausgefallene Wechsel an eine IGS im Schuljahr 2018/2019
wurde kompensiert durch einen héheren Anteil beim Wechsel auf ein Gymnasium.

Insgesamt ist jedoch Festzuhalten, dass die anteiligen Ubergdnge von Kindern, die von einer
Grundschule in der Weststadt an ein Gymnasium wechselten, deutlich geringer ausfielen als im
gesamtstaddtischen Bereich (16 - 25 % im Vergleich zu 43 - 47 %).

Die Ubergangsquoten aus den stadtischen Grundschulen in der Weststadt an die weiterfiihrenden
Schulen zeigen fir die Schuljahre 2015/2016 bis 2018/2019 eine deutliche Bildungsbenachteiligung
aufgrund der hohen Ubergangsquote zu Hauptschulen Fir die in der Weststadt wohnhaften Kinder.

3.2.2 Gesundheitssituation von Grundschulkindern

Die schulzahnarztliche Untersuchung ist ein Indiz fir den Gesundheitszustand von Grundschulkin-
dern zwischen 6 und 11 Jahren und die Gesundheitsvorsorge durch die Eltern. Weitere Riickschlisse
sind auf die Erndhrung und das Erndhrungsverhalten moglich. Indikator ist der sogenannte -DMF-T-
Index. Er stellt dar, wie das Gebiss durch Zahnkrankheiten bislang beeintrachtigt wurde, d. h., ob
Zahne karios sind (,decayed”), wegen Karies fehlen (,missing”) oder wegen Karies gefllt sind
(,filled"). Im statistischen Bezirk Hermannshohe, zu dem das Donauviertel gehort, betrug der DMF-T
Index 3,08 zu Beginn des Schuljahres 2018/2019. Er hat sich damit im Vergleich zu 2016/2017 zwar
geringflgig verbessert (3,16), zahlt jedoch weiterhin zu den schlechtesten Werte in ganz
Braunschweig (gesamtstadtischer Durchschnitt: 1,95).

Der BMI-Wert, aus welchem das ,,gesunde” Gewicht abzulesen ist, lag bei der Einschulungsunter-
suchung 2018/19 im statistischen Bezirk bei 16,09, womit er gegeniiber dem gesamtstadtischen
Durchschnitt von 15,4 nicht wesentlich abwich.

Als weiterer Index kann die Mitgliedschaft in Sportvereinen zum Zeitpunkt der Einschuluntersuchung
zur Beurteilung der Gesundheitssituation von Kindern im Gebiet herangezogen werden. Im betrach-
teten statistischen Bezirk waren zum Zeitpunkt der o. g. Untersuchung 31,4 % der Kinder Mitglied in
einem Sportverein, der gesamtstddtische Wert betrug dagegen 57,1 %.
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3.2.3 Soziale Lage der Bewohnerinnen und Bewohner?

Nach der von der Bundesagentur fiir Arbeit veroffentlichten Statistik gab es am Stichtag 30. Juni
2018 im statistischen Bezirk Hermannshohe, zu dem zu einem erheblichen Anteil das Donauviertel
zahlt, 495 Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il. Innerhalb der letzten vier Jahre ging die Zahl
der Bedarfsgemeinschaften dort um 11,6 % zurlck. Im gesamten Stadtgebiet sank die Anzahl der
Bedarfsgemeinschaften um 8,3 % im gleichen Zeitraum (siehe Abb.11).

Der hohe Anteil an Bewohnerinnen und Bewohnern, welche Transferleistungen erhalten, hat weit-
reichende Auswirkungen auf die soziale Situation von Kindern. Kein anderes stddtisches Gebiet ist
derart stark von Kinderarmut in Familien mit Bezug von Transferleistungen betroffen wie das
Donauviertel.

Eine positive Tendenz ist die Zunahme der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten im
Donauviertel von insgesamt 1.396 am Stichtag 30. Juni 2011 auf 1.667 am Stichtag 30. Juni 2018.
Dementsprechend sank die Zahl der Erwerbslosen an den o. g. Stichtagen von 390 auf 313
Personen (-19,7 %). Von diesem Trend profitieren auch nichtdeutsche Bewohnerinnen und
Bewohner des Donauviertels (siehe Abb. 12)

Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il im statistischen Bezirk 26, 2014 bis 2018
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Abbildung 11: Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il im statistischen Bezirk 26 2014 bis 2018
Quelle: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung

2 werte fiir das Donauviertel nicht auswertbar, daher wurden die Werte des statistischen Bezirks ,Herrmannshohe” herangezogen
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Entwicklung der Beschéaftigung im statistischen Bezirk 26, 2014 bis 2018
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Abbildung 12: Entwicklung der Beschéftigung 2014 bis 2018 im statistischen Bezirk 26
Quelle: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung

3.24 Demografische Entwicklung Donauviertel

Die Bewohnerzahlim Donauviertel ist von 4.667 im Jahr 2014 auf 4.600 in 2018 um 1,4 % gesunken,
wdahrend der Anteil der nichtdeutschen Bewohnerinnen und Bewohner im gleichen Zeitraum um
15,6 % gestiegen ist. Dagegen ist im gesamtstadtischen Bereich fiir den Zeitraum von 2014 bis 2018
ein Bevdlkerungszuwachs von 0,4 % zu verzeichnen, der Anteil der nichtdeutschen Bewohnerinnen
und Bewohner in ganz Braunschweig ist im gleichen Zeitraum um 22,4 % gestiegen.

Obwohlin den letzten Jahren die Bewohnerzahlen im Donauviertel leicht schwankten, ist in der Zeit
von 2002 bis 2018 ein absoluter Bevoélkerungsriickgang um 3,5 % zu verzeichnen. Dies steht
entgegen der gesamtstddtischen Tendenz, in welcher im gleichen Zeitraum ein Bevolkerungs-
zuwachs von 4,6 % erkennbar ist. Die Anzahl der Geburten liegt, wie in der gesamtstaddtischen
Tendenz, unter der Anzahl der Sterbefille.
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3.2.5 Kulturelle VielFalt der Bewohnerinnen und Bewohner
Der prozentuale Anteil der nichtdeutschen Bevélkerung3 im Gebiet betrug im Jahr 2018 17,1 %,

im gesamten Bereich Braunschweigs 10,7 %. Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergund#*
im Gebiet lag bei 55,9 %, gesamtstadtisch bei 26,4 %.

Einwohner mit Migrationshintergrund im Donauviertel 2014 bis 2018
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B Bewohner ohne Bewohner mit [ Bewohner
Migrationshintergrund Migrationshintergrund nichtdeutsch

Abbildung 13: Einwohner mit Migrationshintergrund im Donauviertel 2014 bis 2018
Quelle: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung

Dieser Anteil ist jedoch differenziert zu betrachten: Insbesondere ein groRer Anteil der zahlenmaf3ig
groRRen Gruppe der Bewohnerinnen und Bewohner mit polnischer Herkunft wohnt bereits seit 1945
in der Weststadt und gehort praktisch zu den Erstbeziehern der ab 1960 gebauten Wohnungen im
,Donauviertel”. Eine weitere grofRe Gruppe stellen Spataussiedler dar.

3 Hier handelt es sich um Bewohnerinnen und Bewohner ohne deutschen Pass.

4 Alle nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten, sowie alle in Deutschland geborenen Auslander
und alle in Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumindest einem zugewanderten oder als Ausldnder in Deutschland geborenen
Elternteil
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3.2.6 Altersentwicklung

Die Alterskohorten geben Aufschluss Uber die altersmafige Zusammensetzung der Gebietsbevolke-
rung. Demnach sind 19,4 % der Bevélkerung im Gebiet unter 18 Jahre alt. In der Gesamtstadt sind
es dagegen nur 14,6 %. Der Anteil an 18- bis 65-Jahrigen nimmt im Donauviertel mit 58,4 % (ber die
Halfte der Bevdlkerung ein (gesamtstédtisch 64,7 %). Der Anteil der Alteren ab 65 Jahren liegt mit
22,3 % leicht Uber dem stadtischen Durchschnitt von 20,9 %. Das Durchschnittsalter betragt 42,48
Jahre und weicht kaum vom gesamtstadtischen Durchschnitt von 43,28 Jahren ab.

Alterszusammensetzung im Donauviertel 2018

0,
13,1% 7.2% [l 0 bis < 6 Jahre

6 bis < 15 Jahre

0,
2,5% 1 15 bis < 18 Jahre

73% 18 bis < 25 Jahre
W 25 bis < 65 Jahre

[ 65 bis < 75 Jahre

[ 75Jahre und alter

Abbildung 14: Alterszusammensetzung im Donauviertel 2018
Quelle: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung
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In den Altersgruppen von 0 bis 18 Jahren ist im Donauviertel in den letzten vier Jahren ein leichter
Rlckgang festzustellen:

Entwicklung der Alterszusammensetzung im Donauviertel 2014 bis 2018
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Abbildung 15: Entwicklung der Alterszusammensetzung im Donauviertel 2014 bis 2018
Quelle: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung
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3.3 Soziale, bildungs- und freizeitbezogene und kulturelle Infrastruktur

Im Fordergebiet liegen u. a. das Familienzentrum St. Maximilian Kolbe (Caritas), der Kinder- und
Teeny-Klub ,Weilse Rose” und der Kulturpunkt West.

Der Kinder- und Teeny-Klub ,Weilse Rose"” (im Weiteren abgekdirzt als ,KTK") betreut Schulkinder

im Alter von 6 bis 14 Jahren. Der KTK hat traditionell eine stark ausgepragte Netzwerkfunktion im
Stadtteil. Neben der normalen Schulkindbetreuung werden auch vermehrt Kinder aus dem Stadtteil
betreut, die Braunschweiger Férderschulen besuchen und somit aus der Offenen Ganztagsschulen
(OGS)-Betreuung herausfallen. Weiterhin werden auch Kinder aus den Grundschulen betreut, die
aufgrund unterschiedlicher Problemlagen wenig bis keine Unterstitzung im Elternhaus erhalten
konnen und an der Nachmittagsbetreuung der Grundschulen nicht teilhaben>. Auch fir Kinder, die
Uber den Allgemeinen Sozialdienst betreut werden, ist der KTK ,Weilse Rose" ein verlasslicher Ort.
So werden haufig Kinder, bei denen aufgrund der familidren Situation langfristige und (kosten-)
intensive Hilfen notwendig werden wirden, in der Einrichtung betreut und somit niedrigschwellig
und verlasslich Praventionsarbeit geleistet. Die vernetzende Funktion zeigt sich auch im Zusammen-
wirken mit der Grundschule Altmhlstraflie. Hier werden z. Zt. weitere 60 Kinder im Rahmen der
OGS-Kooperation betreut. Hinzu kommen weitere Kinder im Rahmen der Randstundenbetreuung.

Die rdumliche Situation des KTK ist fiir die intensive Arbeit ungeniigend. Der offene Bereich,
mehrere Funktionsrdume und die Cafeteria befinden sich im Keller des Hauses. Trotz Larmschutz-
maflnahmen und punktueller Verbesserungsmaflnahmen kann nicht von einer angemessenen
Betreuungssituation gesprochen werden. Gerade die fir die Kinder unbedingt notwendigen
Rlckzugsmaoglichkeiten sind kaum vorhanden.

Der AuRenbereich der Einrichtung wurde in den letzten Jahren mit Einsatz der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter vor Ort stark aufgewertet und bietet in den warmeren Tagen sehr gute Spielmaoglichkei-

ten. Auch ein Kletterhaus und eine Wasserspielanlage konnten dort zusétzlich eingerichtet werden.

Im Donauviertel sind insgesamt folgende Initiativen, Vereine und Einrichtungen aktiv, deren
Angebote unterschiedliche Zielgruppen ansprechen sollen:

Kulturpunkt West
m zentraler Punkt fir Freizeit und Kultur fir alle Bewohnerinnen und Bewohner im Stadtteil

m Veranstaltungsort
Kinder und Teeny-Klub ,WeiRRe Rose"
m Schulkindbetreuung fir 6- bis 14-jdhrige, Ferienganztagsbetreuung Schwerpunktsetzung auf

Kinder mit besonderem Betreuungsbedarf, ,Offene Tir"- AngebotlLearn + Live BS / West e. V.

m  Sprachkurse

560 % der Grundschiiler in der Weststadt werden in den Offenen Ganztagsschulen (Altmihlstrale, Rheinring und GS Ilmenau) betreut.
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Nachbarschaftstreffpunkt des Vereins Stadtteilentwicklung Weststadt Am Queckenberg 1A
m zentraler Anlauf- und Kommunikationspunkt fiir die Bewohnerinnen und
Bewohner des Gebiets
m  Treffpunkt fur (kleinere) Veranstaltungen

m  Vermittlung zwischen Bewohnerschaft und Wohnungsunternehmen

DRK-Sozialstation Am Queckenberg 1A
m  Anlaufpunkt fir ambulante Pflege und Versorgung

m hausliche Pflege
m  Treffpunkt Fir Altere

Altenheim Alerds-Stiftung
m Alten- und Pflegeheim

Caritas Kindertagesstitte und Familienzentrum St. Maximilian Kolbe
m Kinderbetreuung und Gesundheitsférderung von Kindern

m Elternberatung

Kirchengemeinde St. Cyriakus
m nicht konfessionsgebundene Gemeindearbeit

m Treffpunkt fir bestimmte Zielgruppen

BegridRung Zuziehender

m Jugend-und Internetcafé
m Kirchenfeste

Haus der Begegnung, Emmaus-Gemeinde
m nicht konfessionsgebundene Gemeindearbeit

m Treffpunkt fir bestimmte Zielgruppen

m Kirchenfeste
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Auf die Belange der Bewohnerinnen und Bewohner mit polnischen Wurzeln hat sich der
Verein POLDEH e. V.% eingestellt. Der Verein ist jedoch nicht im Gebiet bzw. in der Weststadt
ansassig. Die Angebote sind vielfaltig, auch in polnischer Sprache:

m Familienberatung, Beratung fir alleinstehende Miitter, flexible Kinderbetreuung, Kontakt
zwischen Eltern und Schule/Lehrerinnen und Lehrern

m Hilfe bei Behérdengdngen, beim Ausfillen von Antrdgen aller Art sowie bei der Suche von
Wohnraum, Schulen und Kitaplatzen; rechtliche Beratung, sowie soziale, pddagogische-

und psychologische Hilfe

m Nachhilfe und polnische Sprachschule fir Kinder, Deutsch-Sprachkurs fir Erwachsene,
Dolmetschen, polnische Bibliothek.

Es gibt weitere Initiativen, Vereine und Einrichtungen mit einem direkten Bezug zum Donauviertel
und Angeboten, die von den Bewohnerinnen und Bewohnern im Gebiet in Anspruch genommen

werden. Dazu gehoren:

Biirgerverein Weststadt e. V.
m Birgerforum und Interessenvertretung

m  Organisation und Mitwirkung im Stadtteilleben
m  Offentlichkeitsarbeit

Arbeitsgemeinschaft Weststadt (AGeWe)
m  Netzwerk von Akteuren, Vereinen und Interessengruppen

m  Organisation und Mitwirkung im Stadtteilleben
m  Offentlichkeitsarbeit
Weststadtplenum
m regelmaRig tagendes Gremium mit allen Institutionen der Kinder- und Jugendarbeit sowie

weiteren kinder- und jugendbezogenen Akteuren der Weststadt

Spielstube Hebbelstralle
m Freizeit, Bildungs- und Lebenshilfe fir alle Bewohnerinnen und Bewohner der HebbelstraRRe

Diakonie Braunschweiger Land gGmbH
m  Mitinitiatorin und Unterstitzerin des Projektes ,Stadtteil in der Schule”

Kinder- und Jugendzentrum Rotation

m Freizeit und Kultur fir Kinder und Jugendliche
6 http://www.poldeh.de
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Schulen mit einem ausgepragten Gebietsbezug sind im Donauviertel nicht vorhanden.

Die Grundschuler innen und Grundschiler aus dem Gebiet besuchen die Schule in der AltmUhlstrale
im benachbarten Isarviertel. Die Realschule LebenLernen (im Gebiet) in privater Tragerschaft
(Oskar-Kammer-Stiftung) und die Waldorfschule an der nordéstlichen Gebietsgrenze haben bisher
nur einen geringen Bezug zum Gebiet.

In einer zusammenfassenden Bewertung kann festgestellt werden, dass die infrastrukturellen
Angebote quantitativ vielfaltig sind und fast alle Ziel- und Altersgruppen im Gebiet ansprechen.
Flr die vorhandenen Angebote fehlen allerdings ausreichende réumliche Kapazitaten.

Die vorhandenen Einrichtungen (wie z. B. der Nachbarschaftstreffpunkt Am Queckenberg oder der
Kulturpunkt West) kénnen der vorhandenen Nachfrage nicht vollstdndig nachkommen. Es besteht
demnach dringender Handlungsbedarf fir die Herstellung neuer réumlicher Angebote durch
Neubau, Erweiterung oder Umnutzung bestehender Gebaude.

Abbildung 16: Auswahl der sozialen Infrastruktur im Gebiet, erganzende Abbildungen auf Seite 172
Quelle: BauBeCon Sanierungstrager GmbH (oben links), GOS mbH (weitere Bilder)
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Aullerdem waére in der Betreuung von Grundschulkindern konzeptionell eine noch starkere
Verlagerung auf die offene Arbeit und auf die Betreuung von Kindern mit intensiver Betreuungs-
notwendigkeit und aus Familien mit unterschiedlichen Problemen sinnvoll. Auch fir Kinder, deren
soziale Prognose in der Tendenz negativ beurteilt werden kann, gibt es einige starke praventive
Ansatzmaoglichkeiten. Beispielsweise konnten durch frithe Unterstiitzungssysteme spatere, kosten-
intensive Hilfen verhindert oder eingeschrankt werden. Hierbei ist die enge Kooperation mit dem
Allgemeinen Sozialdienst notwendig.

Abbildung 17: Verortung der sozial orientierten Infrastruktur im Donauviertel
Quelle: GOS mbH, Giberarbeitet durch BauBeCon Sanierungstrager GmbH 2019, Stadt Braunschweig 2021
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3.4 Siedlungsstruktur, réumliche Gliederung und Wohnen
3.4.1 Siedlungsstruktur

Das Donauviertel wurde als erste von flinf sogenannten Nachbarschaften als eine typische Wohn-
und Schlafstadt der 1960er und 1970er Jahre nach dem Leitbild der Funktionstrennung konzipiert.
Die Nachteile der monostrukturellen ,Wohnstadt” liegen in dem Fehlen von Urbanitat durch
Nutzungsmischung mit weiten Wegen zum Arbeitsplatz und einem eingeschrankten 6ffentlichen
Leben. Das Donauviertel verfigt iber wenig eigene Infrastruktur, welche sich auf die rudimentére
Funktionen, wie z. B. Einzelhandelsgeschéfte des tdglichen Bedarfs, bezieht. Gebaut wurde in dieser
Art und Weise um den Wohnraumbedarf in der Kernstadt zu decken.

Das Donauviertel wird im Norden durch die MinchenstraRe und im Westen durch die Donaustrale
von den benachbarten Vierteln ,abgeschnitten”. Bis auf einige wenige Querungen gibt es keine
Verbindungen in die angrenzenden Viertel. Ostlich schlieRen sich eine mittlerweile durch Baumbestand
bewachsene Konversionsflache des ehemaligen Flughafens und eine aufgelockerte gewerbliche
Gemengelage an, die das Gebiet auch nach Stiden abgrenzt. Das Donauviertel liegt damit faktisch
isoliert am 6stlichen Rand der Weststadt. Zum benachbarten Stadtteil Westliches Ringgebiet gibt es
wegen der Barriere der A 391 kaum stadtebaulich-funktionale Verbindungen.

Die verkehrliche Infrastruktur ist weitrdumig ausgebaut, das Angebot an Stellplétzen in den meisten
Quartieren ist jedoch trotz der hohen Anzahl an Stellpldtzen nicht ausreichend. Die Erschliefung des
Donauviertels, besonders die Eingangsbereiche in den Stadtteil, wirken zudem gestalterisch
unattraktiv.

Viele der Gebdude bieten zwar gute Wohnungszuschnitte, sind in ihrer Auf3enwirkung durch
schlichte Architektur und fehlende Gliederungselemente aber wenig attraktiv. Dies wird durch ein in
der Regel monoton gestaltetes Wohnumfeld verstérkt. Das direkte Wohnumfeld ist durch geringe
Freiraumgliederung und Innen-AuRenbeziehungen und das Fehlen jeglicher Differenzierung des
Sozialraumes eintonig und ladt wenig zum Aufenthalt ein. Die meisten Wohnungen im Donauviertel
sind eher klein. So gibt es sehr viele 3-Zimmer-Wohnungen und kleinere 1- und 2-Zimmer-Wohnungen.
Der Anteil von grofseren Wohnungen ist sehr gering.

Im Verhaltnis zur bebauten Flache ist der Anteil an Griin- und Freifldchen hoch. Sie sind grofitenteils
gepflegt und sauber - fiir die Bewohnerinnen und Bewohnern aber kaum nutzbar. Sie bieten aber
Potenziale fir eine bauliche Verdichtung und/oder eine Aneignung durch die Bewohnerinnen und
Bewohner.
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Der Schwarzplan des Donauviertels verdeutlicht das charakteristische Bild einer GroBwohnsiedlung
der 1960er und 1970er Jahre. Die meist parallelen oder einen Innenhof umschlielsenden Wohn-
blocke sind auf der Abbildung klar ablesbar. Eine eindeutige Quartiersbildung durch die Bebauung
oder die StraRenfiihrung ist nicht erkennbar. Der Schwarzplan macht auRerdem deutlich, dass das
,Donauviertel” im Vergleich zu innerstadtischen Gebieten ,kaum" bebaut ist. Die Wohndichte
entsteht durch die Hohe der Gebdude und die Zahl der Wohnungen darin.
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Abbildung 18: Schwarzplan
Quelle: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung
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Klassische Brachen gibt es im Donauviertel nicht, wohl aber mehrere untergenutzte Flachen.

Dazu zdhlen der Bereich der Konversionsfldchen des ehemaligen Flughafengeldndes zwischen
Ludwig-Winter-StraRe und Am Queckenberg und die (berdimensionierten Verkehrsflachen am
Donauknoten sowie im Bereich der ehemaligen Stadtbahnwende. Disperse Baustrukturen befinden
sich 6stlich des Donauviertels in den gewerblichen Gemengelagen stidlich der Ludwig-Winter-StraRe.

Abbildung 19: Aktivierbare untergenutzte Flachen Bereich der ehemaligen Stadtbahnwendeschleife
Blick auf die Konversionsflachen des Quelle: GOS mbH
ehemaligen Flughafengeldndes

3.4.2 Wohnraumbestand und Gebdudezustand

Das Fordergebiet ,Soziale Stadt — Donauviertel” ist durch den Geschosswohnungsbau der Nach-
kriegszeit gepragt. Der Wohnungsbestand stammt hauptsachlich aus den 1960er Jahren. Derzeit
befinden sich 2.467 Wohnungen in 265 Wohngebduden im Férdergebiet. Je Hauseingang werden
damit ca. neun Wohnungen erschlossen. Der gesamtstadtische Durchschnitt betragt 3,4 Wohnungen
je Hauseingang.

Die durchschnittlich Haushaltsgrofie im Donauviertel betragt 2,0 Personen (Durchschnittliche Anzahl
der Personen pro Haushalt 1,69).

Von der erhéhten Nachfrage auf dem gesamtstadtischen Wohnungsmarkt hat auch die Weststadt
profitiert. Der Wohnungsleerstand ist daher gering und liegt bei der Gblichen Fluktuation zzgl. des
modernisierungsbedingten Leerstands.

Der bauliche Zustand der Gebdude kann insgesamt als gut bis méal3ig bezeichnet werden.

Seit Entstehung des Donauviertels haben die meisten Gebdude mindestens einen Modernisierungs-
zyklus durchlaufen. Uberaltert sind dagegen die AuRRengestaltung und der Zuschnitt der Grundrisse
in den Wohnungen.
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Seit den 1960er Jahren haben sich die Anforderungen an das Wohnen deutlich verdndert. Grundrisse
und funktionale Ausstattung vieler Gebdude entsprechen diesen Veranderungen nicht mehr.

Von den Wohnungsunternehmen durchgefiihrte Modernisierungsmalinahmen umfassten in der Regel
die Verbesserung der Warmedammung, die Modernisierung der haustechnischen Anlagen und teil-
weise den Ausbau von Dachgeschossen.

Als Reaktion auf die Anspriche alterer Bewohnerinnen und Bewohner sind bei fast allen umfang-
reicheren Mafldnahmen auch solche zur Herstellung von Barrierefreiheit in den Gebduden und im
unmittelbaren Wohnumfeld realisiert worden.

Abbildung 20: Teilmodernisierte Gebdude
Quelle: GOS mbH
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Besonders kritisch ist der Zustand des Gebdudebestandes in dem Quartier An den Gartnerhofen.
Zum Modernisierungsrickstand kommen hier erhebliche funktionale Defizite und nicht mehr
zeitgemalBe Grundrisse hinzu. So befanden sich im Gebdude An den Gartnerh6fen 6-8 ausschlieRlich
1-Zimmer-Wohnungen, die jedoch teilweise von mehreren Personen bewohnt wurden sind.

In diesem Bereich des Donauviertels wird daher ein besonderer Handlungsbedarf gesehen, da hier
bauliche und soziale Probleme zusammenkommen. Eine Verfestigung der Situation sollte unbedingt
vermieden werden. Die Eigentimerin der Gebaude, die Baugenossenschaft >Wiederaufbau< eG, ist
inzwischen in die intensivere Planung zur Verbesserung der Wohnsituation eingestiegen und dazu
mit der Stadt Braunschweig im Austausch.

Aus dem Zustand der Gebdude und Wohnungen sowie unter Bericksichtigung der demografischen
Entwicklung im Donauviertel zeigen sich Anpassungen des Wohnungsbestandes als dringend not-
wendig. Neben baulichen Investitionen zur Verbesserung der Siedlungsstruktur wird das Wohnungs-
angebot weiter diversifiziert werden mussen. Dies ist nicht nur mit Blick auf die Wohnqualitat der
jetzigen, sondern auch der kiinftigen Bewohnerinnen und Bewohner von Bedeutung.
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Abbildung 21: Gebdude mit Modernisierungsriickstdnden, ergdnzende Abbildungen auf Seite 173
Quelle: Stadt Braunschweig (links ); GOS mbH (rechts)

Abbildung 22: Gebdude An den Gartnerhéfen
Quelle: GOS mbH
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Aus den Untersuchungen des Bestandes ergeben sich folgende Handlungsbedarfe:

m Schaffung von Alternativen zu den bestehenden Bauweisen und Wohnformen auf
verfligbaren oder herrichtbaren Potenzialflachen

® Zusammenlegung von Wohnungen zu 4- und 5-Zimmerwohnungen
m  Umbau/Ausbau oder Maisonette-wWohnungen
m  Anlage von Mietergarten

m Beseitigung unginstiger Grundrisszuschnitte zur Verbesserung der Funktionsabldufe
in den Wohnungen

m Erhohung des Wohnstandards (Verbesserung der sozialen Durchmischung
der Bewohnerschaft)

m Erhalt von preiswerten Wohnraum (Vermeidung einer Verdrdngung von Bewohnerinnen
und Bewohnern aus dem Quartier)

m Altersgerechter u. barrierefreier Umbau von Wohnungen als Reaktion auf die zu erwartende
steigende Nachfrage. Die MaRnahmen reichen vom Einbau von Aufzigen hin zum Ersatz von

Badewannen durch fullbodengleiche Duschen und die Gestaltung von Hauseingdngen

m Serviceangebote fir bestimmte Bewohnergruppen, dazu zdhlen Einkaufsdienste,
die Wohnungsreinigung, die Organisation von Freizeitangeboten usw.

m  Ausreichendes und wohnungsnahes Stellplatzangebot

Neben den investiven MalRnahmen missen die Wohnungsunternehmen starker als in anderen Stadt-
teilen das Wohlbefinden und die Wahrnehmung durch die Bewohnerinnen und Bewohner beobach-
ten und im Bedarfsfall reagieren. Entscheidende Kriterien sind hier:

m die Kriminalitdtswahrnehmung,

m die Sauberkeit und Sicherheit und

m die dadurch bedingte Umzugsbereitschaft der Mieterinnen und Mieter.
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Entscheidend fir die Wohnungswahl sind fiir die meisten Mieterinnen und Mieter nach wie vor das
eigene Einkommen und damit die mdgliche Miethdhe sowie qualitative Merkmale der Ausstattung.
Nachstehend folgen Aspekte wie Sicherheit im Wohnquartier und der Beschaffenheit des Wohnum-
feldes. AuRerhalb der Weststadt gilt diese als ,,Problemviertel”. Festzustellen ist jedoch, dass es
weder in der Weststadt noch im Donauviertel signifikante Abweichungen von der gesamtstadtischen
Kriminalitdtsrate gibt. Hier wird die Bedeutung der subjektiven Wahrnehmung des gesamten
Sozialraums und des Wohnumfeldes deutlich. Genau aus diesem Grund ist es ausgesprochen wichtig,
durch eine Kombination aus investiven MalRnahmen und einem auf die thematischen Handlungs-
prioritdten ausgerichteten Quartiersmanagement das Image zu verbessern.

Legende zur Eigentiimerstuktur
Braunschweiger Baugenossenschaft eG
Nibelungen-Wohnbau-GmbH

Braunschweiger Wiederaufbau eG

Vonovia SE

Private/Sonstige

Land Niedersachsen

Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander
kirchliche Trager

Stadt Braunschweig

Garagen

C0O0 " 00000600

136 von 345 in Zusammenstellung



TOP 3.3

Integriertes Entwicklungskonzept | Fordergebiet ,,Soziale Stadt-Donauviertel” 55

3.4.3 Eigentiimerstrukturen im Wohnbestand

Die Gebdude im Donauviertel sind zum Grof3teil im Eigentum von drei Braunschweiger Wohnungsun-
ternehmen. Dort haben kaum Eigentimerwechsel stattgefunden. Den drei Unternehmen gehéren
1.400 von 2.470 Wohneinheiten im Donauviertel. Aber auch der Vonovia gehoren diverse Gebaude.
Private Eigentimergemeinschaften gibt es in der Kinzigstr., Im Wasserkamp und in der Moselstralie.

Abbildung 23: Ubersicht Eigentiimerstruktur
Quelle: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung, 2021
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3.5 Spiel- und Aufenthaltsbereiche - Wohnumfeld
3.5.1 Spielpldtze

Im Fordergebiet befinden sich zwei Bolzplatze und ein Spielplatz, die von der Stadt Braunschweig
unterhalten werden. Die Platze sind in Uberwiegend befriedigendem Zustand, allerdings entspricht
die Gesamtflache der stadtischen Spielplatze nicht der DIN 18034. Auf das gesamte Donauviertel be-
zogen besteht hier ein Bedarf an Kinderspielflache von 1.267 m2. Bei dem stadtischen Spielplatz ist
die Sauberkeit mit der Note ,schlecht” bewertet worden?. Es wurde aul3erdem darauf hingewiesen,
dass dort einige Spielgerate veraltet sind. An Spielgeraten fehlen Funktionsteile, oder sie sind durch
Vandalismus verunstaltet worden.

Nicht anders verhalt es sich mit den Gbrigen Spielpldtzen im Gebiet, die sich auf privaten Flachen
befinden. Zahlreiche Spielplétze sind aufgrund ihrer schlechten Qualitat nicht mehr nutzbar oder
haben als Spielorte aufgrund der ungenligenden Gestaltung den Reiz fir Kinder verloren. Als positiv
hingegen ist die Anzahl der Spielplétze zu bewerten. Kaum ein Kind im Quartier muss sein ndheres
Wohnumfeld verlassen, um eine Spielmoglichkeit nutzen zu kénnen.

In der Ndhe der beiden stddtischen Bolzplitze befindet sich jeweils auch ein Basketballkorb. Beide
Platze weisen eine mangelhafte Qualitat auf. Die Tore haben jeweils keine Netze. Die teilweise
intensive Rasenabnutzung lasst aber darauf schlieRen, dass die FuRRballfelder trotz der fehlenden
Quialitat genutzt werden.

Bei einer Begehung mit Kindern im Jahr 2015 wurde der stddtische Spielplatz so beschrieben:

Spielplatz: LahnstraRe Gesamtnoten: 12 x,1-2" 2% ,3-4" 0x,56"

m Die Umgebung des Spielplatzes ist sicher, der Spielplatz befindet sich im Grinen und ist
ausreichend groR.

m Die Gerdte werden Uberwiegend positiv bewertet und sind auch in einem guten Zustand.
m Die Kinder bewerten den Spielplatz sehr gut, haben dort viel Spal3, und auch die élteren

Kinder kénnen mit diesem Spielplatz noch etwas anfangen.

Der zweite grofiere Spielplatz im Donauviertel liegt stidlich des Bolzplatzes im Quartier
Am Queckenberg/Méhlkamp und befindet sich im Eigentum der Nibelungen-Wohnbau-GmbH.
In der Begehung im Jahr 2015 stellten die Kinder folgendes fest:

7 Bewertung durch Fachbereich 51 Kinder, Jugend und Familie
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Spielplatz: Mohlkamp Gesamtnoten: 8 x,1-2" 8x,3-4" 2 X ,5-6"
(zwischen Mohlkamp u. Am Queckenberg)

m Die Umgebung wird als sicher eingeschétzt, der Spielplatz liegt im Grinen und wird als grof3
genug empfunden.

m Die Bewertung der einzelnen Spielgerate fallt sehr unterschiedlich aus. ,Gut” bis ,sehr gut”
werden fir die Rutsche, Wippetierchen und die Sandkiste vergeben. Die Schaukeln und die
Wippe werden sehr schlecht bewertet.

m Die Gestaltung und das begleitende Griin werden als gut bewertet, die Sauberkeit auf dem
Platz bekommt allerdings schlechte Noten.

Fir groRe Kinder wird der Platz als zu langweilig eingestuft, weshalb die Gesamtnote wahrscheinlich
von dieser Gruppe auch nur mittelmaliig bewertet wird. Viele Kinder finden diesen Spielplatz aber
richtig gut. Die Platze sind fir Jugendliche nur bedingt geeignet und nur malsig ausgestattet.

Es wird daher eine qualitative und nach Nutzergruppen differenzierte Aufwertung beider Platze
empfohlen (siehe Projektbeschreibungen).

Der Spielplatz der Nibelungen-Wohnbau-GmbH wurde im Jahr 2018 mit einem Zuschuss aus der
Stadtebauférdermitteln durch die Eigentiimerin umgebaut (s. auch MaRnahme 3.9). Der Spielplatz
wird von den Bewohnerinnen und Bewohnern sehr gut angenommen und ist nach seinem Umbau ein
neuer attraktiver Anziehungspunkt mitten im Donauviertel.

Abbildung 24: Stadtische Spiel- und Bolzplatze Am Queckenberg und LahnstraRBe
Quelle: BauBeCon Sanierungstrager GmbH (links), GOS mbH (rechts)
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Zusatzlich zu der stadtischen Spiel- und Freizeitflache fir Kinder gibt es etwa zehn Kinderspielpldtze
im direkten Wohnumfeld bzw. in den Freirdumen zwischen den Wohngebauden. Deren Zustand und
Ausstattung schwankt zwischen ,einfach” und ,gut unterhalten” und ,abgebaut” (daher auch die
Unsicherheit Gber die Anzahl der Spielplatze).

Die Spielplatze sind wichtiger Bestandteil des Wohnumfeldes. Sie ermoglichen einen Aufenthalt
aulerhalb der Wohnung und férdern Gesundheit und Bewegung der Kinder. Sie sind auRerdem
wichtiger Kommunikationsraum der Eltern und der Kinder auRBerhalb der Kinderbetreuung. Es wird
daher empfohlen, sémtliche Spielplatze wieder nutzbar herzustellen und gestalterisch funktional in
das Wohnumfeld einzubinden. Wegen der Zahl der Spielplatze auf einem relativ kleinen Raum wird
weiterhin empfohlen, die Spielplédtze differenziert zu thematisieren. Details sind im stddtebaulichen/
freiraumplanerischen Rahmenkonzept vorzuschlagen. Mehrere gleich gestaltete Spielplitze in
unmittelbarer Nachbarschaft auf nur ca. 57 ha verteilt fihren schnell zu ,Langeweile” und in der
Folge zu Ablehnung bis Vandalismus

Abbildung 25: Spielpldtze im Wohnumfeld
Quelle: GOS mbH
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3.5.2 WohnumFfeld und Aufenthaltsbereiche
Das eigentliche Wohnumfeld iibernimmt in verdichteten Wohnquartieren mehrere Funktionen:
m esverbindet die Wohnung mit dem , AuRen”

m esermoglicht die Aneignung von Freirdumen und Aufenthaltsmoglichkeiten auf3erhalb der
Wohnung im Freien

m esist der wichtigste Ort der Kommunikation und Begegnung zwischen den Bewohnerinnen
und Bewohnern

Das Wohnviertel bei und muss dieser Bedeutung entsprechend gestaltet und ausgestattet sein.

Das trifft bisher nur in wenigen Wohnquartieren des Donauviertels zu. Die Fldchen zwischen den
Gebauden sind ausnahmslos in einem gepflegten Zustand, allerdings sehr einfach und anonym ohne
Bezug zum Wohnen und zu den Bewohnerinnen und Bewohnern gestaltet.

Diese wenig Aktivitdten férdernden, mit Solitdrpflanzen und Pflanzengruppen ausgestatteten
Granflachen lassen eine Identifikation mit dem Wohnumfeld kaum zu, sie haben meist keine
ausgepragte Sozialraumcharakteristik und sind rdumlich wenig von 6ffentlichen Fldchen getrennt.

Die Abgrenzung zwischen dem wohnungsbezogenen Wohnumfeld und dem ,Freiraum” ist nicht
eindeutig. Fur die Definition der erforderlichen MaRnahmen und Projekte (s. Kapitel 5) wird daher
insgesamt vom ,Wohnumfeld” ausgegangen.

Abbildung 26: Beispiele fiir das Wohnumfeld
Quelle: GOS mbH
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Abbildung 26: Beispiele fiir das Wohnumfeld
Quelle: GOS mbH

3.6 Frei- und Griinrdume

Als Abgrenzung zum Wohnumfeld werden die im bzw. die angrenzend zum ,Donauviertel” befind-
lichen Frei- und Grinrdume als Naherholungsfldchen von den Bewohnerinnen und Bewohnern wenig
in Anspruch genommen. Diese zum Teil untergenutzten Freirdume, u. a. parkahnliche Flachen oder
Wildwuchsflachen, bieten jedoch Potenziale fir eine spezifische Aneignung im Hinblick auf Freizeit-
bedUrfnisse und Aktivitaten. Weiterhin sind Naherholungsrédume der Umgebung, u. a. der Westpark
und der westlich gelegene Timmerlaher Busch, gut erreichbar.

Die wilde Grinfldche Am Queckenberg stidlich des Kulturpunktes West (siehe Projektbeschreibung in
Kapitel 5) wird derzeit als ungeordneter Abstellplatz fiir Pkw und temporar als Veranstaltungsplatz fr
den KTK bzw. Kulturpunkt West genutzt. Unter Berlicksichtigung des stadtebaulichen Gesamtkonzep-
tes (Rahmenplan) sollte geprift werden, wie diese multifunktionale Nutzung erhalten werden kann.
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Zielist die Herstellung eines Quartiersparks fir alle Bewohnerinnen und Bewohner, mit dem Zweck
die Flache fir Aufenthalt und Erholung aufzuwerten. Durch diese Malinahmen kénnen die Aktivi-
tdten des KTK und des Kulturpunktes West nach auRen ausgeweitet werden, z. B. durch gréRere
kulturelle und Freizeitveranstaltungen.

Der Quartierspark soll dariber hinaus eine wichtige Verbindung zwischen dem Kulturpunkt West in
das Gebietsinnere, den geplanten Spiel- und Freizeitbereich ,Méhlkamp”, herstellen. Dazu ist eine

fullldufige Wegebeziehung von der Miinchenstral3e/Ludwig-Winter-StrafRe bis an den ,Hochspan-

nungspark” (s. u.) vorgesehen.

Der Grinzug im Verlauf der Hochspannungsleitung in Ost-West-Richtung bietet besondere Moglich-
keiten fUr Aufenthalt und Freizeitgestaltung. Geplant ist eine qualitative Aufwertung (,Hochspan-
nungspark”), vergleichbar der am westlichen Ringgleis im Westlichen Ringgebiet.

Abbildung 27: Untergenutzte Frei- und Griinrdume
Quelle: GOS mbH

Abbildung 28: Freiraum unter der 110 kV-Leitung und angrenzende Bereiche
Quelle: GOS mbH
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3.7 Verkehr und innere Wegebeziehungen

Die nordliche Erschlielfung des Donauviertels erfolgt Gber die Miinchenstralie bzw. die Donaustrale.
Die Donaustral3e, eine vierspurige StraRe mit Straldenbahntrassen auf eigenem Gleiskorper, begrenzt
das Plangebiet westlich. Die bauzeitlich grof3zligig ausgebaute DonaustralRe und Minchenstrale
stellen fir Fuligdnger und Radfahrer, aber auch fir die stadtebauliche und soziale Kommunikation

in das Isarviertel, eine Barriere dar, wobei einzelne Nutzergruppen diese Barrierewirkung weniger
feststellen. Die Aufenthaltsqualitit in diesen Straf3en ist vergleichsweise schlecht.

Kurzfristig kdnnen diese ,Barrieren” nur durch eine Verbesserung der Querungen Gber die
Donaustralie abgemildert werden. Dabei sind die Belange élterer Bewohnerinnen und Bewohner
besonders zu beachten. Der Vorrang fir Ful3gdngerinnen und Fufl3gdnger ist aus verkehrsplane-
rischer Sicht zu prifen. Im Zuge von Gleisbauarbeiten wurden die FuRgéngeriiberwege bereits
ebenfalls angepasst. Hier ist zu priifen, ob weitere Verbesserungen nétig und moglich sind.

Abbildung 29: Uberdimensionierter Verkehrsraum und Barriere Miinchen- und DonaustraRe
Quelle: GOS mbH

1

Abbildung 30: Uniibersichtliche und zu breite Querungen
Quelle: GOS mbH
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Langfristig muss ber den Rickbau nicht mehr bendtigten Verkehrsraums nachgedacht werden.

Das betrifft besonders den Donauknoten, die Kreuzung von Miinchenstral3e und DonaustralRe sowie
den Bereich um die ehemalige Stadtbahnwende im sidlichen Teil des Férdergebietes. Auch die
Breite der DonaustralRe mit jeweils zwei Fahrspuren je Richtung ist zu Gberprifen. Die aus der
Bauzeit geltenden Planungsgrundsatze einer verkehrsgerechten Stadt sind heute Uberholt, auch
vor dem Hintergrund knapper Flachenressourcen fir das Bauen und fir neue wohnungsbezogene
Nutzungen.

Abbildung 31: Uniibersichtlicher und iberdimensionierter Verkehrsraum
Quelle: GOS mbH
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Die stdliche und 6stliche ErschlieBung des Gebietes erfolgt Gber die StralRe Am Lehmanger. Im
Eingangsbereich zum Donauviertel ist die Strale fir alle Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer
gleichberechtigt aufgeteilt. Zu verkehrsstarken Tageszeiten, in denen die Stralse Am Lehmanger als
Ausweichstrecke genutzt wird, besteht durchaus ein Gefahrenpotenzial fiir FuRgangerinnen und
FulRgdnger sowie fir Radfahrerinnen und Radfahrer. Es wird daher dringend empfohlen, wie schon
in den Konzepten ab 2007, den Verkehrsraum neu zu gliedern und damit sicherer zu machen.

Die innere ErschlieRung ist durch die Sammelstralte Méhlkamp und die ringartig angelegte

StraRe Am Queckenberg gesichert. Die Stichstralten An den Gartnerhéfen, KinzigstralRe, Lahnstralie,
Moselstr. und Im Wasserkamp sichern die Erschlielfung der Wohnquartiere und sind als Sackgassen
hergestellt. Der Zustand dieser Straf3en kann als maf3ig bis schlecht eingestuft werden. Die Beldge
der FuBwege sind verschlissen, Absenkungen sind Gefahrenquellen, besonders fir dltere FuRgange-
rinnen und FulRgdnger. In einigen Bereichen sind Querungen nicht barrierefrei.

Abbildung 32: Uniibersichtlicher Verkehrsraum Am Lehmanger
Quelle: GOS mbH

Abbildung 33: QuartiersstraBen Am Queckenberg und Méhlkamp
Quelle: GOS mbH
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Bei der konkreten Objektplanung ist neben der Beseitigung der baulichen und funktionalen Mangel
die Neuordnung des ruhenden stralenrandbegleitenden Verkehrs zu beachten. Das StraRenbild
wird in fast allen QuartiersstralRen vom Auto bestimmt. Ein erlebbarer Stadt- und Sozialraum ist
faktisch nicht vorhanden. Eine grofflachige Versiegelung der quer und ldngs des StralRenraumes
befindlichen Flachen fir den ruhenden Verkehr, z. B. Am Queckenberg, lassen die Verkehrsflachen
optisch noch groéBer erscheinen, als sie ohnehin schon sind.

Die Stellplatzsituation wird von den Bewohnerinnen und Bewohnern unterschiedlich bewertet.

Im Rahmen der Beteiligungen zur IEK-Aktualisierung 2018/2019 wurde deutlich, dass in den Bereichen
Im Wasserkamp und Am Mohlkamp Stellplatze fehlen. Besonders in den Abendstunden und an den
Wochenenden ist der Bedarfim ganzen Viertel hoher. ,Illegale Parker” und ,Wildparker” versperren
Feuerwehrzufahrten und blockieren Grinfldchen. Aulerdem entsprechen die Abmessungen der
Stellplatze nicht mehr den MalRen heutiger Pkw, wodurch Unfélle und Schaden an den Fahrzeugen
maoglich sind.

Abbildung 34: Parkpalette Am Queckenberg und straRenrandbegleitendes Parken
Quelle: GOS mbH
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Die von den Wohnungsunternehmen vorgehaltenen Parkpaletten und Garagen sind weitgehend
vermietet. Aus stddtebaulicher Sicht sind die Standorte und belegte Flachen untergenutzt und
bewirken eine Abwertung des stddtischen Raums. Der Allgemeinheit gehen somit wertvolle Flachen
zur Verbesserung von Freifldchenqualitit oder zur baulichen Arrondierung verloren. Mittelfristig
sind Konzepte fir eine wohnbauliche Neuverwertung zu entwickeln.

Die Parkpalette Am Queckenberg soll eventuell aufgestockt und optisch aufgewertet werden.
Stellplatze konnten so nicht nur erhalten, sondern ausgebaut werden, ohne zusétzliche versiegelte
Fldche im Stadtraum. Eine gute verkehrliche Anbindung des Donauviertels durch StraRenbahn und
Bus an die Innenstadt ist gegeben. Die Bushaltestellen sind jedoch nicht an die gut frequentierte
Nutzung im funktionalen sowie im gestalterischen Male angepasst. So sind Uberdachungen der
Bushaltestellen nicht oder nur teilweise vorhanden. Zudem ist die verkehrliche Kennzeichnung der
Haltestellen als eher provisorisch zu bezeichnen. Die nordliche Bushaltestelle An den Gartnerhoéfen
wurde 2015, die auf der Stdseite im Jahr 2016 mit LNVG-Fordermitteln sowohl mit Wetterschutz als
auch barrierefrei umgebaut. Bei den anderen Bushaltestellen entlang der Stralée besteht deutlicher
Handlungsbedarf, nicht nur im Hinblick auf Wetterschutz, sondern insbesondere auch auf Barriere-
freiheit. Im Bushaltestellenprogramm der Stadt Braunschweig sind diese allerdings aufgrund der
relativ geringen Zusteigerzahlen derzeit nicht im Bauprogramm enthalten.

Einige Beschwerden seitens der Bewohnerschaft gibt es zur Haltestelle Neckarstral3e. Der Einstieg
ist dort wegen des hohen Bordsteins erschwert. Aus den Rickmeldungen wahrend der Sprechzeiten
des Quartiersmanagements geht aulRerdem hervor, dass die Busverbindung in den Abendstunden
(nach 20 Uhr) und am Wochenende als unzureichend empfunden wird. Es gilt zu prifen, ob dies
Einzelprobleme sind oder ob die Zahl der Betroffenen héher liegt, als bisher deutlich geworden ist.

Abbildung 35: Nicht oder nur teilweise {iberdachte OPNV-Haltestellen
Quelle: GOS mbH
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Neben den Quartiersstralien erfolgt die innere ErschlieBung durch ein Netz von FulBwegen. Der
strukturelle Aufbau dieses Netzes ist als gut und dicht zu bezeichnen, weist aber an vielen Stellen
bauliche und funktionale Médngel auf. Einige Wege haben die Qualitat eines ,Trampelpfades”.

Eine barrierefreie Nutzung dieser Wege ist an vielen Stellen nicht (mehr) moglich. Es ist ebenfalls
keine Hierarchie in den Wegebeziehungen untereinander zu erkennen. Eine Nutzung durch
Fahrradfahrerinnen und Fahrradfahrer sowie FuRgdngerinnen und Fulgdnger ist an manchen
Stellen aufgrund der Mangel oder der zu geringen Wegbreite nicht moglich. Bei der weiteren
Planung sind daher folgende Punkte zu beachten:

m Barrierefreiheit und Behindertengerechtigkeit

m Hierarchisierung der Wege, um Bedeutung und Ausbaugrad eindeutig zu definieren

m Herstellung einer Wegebeziehung von der Miinchenstralse/Ludwig-Winter-Stral3e bis zum
~Hochspannungspark” mit Querverbindungen in das Quartiersnetz

m Einbindung der Wege in das Schulwegenetz
m Sicherheit durch Beleuchtung und Einsehbarkeit (potenzielle Angstréume vermeiden)

m Verbindende Funktion zwischen den Spiel- und Freizeitbereichen sowie den
Aufenthaltszonen im Wohnumfeld

Abbildung 36: Quartiersinnere Wegebeziehungen
Quelle: GOS mbH
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3.8 Nahversorgung und Wirtschaft

Wie bereits in den Entwicklungskonzepten 2007 bis 2009 dargestellt, gibt es wie in der ganzen
Weststadt auch im Donauviertel kaum Beschaftigungsmoglichkeiten. In diesen Konzepten sind
Empfehlungen skizziert worden, die sich, u. a. in der Stadtumbaumalnahme ,llmweg", nicht umsetzen
lieBen. Es wird jedoch nach wie vor ein Bedarf fiir die sogenannten wohnungsnahen Dienstleistungen
gesehen, die teilweise auf die besonderen BedUrfnisse und Lebensgewohnheiten der Bewohner-
innen und Bewohner mit Migrationshintergrund abgestellt werden missen.

Die bisher einzigen Beschaftigungsmaoglichkeiten sind die wenigen Geschafte und Nahversorger
sowie die Einrichtungen der sozialen Infrastruktur. Die Nahversorgung im Gebiet ist gesichert, die
Erreichbarkeit des innerstadtischen Einzelhandelsangebotes durch den gut ausgebauten OPNV
moglich.

Abbildung 37: Nahversorgungszentren und Dienstleistungen im Donauviertel
Quelle: GOS mbH
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3.9 Umwelt und Klimaschutz

Die stadtebaulich monotonen Strukturen weisen durchaus Vorteile in Bezug auf den Umweltschutz
und die Gebdudeenergieeffizienz auf. Die kompakten Baustrukturen tragen durch ihr gutes
Verhaltnis von Oberfldche zu Volumen zu weniger Energieverlusten (Wdrme) als andere Bauformen
bei. Es muss trotzdem davon ausgegangen werden, dass viele Gebdude energetische Schwachstellen
aufweisen, wie fehlende Warmeddammung oder schlecht isolierte Fenster.

Aufgrund der Angaben der Wohnungsunternehmen sind die energetischen Kennwerte in einem
angemessenen Mittelfeld. Sie schwanken zwischen 66 und 173 kWh/m2a. An einigen der Gebaude
mit schlechten Kennwerten wurden bereits umfassende Modernisierungsmalinahmen umgesetzt.
Akute Handlungsbedarfe bestehen an den meisten Gebduden nicht. Im Rahmen ohnehin geplanter
Modernisierungsmafinahmen sollen die aktuellen Standards in der Gebadudeenergieeffizienz
umgesetzt werden.

Durch den groRen Anteil von Dachfldchen sind Potenziale fir die Nutzung erneuerbarer Energien
vorhanden. Deren wirtschaftlich sinnvolle Umsetzung muss im Einzelfall geprift werden.

Das Donauviertel wird durch Fernwarme versorgt, was bereits fir sich eine effiziente Nutzung von
Energie darstellt. Weiterhin werden in wenigen Féllen solare Technologien genutzt.

Die vielen Freirdume, die zu grofsen Teilen nicht intensiv genutzt werden, bieten Méglichkeiten fiir
den Aufbau eines dezentralen Abwasser- und Wasserwirtschaftssystems. Noch verhindern viele
relativ umfangreich versiegelte Verkehrsflachen im Stadtteil eine starkere 6rtliche Versickerung.
Der hohe Anteil an Grin im Stadtteil und die Umgebung mit vielen Griinbereichen und Kleingarten
tragen zu einem positiven Kleinklima bei und bieten viele Moglichkeiten zur Férderung der
Stadtokologie und Artenvielfalt auch in stadtisch gepragten Bereichen.

In den im Kapitel 6 beschriebenen MalRnahmen ist auch die Verbesserung der Vernetzung der
Grin- und Freirdume, der Optimierung der Ful3- und Radwege sowie die Gestaltung und damit
einhergehende verstédrke Nutzung der Griin- und Freifldchen ein wichtiger Aspekt. Auch durch
diese MalBnahmen wird die grine Infrastruktur verbessert und dem Klimaschutz Rechnung getragen.
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4. Erneuerungskonzept und Handlungsschwerpunkte

4.1 Ziele und Handlungsfelder

Ubergeordnetes Ziel der stddtebaulichen GesamtmalRnahme ist die Verbesserung der Lebens-
verhaltnisse aller Bewohnerinnen und Bewohner im Donauviertel, insbesondere von Kindern und
Jugendlichen. Zudem werden die nachhaltige Verbesserung der Teilhabe am Stadtteilleben und eine
verbesserte Wahrnehmung des Stadtteils Gber die Gebietsgrenzen hinaus angestrebt.

Gemal’ der Programmausrichtung ,Soziale Stadt” sollen diese Ziele erreicht werden durch:

m eine deutliche Ausweitung der Beratungsangebote, Unterstiitzung und Aktivierung im Sinne
der Aktivitdten des bereits bestehenden Stadtteilmanagements,

m die Vernetzung und Erweiterung der vorhandenen sozialen Angebote unter einer
gebietsbezogenen Gesamtstrategie mit Einbindung aller bereits Aktiven und

= nicht zuletzt durch investive MalRnahmen zur baulichen, gestalterischen und funktionalen
Aufwertung des Sozialraums sowie der Wohnsituation und zur Verbesserung der
Aufenthaltsqualitdten im 6ffentlichen Raum.

Aus den Erkenntnissen mehrerer Beteiligungsverfahren wird abgeleitet, dass fir die Umsetzbarkeit
dieser Ziele die Mitwirkungsbereitschaft aller vor Ort agierenden Akteure (Stadt Braunschweig mit
ihren stadtischen Einrichtungen, Wohnungsunternehmen, Vereine und weitere Beteiligte)
vorhanden ist. Insbesondere die Stadt Braunschweig und die Wohnungsunternehmen werden die
Behebung der stadtebaulichen und baulichen Missstdnde sowie von funktionalen Defiziten initiieren
und in der jeweiligen Zustdndigkeit realisieren.

Es wurde auch festgestellt, dass fir die Nachhaltigkeit der Umsetzung der oben genannten

Ubergeordneten Ziele genligend stadtebauliche Potenziale und personelle Ressourcen vorhanden
sind — auch um das Gebiet in seiner Hauptfunktion ,preiswertes Wohnen" weiterhin zu sichern.
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Die Handlungsfelder im Donauviertel werden gemal(3 der Ausrichtung der unter ihnen subsumierten
Malnahmen und Projekte unterteilt in:

Bildung, Ausbildung und Jugend

Arbeit und Wirtschaft (Beschaftigung, Qualifizierung)

Nachbarschaft (Gemeinwesen, Integration, Stadtteilleben)

Offentlicher Raum (Freirdume, Griinfldchen, Spiel- und Aufenthaltsbereiche)
Beteiligung und Vernetzung (Identitdt und Image)

Stadtebau und Wohnen

Mobilitat und Verkehr

Ergdnzt werden die inhaltlichen Handlungsfelder von instrumentellen Handlungsfeldern:

Vernetzung und Erweiterung von Angeboten der sozialen Infrastruktur durch ein zentrales
Quartiersmanagement

Integrierte Planungs- und Entwicklungskonzepte
Evaluation der Umsetzung der Programmziele und jahrliches Monitoring
Beteiligung der Bewohnerschaft an der weiteren Vorbereitung und Umsetzung

Imageverbesserung des Quartiers durch gezielte Offentlichkeitsarbeit

Die sektoralen Entwicklungsziele orientieren sich an den bereits in Kapitel 1.5 skizzierten und mit
der Programmstrategie ,Soziale Stadt” ibereinstimmenden Handlungsfeldern. Sie entsprechen
aulBerdem den Inhalten der Handlungskonzepte der Stadt Braunschweig, u. a. zur Minderung der
Kinderarmut und den Leitlinien zur gleichberechtigten Teilhabe. Aus diesen Unterlagen werden
einige wesentliche Ziele und Handlungsempfehlungen wegen ihrer Aktualitdt ohne Anderung
Ubernommen. Dariber hinaus wurden zu stadtebaulichen, wohnungswirtschaftlichen und
infrastrukturellen Handlungsfeldern Ziele und Malnahmen zu deren Umsetzung definiert und in
die nachfolgend zusammengefassten Leitziele eingearbeitet.
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Bildung, Ausbildung und Jugend

Wie im Kapitel 3 aufgefiihrt wird, gibt es einen hohen Anteil an Familien mit geringem Bildungs-
stand. Bildung ist die Basis fiir berufliche Orientierung und das spatere Erwerbsleben. Dementspre-
chend ist das Ziel in den nachsten Jahren, die Bildungssituation von Kindern und Jugendlichen im
Donauviertel weiter zu verbessern.

Die im Juni 2018 durchgefihrten Akteursbefragungen und die Stadtteilwerkstatt im Juli 2018 besta-
tigten die Wichtigkeit der Entwicklung flexibler Kinderbetreuungsangebote. Diese ermdglichen den
Eltern den Besuch von Sprach- oder Weiterbildungskursen, deren Wichtigkeit im Handlungsfeld b)
Arbeit und Wirtschaft (Beschaftigung, Qualifizierung) genauer beschrieben wird. Ebenso wichtig ist
die Erweiterung und Verstetigung sozialer Beratungs- und Bildungsangebote fir Jung und Alt, wie

z. B.im Bereich der Erziehungs- und Jugendberatung. In den folgenden Jahren wird es auch weiterhin
von Bedeutung sein, Projekte zur Forderung lernschwacher und benachteiligter Schilerinnen und
Schiler sowie zur Vernetzung schulischer und auf3erschulischer Bildung mit berufsvorbereitenden
Maldnahmen zu initiieren.

In diesem Zusammenhang sind eine zielgruppenspezifische Angebotsinformation und Ansprache zu
bertcksichtigen. Viele Schulen in der Weststadt, darunter die Offene Ganztagsschule Altmihlstralse
in direkter Nachbarschaft zum Donauviertel, arbeiten bereits seit einiger Zeit in mehreren Projekten
mit, die GUber die ,normalen” Bildungsangebote hinausgehen (z. B. in Kooperation mit Musikschulen,
Kunstpddagogik, Stiftungen etc.). Durch den hohen Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in
den Schulklassen kann der Bedarf an Sprachférderung auch nur mit der Ergdnzung des
Regelangebots gedeckt werden.

Begleitend zum Férderprogramm ,Soziale Stadt” gilt es, weitere Mittel fir soziale Projekte zur
Verfligung zu stellen. Hierflr ist auch der Einsatz komplementéarer Férderprogramme zu priifen.
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Arbeit und Wirtschaft (Beschaftigung, Qualifizierung)

Der Anteil von Menschen in prekaren Lebensverhaltnissen im Gebiet ist besonders hoch (Arbeits-
losigkeit, Armut, insbesondere Kinderarmut). Eine Verbesserung der Situation kann nur durch den
Zugang zu einer ausreichend bezahlten Erwerbstéatigkeit erméglicht werden, wodurch die Problem-
lagen bei Kindern und Jugendlichen vermieden oder abgemildert werden kénnen. Die Wiederein-
gliederung Erwerbsloser in den Arbeitsmarkt ist die entscheidende Voraussetzung zur Pravention
von Armut. Da die vorhandenen Qualifikationen der Anwohnerinnen und Anwohner vor Ort haufig
nicht Fir den Arbeitsmarkt in und um Braunschweig ausreichen, besteht ein erheblicher Bedarf

am Erwerb neuer Fahigkeiten. Hinzu kommen grof3e sprachliche Barrieren bei Migrantinnen und
Migranten, die die Arbeitsplatzsuche und Teilhabe erschweren oder nur die Beschaftigung in gering
verglteten Jobs zulassen. Viele im Ausland erworbene Qualifikationen werden in Deutschland nur
mit erheblichem Aufwand oder gar nicht anerkannt. Aus der Analyse der Bestandssituation geht her-
vor, dass im Gebiet fast jegliche lokalen Beschaftigungsangebote fehlen. Die Erfahrungen aus dem
Stadtumbaugebiet Ilmweg zeigen gewisse Schwierigkeiten, die dafir erforderlichen raumlichen und
personellen Ressourcen zu aktivieren. Die Zusammensetzung der Bewohnerschaft und das Zusam-
menleben unterschiedlicher Generationen bieten Potenziale fiir die Entwicklung von Projekten und
Beschaftigungsmoglichkeiten im tertiaren Bereich, insbesondere bei wohnungsnahen Dienst-
leistungen. Dies wird durch den geringen Leerstand und das Fehlen von Gewerbefldchen erschwert.

Es mUssen ferner (mehrsprachige) Angebote zur Erwachsenenférderung geschaffen und erweitert
werden, zum Beispiel. durch Aufzeigen von Berufsperspektiven, Bewerbungscoaching und
Existenzgrindungsberatung. Informations- und Beratungsangebote sollen Bewohnerinnen und
Bewohner moglichst niedrigschwellig, direkt und aufsuchend ansprechen (z. B. im Familienzentrum
oder Nachbarschaftstreff). Zur Umsetzung dieses Ziels missen kiinftige Beratungsangebote um
Themen wie Existenzgriindung und die Etablierung einer lokalen Okonomie erweitert werden.
Diese im Gesamtraum Braunschweig bestehenden Projekte und Angebote kénnten temporarin
Form von Workshops, Vortragen etc. bei Bedarf und entsprechender Nachfrage im Donauviertel
angeboten werden. Der Einsatz geeigneter komplementérer Férderprogramme wird empfohlen.

Nachbarschaft (Gemeinwesen, Integration, Stadtteilleben)

Um die Lebensumstdnde und -perspektiven der Bewohnerschaft, insbesondere von Kindern und
Jugendlichen, zu verbessern, gilt es auch, Projekte zur Gesundheitsberatung und -férderung zu
initileren sowie bestehende Beratungsangebote starker zu vernetzen.

In den Vor-Ort-Untersuchungen, in Gesprachen mit Akteuren und in den Beteiligungsverfahren im
Rahmen der Erstaufstellung dieses Konzepts hat sich gezeigt, dass den bereits laufenden Aktivitaten
verschiedener Trager und Vereine, keine oder nur unzureichende réumliche Kapazitdten zur
Verfligung stehen. In einigen Fallen muss die Projektarbeit in andere stadtische Gebiete oder fir
viele Bewohnerinnen und Bewohner unglinstige Tageszeiten verlegt werden.
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Innerhalb der Akteursbefragungen zur Aktualisierung des Konzepts im Juni 2018 wurde aulRerdem
die hohe Nachfrage nach Rdumen (z. B. fiir private Veranstaltungen) betont. Es fehlen zudem haufig
Informationen zu bestehenden Raumangeboten, die in Form einer 6ffentlich zuganglichen
Raumbdrse zur Verfligung gestellt werden kénnten. Fir die Starkung der Identitat der Bewohnerinnen
und Bewohner mit ihrem Wohngebiet wird als Zielstellung die Verortung eines an den Bedarfen
orientierten, zentralen und multifunktional nutzbaren rdumlichen Angebotes in Form eines
Quartierszentrums im Donauviertel definiert. Zum einen konnte die gebietsbezogene Projektarbeit
lokaler Akteure, z. B. des Vereins Stadtteilentwicklung Weststadt e. V., erweitert und Begegnungs-
raume fr Bewohneraktivitdten geschaffen werden, zum anderen kénnten die Menschen zu mehr
Teilhabe an der Stadtteilentwicklung aktiviert werden.

Mit dem Ziel der Einrichtung eines ,Quartierszentrum” ist die Sicherung des Betriebs und
Finanzierung Uber den Férderzeitraum hinaus verbunden.

Offentlicher Raum (Freirdume, Griinflichen, Spiel- und Aufenthaltsbereiche)

Wie in der gesamten Weststadt ist der Anteil der Frei- und Griinflachen im Vergleich mit den
verdichteten innerstadtischen Quartieren hoch. Die iberwiegend unstrukturierten Griin- und
Freifldchen werden durch die Bewohnerschaft allerdings nur wenig genutzt, es wird aber auch der
Junverbaute Ausblick” geschatzt. Das ,Waldchen” und der ,Hochspannungspark” bieten Potenziale
flr Aufenthalts- und Naherholungsbereiche. Deren Entwicklungschancen werden mafsgeblich durch
die Eigentimerinnen und Eigentimer der Wohnhauser und durch das Engagement der Bewohner-
innen und Bewohner selbst beeinflusst. Wohnumfeldgestaltung, Einbeziehung der Wohnwinsche
und -bedUrfnisse und Beteiligung der Wohnungsbaugesellschaften an der Verbesserung der
Nachbarschaftsstrukturen sind zentrale Themen einer ganzheitlichen Entwicklungsstrategie.

Handlungserfordernisse sind in der Aufwertung und Herstellung von Spiel-, Freizeit- und
Aufenthaltsbereichen zu sehen. Hier handelt es sich um Freirdume aufRerhalb des unmittelbaren
Wohnumfeldes. Die Zahl der Spielpldtze und Sportflachen erscheint ausreichend, wobei ein Bedarf
an Kinderspielfldche von ca. 1.300 m? (Fir den Spielplatzbereich 26-1) vorliegt. Von der Anzahl her ist
der Bedarf an Jugendpldtzen ausreichend gedeckt. Die funktionale Differenzierung, Ausstattungs-
qualitdt und Inanspruchnahme durch die Jugendlichen vor Ortist in der Praxis jedoch gering.

Die Flachen weisen teilweise groRRe Defizite in der Méblierung, Aufenthaltsqualitdt und Pflege auf.

Gerade diese Pldtze haben eine wichtige Aufgabe fir die Kommunikation und den Aufenthalt der
Bewohnerinnen und Bewohner auRRerhalb ihrer Wohnungen: Sie sind im Gebiet mangels Alternativen
die Orte flr Begegnung. Bei der Ausgestaltung der Spiel- und Freizeitflachen sollten (bergeordnete
Ziele der Gesundheitsforderung (Sport, Bewegung, frische Luft etc.), insbesondere von Kindern und
Jugendlichen, beachtet werden.
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Als wichtiges Ziel hat sich in den Beteiligungen zum Entwicklungskonzept (2015) die zielgruppen-
differenzierte Qualifizierung des Wohnumfeldes sowie des 6ffentlichen und privaten Freiraums
herausgestellt. Das betrifft besonders die unterschiedlichen Anforderungen an Aufenthaltsbereiche
von Jugendlichen und Seniorinnen und Senioren. Die Ausbildung von Angstraumen soll verhindert
werden, vor allem in den die einzelnen Wohnquartiere verbindenden Wegebeziehungen. Gleiches
trifft Fir das unmittelbare Wohnumfeld zu.

Als Zielstellungen im Beteiligungsverfahren im Jahr 2018 zur Aktualisierung des Entwicklungs-
konzeptes wurden seitens der befragten Wohnungsunternehmen besonders folgende Themen
hervorgehoben: Barrierefreie Zugange, Moglichkeiten der Aneignung von Flachen durch die
Mieterschaft und die qualitative Aufwertung von Orten fir wohnungsnahen Aufenthalt, Begegnung
und Kommunikation (z. B. Mietergéarten, Urban Gardening).

Die positiven Erfahrungen bei der Gestaltung des Wohnumfeldes im Stadtumbaugebiet , Ilmweg”
sollen flr das Donauviertel genutzt und angepasst ibertragen werden. Bei der Planung der
Einzelmalnahmen sind folgende Hinweise aus den Beteiligungsverfahren (im Jahr 2015)

zu berdcksichtigen:

Verstetigung des Engagements der Wohnungsunternehmen zur Pflege und Unterhaltung
des Wohnumfeldes mit Grinfldchen und Pflanzungen

Bei der Erarbeitung des stadtebaulichen/freiraumplanerischen Rahmenkonzeptes sind die
Bereiche/Themen Spiel- und Aufenthaltsbereiche, unmittelbares gebdudenahes Wohn-
umfeld und die Anbindung an die 6ffentlichen Frei- und Griinraume explizit zu betrachten

Die Lage und Gestaltung der Umhausungen fir die Restmillcontainer sind zu iberdenken
und gestalterisch zurtickhaltender in das Wohnumfeld zu integrieren

Es sind mehr und nach Alters- und Nutzergruppen differenzierte Aufenthalts- und Freizeit-
bereiche herzustellen. Die besonderen Anforderungen Alterer (u. a. barrierefrei, ruhig,
einsehbar, mobliert, beleuchtet) sind zu beachten

Alle MalRnahmen sind vorrangig barrierefrei und behindertengerecht auszufihren, obwohl
sie zum Teil bereits realisiert sind. Wo noch nicht umgesetzt, sind vor allem Malnahmen fir
barrierefreie Hauseingange und die uneingeschrankte Erreichbarkeit von Gehhilfen,
Fahrrddern und Kinderwagen zu berticksichtigen

Moglichkeit der Nutzung fir Familien- und/oder Hausfeste und Freizeit
Zu den prioritdren Zielen gehort die Herstellung eines fir alle Bewohnerinnen und Bewohner
nutzbaren Freiraums unter der Hochspannungsleitung. Dadurch kénnen die Barrierewirkung dieser

Achse gemildert, zentrale identitatsstiftende Aufenthaltsbereiche im Gebiet angeboten und die
Anbindung an benachbarte Quartiere verbessert werden.
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Die gestalterische und funktionale Aufwertung des Griinzuges unter der 110 kV-Leitung gehdrt zu
den Schlisselprojekten der Programmumsetzung (siehe Kapitel 5). Beabsichtigt ist die Herstellung
vergleichbarer Qualitdten wie beim bekannten westlichen Ringgleis:

mit teilbefestigten Wegen

kleinen moblierten Aufenthaltsbereichen und Spiel- und Freizeitzonen
Vernetzung mit den quartiersinneren Wegen und Anbindung an das Wohnumfeld
perspektivisch Anbindung an das siidliche Ringgleis

Beleuchtung und Ausstattung mit Papierkérben und Hundekotbeutelspendern
Malinahmen gegen Schaden durch Kleintierkolonien

Wettbewerb zur Namensfindung (derzeitiger Arbeitstitel: ,Hochspannungspark”)

Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens im Sommer 2018 wurden auRerdem die Installation von
Wegweisern, eine Open-Air-Ausstellung und Kunstobjekte im ,,Hochspannungspark” und
Outdoor-Fitness-Geraten angeregt. Fir die Akzeptanz der Pldtze durch die Bewohnerschaft ist deren
Einbindung in die Planung und Umsetzung von hoher Bedeutung.

Beteiligung und Vernetzung (Identitat und Image)

Partizipation ist eines der inhaltlichen Schwerpunktthemen des Quartiersmanagement-Verfahrens
und gleichzeitig Kernziel bei allen Aktivitdten, Projekten und Veranstaltungen. Es ist wichtigstes
Steuerungsinstrument fir die Begleitung der Gesamtmalnahme sowie zur Aktivierung und
Beteiligung der Bewohnerinnen und Bewohner sowie Akteure im Gebiet. Die Vernetzung
vorhandener und die bedarfsorientierte Erweiterung von Angeboten der sozialen Infrastruktur

ist eines der Kernziele. Mit der Einrichtung des Quartiersbiros im Nachbarschaftstreffpunkt Am
Queckenberg im Dezember 2017 knipft das Quartiersmanagement bereits an die bestehenden
Strukturen des Stadtteilmanagements an und kann u. a. auf langjdhrige lokale Erfahrungen und
Netzwerke zurtickgreifen und sie fir laufende Projekte nutzen.

Ebenso soll das Quartiersmanagement beim Ausbau neuer ehrenamtlicher Strukturen unterstitzen.
Langfristig ist die Etablierung und Verstetigung eines Quartiersmanagements anzustreben, so dass
Angebote und Netzwerke auch nach Ablauf des Férderprogramms ,Soziale Stadt” befdhigt sind,
selbststdndig zu kooperieren und Angebote zu schaffen.
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Ein weiterer Handlungsschwerpunkt ist die Aktivierung der Beteiligung und Mitwirkung der
Menschen im Donauviertel: Ziel ist eine starkere Einbindung aller Bewohnerinnen und Bewohner
sowie sonstiger Akteure in die Gebietsentwicklung. Das betrifft nicht nur ibergeordnete Konzepte
und Planungen, sondern vor allem Einzelvorhaben, von denen die Menschen in hohem Mal3e betroffen
sind. Die Bekanntmachung erfordert eine breite sowie unbirokratische Offentlichkeitsarbeit, die in
moglichst einfacher Sprache die wichtigsten Informationen vermittelt. Neben Text- und Bildbeitra-
genin der ,Weststadt Aktuell” und auf der Website der Stadt Braunschweig sollen auch weitere
Veroffentlichungsformen (Flyer, Faltblatter, Plakate und Aushdnge) genutzt werden, um maoglichst
alle Informationskanéle abzudecken. Dartber hinaus sollen Bevdlkerungsgruppen, die bisher noch
nicht gut erreicht werden konnten (v. a. Jugendliche, Familien, Menschen mit Migrationshinter-
grund), eingebunden werden. Vorort-Aktionen auRRerhalb des Quartiersbiiros und aktivierende
Gesprache im 6ffentlichen Raum sollen dazu verstarkt zum Einsatz kommen.

Durch zielgruppengerechte Beteiligungsformate, das Aufzeigen von Teilhabemaoglichkeiten und die
Aktivierung des Ehrenamts soll nicht nur eine moglichst hohe Akzeptanz fir die Gesamtmalinahme,
sondern eine aktive Mitwirkung an Problemldésungen und Ideen erreicht werden. Dabei missen sich
die Stadtverwaltung und die lokal tdtigen Akteure das Ziel setzen, transparent und mit hoher
Verbindlichkeit in Gberschaubaren Prozessen zu arbeiten. Intransparenz fihrt in der Regel zu
Vertrauensverlust und Resignation, was zur Folge hatte, dass sich immer weniger Bewohnerinnen
und Bewohner engagieren wollen.

Das strategische Ziel ist die Wandlung der gesamtstadtischen Wahrnehmung des Donauviertels vom
derzeit noch negativ stigmatisierten, ,armen” Stadtteil zu einem , Aushangeschild” fir preiswertes
Wohnen in einem griinen Umfeld mit einem auf Gemeinsinn basierenden Stadtteilleben. Durch die
Aufwertung des Images, konnten der Verbleib der bestehenden Bewohnerschaft bei einer
Verbesserung der sozialen Lage im Gebiet und der Zuzug neuer Zielgruppen, mit unterstitzt werden.

Stadtebau und Wohnen

Modernisierungszustand, Bedarfsgerechtigkeit und Vielfalt der Grundrisse und Ausstattung der fast
2.500 Wohnungen im Donauviertel fallen differenziert aus. Um das Gebiet langfristig als integrierten
Standort fir preiswertes und qualitatsvolles Wohnen zu erhalten, sind nachhaltige Investitionen in den
Bestand erforderlich. Ziel ist eine zeitgemal3e und dem lokalen Bedarf entsprechende Anpassung
der Grundrisse und Ausstattungen, um zum einen Bewohnerinnen und Bewohner im Gebiet zu
halten und neue Zielgruppen fir das Gebiet zu interessieren. Besonders der Umbau zu 4-Zimmer-
und 5-Zimmer-Wohnungen wird empfohlen, da Familien haufig erst nach langem Suchen oder in
anderen Stadtteilen in diesem Grofsenbereich fiindig werden. Fir die Verbreiterung des Wohnungs-
angebotes sind potenzielle Flachen auf ihre Verwertbarkeit fir den Neubau zu priifen. Ziel muss
auch hier die Orientierung an der Nachfrage sein, z. B. Wohnformen fir Altere und fiir Familien mit
Kindern. Die Umsetzbarkeit von Reihenhdusern und Einfamilienhdusern ist zu prifen. Ziel sind eine
funktionierende soziale Mischung im Fordergebiet und nachhaltig stabile Hausgemeinschaften. Eine
differenzierte Architektur wirde zuséatzlich zur positiveren Auflsenwirkung des Gebietes beitragen.
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Mobilitat und Verkehr

Der Abbau von Barrieren ist ein zentraler Handlungsschwerpunkt, der mehrere Zielsetzungen
vereint. Funktionale Barrieren, u. a. im offentlichen Verkehrsraum und im Wohnumfeld missen
—soweit technisch méglich und sinnvoll - fiir die uneingeschrankte Nutzbarkeit durch alle Gruppen
(Kinder, Familien, Altere, Menschen mit Behinderung) abgebaut werden. Das trifft ebenso auf
bauliche Malinahmen im Wohnungsbestand zu, wie den Einbau von Aufzligen, die barrierefreie
Herstellung von Hauseingangen und den barrierefreien Zugang zu Abstellrdumen fir Gehhilfen,
Krankenfahrstihlen, Kinderwagen und Fahrradern. Konkrete konzeptionelle Vorschldge und
umsetzbare MalBRnahmen sind in einem gesonderten Gutachten zu untersuchen und mit den
betroffenen Bevolkerungsgruppen und Verbanden abzustimmen.

Die stadtrdumliche Trennung des Donauviertels von benachbarten Wohnquartieren soll durch eine
quantitative und qualitative Aufwertung der Querungen (ber die Minchenstrafl3e und Donaustrale
verringert werden. Langfristig sollen durch den Umbau der Verkehrsknoten im Norden und Stiden
des Gebietes und des Uberdimensionierten StralRenraums DonaustralRe quartiersverbindende
Flachenpotenziale flir unterschiedliche Nachverwertungen entstehen, die das Donauviertel enger
mit anderen Bereichen in der Weststadt vernetzen.

Ebenfalls ist zu prifen, ob die Situation im Siiden des Donauviertels hinsichtlich des Busverkehrs
verbessert werden kann. Einige Bushaltestellen sind nicht Gberdacht, der Ein- und Ausstieg ist durch
grofse Hohenunterschiede erschwert und sie werden am Wochenende gar nicht angefahren.

FGr mobilitdtseingeschrénkte Personen ist der Weg zur Stralsenbahn héufig zu weit.

Der 6ffentliche Raum ist durch parkende Autos gepragt. Dennoch haben einige Anwohnerinnen und
Anwohner Schwierigkeiten, einen wohnungsnahen Parkplatz zu finden. Es wurde darum gebeten,
Parkplatzmarkierungen zu erneuern und mehr Parkraum, vor allem im Bereich ,Am Queckenberg”
und ,Im Wasserkamp” zu schaffen.

Nicht zuletzt missen auch soziale Barrieren abgebaut werden, um das Image des Viertels
aufzuwerten und den Stadtteil nach aulden zu attraktivieren.
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Zusammenfassung und Gesamtbewertung des Donauviertels
Bildung, Ausbildung und Jugend

Starken/Potenziale

Breites Angebot an Bildungs- und Weiterbildungsangeboten im KPW
und im Nachbarschaftstreff Am Queckenberg
Schwachen/Entwicklungshemmnisse

Schlechtere Schullaufbahnen als in anderen Stadtteilen

Viele lernschwache Kinder

Unzureichendes Angebot an Kitaplatzen

Zu wenig Flexibilitdt der Betreuungszeiten

GrolRe sprachliche Barrieren bei Migrantinnen und Migranten
(erschwerte Arbeitsplatzsuche und Teilhabe)

Fehlende Information und Bekanntheit von Angeboten

Handlungsempfehlungen

Entwicklung flexibler Kinderbetreuungsangebote

Zielgruppenentsprechende Ansprache und Information ber Angebote (einfache Sprache)
Angeboteserweiterung, u. a. im Bereich Erziehungs-/Jugendberatung, Zugang zu PC/Internet
Initiierung von Projekten zur Vernetzung von schulischer und aufRerschulischer Bildung mit
berufsvorbereitenden MaRnahmen, Sprachférderung und Férderung lernschwacher und

benachteiligter Schilerinnen und Schiiler, Einbindung in bereits laufende Projekte

Verbreiterung und Verstetigung der Beratungs- und Bildungsangebote fiir Jung und Alt

Tabelle 2: Handlungsfeld Bildung, Ausbildung und Jugend
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Kurzinfo zum Kapitel

Im folgenden Abschnitt werden Starken, Schwachen und spezifische Handlungsempfehlungen
fir die jeweiligen Handlungsfelder zusammenfassend und Gbersichtlich dargestellt. Sie stellen
das Ergebnis der oben beschriebenen Analyse dar.

Ubergeordnete Ziele und die sich daraus ableitenden Handlungsfelder (s. Kapitel 4) sind der
Ausbau von (Weiter-)Bildungs- und Beratungsangeboten, weitere Vernetzung und Férderung
der Akteure, Verbesserung des Images, die Attraktivierung des Wohnumfelds und der
Freifldchen, Etablierung barrierefreier, bedarfsangepasster Wohnungen und Integration
mobilitdtseingeschrankter Menschen ins Stadt(teil)leben.

+3
THoo 0008080

Abbildung 39: Stadtebauliches Gesamtkonzept / Rahmenplan Donauviertel
Quelle: Welp von Klitzing Architekten
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5.2

Arbeit und Wirtschaft (Beschiftigung, Qualifizierung)

Stirken/Potenziale

Hoher Bevolkerungsanteil im erwerbsfdhigen Alter

Gute Erreichbarkeit von Arbeitsmaglichkeiten auRerhalb des Gebiete durch gut
ausgebaute verkehrliche Infrastruktur und OPNV
Schwachen/Entwicklungshemmnisse

Konstant hoher Anteil erwerbsloser Bewohnerinnen und Bewohner und hoher
Anteil von Transferleistungsempfangerinnen und -empfangern

Zu wenig Arbeits- und Beschéftigungsangebote
Zu wenig Qualifizierungsangebote

Sprachbarrieren und Probleme bei der Anerkennung der im Ausland erworbenen
Berufsausbildung (Folge: gering vergltete Jobs)

Existenzgriindergeist der Bewohnerinnen und Bewohner ist teilweise vorhanden
(Gewerbeanmeldungen), aber keine ausreichende Qualifizierung sowie nur
unzureichendes Wissen Uiber Bedingungen in Deutschland

Tabelle 3: Handlungsfeld Arbeit und Wirtschaft
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Handlungsempfehlungen

Angebote zur Erwachsenenférderung schaffen und erweitern, z. B. Aufzeigen von
Berufsperspektiven, Bewerbungsberatung und -begleitung

Unterstlitzung bei der Anerkennung der im Ausland erworbenen Abschlisse

Schaffung lokaler Beschaftigungs- und Qualifizierungsangebote

Berufsvorbereitende Projekte und Informationsangebote fir Jugendliche
Mehrsprachige Informations- und Beratungsangebote ausbauen, die die Bewohnerinnen

und Bewohner direkt und aufsuchend ansprechen (z. B. in Familienzentrum, Kita,
Nachbarschaftstreff)
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53

Nachbarschaft (Gemeinwesen, Integration, Stadtteilleben)

Stirken/Potenziale

Etablierte Beratungs- / Freizeitangebote im Nachbarschaftstreff Am Queckenberg
Blndelung der Biirgeraktivitdten (AGeWe, Blirgerverein)

KPW und KTK mit breitem Freizeitangebot (insbesondere fir Kinder)

Weitere soziale und beratende Angebote und Begegnungsstatten, u. a. der Kirchen
Engagement der Offenen Ganztagsschule AltmUhlstralRe

Ausreichende Nahversorgung vorhanden

Kulturelle Vielfalt durch hohen Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund

Hoher Anteil von Kindern und Jugendlichen im Gebiet

Schwachen/Entwicklungshemmnisse

Geringe Vernetzung

Wenige Angebote in der Gesundheitsinfrastruktur

Wenige Angebote in der Gesundheitsberatung und -férderung

Quartierszentrum fehlt

Unzureichende Freizeitangebote fir Jugendliche und Heranwachsende

keine Aufenthaltsqualitdt im Bereich der Nahversorger, insbesondere fir altere Menschen

Kapazitdten der sozialen Angebote/Projekte werden zum Teil nicht ausgeschopft
(z. B. Beratungs- und Mitmachangebote)

Hohe Nachfrage nach Rdumen (z. B. fir priv. Veranstaltungen), aber wenig Wissen (ber
vorhandenes Angebot

Tabelle 4: Handlungsfeld Nachbarschaft
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Schwachen/Entwicklungshemmnisse (Fortfihrung der Seite 67)

Raume fir private Veranstaltungen fehlen (Hochzeiten, Geburtstage etc.)

Fehlende gastronomische Angebote, Begegnungsmaoglichkeiten(-stdtten) wie Cafés
Bibliothek vor Ort fehlt

Kaum wohnungsnahe Dienstleistungen

(Kinder-)Armut ist allgegenwartig

Erhebliche Defizite in der Kindergesundheit; insbesondere der Zahngesundheit im
Vergleich zur Gesamtstadt

Schullaufbahnempfehlungen negativer als im gesamtstadtischen Durchschnitt

Zu wenige Kinderbetreuungsangebote

Schwere Erreichbarkeit der Jugendlichen

Relativ glinstige Angebote, z. B. KPW/KTK/JZ Rotation etc., noch fir viele zu teuer
Verschobene Prioritdten: Auto, Handys etc. wichtiger als gesunde Erndhrung

Geringe Mobilitdt der Bewohnerschaft

Handlungsempfehlungen

Uberprifung und ggf. Anpassung der Angebote und Aktivitdten des Vereins Stadtteil-
entwicklung Weststadt e. V. und Sicherung der Verstetigung der Stadtteilarbeit

Projekte zur Gesundheitsforderung
FuRlaufige Erreichbarkeit der Nahversorgung fiir Altere erhalten

Raumangebot fir unterschiedliche inhaltliche Angebote und Aktivitdten der
Bewohnerschaft und Akteure im Gebiet erweitern

Nachbarschafts-/Quartierszentrum fir unterschiedliche Raumnutzungs-
und Begegnungsmoglichkeiten etablieren
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54

Offentlicher Raum (Freirdume, Griinflichen, Spiel- und Aufenthaltsbereiche)

Stirken/Potenziale

GrofRzigige Freifldchen zwischen der Bebauung mit vielen inneren
Wegebeziehungen, freier, unbebauter Blick ins Grine

Grin- und Freifldchen sowie das ,Waéldchen” bieten Potenziale fir Aufenthalts- und
Naherholungsbereiche flir unterschiedliche Zielgruppen

Zahlreiche Spielplatze in den Innenquartieren und an den Gebietsgrenzen
Angrenzende Griinbereiche im Osten des Gebietes

Potenziale und Entwicklungsmaoglichkeiten des Freiraums unter der
Hochspannungsleitung (vergleichbar westliches Ringgleis im westlichen Ringgebiet)

Angrenzende Kleingartenanlagen

Ndhe zum Freizeitbereich ,Westpark”

Schwachen/Entwicklungshemmnisse
Bauliche u. funktionale Defizite bei den Wegebeziehungen zwischen den Quartieren

Unterentwickelte Freirdume und Grinfldchen, geringe Freiraumgliederung,
teils fehlende Sozialkontrolle

Nicht ausreiche und beleuchtete Wege und schlecht einsehbare dunkle Orte
Unterentwickelter Griinzug unter der Hochspannungsleitung
Unzuganglichkeit des ,Waldchens”

Qualitativ unzureichende Spielplatze und -flachen, nicht vorhandene zielgruppen-
spezifische Differenzierung dieser Bereiche, Modernisierungs- u. Gestaltungsbedarf

Tabelle 5: Handlungsfeld Offentlicher Raum
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Schwachen/Entwicklungshemmnisse (Fortfiihrung der Seite 69)

Wenige Mdglichkeiten zum Verweilen und Aufenthalt; -> geringe Inanspruchnahme
der Freirdume durch Bewohnerschaft -> geringe Potenziale fir soziale Kommunikation

Kaum vorhandene Méblierung

Fehlende Aneignungsmaoglichkeiten Fir private Freifldchen

Unattraktives Umfeld der Realschule LebenlLernen

Kaum definierte ,Innen-AuRen”-Beziehungen

Eingeschrankte Zuganglichkeit der 6stlich gelegenen Griinbereiche

,Mulltourismus™: Nicht ordnungsgemalie Millentsorgung in fremden Milltonnen
Entsorgung von Mll, Sperrmll, Kichenabfallen etc. im 6ffentl. Raum, z. B. im ,Waldchen”

Grofiflachige Stellplatzflachen pragen StralRenziige

Handlungsempfehlungen

Aufwertung, zielgruppenorientierte Qualifizierung und Differenzierung der privaten und
offentlichen Freirdume und Aufenthaltsbereiche

Aufwertung der Grinachse unter der Hochspannungsleitung (,Hochspannungspark®) als
Freizeit- und Aufenthaltsbereich mit Anbindungen an das gebietsinnere Wegenetz;

perspektivisch Anbindung an das sidliche Ringgleis

Begegnungsorte auf 6ffentlichen und privaten Orten schaffen, z. B. durch Bereitstellung
von Flachen (Mietergéarten, Urban Gardening)

Bauliche und funktionale Aufwertung des Wegenetzes zwischen den Wohnquartieren mit
Verbesserung der Anbindung an die Schulwege und an die MiinchenstralRe

Installation von Wegweisern/Schildern zur verbesserten Orientierung im Gebiet und zur
Starkung der Identifikation

Aktionen (Kunstausstellungen, Open-Air-Installationen etc.) im ,Hochspannungspark”
zur Starkung der Stadtteilkultur und der Identitat des Viertels

ErschlieBung des ,Waldchens": Aufenthaltsqualitat schaffen und als Wegeverbindung
zwischen Ludwig-Winter-Strafe und Am Queckenberg nutzen

Aufwertung vom Umfeld (Realschule LebenLernen) + funktionale Anbindung an das Gebiet
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5.5

Beteiligung und Vernetzung (Identitdt und Image)

Stirken/Potenziale
Positive Tendenz hinsichtlich der gesamtstddtischen Wahrnehmung

Allgemein hohe Kooperationsbereitschaft und Vernetzung der Akteure
(organisiert u. a. in der AGeWe und im Weststadtplenum)

Hohe Mitwirkungsbereitschaft der Wohnungsunternehmen an der Gebietsentwicklung
Gemeinschaftssinn unter der Bewohnerschaft
Bindung vieler Bewohnerinnen und Bewohner an die Weststadt

Blrgerverein Weststadt

Schwéachen/Entwicklungshemmnisse

Negatives Image der Weststadt und Stigmatisierung als ,armer” Stadtteil sind auf
gesamtstaddtischer Ebene immer noch prasent

Geringe Anziehungskraft des Gebietes

Fehlende zeitliche und personelle Ressourcen zur Netzwerkpflege der Akteure
Realschule LebenlLernen und Waldorf-schule sind isoliert, in keinem Gremium vertreten
Wenig flexible, projektbezogene Ehrendmter, Zuwachs fehlt

Weststadt/Donauviertel bieten wenige Weiterentwicklungsmaoglichkeiten hinsichtlich
Eigenheim, Eigentumswohnung etc.

Geringe Identifikation der Bewohnerschaft mit ,ihrem Viertel” (Finf Viertel der Weststadt)

Tabelle 6: Handlungsfeld Beteiligung und Vernetzung
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Handlungsempfehlungen

m Kooperationen und Netzwerke sowie weitere und neue Formen ehrenamtlicher
Strukturen starken und ausbauen, um nachhaltig funktionsfahig zu bleiben

m  Imagekampagne und Offentlichkeitsarbeit
m Informationen Uber Qualitdten des Gebietes und Erfolge in der Stadtteilarbeit betonen

m  Stadtteilzeitung ,Weststadt Aktuell” erhalten und weitere Medien
(z. B. Homepage, Social Media) als Informationsquelle/Plattform etablieren
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5.6 Stadtebau und Wohnen

Stirken/Potenziale

m Hohe Bebauungsdichte mit einem grof3en Anteil von Freirdumen und Grin
m Verflgbare Flichenpotenziale fir nachfrageorientierte Neubauten
m  Gute verkehrliche Anbindung an benachbarte Stadtteile

m  Ruhige Wohnlage, kein stérendes Gewerbe, wenige ,abendaktive” Einzelhandels-
und gastronomische Einrichtungen

m  Moderate Mieten auf mittelfristig niedrigem Niveau, zunehmende Nachfrage
nach preiswertem Wohnraum

m  Ubersichtliche Eigentiimerstrukturen
m  Uberwiegend guter bis maRiger Zustand und guter Unterhaltungszustand der Gebiude

m Hohes Engagement der Wohnungsunternehmen in laufender Unterhaltung und
sukzessiver Modernisierung

m Bauweise bedingt gute Potenziale fir die energetische Modernisierung

= Schwéachen/Entwicklungshemmnisse

m  Monotone Architektur, wenig Gestaltung der Fassaden und Eingange,
nicht wahrnehmbare Quartierseingdnge

m  VerhéaltnismaRig viel Wohnbebauung, nachbarschaftliche Anonymitat

m  Geringe Mieten und geringe Mieterhéhungsperspektiven schranken die Finanzierung
umfassender Modernisierungsmalinahmen ein

m Teilweise Modernisierungsriickstand

m  Untergenutzte Flachen im unmittelbaren Wohnumfeld

Tabelle 7: Handlungsfeld Stadtebau und Wohnen
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Schwachen/Entwicklungshemmnisse (Fortfihrung der Seite 90)

Teils nicht nachfrageorientierte Grundrisse der Wohnungen:
Zu wenig 4- und 5-Zimmer Wohnungen

Keine flachendeckende Barrierefreiheit der Wohnungen und Eingdnge
Unterstellmoglichkeiten fir Gehhilfen und Fahrrader fehlen
Geringe Optionen zum Erwerb von Eigentumswohnungen

Geringe Nutzungsmischung

Handlungsempfehlungen

Fortsetzung der Modernisierung des Gebaudebestandes; Anpassung der Grundrisse an die
Bedarfe nachfragender Gruppen (v. a. Altere und Familien mit Kindern)

Nachhaltige Entwicklung stabiler Hausgemeinschaften, Menschen weiterhin langfristig an
das Donauviertel binden (auch Familien, die sich vergréRern wollen)

Herstellung barrierefreier Zugdnge zu den Wohnungen und von Barrierefreiheit im
unmittelbaren Wohnumfeld

Aufwertung des Wohnumfeldes und Differenzierung der Nutzbarkeit fir unterschiedliche
Zielgruppen (z. B. Kinder, Jugendliche und Heranwachsende, Familien, Altere)

Bereitstellung von Flachen Fir private Nutzungen

Nutzung von Neubaupotenzialen zur Verbesserung der sozialen Mischung der
Bewohnerschaft und Heterogenisierung der Architektur/Bebauung

Erarbeitung eines Konzeptes zur energetischen Ertliichtigung der Gebdude
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5.7

Mobilitat und Verkehr

Stirken/Potenziale

Grundsétzlich guter Anschluss an OPNV

Gut ausgebautes quartiersinneres Stralennetz
Gute verkehrliche Erreichbarkeit

Alle technischen Medien der Ver- und Entsorgung ausreichend verfligbar

Schwiachen/Entwicklungshemmnisse

Tageszeitabhangig unzureichendes Angebot an Stellplatzen, zu wenig Stellpltze
am Mohlkamp und Im Wasserkamp

Unzureichende Anbindung an OPNV (Busverbindungen) und Erreichbarkeit der
Bushaltestellen im sldlichen Teil des Gebiets (Buslinie 443 — Am Lehmanger) fir
mobilitdtseingeschrdankte Menschen

Unzureichendes Buslinienangebot am Wochenende

Teilweise nicht iberdachte und nicht barrierefreie Bushaltestellen (Neckarstr., Am Lehmanger)

Uberdimensionierte und uniibersichtliche Verkehrsrdume in der Miinchenstralie
und Donaustrafse sowie am Donauknoten

Gefahr durch Vorrang der Stral3enbahnen an Querung Gber die Donaustr. und Mlnchenstr.

Unglnstige Ampelschaltungen am Donauknoten und entlang der Donaustralse
flr Fullgdngerinnen und FulRgdnger (lange Rotphasen)

Untbersichtlichkeit und mangelhafte funktionale Gliederung fir FuRgangerinnen
und FuRBganger sowie fr Radfahrerinnen und Radfahrer Am Lehmanger im 6stlichen Bereich

Teilweise Madngel an Straldenbeldgen

Unbeleuchtete innere Wegebeziehungen

Tabelle 8: Handlungsfeld Mobilitat und Verkehr
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Handlungsempfehlungen

Fullaufige Erreichbarkeit zu Versorgungsstandorten ausbauen und erhalten,
Sitzgelegenheiten schaffen

Verbesserung der Anzahl und Qualitat der Querungen zur besseren fuBldufigen
Anbindung an die benachbarten Viertel der Weststadt

Berilcksichtigung der Barrierefreiheit bei allen baulichen MalRnahmen an Strafen und deren
Nebenanlagen. Berlcksichtigung der Belange Sehbehinderter - Konkretisierung der
notwendigen MalBnahmen in einem gesonderten Planungskonzept

Instandsetzung der Fahrbahnen und Nebenanlagen

Mittel- und langfristig Umbau und Neuordnung der Verkehrsflachen ,,Donauknoten” und
Stadtbahnwende - Nachnutzung der Flachen fir quartiersaufwertende Wohnbau- oder

Gemeinwesenprojekte

Machbarkeit zur Verstarkung und gednderten Linienflihrung der Buslinie 443 priifen

175 von 345 in Zusammenstellung

93



94

TOP 3.3

Zusammenfassung und Gesamtbewertung des Donauviertels

5.8 Gesamtbewertung

Die vorstehende Analyse kommt zu dem Ergebnis, dass im Donauviertel quantifizierbare Potenziale
und Entwicklungsoptionen vorhanden sind, die mit den konzeptionellen und finanziellen
Maoglichkeiten aus dem Férderprogramm ,Soziale Stadt” (inzwischen ,Sozialer Zusammenhalt”)
ausgebaut werden kénnen. Als Hauptkriterien fir die realistische Umsetzbarkeit einer stadte-
baulichen GesamtmalRnahme, die zum Ziel hat, eine bisher suboptimale stddtebauliche und soziale
Situation im Fordergebiet nachhaltig zu verbessern, sind vorhandene Akteursstrukturen, ein
Quartiersmanagement, das Engagement der Wohnungseigentimerinnen und -eigentimer und der
Veranderungswille der Kommune anzusehen. Diese Hauptkriterien sind im Donauviertel erfullt.

Die Potenziale liegen in der Funktion als Wohnstandort fir Familien und altere Bewohnerinnen und
Bewohner, da die Entwicklungsmoglichkeiten fir ein gutes Wohnumfeld und eine qualitatsvolle
Freiflichenversorgung gegeben sind. Die (iberértlich gute ErschlieRung (OPNV und StraRennetz)
bietet Berufspendlerinnen und -pendlern relativ gute Standortbedingungen.

Ein Grol3teil der Wohnungen ist bereits barrierefrei erschlossen und eine Versorgung samtlicher
Grundbedurfnisse (z. B. Nahversorgung, Arzte, Kinderbetreuungsmaéglichkeiten) innerhalb des
Stadtteils ist vorhanden. GroRere Flachenpotentiale innerhalb des bebauten Gebiets lassen eine
Vermehrung von Wohnbebauung fir spezifische Wohnformen (Eigentumswohnungen, Reihen- und
Einfamilienhduser) und Nutzungsmischung zu.

Die teilweise untergenutzten Freifldchen bieten Chancen fir eine Aneignung im Hinblick auf
zielgruppenspezifische Freizeitgestaltung und Outdoor-Aktivitdten. Die Vernetzung (sinnvolles
Wegenetz, Wegweiser etc.) mit Naherholungsrdumen der Umgebung ist anzustreben.

Das Angebot an sozialen und bildungsbezogenen Einrichtungen wird in quantitativer Hinsicht als gut
und ausreichend eingeschatzt. Zum Teil entspricht die Angebotsstruktur dennoch nicht mehr der
sich wandelnden und zunehmend differenzierten Bevolkerungsstruktur. Es fehlen Treffpunkte mit
niederschwelligen, teils beratenden, teils freizeitbezogenen Angeboten, die die bisherigen Treff-
punkte (Treffpunkt Am Queckenberg, Sozialstation Am Queckenberg, Kirchengemeinden) erganzen.
Zusatzliche niederschwellige Angebote sollen nicht (nur) an den Schwachen der Bewohnerschaft
(Beratungs- und Unterstitzungsbedarf) oder an ihre Informations- oder Beteiligungswiinsche
anknlpfen —vor allem im niederschwelligen kulturellen Bereich bestehen Mdglichkeiten, die Starken
der Bewohnerinnen und Bewohner weiter zu entwickeln und damit breitere Bevolkerungskreise zu
erreichen.
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Eines der Haupthindernisse fir die Aufwertung des Wohnstandortes und die Attraktivierung fir
weitere Bevolkerungsschichten ist das weiterhin bestehende schlechte Image. Gesamtstadtisch
gesehen, ist die Weststadt haufig immer noch ein wenig beliebter Stadtteil, obwohl Verbesse-
rungen bereits wahrnehmbar sind. Unter den Anwohnerinnen und Anwohnern der Weststadt

hat das Donauviertel wiederum einen eher noch schlechteren Ruf als einige der anderen Viertel.

Es herrscht ferner ein Uberangebot an 3-Zimmer-Wohnungen. Der Ausbau von (barrierefreien)
4-und 5-Zimmerwohnungen, Eigentumswohnungen, Reihenhdusern und Eigenheimen sowie eine
altersgerechte und barrierefreie Anpassung von Wohnungen sind anzustreben. Ziel ist die Erhaltung
und Schaffung stabiler Hausgemeinschaften mit Bindung an das Donauviertel.

Schlief3lich erschwert das Fehlen von Aneignungsmoglichkeiten der privaten Freifldchen die Bindung
und Anwerbung von Familien als Kerngruppe der Mieterschaft. Die grundsatzlich gepflegten, aber
wenig zum Verweilen einladenden Freifldchen lassen eine Identifikation mit dem Wohnumfeld kaum
zu. Die Flachen haben meist keine ausgepragte Sozialraumcharakteristik und sind rédumlich wenig
von offentlichen Flachen getrennt. Dadurch fehlen Verantwortungsgefihl und eine positive Sozial-
kontrolle seitens der Wohnungsnutzerinnen und Wohnungsnutzer fir die privaten Aufsenbereiche
der Wohnungen, die sich beispielsweise in Form unsachgemaRer Millentsorgung dul3ern.
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6. Projekte und MalBnahmen

6.1 Uberblick Projekte und MaRBnahmen ,,Soziale Stadt — Donauviertel”

Die flr die Umsetzung der Entwicklungsziele erforderlichen MaRRnahmen missen sich den
identifizierten Handlungs- und Themenfeldern in der Programmkomponente ,Soziale Stadt”
zuordnen lassen (siehe Kapitel 1.5). Dabei ist fir deren Nachhaltigkeit und Sicherung von erheblicher
Bedeutung, dass die investiven MalRnahmen und sozialen Projekte nicht einzeln, sondern als
zusammenhdngende Aufgabenfelder einer Gesamtstrategie umgesetzt werden. Daher lassen sich
Wirkungen und Synergien der jeweiligen Vorhaben immer mehreren Handlungsfeldern zuordnen.

Die nachfolgenden Mal3nahmen sind Ergebnis mehrerer Beteiligungsrunden aus dem Jahr 2015,
einschlief8lich der Information der Bewohnerschaft und anderer Akteure, und berlcksichtigen die
Leitziele und Empfehlungen der stddtischen Sozialplanung. Anregungen aus den Beteiligungen
wurden in den MaRnahmenplan ibernommen, soweit sie der Programmstrategie entsprechen und
innerhalb des Fordergebietes liegen. Weiterhin wurden kleinere Anpassungen vorgenommen, die
Ergebnis des Beteiligungsprozesses im Jahr 2018 sind. Es wurden Hinweise zur Finanzierbarkeit
beachtet.

Die Handlungsempfehlungen des Behindertenbeirats in Abstimmung mit dem Blinden- und

Sehbehindertenverband Niedersachsen werden, insbesondere in Bezug auf Malinahmen im
offentlichen Grin- und Verkehrsraum, in der Umsetzung ber{icksichtigt.
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Kurzinfo zum Kapitel
In diesem Kapitel erfolgt die detailliertere Aufstellung und kartographische Darstellung

der einzelnen Projekte und MaBnahmen instrumenteller und anschlieRend inhaltlicher
Handlungsfelder in der ,Sozialen Stadt — Donauviertel”. Es erfolgt jeweils eine Kurz-
beschreibung des Projekts und die Benennung des Tragers, der Kosten und der Finanzierung.

Abbildung 40: Tag der Stadtebauférderung 2018 - Biirgerbeteiligungsaktion
Quelle: Stadt Braunschweig
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Abbildung 41: MaRnahmenbersicht
Quelle: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung, 2021
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MaRnahme 2.1 bis 2.3
Weiterentwicklung und Ausbau sozialer Aktivitdten und der sozialen
und kulturellen Infrastruktur

MaRnahme 3.1 bis 3.2
Bedarfs- und zielgruppengerechter Umbau des Wohnbestandes/
Qualifizierung des Wohnumfeldes und Differenzierung nach Nutzern

MaRnahme 3.3 bis 3.6

Aufwertung des Wohnumfeldes und von Griin- und Freifldchen/
Verbesserung der Qualitat von sozialrdumlichen Kommunikationspunkten:
- 6ffentliche Grin- und Freianlagen

MaRnahme 3.2 bis 3.8
wohnungsbezogene Freizeit- und Aufenthaltsbereiche

MafRnahme 4.1 bis 4.18
Verbesserung der Vernetzung des Quartiers durch Abbau von stddtebaulichen Barrieren/
Aufwertung des 6ffentlichen Raums und Erhohung der Verkehrssicherheit

MalRnahme 6.1 bis 6.6
Freilegung von Grundstlcken fir die quartiersbezogene Aktivierung neuer Wohnangebote
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6.2 MaBnahmen der instrumentellen Handlungsfelder

1.1 Integriertes Entwicklungskonzept (IEK)

1.2 Aktualisierung des Integrierten Entwicklungskonzeptes (Aufgabe u. a. QM, siehe 1.8.1)
Kurzbeschreibung

Das Integrierte Entwicklungskonzept fasst die stadtebaulichen und sozialen Stadtteilentwicklungs-
strategien und -mafRnahmen zusammen. Die inhaltliche Bearbeitung erfolgt in der Regel durch das
Quartiersmanagement in enger Zusammenarbeit mit den lokalen Akteuren und der Stadt
Braunschweig. Bei der Programmumsetzung ,Soziale Stadt - Westliches Ringgebiet” sind vergleich-
bare Strukturen etabliert und haben sich bewéhrt. Die Beschreibungen der jeweiligen MaBnahmen

und Vorhaben werden durch die entsprechenden Fachstellen der Stadt erganzt.

Darlber hinaus werden unter Berlcksichtigung der Entwicklungsziele neue Projekte konzipiert und
die daflr erforderliche Finanzierung dargestellt.

Das Integrierte Entwicklungskonzept wird alle 2 Jahre maRnahmen- und situationsbedingt als Anlage
zur Programmanmeldung fortgeschrieben. Wichtiger Bestandteil dieser Aktualisierung ist die Evalua-
tion der Malinahmen, um gegebenenfalls die Ziele und den MalRnahmenplan anpassen zu kdnnen.
Trager Quartiersmanagement und Stadt Braunschweig

Kosten 25.000 € fur die Erstaufstellung

Finanzierung  Stddtebauférderung und Eigenmittel der Stadt
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1.3 Stadtebauliche Rahmenplanungen/Fachplanungen
(stddtebauliche und Freiraumplanerische Rahmenkonzepte und weitere projekt- und
planungsbezogene Untersuchungen; pauschal)

Kurzbeschreibung

Es wird empfohlen, handlungs- und fachbezogene Konzepte zu erarbeiten, die als Grundlagen fir
spatere Planungen und Umsetzung durch die Stadt Braunschweig und die Wohnungsunternehmen
dienen. So erfordern beispielsweise umfangreiche Mallnahmen im Wohnumfeld sowie in den
offentlichen und privaten Griin- und Freifldchen ein abgestimmtes und einheitliches Gesamtkonzept.
In allen gebietsbezogenen Planungen und Konzepten ist die Beteiligung der Anwohnerinnen und
Anwohner sowie der Stadtteilakteure zu bericksichtigen.

Wesentlicher Bestandteil wird beispielsweise sein, eine strukturelle Gesamtbetrachtung des
zentralen Griinzuges unter der Hochspannungsleitung, einschlieRlich der Abschnitte aulserhalb des

Fordergebietes, durchzufihren.

Weitere Anwendungsbeispiele: Planungskonzept fir Spielpldtze und Freizeitbereiche, Konzept der
Barrierefreiheit, Integration und Inklusion etc.

Trager Stadt Braunschweig

Kosten 210.000 € (abhdngig von Ausschreibung der Leistungen)
Hier handelt es sich nicht um Grundleistungen der HOAI.

Finanzierung  Stddtebauférderung
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1.4 Stddtebauliche Einzelgutachten/Machbarkeitsstudien/Wettbewerbe
(Gutachten, Machbarkeitsstudien und Wettbewerbe zu verschiedenen stadtebaulichen
Themen; pauschal)

Kurzbeschreibung

Die Durchfiihrung von Gutachten, Studien und Wettbewerben sollen bedarfs- und planungs-
orientiert erfolgen. So sollen zum Beispiel mittels stadtebaulicher Wettbewerbe individuelle, die
Identitat des Donauviertels starkende bauliche Losungen gefunden werden, und Gutachten sollen
tatsachliche Bedarfe ermitteln. Alle Verfahren erfolgen unter Beteiligung der Bewohnerschaft und
weiterer Akteure.

Anwendungsbeispiele: Gutachten Neubau Quartierszentrum und/oder Erweiterung der Nachbar-
schaftszentren, Gutachten Verlagerung und/oder Nachnutzung Regenrickhaltebecken, Wettbewerb
~Hochspannungspark” und Konzept fir mogliche Verbindungen zum Ringgleisweg, Wettbewerb fir
Wohnen Am Queckenberg inklusive eines moglichen Neubaus, Konzept fir Querungen Donaustra-
Ren inklusive Beteiligungsformat etc.

Trager Stadt Braunschweig
Kosten 145.000 € (abhangig von Ausschreibung der Leistungen)
Hier handelt es sich nicht um Grundleistungen der HOAI, eine spatere Anrechnung

auf die Objektplanung ist jedoch moéglich und zulassig

Finanzierung  Stddtebauftrderung
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1.5 Stadtteilzeitung und Veroffentlichungen
Kurzbeschreibung

Die Offentlichkeitsarbeit soll nicht nur der Information der Bewohnerinnen und Bewohner im Gebiet
dienen, sondern auch dem negativen Image des Donauviertels entgegenwirken. Gleichzeitig

sollen tiber die Offentlichkeitsarbeit Kommunikationsnetzwerke auf- und ausgebaut werden. Neben
regelmaligen Informationen in der Braunschweiger Zeitung ist die Stadtteilzeitung ,Weststadt
aktuell” das Medium, um auf das Donauviertel aufmerksam zu machen und Transparenz und Mit-
sprache bei der stddtebaulichen und sozialen Erneuerung zu gewahrleisten. Die ,Weststadt aktuell”
erscheint monatlich in einer Auflage von 11.500 Stick und wird als Posteinwurf an alle Haushalte der
Weststadt zugestellt. Dartber hinaus liegt sie in 6ffentlichen Einrichtungen wie Kulturpunkt West,
Familienzentrum St. Maximilian Kolbe oder im Nachbarschaftstreffpunkt Am Queckenberg aus. Das
Quartiersmanagement nutzt seit Februar 2018 eine Doppelseite der ,Weststadt aktuell”, um Gber
Projekte und Veranstaltungen zu informieren und zu Beteiligungsaktionen einzuladen. Im Rahmen
der Offentlichkeitsarbeit (Flyer, Plakate, Doppelseite) werden Titel, wichtige Informationen und teil-
weise Textabschnitte neben Deutsch auch in Russisch und Polnisch verfasst, um auch Bewohnerin-
nen und Bewohner aus diesen Sprachrdumen mit geringen Deutschkenntnissen erreichen zu kénnen.

Auf der Website der Stadt Braunschweig finden Interessierte Informationen und Kontaktdaten zu
Ansprechpartnerinnen und -partnern. Neben der Prasenz in Printmedien ware es winschenswert,
auch die modernen, digitalen Kommunikationsformen zu nutzen, insbesondere fir die Ansprache
von Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Eine Methode, um insbesondere junge Menschen zu
erreichen, ist das Nutzen von Social-Media-Kanalen, wie z. B. Facebook. Die Weststadt im Ganzen
wird bereits auf mehreren Websites prasentiert:

http://www.stadtteilentwicklung-weststadt.de/ und http://www.bs-west.de/

Hinzu kommen die Seiten der verschiedenen lokalen Tréger. Fiir das Quartiersmanagement wird die
Einrichtung einer eigenen Website im ,,Blog-Stil” empfohlen. Die Nutzung weiterer digitaler
Kommunikationsformen soll geprift werden.

In Zusammenarbeit mit den Bewohnerinnen und Bewohnern soll ab 2019 eine Corporate Identity

fir das Donauviertel entwickelt werden, aus der ein Corporate Design hervorgehen soll. Dazu ist
eine Werbeagentur beauftragt. Ferner entstand bereits ein etwa 3,5 Minuten langes professionelles
Video im Graphik Recording Stil, in dem niederschwellig und verstandlich alle Themen zum Forderge-
biet ,Soziale Stadt — Donauviertel” erkldrt werden.

Trager Quartiersmanagement

Kosten 80.000 €

Finanzierung  Stddtebauférderung
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1.6 Beteiligung Bewohnerinnen/Bewohner und lokaler Akteure/
Runder Tisch Donauviertel/Stadtteilleben

Kurzbeschreibung

Die Aktivierung, Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der Bewohnerinnen und Bewohner ge-
hort zu den MalBnahmen, die nach § 171 e Baugesetzbuch wesentlicher Bestandteil des Programms
,Soziale Stadt” sind. Ihnen kommt eine wichtige strategische Bedeutung zu, denn ohne sie kdnnen
weder die Akzeptanz der Malsnahmen noch die Mitwirkung der Menschen im Donauviertel erreicht
werden. Erreichbare Ziele sind neben der Imageverbesserung die Férderung des Zusammenlebens
im Gebiet und die Starkung des ,Wir-Gefiihls". Die Initiierung von Projekten der Beteiligung und die
Einbindung der Bewohnerschaft in die Vorbereitung von investiven Maldnahmen ist die zentrale Auf-
gabe des Quartiersmanagements. In den beiden Sanierungsverfahren ,Westliches Ringgebiet” und
Jlmweg” haben sich Beteiligungsformate wie Informationsveranstaltungen, Birgerversammlungen
und Planungs- und Mitmachworkshops bewéhrt, die auch im Donauviertel angewandt werden.

Ein zentrales Instrument der Bewohner- und Akteursbeteiligung ist der ,Runde Tisch Donauviertel".
Er setzt sich zusammen aus Vertreterinnen und Vertretern aus verschiedenen Bereichen u. a. aus
Politik, Wohnungsunternehmen und lokalen Akteuren sowie Bewohnerinnen und Bewohnern des
Donauviertels. In 6ffentlichen Sitzungen kénnen alle Themen, die das Fordergebiet ,Soziale Stadt
— Donauviertel” betreffen, erortert werden. Der Runde Tisch gibt aulserdem zu allen Vorhaben im
Fordergebiet Empfehlungen ab, die der Politik zur Beschlussfassung vorgelegt werden, und berét
insoweit den Stadtbezirksrat Weststadt bei der Entscheidungsfindung.

In einem Gebiet mit rund 5.000 Einwohnerinnen und Einwohnern kénnen trotz der zahlreichen
aktiven Vereine und Gruppen nicht alle Bewohnergruppen gleichermalen erreicht werden.

Es ist daher wichtig, dass neben der informellen auch die aufsuchende Beteiligung bestimmter
Personengruppen mehr in den Mittelpunkt der Beteiligung riickt. Jede Form der Aktivierung wird
durch das personliche Gesprach beglnstigt. An dieser Stelle nehmen u. a. die Schulen, Kinder-
betreuungseinrichtungen und der Kulturpunkt West eine wichtige Rolle als Multiplikatoren ein, um
Eltern und die Zielgruppen der im Gebiet tatigen Akteure zu erreichen. Jingere Bewohnerinnen und
Bewohner sind (ber die moderneren Medien zu beteiligen und zu interessieren. Aus der bisherigen
Erfahrung heraus sind die Ublichen Beteiligungsformate wie Blrgerversammlungen und Workshops
fir diese Gruppen weniger ansprechend.
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Hallo = Czes¢ = MPUBET
Donauviertel!

Der Spielplatz M6éhlkamp wird neu gestaltet!

m Plac zabaw Mohlkamp zostanie przebudowany!
m [leTcKasa naowagkKa Ha yamue Mohlkamp 6yger nepectpoeHal

i

So sieht der aktuelle Plan fur den Spielplatz aus (Entwurf: SPALINK-SIEV!

Hannover/Quelle: SPALINK-SIEVERS Landschaftsarchitekten)

Diesen Sommer schon geht es los mit den Bauarbeiten
zur Neugestaltung des Spielplatzes Méhlkamp im Do-
nauviertel.

Die Nibelungen-Wohnbau-GmbH (NiWo) hatte das Buro
SPALINK-SIEVERS Landschaftsarchitekten Anfang des
Jahres mit der Planung des Platzes, der sich im Eigen-
tum der NiWo befindet, beauftragt. Da der Spielplatz
offentlich zuganglich ist und sich mitten im Fordergebiet
,Soziale Stadt — Donauviertel” befindet, wird die Neuge-
staltung durch das Férderprogramm ,,Soziale Stadt“ und
zu einem erheblichen Teil durch die Stadt Braunschweig

gefordert durch:

L ] il |
dea Jevsem fir By, B nicdersschsisches Minksterum
und Htrst. Pt By f0r Umwalt, Enargie, Bauen und Kimaschutz

ERS Landschaftsarchitekten,

stack % Braunschweig

gefordert und mit viel Engagement unterstitzt. Im April
hatte die Landschaftsarchitektin Johanna Sievers (Pro-
jektleiterin) Schilerinnen und Schilern der Grundschu-
le AltmihlstraBe erste Ideen zur Gestaltung des Platzes
vorgestellt und sie mit ihnen diskutiert. AnschlieRend
fand gemeinsam mit allen Beteiligten (Vertretern der
NiWo, der Stadt Braunschweig, Frau Sievers und dem
Quartiersmanagement Donauviertel) ein Termin vor Ort
statt zu dem auch alle Anwohnerinnen und Anwohner
und weitere Interessierte aus dem Stadtteil eingeladen
waren, sich die Entwirfe erldutern zu lassen und noch
betreut von: Kontakt:

2 Mail: abruhl@baubeconstadtsanierung.de
Eau¥vrat Tel.: 0162 2878021

Abbildung 42: Beitrag des Quartiersmanagements in der Stadtteilzeitung ,Weststadt aktuell” (Ausgabe 204 / August 2018)

Quelle: BauBeCon Sanierungstrager GmbH
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Flr die Konzepte, Gutachten und Studien entsprechend 1.3/1.4 sind die Beteiligungsformate im
Hinblick auf Inhalt und Umfang sowie die beabsichtigten Ergebnisse abzustimmen. In Einzelfallen ist
die getrennte Ansprache der Zielgruppen empfehlenswert, z. B. bei der Konzeption und
thematischen Differenzierung der Spiel- und Freizeitbereiche.

Die vergleichsweise aufwendige Vorbereitung und die Durchfiihrung von Workshops und Beteili-
gungsmethoden (wie z. B. ,Open Space”) sollen den Planungen mit einem hohen Betroffenheitsgrad
der Bewohnerinnen und Bewohner und Akteure vorbehalten bleiben. Wegen der Vielzahl der
Akteure ist es sinnvoll, dass sich deren Vertreterinnen und Vertreter regelmaRig Gber Projekt-
sachstande und die Art und Vorbereitung von Beteiligungsformaten austauschen. Parallelstrukturen
und -beteiligungen mit einer differenzierten Vermittlung und Wahrnehmung von Projektinhalten
kénnen so vermieden werden.

Bei allen Beteiligungsformen ist es wichtig, dass die Vorstellungen und Hinweise der Bewohner-
schaft ernst genommen werden. Ebenso muss aber auch die Nicht-Umsetzbarkeit von Projekten und
Ideen verstandlich und transparent kommuniziert werden, wenn erforderlich auch abschlieRend

(um Dauerthemen zu vermeiden und in der Folge die knappen finanziellen und personellen Ressourcen
der Trager und Akteure im Gebiet auf [6sbare Aufgaben zu fokussieren).

Trager Quartiersmanagement

Kosten 80.000 €

Finanzierung  Stddtebauférderung

188 von 345 in Zusammenstellung



TOP 3.3

Integriertes Entwicklungskonzept | Fordergebiet ,,Soziale Stadt-Donauviertel”

1.7 Verfiigungsfonds
Kurzbeschreibung

Der Verfligungsfonds ist ein wichtiges Instrument fir die Aktivierung und Beteiligung der Bewohner-
innen und Bewohner und Akteure (Gewerbetreibende, Vereine, soziale Trager etc.). Zugleich kénnen
direkt durch das Quartiersmanagement Projekte und kleinere, biirgernahe Malnahmen initiiert und
durchgefihrt werden. Niedrigschwellige Angebote, die durch nachbarschaftliche Selbstorganisation
umgesetzt werden, sind fir das Miteinander und die Identifikation mit dem Quartier von grof3er
Bedeutung. Gefordert werden kleinere Investitionen, Anschaffungen und Sachkosten zur Unterstit-
zung der Offentlichkeitsarbeit von Gruppen und Initiativen, Veranstaltungen oder Bewohneraktivi-
taten. Ziele sind Starkung der Nachbarschaft, Belebung der Stadtteilkultur und die Unterstiitzung
der Selbsthilfe und Eigenverantwortung. Nach der R-StBauF gilt, dass der Verfligungsfonds zu 100 %
aus Mitteln der Stadtebauférderung finanziert werden kann. Des Weiteren gelten fir die Mittel des
Fonds keine Beschrankungen auf Investitionen sowie auf investitionsvorbereitende und -begleitende
Malinahmen (R-StBauF Nr. 5.6.1 Abs. 2 b). Organisation und Vergabe der Mittelist durch den
,Orientierungsrahmen” festgesetzt (der sich an den Erfahrungen aus dem benachbarten Sanierungs-
gebiet ,Westliches Ringgebiet” orientiert). Das Verfahren zur Antragstellung, die Zustandigkeit zur
Bearbeitung sowie der Ablauf zur Abrechnung werden darin dargelegt und geregelt. Die finanzielle
und organisatorische Abwicklung obliegt dem Quartiersmanagement.

Uber Bewilligungen, die einen Zuschussbetrag von 500 € nicht (iberschreiten, entscheidet das
Quartiersmanagement nach MalRgabe des Orientierungsrahmens. Im Anschluss werden erteilte
Bewilligungen dem Runden Tisch Donauviertel (Gremium aus Vertretern der Akteure und Trager) zur
Kenntnisnahme vorgelegt.

Forderfahige Antrége mit einem Zuschussbetrag von mehr als 500 € werden an die Stadt Braun-
schweig geleitet und dem Runden Tisch zur Abgabe einer Empfehlung vorgelegt.

FUr Antrdge mit einem Zuschussbetrag bis zu 5.000 € gibt der Runde Tisch Donauviertel eine
Empfehlung an die Stadt Braunschweig (ber die Mittelbewilligung ab, sofern keine den Gremien
vorbehaltenen Belange betroffen sind.

Liegt der Zuschussbetrag héher als 5.000 £, ist vor einer Mittelvergabe zusétzlich die Empfehlung
des Stadtbezirksrates Weststadt zur Mittelverwendung einzuholen. Das Quartiersmanagement setzt
die Gber die Mittelbewilligung getroffenen Entscheidungen um.

Trager Quartiersmanagement

Kosten 20.000 € p.a. (Gesamt: 200.000 €)

Finanzierung  Stadtebauférderung
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1.8 Quartiersmanagement + Sanierungstriger
Kurzbeschreibung

Die Integration aller Bewohnergruppen und der Erhalt sowie der Ausbau bestehender Netzwerke
und Strukturen gehort zu den wichtigen programmatischen Zielen der Gesamtmalinahme.

Dazu mussen die bestehenden Einrichtungen der sozialen Infrastruktur gegebenenfalls réumlich und
personell erweitert werden. Flr das Gelingen dieses gesamtstrategischen Ansatzes ist es notwendig,
alle sozialen, investiven und weiteren Handlungsfelder, MaRnahmen und Projekte aufeinander abzu-
stimmen und zu bidndeln. Die Einrichtung des Quartiersmanagements und dessen Verstetigung Gber
den Forderzeitraum hinaus gehért damit zu den Schlisselmaflinahmen und -zielen der Programm-
umsetzung im Donauviertel. Neben der Mitwirkung an der konzeptionellen Vorbereitung von
Investitionen ist das Quartiersmanagement das wichtigste Instrument fir die Koordinierung aller
stadtteilbezogenen Aktivitdten und Projekte. Es vertritt primar die Belange des Fordergebietes und
muss daher Uber eine gewisse Eigenstandigkeit und Autoritat verfigen. Ein ausschlielich
Weisungen ausfihrendes Quartiersmanagement wirde auf Dauer nicht in der Lage sein, zwischen
den gegebenenfalls unterschiedlichen Interessenlagen im Gebiet zu vermitteln und wirde in der
Folge von den Bewohnerinnen und Bewohnern und Akteuren nicht im erforderlichen Mal3e
akzeptiert werden.

Das Quartiersmanagement ist der mafligebliche Initiator und Moderator fir die Beteiligung und
Aktivierung der Bewohnerinnen und Bewohner. Es wirkt wesentlich an der Steuerung der
Umsetzung der Entwicklungsziele in den gebietsrelevanten Handlungsfeldern mit.

Zum Aufgabenumfang gehéren unter anderem:

m  Projektsteuerung bei der Erarbeitung und Fortschreibung/Aktualisierung des IEK

m  Entwicklung von gebietsbezogenen Projekten in den jeweiligen Handlungsfeldern und
Unterstlitzung bei der Vorbereitung und Umsetzung investiver Malinahmen

m  Offentlichkeitsarbeit und Mitwirkung bei der Organisation des Stadtteillebens

m Initiilerung, Organisation und Begleitung von Beteiligung und Mitwirkung
der Bewohnerschaft

m  Einwerbung von Komplementarfinanzierungen und -férderungen fir soziale Projekte
m  Verwaltung des Verfligungsfonds

m  Weitere Aufgaben, die sich im Laufe der Férderdauer ergeben kénnen und fir
die Umsetzung der Malinahmen erforderlich sind

190 von 345 in Zusammenstellung



TOP 3.3

Integriertes Entwicklungskonzept | Fordergebiet ,,Soziale Stadt-Donauviertel” 109

Der Sanierungstrager unterstitzt das Quartiersmanagement bei allen genannten Tatigkeiten und
verpflichtet sich auBerdem im Besonderen zu folgenden mit der Stadt Braunschweig vereinbarten
Aufgaben:

m  Erstellen von Vorschlagen zur Art und Durchfiihrung von SanierungsmafRnahmen anhand
von Zeit- und MalBnahmenplan, Abschnittsbildung und Verfahrensplanung

m  Unterstitzung des Quartiersmanagements bei der Organisation, Durchfihrung und Teilnahme
an Besprechungen, Foren und Sitzungen in vorhandenen oder noch aufzubauenden

Organisationsstrukturen (z. B. Runder Tisch, Stadtteilkonferenzen, Projektgruppen etc.)

m  Unterstitzung bei Finanzierungsangelegenheiten und Antragsstellung auf Gewahrung von
Stadtebauférderungsmitteln und andere in Frage kommenden Férdermittel

m  Verwaltung eines Treuhandkontos und alle diesbeziglich anfallende Aufgaben

m  Beratungvon Eigentimerinnen und Eigentimern, Mieterinnen und Mietern etc. mit dem Ziel,
Bereitschaft und Mitarbeit zu fordern (in Zusammenarbeit mit dem Quartiersmanagement)

m  Aufstellen von Kosten- und Finanzierungsibersichten entsprechend den Rechts- und
Verwaltungsvorschriften

m Forderrechtliche Prifung der Investitionsvorhaben einschlieRlich Kostenerstattungs-
berechnungen

m  Vorbereitung einer Dokumentation Uber die stadtebauliche Gesamtmalinahme in
Abstimmung mit der Stadt Braunschweig

m  Wejtere Aufgaben, die der Umsetzung der geplanten MaRnahmen im Férdergebiet dienen

Trager Quartiersmanagement + Sanierungstrager

Kosten 100.000 € p.a. (von gesamt: 1.000.000 €) + 40.000 € p. a. (von gesamt: 400.000 €)
Gesamtkosten: 1.400.000 €

Finanzierung  Stadtebauférderung
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1.8. Aktualisierung des integrierten Entwicklungskonzepts (Aufgabe u. a. QM)
Kurzbeschreibung

Die Aktualisierung des integrierten Entwicklungskonzepts (siehe dazu 1.2) erfolgt alle zwei Jahre in
enger Abstimmung zwischen Quartiersmanagement, Sanierungstrager und der Stadt Braunschweig.

Trager Quartiersmanagement
Kosten in 1.8 enthalten

Finanzierung  Stadtebauférderung

Quartiers- und
Stadtteilmanagement
Kooperationen und

Netzwerke

raume fiur Freizeit,

Abbildung 43: Vernetzung der Handlungsfelder unter dem Quartiersmanagement
Quelle: GOS mbH
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1.9 Monitoring und Evaluation
Die Erhebung sozialrdumlicher, stddtebaulicher und wohnungswirtschaftlicher Daten und deren indi-
katorengestitzte Auswertung ist fir die Priifung der Aktualitdt der Entwicklungsziele und
Malinahmen unerldsslich. Die Auswertung dieser Daten verschafft Gewissheit Gber Erfolg oder
Misserfolg der Programmumsetzung und ermaoglicht eine dynamische Anpassung der Umsetzungs-
strategie. Die Stadt Braunschweig ist in der Lage, fir kleinteilige Rdume (statistische Bezirke) demo-
grafische und soziale Daten zu erheben. Damit sind zumindest die forderungsrechtlich geforderten
jahrlichen Berichtspflichten erfillbar. Eine zielorientierte Bewertung unter Hinzuziehen weiterer
Daten, u. a. aus der Wohnungswirtschaft, ist damit nicht gesichert.
Das Monitoring und der Abgleich mit der gesamtstddtischen Entwicklung haben zur Aufgabe:

m die periodische Beobachtung der (sozial)réaumlichen Entwicklung,

m die Beeinflussung von Planungsentscheidungen und der Aufstellung von Malsnahmenplanen,

m die Bewertung von Entwicklungsalternativen und -entscheidungen,

m die Bewertung der erreichten Ziele der Lebensqualitdt im ,Donauviertel”
Als geeignete Indikatoren wurden schon bei der Erarbeitung dieses Entwicklungskonzepts deutlich:

m die demografische Entwicklung

m der Versorgungsgrad der sozialen Infrastruktur

m die Beschéftigung und Erwerbslosigkeit

m die Wohnqualitdt und Wohnungswirtschaft
Darlber hinaus gibt es weitere Indikatoren, deren Messung auf subjektiver Wahrnehmung beruht,
und die aus den Daten nicht eindeutig bewertet werden kénnen. Diese lassen sich am ehesten
durch Befragungen oder Bewohnerbeteiligungen ermitteln. Im Wesentlichen geht es dabei um den
Zufriedenheitsgrad mit den Folgen der Gebietsentwicklung. Es wird empfohlen, Art und Umfang
der Daten sowie deren Auswertung zu ,automatisieren” — schon aus Vereinfachungsgriinden fir die
jahrlichen Berichte zu den Programmanmeldungen.
Trager Stadt Braunschweig

Kosten 20.000 €

Finanzierung  Stadtebauférderung
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6.3 MafRnahmen der inhaltlichen Handlungsfelder

2.1 Kulturpunkt West/KTK/,,Campus Donauviertel” (Gebdude und Umfeld)
Kurzbeschreibung

Seit mehr als 25 Jahren dient der Kulturpunkt West (KPW) als ein Ort der Begegnung, Kultur und
Kommunikation zwischen Menschen unterschiedlichen Alters, sozialer und kultureller Herkunft.

Der KPW ist eine offentliche, soziokulturelle Einrichtung, die sich mit ihren Dienstleistungen und
Angeboten in erster Linie an den BedUrfnissen der Menschen im Stadtteil Weststadt orientiert, aber
dartber hinaus auch von Menschen aus dem restlichen Stadtgebiet wahrgenommen wird.

Neben der Vermietung von Rdumen entwickelt das KPW-Team in Eigeninitiative oder in Kooperation
mit kulturellen Initiativen vor Ort attraktive niederschwellige soziale und kulturelle Angebote, die die
Teilhabe verschiedener Zielgruppen an Kultur und sozialen Kontakten ermdglichen.

Als integraler Bestandteil des bestehenden Aktionsnetzwerkes in der Weststadt kann der KPW den
standig steigenden vielfaltigen Bedarfen der unterschiedlichen Gruppierungen fiir Rdume fir
Freizeit, kulturelle Bildungs- und kinstlerisch-kreative Angebote nicht mehr entsprechen.
Insbesondere die Moglichkeiten fir Kreativangebote mit speziellen Raumanforderungen
(Musikproduktion, handwerklich-kinstlerische Produktionen etc.) sind derzeit stark eingeschrankt.
Besonders hinsichtlich Personal ist das der KPW nicht ausreichend aufgestellt und bedarf dringend
einer Aufstockung. Eine gezielte Betreuung der in schwierigen sozialen Verhaltnissen lebenden
Kinder und die enge Unterstitzung der zugehorigen Familien sind nach wie vor notwendig.

KULTUR
~ PUNKT

® WEST
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Abbildung 44: Kulturpunkt West und KTK (links unten) / Campus Donauviertel mit Blick auf das ,Wéldchen”
Quelle: Stadt Braunschweig
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Dieses ist in den jetzigen Rdumen des Kinder- und Teeny-Klub (KTK) ,Weil3e Rose" nur unzureichend
moglich. Der KTK ist im Stadtteil eine etablierte Einrichtung. Hier wird die vertraglich gebundene
Schulkindbetreuung mit Offener Arbeit (das heil3t Betreuung oder Angebote ohne Anmeldung)
verbunden. Die starke Vernetzungsfunktion, verbunden mit gezielten Betreuungs- und Unterstt-
zungsangeboten fir Kinder und Familien im Stadtteil, ist dort unverzichtbar. Die Rdume des KTK
befinden sich Gberwiegend in den Kellerrdumen des KPW, weisen dringenden Sanierungsbedarf auf
und mUssen dartber hinaus fir eine addquate Betreuung der Kinder erweitert werden. Die soll in
den nachsten Jahren in Form eines Neubaus auf dem angrenzenden Geldnde realisiert werden.

Das Projekt, welchesinsgesamt den Neubau, die Sanierung des KPW, die Herrichtung der Auf3enanlagen
und die zukinftige Zusammenarbeit zwischen KPW und KTK umfasst, heil3t ,,Campus Donauviertel”.
Zu dieser MalRnahme gehdren auch die Aufwertung des Umfeldes und der AuRenanlagen sowie die
Verbesserung der Anbindung an die MiinchenstralRe. Mit dem Projekt ,Campus Donauviertel” sollen
Kinderbetreuung, Integration, kulturelle Arbeit und ehrenamtliches Engagement generationsiber-
greifend und inklusiv zusammengefihrt werden. Gemeinsam mit den Akteuren vom KPW und KTK
.Weilde Rose” wird ein Konzept entwickelt, wie der Campus in seiner Nutzungs- und Angebotsstruktur
gemeinsam entwickelt und mit dem umliegenden Sozialraum verzahnt werden kann. Ebenso wichtig
zu kldren sind die Aneignungs- und Gestaltungsmaoglichkeiten des Zwischenraums, der sich zwischen
den beiden Einrichtungen als ,Campusgeldnde” definiert.

Die Stadt Braunschweig beantragte (ber das Programm ,Investitionspakt Soziale Integration im
Quartier” fir den Neubau zusétzliche Férdermittel. Als weiterer Bestandteil des ,Campus Donauviertel”
wurde auch die Sanierung des KPW (ber den Investitionspakt beantragt. Fir den Neubau und die Sa-
nierung wurden bereits antragsgemalfd Férdermittel bewilligt bzw. in Aussicht gestellt. Der gesamte
Gestaltungs- und Entwicklungsprozess wird durch das Integrationsmanagement in enger Zusammen-
arbeit mit der Stadt Braunschweig und den Akteuren begleitet.

Weile Rose
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Trager Stadt Braunschweig
Kosten 5.150.000 €

Finanzierung  Soziale Integration im Quartier und Eigenmittel der Stadt

Lage Ludwig-Winter-StrafBe, ,Campus Donauviertel”

Abbildung 45: Verortung ,Campus Donauviertel”
Quelle: Stadt Braunschweig
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2.2 Realschule LebenLernen (Aufwertung des Schulumfelds/Schulhofes)
Kurzbeschreibung

LUnsere Realschule ist eine nicht konfessionell gebundene Ganztagsschule in freier Tragerschaft. [...]
Die Realschule LebenlLernen® ist eine staatlich anerkannte Ersatzschule."8

Die Gebaude der Schule und das Umfeld/Schulhof sind stadtisches Eigentum und befinden sich
teilweise in einem maRigen bis schlechten baulichen Zustand. Mit der Modernisierung des Gebdudes
hat der private Schultrdger, wie es vertraglich mit der Stadt Braunschweig vereinbart ist, bereits
begonnen. Die Aufwertung des Umfeldes und die bessere Vernetzung mit dem Gebiet sollen im
Rahmen der Programmumsetzung erfolgen.

In den Kosten sind die Planung und baulichen MalBnahmen enthalten. Vor dem Hintergrund der
Erkenntnisse aus der Beteiligung der Bewohnerschaft im Jahr 2015 wird das in seiner Prioritdt nach
hinten verlagert. Fir weitere Uberlegungen ist zundchst eine Fortfiihrung des noch am Beginn
stehenden Dialoges mit der Schule erforderlich.

8 https://www.lebenlernen.com/rs_braunschweig/konzept/; letzter Abruf 18.11.2022

Abbildung 46: Realschule LebenLernen in der MoselstraRe
Quelle: GOS mbH

198 von 345 in Zusammenstellung



TOP 3.3

Integriertes Entwicklungskonzept | Fordergebiet ,,Soziale Stadt-Donauviertel” 117

Trager Stadt Braunschweig und privater Schultrager
Kosten 320.000 €
Finanzierung  Stddtebauférderung: 195.000 €; weitere Mittel des privaten Schultrégers

Lage Realschule LebenLernen, Moselstralie

Abbildung 47: Verortung der Realschule LebenLernen
Quelle: Stadt Braunschweig
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23 Erweiterung Stadtteilzentrum/Nachbarschaftstreff/
Neubau Quartierszentrum und weitere soziale Einrichtungen

Kurzbeschreibung

Auf der Grundlage der Ergebnisse einer noch zu beauftragenden Machbarkeitsuntersuchung
(Maldnahme 1.4) und der darin zu ermittelnden Flachenbedarfe kénnen entweder im Gebiet
verfligbare Raumpotenziale erweitert werden, oder es wird alternativ der Neubau eines Quartiers-
zentrums/Nachbarschaftstreffs vorgesehen. Da die genaue inhaltliche Ausrichtung im weiteren Ver-
fahren noch zu entwickeln ist, wird hier zunéchst allgemein von einer ,Einrichtung” gesprochen.
Aufgrund der Erfahrungen im Stadtumbaugebiet ,Ilmweg” wird empfohlen, eine mégliche
Tragerschaft und Betreibung der Einrichtung zwischen der Stadt, den lokalen Akteuren, den
Wohnungsunternehmen und dem Quartiersmanagement friihzeitig abzustimmen. Vereinbarungen
hierzu missen Uber den Forderzeitraum hinaus den Betrieb der Einrichtung sichern.

Die Einrichtung ist die ,rdumliche” Grundlage fir das Stadtteilleben. Hier kdnnen die verschiedenen
Trager, Vereine und Akteure ihre Veranstaltungen, Treffen, Beratungen usw. organisieren, soweit sie
nicht Uber eigene Flachen verfligen. Mangels ortlicher Alternativen kann die Einrichtung als Ort flr
Feste und Familienfeiern, fir ein Café oder auch fir Kinderbetreuung auRRerhalb der Gblichen Zeiten
genutzt werden. Weitere Optionen muissen im Rahmen des Gutachtens und der begleitenden
Beteiligung geprift und als Aufgabenstellung fir die Planung entschieden werden.

Als Standort fir eine solche Einrichtung erscheint die Quartiersmitte in unmittelbarer Nahe zum
Spiel- und Freizeitbereich ,Mohlkamp” (siehe auch MalRnahme 3.5) und in réumlicher Ndhe zum
~,Campus Donauviertel” sinnvoll. Als zweiter moglicher Standort bietet das Geldnde der ehemaligen
,Gartnerei Zobel"” in der Stralle Am Lehmanger Entwicklungspotenzial zur Zwischen- oder langfristi-
gen Umnutzung als Gemeinschaftsflache fir die vorgenannte Einrichtung, fir innovativen
Wohnraum und zur Schaffung von Beschéaftigungs- und Bildungsangeboten.

Eine weitere Moglichkeit ist die Weiterentwicklung und der Umbau des Familienzentrums

St. Maximilian Kolbe, eine Caritas-Einrichtung, die derzeit vor allem Kinder im Krippen- und Kinder-
gartenalter betreut. Die Einrichtung zieht die Erweiterung der rdumlichen und inhaltlichen Angebote
im Hinblick einer familienorientierten Offnung hin zum Férdergebiet ,Soziale Stadt-Donauviertel”

in Betracht. Auch die Einbettung der Einrichtung im ,Campus Donauviertel” ist denkbar, wo sie die
Angebote ergdnzen und an einem Ort konzentrieren wirde.

Maogliche Standorte im Quartier sollen ebenfalls in einem Gutachten bzw. in der o. g. Machbarkeits-
studie untersucht werden. In den Kosten sind Planung und Bau enthalten, jedoch keine Betreibung.
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Trager Stadt Braunschweig und Wohnungsunternehmen
Kosten 800.000 €
Finanzierung  Stddtebauférderung, weitere stadtische Mittel (u. a. nicht férderungsfahige Kosten)

Lage Moéhlkamp, Ludwig-Winter-Str./,Campus Donauviertel”, Am Lehmanger, Donaustr.

SSrsr
'”\Imuml.

Abbildung 48: Verortungsmaglichkeiten Quartierszentrum
Quelle: Stadt Braunschweig
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3.1 Anpassung und Umbau von Wohnungsgrundrissen An den Gartnerho6fen
Kurzbeschreibung

Ein bedarfsgerechtes Wohnungsangebot sichert die Anziehungskraft des Donauviertels fir
nachfragende Gruppen aus der Weststadt und aus anderen stadtischen Gebieten. Zugleich kann so
die soziale Mischung im Gebiet verbessert werden.

Die Gebdude An den Gartnerhofen sind die dltesten in der Weststadt und nach dem damals vor-
herrschenden bauzeitlichen Bedarf mit kleinen Wohnungen errichtet worden. In dem relativ langen
Gebdude befinden sich nur 1-Zimmer-Wohnungen, die jedoch teilweise von mehreren Personen,

u. a. Alleinerziehenden mit Kindern, bewohnt sind. Entsprechend hoch ist die Problemdichte.

Im Rahmen der vorbereitenden Planungen ist ersichtlich geworden, dass der Bestand nur teilweise
in bebautem Zustand umgebaut und saniert werden kann. Das Wohnungsunternehmen
>Wiederaufbaux< eG, als Eigentimerin bietet deshalb ein umfangreiches Umzugsmanagement an
und informiert die betroffene Mieterschaft friihzeitig. Es wird gewahrleistet, dass alle bisherigen
Mieterinnen und Mieter nahtlos in ein addquates Mietverhaltnis ibergehen und ggf. auf Wunsch in
das neue bzw. sanierte Quartier zuriickkehren kénnen (siehe dazu 3.10).

Der Umbau soll als Pilotprojekt fir vergleichbare bauliche Malsnahmen in der Weststadt und
aufberdem der Gewinnung von Erkenntnissen Uber das Umzugsmanagement und den Ablauf der
Sanierung dienen. Dabei ist als wesentliches Kriterium u. a. auch zu bericksichtigen, dass die
Verdrangung der Bewohnerinnen und Bewohner aus dem Quartier vermieden werden muss.

In den Kosten sind Planung und Umbau enthalten.

Abbildung 49: An den Gartnerhofen
Quelle: GOS mbH
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Trager Wohnungsunternehmen
Kosten 19.400.000 €
Finanzierung  Stddtebauférderung: 800.000 £; weitere Mittel des Eigentimers

Lage An den Gartnerhofen
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Abbildung 50: Verortung Quartier An den Gartnerh6fen
Quelle: Stadt Braunschweig
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3.2 TeilmodernisierungsmaRnahmen, Herstellung von Barrierefreiheit, AuBengestaltung
(Garten, Terrassen) Am Queckenberg, DonaustraRe, Im Wasserkamp, LahnstraRRe,
Am Lehmanger, M6hlkamp

Kurzbeschreibung

Teilmodernisierungsmalinahmen, Herstellung von Barrierefreiheit, AuRengestaltung (Garten,
Terrassen) Am Queckenberg, DonaustralRe, Im Wasserkamp, Lahnstralse, Am Lehmanger, Mohlkamp
Zu diesem Handlungsfeld gehoren die baulichen MalRnahmen zur gestalterischen Aufwertung der
AufRenfassaden, die Herstellung barrierefreier Eingdnge und die Herstellung von Terrassen und
Vorgarten —ebenfalls zur Gewahrleistung von barrierefreien Zugangen in die Erdgeschosswohnungen.
Die Malinahmen griinden auf den positiven Erfahrungen aus dem Stadtumbaugebiet ,Ilmweg”.

Dort konnten die Bedarfe dlterer Bewohnerinnen und Bewohner und von kleinen Familien mit
Kindern durch solche MaRnahmen erfolgreich bedient werden. Aus den Beteiligungsverfahren im
Donauviertel in den Jahren 2015 und 2018 haben sich weitere Bedarfe gezeigt:

m die Herstellung barrierefreier Zugange zu den Wohnungen und von Barrierefreiheit
im unmittelbaren Wohnumfeld

m die Bereitstellung von Flachen fir private Nutzungen

m die Herstellung von barrierearmen und sicheren Abstellmaoglichkeiten fir Gehhilfen,
Krankenfahrstihle, Kinderwagen und Fahrrader

m die Geldndemodellierung zwecks Herstellung von Terrassen und Vorgarten sowie von
barrierearmen Rampen und rickwartigen Eingangen in die Wohnungen sollte im Einzelfall
geprift werden

m saubere und wenig einsehbare Standorte fir die Restmllbehalter

Die Handlungsbedarfe sind fast fFlachendeckend vorhanden, aul3er in der KinzigstralRe und in der
Moselstrale.

In den Kosten sind Planung und Umbau enthalten.
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Trager Wohnungsunternehmen
Kosten 4.460.000 € ; erginzende Tabelle 9 zu den Kosten fiir Modernisierungen auf Seite 168

Finanzierung  Stadtebauférderung: 1.784.000 €; weitere Mittel der Eigentimer

Abbildung 51: Gebaude mit (Teil-)Modernisierungsbedarf
Quelle: Stadt Braunschweig
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3.3 Aufwertung des Wohnumfeldes und von Griin- und Freiflichen. Offentliche Griin- und
Freianlagen: ,Hochspannungspark” (inkl. verbesserter Querung Donaustrafle)

Kurzbeschreibung

In Rahmen einer Fachplanung oder eines Wettbewerbs soll der ,Hochspannungspark”, ein Griin-
streifen entlang einer Hochspannungsleitung quer durch das Férdergebiet, qualifiziert werden. Die
Malnahme soll durch eine intensive Beteiligung und Berlcksichtigung der Ideen und Vorstellungen
der Bewohnerinnen und Bewohner einen hohen identitatsstiftenden Wert — (ber die Gebietsgrenzen
hinweg — erreichen. Im Vorfeld gilt es eindeutig zu kldren, inwieweit das ldngere Aufhalten unter
Hochspannungsleitungen in Hinblick auf Sicherheit und Gesundheit méglich ist. Auf der Grundlage
eines freiraumplanerischen Rahmenkonzeptes mit dem Bearbeitungsschwerpunkt ,Hochspannungs-
park” soll dieser bisher wenig entwickelte und gestaltete Bereich im Idealfall qualitativ so aufgewer-
tet werden, dass er als zentraler Freizeit- und Aufenthaltsbereich fiir das Gebiet wahr- und in
Anspruch genommen wird. In den Kosten sind Planung und Umbau fir den ,Hochspannungspark”
und die Herstellung einer besseren Querung Uber die Donaustralde enthalten.

Es wird empfohlen, die Erfahrungen aus dem Umbau des westlichen Ringgleises im westlichen
Ringgebiet zu Gbernehmen, u. a.:

m die Planung und Vorbereitung in einem breiten Beteiligungsprozess zu organisieren,

m die Funktion als Ful3- und Radweg um kleine Spiel- und Aufenthaltsbereiche zu erganzen,
u. a.informelles Kinderspiel,

m die Anbindung an das Ubergeordnete Wegenetz zu gewahrleisten (Verbindung zwischen
,Hochspannungspark” und Ringgleis gemal’ einem Gutachten/Rahmenkonzeptes) und

m eine Fortfihrung der Achse Uiber die westliche Fordergebietsgrenze und ber eine
verbesserte Querung der DonaustralRe hinaus zu ermdglichen; damit wére eine
Freiraumverbindung zwischen Donau- und Isarviertel gegeben.

DarUber hinaus wurden im Beteiligungsverfahren zur IEK-Aktualisierung folgende Vorschldge gesammelt:

m Installation von Wegweisern/Schildern zur verbesserten innerbezirklichen Orientierung
und Starkung der Stadtteilkultur und Identitat

m Begegnungsorte schaffen, z. B. durch die Bereitstellung von Fldchen (Mietergérten, Urban
Gardening, Sitzgruppen)

m  Aktionen (Kunstausstellungen, Open-Air-Installationen etc.) im ,Hochspannungspark” zur

Starkung der Stadtteilkultur und Identitdt des Viertels
Erganzende Abbildung im Anhang auf Seite 173
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Trager Stadt Braunschweig
Kosten 1.140.000 €

Finanzierung  Stddtebauférderung: 1.030.000 £€; weitere stadtische Mittel
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Abbildung 52: Lage des Griinstreifens ,Hochspannungspark”
Quelle: Stadt Braunschweig
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3.4 Aufwertung des Wohnumfeldes und von Griin- und Freiflachen
Offentliche Griin- und Freianlagen: Quartierspark ,,Am Queckenberg"

Kurzbeschreibung

Das Projekt ist das Ergebnis der Beteiligung der Bewohnerinnen und Bewohner und der Akteure im
Jahr 2015. Bei der Flache handelt es sich um unkontrolliert gewachsene und ungepflegte
Primarvegetation. Eine teils unbewachsene Flache wird als Abstellplatz fir Pkw genutzt.

Durch diesen ,Wildwuchs" fihren mehrere Trampelpfade, die von Kindern auf dem Weg in den KPW
und den KTK ,WeilRe Rose", aber auch von Einkaufenden im nah gelegenen Versorgungszentrum an
der MiinchenstralRe genutzt werden.

Abhdngig von den Schlussfolgerungen des freiraumplanerischen Rahmenkonzeptes soll die Flache
zu einem multifunktional nutzbaren Quartierspark umgestaltet werden. Schwerpunkte fir den
gesamten Wildwuchs-Bereich sind:

m die Durchforstung im Interesse der besseren Einsehbarkeit und Vermeidung
potenzieller Angstrdume

m kleine Aufenthaltsbereiche mit Méblierung und Beleuchtung

m einfache Befestigung des Innenbereichs fir diverse Aktivtdten im Freien
wie z. B. Veranstaltungen und Kinderevents

Durch den gesamten heutigen Wildwuchs-Bereich ist die Anlage von Wegen geplant, um dessen
kiinftige Nutzung sicherer zu machen. Die Herstellung der Wege ist nicht Bestandteil dieser
Malinahme. Der Park ist jedoch Ausgangspunkt dieser Wegebeziehung durch das gesamte Gebiet.
In den Kosten sind Planung und Umbau des Quartiersparks enthalten.

Abbildung 53: Unbewachsene Flache an der Ludwig-Winter-StraRRe
Quelle: GOS mbH
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Trager Stadt Braunschweig
Kosten 345.000 €

Finanzierung  Stadtebauférderung: 345.000 €

Abbildung 54: Wildwuchsbereich ,wéldchen”
Quelle: Stadt Braunschweig
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3.5 Aufwertung des Wohnumfeldes und von Griin- und Freiflachen
Offentliche Griin- und Freianlagen: Bolz- und Jugendplatz ,Mohlkamp*

Kurzbeschreibung

Die Flache wird bereits als Platz fir sportliche Aktivitdten genutzt, findet wegen der geringe
Ausstattung aber nur wenig Zuspruch. Die vergleichsweise grof3e stddtische Flache soll daher zu
einem zentralen Aufenthaltsbereich in der Quartiersmitte und fiir mehrere Zielgruppen aufgewertet
werden:

m  fUrJugendliche fir Spiel/Sport und Freizeitaktivitdten

m  abgetrennt durch eine Pufferzone fir Kinder und ihre Eltern sowie fir Altere mit ihren
jeweils differenzierten Anforderungen

Die Vorbereitung des Projektes soll in einem Beteiligungsprozess mit Jugendlichen und Kindern
erfolgen. Hier soll untersucht werden, warum der derzeitige Platz nur wenig frequentiert wird, und
wie und mit welchen Angeboten das verandert werden kann. Anzustreben ist eine multifunktionale
Nutzung als Quartiersplatz, z. B. fiir Gebietsfeste, Familienfeste oder andere Aktivitdten der Bewoh-
nerinnen und Bewohner.

Das Vorhaben steht in einem funktionalen Zusammenhang mit der moglichen Errichtung eines
Quartierszentrums oder dhnlichen Einrichtung (siehe MaRnahme 2.3) im nérdlichen Teil des
Bereiches.

Daraus konnten sich einerseits Nutzungssynergien erge-
ben, zum Beispiel fir AuRenaktivitdten der Einrichtung,
andererseits ist eine Sozialraumkontrolle durch die
Einrichtung moglich, um Missbrauch und Fremdnutzung
zu vermeiden. Der Freizeitbereich befindet sich im Verlauf
der Wegebeziehung vom KPW bis zum ,Hochspannungs-
park”. Die Herstellung der Wege ist nicht Bestandteil
dieser Malsnahme.

In den Kosten sind Planung und Umbau des

Spiel- und Freizeitbereichs enthalten.

Abbildung 55: Bolz- und Jugendplatz ,M6hlenkamp”
Quelle: GOS mbH
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Trager Stadt Braunschweig
Kosten 340.000 €

Finanzierung  Stddtebauférderung: 340.000 € sowie ggf. weitere Fordermittel
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Abbildung 56 Freiflache Méhlkamp
Quelle: Stadt Braunschweig
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3.6 Aufwertung des Wohnumfeldes und von Griin- und Freiflachen
Offentliche Griin- und Freianlagen: Jugendplatz LahnstraRe

Kurzbeschreibung

Der Platz an der stidlichen Grenze des Fordergebietes wird bereits als Spielplatz fir Kinder und
Flache fir sportliche Aktivitdten (Bolzplatz) von Jugendlichen genutzt. Die Kinder-Spielgeréte sind in
einem guten bis maldigen Zustand. Aufgrund der GroRe der verfligbaren Flachen ist ein nicht uner-
heblicher Teil untergenutzt bzw. wird den Bedarfen der Nutzerinnen und Nutzer nicht gerecht.

Bei Giber 800 Kindern und Jugendlichen (3 bis 18 Jahre) im Gebiet kann der Quartiersplatz Méhlkamp
(siehe Malinahme 3.5) den potenziellen Bedarf allein nicht decken. Es wird daher die Notwendigkeit
eines weiteren Platzes gesehen, der Gberwiegend Anspriichen élterer Kinder und Jugendlicher
entspricht (10 bis 18 Jahre). Durch die etwas abseitige Lage am Rand des Gebietes, welches nurim
Norden von Wohngebduden umgeben ist, besteht die Moglichkeit, die Flachen fir eher sportliche
Freizeitaktivitdten herzurichten. Damit werden nicht nur gebietsbezogene Aufenthaltsbereiche fir
Jugendliche bereitgestellt, sondern es wird auch den Belangen der Bewegungs- und Gesundheits-
forderung entsprochen. Die Sozialraumkontrolle ist durch die nahe Wohnbebauung gesichert.

Die beiden grof3en Spiel- und Freizeitbereiche unterscheiden sich damit zumindest teilweise in ihrer
Funktion fur das Donauviertel. Wahrend der Platz ,Mohlkamp” eher der zentrale Quartiersplatz
werden kann, bietet der Platz ,Lahnstrafl3e” kontrollierbare Rickzugsraume Gberwiegend fir Jugend-
liche. Fehlen diese Rdume, weichen diese Gruppen in andere Quartiere oder in andere Stadtteile aus
—oft dann ohne Kontrolle, aber oft mit unerwinschten Stérungen der Wohnqualitdt und moglichen
Konflikten mit anderen Nutzerinnen und Nutzern.

Um die Vorstellungen und Nutzungswiinsche der
Zielgruppe bei Planung und Umsetzung berlcksichtigen
zu konnen, ist deren Beteiligung unerldsslich. Mehr als bei
Kinderspielpldtzen droht andernfalls eine schnelle

Abkehr der Nutzerinnen und Nutzer und die ,Veréodung”
des Platzes. Die Federflihrung fir Planung und Umsetzung
der Jugendbeteiligung liegt beim Fachbereich Kinder, Ju-
gend und Familie, Stelle 51.41. In den Kosten sind Planung
und Umbau des Jugendplatzes enthalten.

Abbildung 57: Jugendplatz LahnstraRe
Quelle: GOS mbH
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Trager Stadt Braunschweig
Kosten 345.000 €

Finanzierung  Stddtebauférderung: 345.000 € sowie ggf. weitere Fordermittel
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Abbildung 58: Lage des Spiel- und Bolzplatzes LahnstraRe
Quelle: Stadt Braunschweig
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3.7 Aufwertung des Wohnumfeldes und von Griin- und Freiflachen
Wohnbezogene Freizeit- und Aufenthaltsbereiche: Aufwertung Wohnumfeld
(inkl. Beleuchtung, Méblierung etc.)

Kurzbeschreibung

Hier handelt es sich abweichend von den Malinahmen nach 3.2 um das weitere Wohnumfeld, also
die groléziigigen Griinbereiche zwischen den Wohngebduden und innerhalb der Quartiere. Diese
Grinfldchen sind zwar in einem gepflegten Zustand, bieten jedoch kaum Potenziale fir die Aneig-
nung durch die Bewohnerinnen und Bewohner. In den meisten Fillen sind die bauzeitlichen Pflan-
zungen ,ausgewachsen”, auf den Rasenfldchen befinden sich teils kleine unscheinbare Spielplitze
oder Waschestangen. Damit setzt sich die Anonymitat des Wohnens in den Aulsenbereichen fort.
Viele dieser Flachen sind einfach ,da” — ohne Vorteile fiir die Mieterinnen und Mieter zu haben.
Die guten Erfahrungen im Stadtumbaugebiet , Ilmweg” haben gezeigt, dass mit einem relativ
geringen baulichen und finanziellen Aufwand bereits kleine, einsehbare und angemessen moblierte
Aufenthaltsbereiche integriert und in Einzelféllen und abhéngig von den 6rtlichen Gegebenheiten
mit den Aufsenanlagen der Gebdude (siehe Maltnahme 3.2) verbunden werden kénnen.

Mit den Malnahmen sollen folgende Effekte erreicht werden:

m  Herstellung von Einsehbarkeit und Ubersichtlichkeit (bessere Erkennbarkeit von privaten,
halbprivaten und 6ffentlichen Raumen)

m  Schaffung von Aneignungsmaoglichkeiten fir Anwohnerinnen und Anwohner
m  Aufwertung der Aufenthaltsmdglichkeiten auf3erhalb der Wohnung
m  Forderung der Kommunikation unter den Bewohnerinnen und Bewohnern und des Gemeinsinns

m Schaffung von Begegnungsorten auf 6ffentlichen und privaten Orten, z. B. durch die
Bereitstellung von Flachen (Mietergéarten, Urban Gardening o. &.)

Um die Entstehung potenzieller Angstrdume zu vermeiden, sind die Freifldchen im Gebiet mit
erganzender Beleuchtung auszustatten. Eine flachendeckende Ausleuchtung aller Grinbereiche ist
dabei nicht erforderlich, sofern die Zugange zu den Gebduden, Hauseingdngen und Wege-
beziehungen ausreichend beleuchtet sind.

Grundsatze der Gestaltung und Funktion der Griinbereiche werden in einem Rahmenkonzept (siehe
Malnahme 1.3) festgelegt. Weitere Grundsatze kdnnen je nach Bedarf durch weitere Konzepte, z. B.
zur Beleuchtung und Kriminalpravention, erarbeitet werden (siehe MaRnahme 1.3/1.4).

Erganzende Abbildung im Anhang auf Seite 173
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Trager Wohnungsunternehmen
Kosten 650.000 €

Finanzierung  Stadtebauférderung: 260.000 €; weitere Mittel der Wohnungsunternehmen

Abbildung 59: Wohnumfeldbereiche mit Verbesserungspotenzial
Quelle: Stadt Braunschweig
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3.8 Aufwertung des Wohnumfeldes und von Griin- und Freiflachen
Wohnbezogene Freizeit- und Aufenthaltsbereiche: Mietergarten

Kurzbeschreibung

Das Projekt ist eine mittelbare Vertiefung der Malinahmen nach 3.7. Die Anlage von Mietergérten
und/oder Selbstnutzerflachen (Grabeland) wurde in der Beteiligung der Wohnungsunternehmen
thematisiert. Grundsétzlich stehen diese der Anlage von Mietergéarten positiv gegeniiber, weil damit
die Bindung an die Wohnung und das Gebiet gestarkt wird. Problematisch wird die Weiternutzung
bei einem Mieterwechsel gesehen. Ahnlich verhalt es sich mit Grabeland, das nach einem Mieter-
wechsel zu verwahrlosen droht. Es wurde auf die benachbarten Kleingartenanlagen verwiesen,
deren Kleingdrten jedoch weitgehend verpachtet sind.

Der tatsachliche Bedarf und die Nachfrage missen mit den Bewohnerinnen und Bewohnern sowie
den Wohnungsunternehmen erértert werden

Trager Wohnungsunternehmen
Kosten 150.000 €

Finanzierung  Staddtebauférderung: 50.000 £; weitere Mittel der Wohnungsunternehmen
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3.9 Aufwertung des Wohnumfeldes und von Griin- und Freiflachen
Wohnbezogene Freizeit- und Aufenthaltsbereiche: Spielbereiche

Kurzbeschreibung

Bis auf wenige Ausnahmen befinden sich die wohnungsnahen Spielplatze in einem maliigen bis
vernachlassigt schlechten Zustand. Dabei haben diese Spielbereiche fiir die etwa 580 Kinder von

0 bis 10 Jahren die wichtige Aufgabe einer Aufenthaltsmoglichkeit aulRerhalb der Wohnung (Bewe-
gungs- und Gesundheitsforderung). Anders als beim zentralen Bolz- und Jugendplatz ,Méhlkamp”
(siehe Malnahme 3.5) werden die wohnungsnahen Platze als geschiitzte Bereiche wahr- und
angenommen, ohne sich jedoch vom Umfeld abzuschotten. Sie sind des Weiteren fir die Kinder
und Eltern Kommunikationszonen und werden auch von Alteren gern genutzt. Es wird derzeit keine
Veranlassung fir eine quantitative Ausweitung gesehen. Die vorhandenen Anlagen missen jedoch
so ertichtigt werden, dass sie ihren vorgenannten Aufgaben und den Bedarfen der Bewohnerinnen
und Bewohner gerecht werden.

Grundlagen fir die Objektplanung und die baulichen Malinahmen sind die Konzepte der Maf3nah-
men 1.3 und 1.4. Es wird empfohlen, die Spiel- und Aufenthaltsbereiche im Interesse von Abwechs-
lung und Vermeidung von ,Uniformitat” jeweils zu thematisieren. So wird die quartiersiibergreifende
Kommunikation unter der Bewohnerschaft geférdert. Die Organisation von ,Mitmachbaustellen”
starkt die Identifikation der Bewohnerinnen und Bewohner sowie Nutzerinnen und Nutzer und
gewahrleistet einen sorgféltigen und erhaltenden Umgang mit den Anlagen, bis hin zur Ubernahme
von Patenschaften.

Die derzeitige Verortung der MalRnahmen folgt dem Bestand, Anderungen sind auf der Grundlage
des Konzeptes (siehe Malsnahme 1.4) und der begleitenden Beteiligung der Kinder und der Woh-
nungsunternehmen maoglich.

Der Spielplatz Méhlkamp (Eigentum der Nibelungen-Wohnbau-GmbH) ist die erste gréRRere fertig-
gestellte Umbaumalinahme im Fordergebiet ,Soziale Stadt — Donauviertel” und wurde zu 90 % mit
Mitteln aus der Stadtebaufdrderung finanziert. Wahrend des Planungsprozesses wurden diverse
Beteiligungsaktionen mit Kindern, Bewohnerinnen und Bewohnern durchgefthrt. Am 24. Oktober
2018 wurde der Spielplatz durch die Eigentimerin und Vertreter aus Politik und Verwaltung an die
Anwohnerinnen und Anwohner (ibergeben. Es ist aulterdem eine Namensfindung in Zusammenar-
beit mit den Bewohnerinnen und Bewohnern, insbesondere mit Kindern, und in Kooperation mit der
Nibelungen-Wohnbau-GmbH durchgefiihrt worden. Im Mai 2019 fand ein Frihlingsfest mit Rahmen-
programm statt, bei dem der bereits angelegte Naschgarten bepflanzt und eréffnet wurde.

Die Forderung betrug 229.500 €. Es wird empfohlen, moglichst zeitnah den angeschlossenen
Freizeitbereich/Ballspielplatz zu entwickeln, um mogliche Nutzungskonkurrenzen zu vermeiden.

Ergénzende Abbildung im Anhang auf Seite 173
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In den Kosten sind die Objektplanung und die bauliche Umsetzung enthalten.
Trager Wohnungsunternehmen
Kosten 255.000 €

Finanzierung  Staddtebauférderung: 230.000 €; weitere Mittel der Wohnungsunternehmen

Abbildung 60: Wohnungsnahe Spielpldtze mit (Teil-)Modernisierungsbedarf
Quelle: Stadt Braunschweig

218 von 345 in Zusammenstellung



TOP 3.3

Integriertes Entwicklungskonzept | Fordergebiet ,,Soziale Stadt-Donauviertel”

3.10 Sozialplan Harteausgleich und Umzugskostenhilfe

Kurzbeschreibung

Die baulichen MalBnahmen nach 3.1 (und eventuell auch nach 3.2) werden teilweise zu einem
tempordren Umzug der Bewohnerinnen und Bewohner fiihren. Wegen der sozialen Lage vieler
Bewohnerinnen und Bewohner kdnnen der Umzug und eventuelle Folgen zu Kosten fihren, die von
ihnen allein nicht getragen werden kénnen.

In begriindeten Féllen sollen diese Mieterinnen und Mieter eine Umzugskostenhilfe aus Stadtebau-
forderungsmitteln erhalten. Dadurch kdnnen zeitliche Verzégerungen bei der Vorbereitung und

baulichen Umsetzung und unbillige finanzielle Harten bei Mieterinnen und Mieter vermieden werden.

Eine Verortung der MalBnahme ist im derzeitigen Vorbereitungsstand nicht moglich.
Konkrete Bedarfe werden im Rahmen der Vorbereitung der jeweiligen EinzelmalRnahmen ermittelt.

Trager Wohnungsunternehmen

Kosten 260.000 €

Finanzierung  Stddtebauférderung: 260.000 €
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4.1 Aufwertung, Umgestaltung und Neuanlage von 6ffentlichen Rdumen
Umbau und Aufwertung Parkplatz Ludwig-Winter-StraRe

Kurzbeschreibung

Der unmittelbar an den KPW/KTK ,Weil3e Rose” angrenzende Parkplatz kann den Stellplatzbedarf vor
Ort nicht decken, insbesondere bei Veranstaltungen oder Aktionen/Events. Bei einem Umbau ist eine
funktionale Vernetzung mit dem Umfeld des KPW/KTK anzustreben, um den Parkplatz als Flachen-
erweiterung alternativ nutzen zu kénnen. Der Bedarf an AuBenfldchen wird mit der Umsetzung des
Projektes ,Campus Donauviertel” weiter steigen.

Trager Wohnungsunternehmen

Kosten 200.000 €

Finanzierung  Stddtebauférderung: 175.000 €; weitere stadtische Mittel

Abbildung 61: Lage Parkplatz Ludwig-Winter-Stralle
Quelle: Stadt Braunschweig
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4.2 Aufwertung, Umgestaltung und Neuanlage von 6ffentlichen Rdumen
Umbau und Aufwertung Verkehrsknoten (inkl. Querungsverbesserungen)

Kurzbeschreibung

Hier handelt es sich um die bauliche Umsetzung aus einem Gutachten nach MaRnahme 1.4. Ziel ist
es, die intensiv wahrgenommenen Barrieren zu reduzieren und somit die stadtebauliche Anbindung
an benachbarte Viertel zu verbessern. Zugleich bieten die untergenutzten Flachen grof3es Nachver-
wertungspotenzial. Die finanziell, rechtlich und baulich aufwendigen MaBnahmen werden vorerst zu
einem spateren Zeitpunkt angesetzt.

Trager Stadt Braunschweig, Braunschweiger Verkehrs-GmbH

Kosten 2.390.000 €

Finanzierung  Stddtebauférderung: 1.890.000 €; weitere stadtische Mittel

Abbildung 62: Lage Donauknoten und Wendeschleife; erganzende Abbildung auf Seite 174
Quelle: Stadt Braunschweig
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4.3 Verbesserung von Vernetzung und Anbindung des Quartiers
Funktionale und gestalterische Aufwertung von Quartierseingangen
Umgestaltung Am Lehmanger, Teilbereich Ost

Kurzbeschreibung

Die Stralde Am Lehmanger ist eine wichtige Zufahrt in die Weststadt und in weitere westliche und
stdliche Stadtteile von Braunschweig (Ausweichstrecke zur Minchenstrale). In den verkehrsstarken
Tageszeiten ist die StralRe entsprechend hoch frequentiert. Wegen der unzureichenden funktionalen
Gliederung der Stral3e fir die unterschiedlichen Anspriiche der Verkehrsteilnehmerinnen und
-teilnehmer, u. a. nur einseitiger FuBweg und kein Radweg, und der zusatzlich schlechten
Einsehbarkeit von Teilbereichen der StralRe, birgt dieser Verkehrsraum potenzielle Gefahren.

Diese setzen sich im Gebiet bis in den Kreuzungsbereich mit der Straf3e ,Am Queckenberg” fort.
Aulserdem ist die StralRe fir Ful3gdngerinnen und Fulsgdnger sowie Radfahrerinnen und Radfahrer
schlecht beleuchtet, von mangelhafter Beschaffenheit und der Radweg nicht von der Fahrbahn
getrennt. Auf diese Defizite wurde bereits in den Entwicklungskonzepten der Jahre 2007 bis 2009
wiederholt hingewiesen.

Im Interesse der Erhéhung der Verkehrssicherheit fir alle Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer

muss die Stralse Am Lehmanger entsprechend umgestaltet und ausgebaut werden. Einschrénkungen
Fir den Pkw-Verkehr sind im Rahmen der vorbereitenden Planungen, gegebenenfalls in Ubereinstim-
mung mit dem stadtebaulichen Rahmenkonzept, zu prifen und mit den entsprechenden Fachstellen
der Stadt abzustimmen. Mit der MaRnahme sind folgende weitere Ziele verbunden:

m  gestalterische Aufwertung als Eingang in das Donauviertel

m  Verlagerung moglichst grofRer Verkehrsanteile auf die Minchenstrale
(zentrale Verkehrsanbindung der Weststadt)

m  Neuaufteilung des Stralenquerschnitts zugunsten von Radfahrerinnen und Radfahrern und
FulRgdngerinnen und FuRgangern; Qualifizierung der Stralse als wichtigste fulBldufige und
Radwegverbindung in 6stlich gelegene Stadtteile

Der Gebietsbezug und die sich daraus ergebende Kostenteilung und Férderungsfahigkeit mdssen in

der weiteren Vorbereitung geprift und gegebenenfalls mit der Programmbehorde/Bewilligungs-
stelle abgestimmt werden.

Ergdanzende Abbildung auf Seite 174
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Trager Stadt Braunschweig
Kosten 430.000 €

Finanzierung  Stddtebaufdrderung: 218.000 £; weitere stadtische und dritte Mittel

Abbildung 63: Am Lehmanger 6stlicher Teilbereich
Quelle: Stadt Braunschweig
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4.4 Verbesserung von Vernetzung und Anbindung des Quartiers
Funktionale und gestalterische Aufwertung von Quartierseingdngen
Umgestaltung und Verkehrsberuhigung Am Lehmanger

Kurzbeschreibung

Um die Belange von Verkehrsberuhigung und Sicherheit im weiteren Verlauf der StraRe Am
Lehmanger (auch westlich des in Malsnahme 4.3 beschriebenen Teils) zu berlcksichtigen, ist die
Aufnahme dieser zentralen StralRe des Donauviertels mit ihrem gesamten im Férdergebiet liegenden
Teil in den MalBnahmenplan sinnvoll. Ziel muss neben der baulichen Umgestaltung die kiinftige
Vermeidung unnétigen Durchgangsverkehrs sein.

Hinzu kommt eine Neuaufteilung der Funktionsbereiche zwischen FulRwegen, Parkplatzflachen und
Fahrbahn. Dabei sind bauliche/technische Moglichkeiten der Verkehrsberuhigung zu prifen, um die
Stral3e fir den Durchgangsverkehr unattraktiv zu machen.

Die verkehrliche Bedeutung und Funktion dieser Straf3e fir die Weststadt und das Donauviertel
missen im stadtebaulichen/freiraumplanerischen Rahmenkonzept herausgearbeitet werden.

Abbildung 64: Am Lehmanger
Quelle: GOS mbH
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Trager Stadt Braunschweig
Kosten 1.860.000 €

Finanzierung  Uber die Aufnahme wird auf Grundlage des Rahmenkonzepts beraten.

Abbildung 65: Am Lehmanger westlicher Teilbereich
Quelle: Stadt Braunschweig
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4.5 Verbesserung von Vernetzung und Anbindung des Quartiers
Funktionale und gestalterische Aufwertung von Quartierseingdngen
Verbindung ,,Hochspannungspark” - Ringgleis

Kurzbeschreibung

Das Ringgleis ist ein Grinzug rund um die zentralere Stadt Braunschweig und ist ein gern genutzter
Rad- und Freizeitweg. Die Anbindung des Donauviertels an das sidliche Ringgleis verbessert die
generelle Anbindung des Fordergebiets an die Gesamtstadt und erweitertet die Moglichkeit der
Freizeitgestaltung und Naherholung fir die Bewohnerinnen und Bewohner. Die genaue Verortung
der Verbindung wird sich aus der Beteiligung und Mitwirkungsbereitschaft der Betroffenen,
insbesondere des Kleingartenvereins, und aus technischen und wirtschaftlichen Uberlegungen
ergeben. Denkbar sind mehrere Moglichkeiten.

Da sich das Vorhaben auf3erhalb des Fordergebietes befindet und ein ausschliel3licher Gebietsbezug
nicht besteht, wird zum Zeitpunkt der Bearbeitung eine Finanzierung durch stddtische Mittel
angenommen. Abhdngig von den Ergebnissen des Konzeptes und der Herausarbeitung der
konkreten Funktion und damit des Nachweises eines iberwiegenden Gebietsbezuges, rickt die
Umsetzung zeitlich nach hinten.

af

Abbildung 66: ,Hochspannungspark” als Anbindungsmaéglichkeit des siidl. Ringgleises
Quelle: GOS mbH
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Trager Stadt Braunschweig
Kosten 300.000 €

Finanzierung  stddtische und weitere Mittel

Abbildung 67: Anbindungsmadglichkeiten des stidlichen Ringgleises
Quelle: Stadt Braunschweig
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46-4.8 Verbesserung der Querungen in der Donaustrae durch Abbau von Barrieren
Verbesserte Anbindung an das Isarviertel
Verbesserung des Erreichbarkeit OGS AltmiihlstraRe fiir Schulkinder

Kurzbeschreibung

In den Kosten sind die Aufwendungen fiir drei vorhandene Querungen berticksichtigt. Die neue Querung
Am Lehmanger ist Bestandteil des Umbaus des Bereichs der DonaustralRe in Hohe der Stadbahnwende;
die ebenfalls neue Querung Uber die DonaustralRe im Verlauf des ,Hochspannungsparks” ist dort
enthalten. Gemal 1.3 ist jeweils eine konkrete Untersuchung der einzelnen Bereiche vorzunehmen.
Alle MaRRnahmen sind ganzheitlich im Rahmen des stadtebaulichen Gesamtkonzepts zu denken.

Abbildung 68: Querungen DonaustralRe
Quelle: Stadt Braunschweig
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Trager Stadt Braunschweig, Braunschweiger Verkehrs-GmbH
Kosten 560.000 €

Finanzierung  Stddtebauférderung

49-4.15 Umgestaltung von QuartiersstraBen Am Queckenberg, Méhlkamp,
Moselstrale, LahnstraRe, Im Wasserkamp, An den Gartnerhé6fen, Kinzigstrale

Kurzbeschreibung

Bei der weiteren Vorbereitung und Planung der sieben EinzelmalRnahmen sind die Ergebnisse und
Erkenntnisse aus den Planungskonzepten der MalRnahmen 1.3/1.4 zu bertcksichtigen.

Gestaltung, Zustand, StraBenquerschnitt, Anlage der Funktionsbereiche und deren Dimensionierung
sowie die uneingeschrankte Nutzbarkeit (u. a. Barrierefreiheit) entsprechen nicht mehr den heutigen
gestalterischen, technischen und funktionalen Anforderungen. In vielen Bereichen sind die Beldge
der FuBwege und Fahrbahnen trotz laufender Unterhaltung verschlissen und bedirfen der Erneu-
erung. Absenkungen beeintrachtigen die gefahrlose Nutzung der FuRwege. Die bauzeitliche Uber-
dimensionierung der StraRenqguerschnitte muss auf heute Gbliche Abmessungen reduziert werden.
Die Aufwertung des Straltenraums war eine wichtige Forderung der Wohnungsunternehmen, da
viele der Quartierswege in die Stralsen einminden. Weiterhin hat der quartiersgerecht gestaltete
offentliche Raum maldgeblichen Einfluss auf die Wohnqualitdt und die positive Wahrnehmung des
Gebietes. In den jeweiligen Planungen sind Zahl und Anlage der Stellpldtze zu prifen, um Unter-
nutzungen von Flachen zu vermeiden. Wie sich in den Beteiligungsverfahren gezeigt hat, muss partiell
geprift werden, ob die Anzahl der vorhandenen stralsenrandbegleitenden Stellplétze ausreichend
ist, insbesondere an den Wochenenden. Aufserdem wurde darauf verwiesen, dass GréRe und
Ausstattung der Stellflachen nicht mehr den heutigen Abmessungen der Pkw entsprechen.

Abbildung 69: QuartierstraBen im Donauviertel; ergdnzende Abbildung auf Seite 174
Quelle: GOS mbH
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Bei den Ortsbegehungen wurde dariiber hinaus festgestellt, dass viele Haltestellen (Bus) nicht
Uberdacht sind. Im Bereich An den Gartnerhéfen sind die Ausstattung mit Wetterschutz und der
barrierefreie Umbau in 2017 erfolgt. In Abstimmung mit den jeweiligen Trégern sind im Rahmen der
FérdermalRnahme an besonders frequentierten Haltestellen weitere Uberdachungen und Umbauten
vorzusehen, so z. B. an der Haltestelle Neckarstral3e.

Trager Stadt Braunschweig, Braunschweiger Verkehrs-GmbH
Kosten 4.450.000 €

Finanzierung  Stddtebauférderung: 1.623.500 €; Stralenausbaubeitrdge, weitere Mittel

Abbildung 70: QuartiersstraRen mit Sanierungsbedarf
Quelle: Stadt Braunschweig
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416 Aufwertung bestehender (FuBlaufiger) Wegebeziehungen:
Verbindung Im Wasserkamp-Donaustralle

417 Aufwertung bestehender (FuBlaufiger) Wegebeziehungen:
Am Queckenberg - Méhlkamp - ,Hochspannungspark”

418 Aufwertung bestehender (FuBlaufiger) Wegebeziehungen:
Verbindungen/Wegebeziehungen innerhalb der Wohnquartiere

Kurzbeschreibung

Die Wegebeziehungen sind wichtige Verbindungen zwischen den Wohnquartieren, zu den Einrich-
tungen der sozialen Infrastruktur und zum Einkaufen - vor allem werden sie teils auch als Schulwege
genutzt. Alle Wege sind in einem schlechten baulichen Zustand und teilweise fiir dltere Bewohner-
innen und Bewohner nicht mehr benutzbar. In einigen Fillen sind die Wege durch Poller ,versperrt”,
so dass sie von Menschen, die Kinderwagen, Gehhilfen oder Einkaufswagen bendtigen, nicht genutzt
werden kénnen. In die Planung sind folgende Aspekte aufzunehmen:

m Befestigung der Wege gemals Klassifizierung

m Sicherung der Einsehbarkeit der Wege (Vermeidung potenzieller Angstrdume), Beleuchtung
der wichtigen Wegebeziehungen, besonders der als Schulwege genutzten

m funktionale Einbeziehung in die Malinahmen nach 3.7, bedarfsweise Méblierung
Es ist beabsichtigt, eine durchgangige fullldufige Verbindung von der MinchenstralRe Gber den KPW,
durch den Quartierspark ,Am Queckenberg”, iber das (mogliche) Quartierszentrum, den Spiel- und
Freizeitbereich ,M6hlkamp” bis zum ,Hochspannungspark” herzustellen, die mit den untergeordneten
quartiersinneren Wegen durch die Freirdume der Wohnungsunternehmen vernetzt ist. Dieser Weg
soll an die zukinftige Ful3- und Radwegverbindung unter der Hochspannungsleitung angebunden

sein (s. Abbildung Nr. 52).

In den Kosten sind Planung und bauliche Umsetzung enthalten.

Trager Wohnungsunternehmen
Kosten 250.000 €

Finanzierung  Stadtebauférderung: 100.000 €; weitere Mittel der Wohnungsunternehmen
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419 Anlage neuer (fuBlaufiger) Wegebeziehungen:
Verbindung Am Queckenberg - Ludwig-Winter-StraRe

Kurzbeschreibung

Ergdanzend zu den Wegebeziehungen nach den MaRnahmen 4.16, 4.17 und 4.18 gibt es zahlreiche
quartiersinnere Wege unterschiedlicher Funktion und Ausstattung in unterschiedlichem Zustand.
Sie sind mit den Ubergeordneten Wegen und StralRen vernetzt, haben aber oft nur die Qualitdt von
Trampelpfaden.

Die Gestaltung muss mit den Malnahmen nach 3.2 und 3.7 harmonieren und im Wesentlichen den
Anforderungen der MalRnahmen nach 4.16, 4.17 und 4.18 entsprechen. Eine Befestigung mit Asphalt
oder Beton ist in der Regel nicht erforderlich, eine Nutzbarkeit fiir Mobilitdtseingeschrankte muss
aber gewéhrleistet sein. Die Erforderlichkeit einer Beleuchtung muss im Einzelfall geprift werden.
Alle Wege missen einsehbar sein, u. a., um die Entstehung von potenziellen Angstréumen zu
vermeiden.

Es ist wichtig, dass diese Wege die kleinen Spiel- und Aufenthaltsbereiche miteinander verbinden
und an die wichtige Verbindung vom KPW bis zum ,Hochspannungspark” anschliel3en.

Eine Verortung aller Wege ist derzeit nicht moglich, da kein Anspruch auf den Erhalt bereits
vorhandener Wegebeziehungen besteht. Vielmehr missen Lage und Verlauf von den anderen
Planungen und Konzepten sowie von den Ergebnissen der Beteiligung der Bewohnerinnen und
Bewohner an diesen Planungen abhangig gemacht werden.
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Trager Stadt Braunschweig
Kosten 70.000 €

Finanzierung  Stadtebauférderung

Abbildung 71: Aufzuwertende FuB- und Radwegeverbindungen im stddt. Eigentum
Quelle: Stadt Braunschweig
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5.1 Stadtebauliche Neuordnung/Freilegung und Aktivierung von Grundstiicken
Aufwertung und Erweiterung der Parkpalette Am Queckenberg

5.2 Stddtebauliche Neuordnung/Freilegung und Aktivierung von Grundstiicken:
Abbruch Garagen Am Queckenberg

5.3 Stadtebauliche Neuordnung/Freilegung und Aktivierung von Grundstiicken:
Riickbau Regenriickhaltebecken

5.4 Stddtebauliche Neuordnung/Freilegung und Aktivierung von Grundstiicken:
Freilegung Potenzialflaiche Wohnungsbau
Teilbereich zwischen Am Queckenberg - Ludwig-Winter-Stralle

5.5 Stadtebauliche Neuordnung/Freilegung und Aktivierung von Grundstiicken:
Aktivierung von Brachflachen fiir bedarfsorientierte Nachnutzungen

Kurzbeschreibung

Wie bereits in Kapitel 5.4 Offentlicher Raum ausgefiihrt, sind einige Fldchen im Gebiet untergenutzt.
Es soll geprift werden, ob geeignete Flachen flir den Neubau von Wohnungen oder andere Nutzun-
gen verfligbar gemacht werden kénnen. Daflr missen vorhandene bauliche Anlagen teilweise er-
satzlos beseitigt oder verlagert werden; im Fall der Parkpalette und der Garagen ist die Herstellung
von Ersatzstellplatzen im Zuge der MaBnahmen zur gestalterischen und funktionalen Aufwertung
der Quartiersstraf3en auf der Grundlage einer Bedarfsermittlung bzw. der bauordnungsrechtlichen
Notwendigkeit zu prifen. Auch soll geprift werden, ob der Bestand optimiert werden kann.

In der Forderung sind nur die Kosten fir den Abbruch bzw. die Freilegung der Grundsticke
enthalten. Die Zahlung von Entschadigungen bzw. die Erstattung von Rechtsverlusten ist unter
Bezugnahme auf § 179 d BauGB nicht vorgesehen. Vorbehaltlich der Ergebnisse der entsprechenden
Planungskonzepte und Gutachten rlicken die Umsetzungen aller Malinahmen zeitlich nach hinten.

Abb. 72: Parkpalette Am Queckenberg/Regenriickhaltebecken Donauknoten; ergdnzende Abb. auf S. 174
Quelle: GOS mbH
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Eine frihere Umsetzung muss moglich bleiben, besonders im Interesse der Umsetzung der Entwick-
lungsziele zur Verbreiterung des Wohnungsangebotes um neue Wohnformen und Bauweisen und
damit zur Verbesserung der sozialen Durchmischung im Férdergebiet.

Trager Stadt Braunschweig, Wohnungsunternehmen, SEBS

Kosten 565.000 €

Finanzierung  Stddtebauférderung: 540.000 €; weitere Mittel der Wohnungsunternehmen

Abbildung 73: Flachenpotenziale fiir stddtebauliche Neuordnung
Quelle: Stadt Braunschweig
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6.1 Grunderwerb fiir MaBnahmen im 6ffentlichen Raum

Kurzbeschreibung

Vorbehaltlich der Detail- und Objektplanungen kann nicht ausgeschlossen werden, dass fir die
baulichen MalRnahmen im 6ffentlichen Raum, insbesondere fiir die MaRnahmen nach 3.3 bis 3.6 und
4.3 bis 4.19, in geringem Umfang Grundsticke erworben werden mussen.

Trager Stadt Braunschweig

Kosten 100.000 €

Finanzierung  Stadtebauférderung
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7. Gesamtiibersicht: Kosten und Finanzierung

Im folgenden Kapitel werden alle geplanten MalRnahmen und Projekte, die im Vorfeld ausfuhrlich
erldutert wurden, Ubersichtlich zusammengefasst. Alle Kosten, Finanzierungen und geplanten
Zeitrahmen werden aufgefahrt.

Die Umsetzung des MaRnahmenprogramms fir das Fordergebiet ,Soziale Stadt - Donauviertel”
erfordert nicht nur den ergebnis- und zielorientierten Einsatz der Fordermittel, sondern auch die
Blindelung mit den finanziellen Mitteln Dritter (z. B. Wohnungsunternehmen) und ggf. die Einwerbung
komplementéarer Fordermittel. Den aus Stadtebauférderungsmitteln finanzierten gebietsbezogenen
Malnahmen kommt die Bedeutung als Initiator und Katalysator fir weitere Malsnahmen der Trager
und Akteure zu.

Ziel dieses integrierten Forderansatzes ist es, investive und nichtinvestive Malinahmen mit dem
Schwerpunkt der stddtebaulichen und sozialen Erneuerung zu verbinden und untereinander zu
integrieren. GemalR den forderungsrechtlichen Bestimmungen des Landes Niedersachsen sind
jedoch nichtinvestive Aufwendungen nur eingeschrankt zuwendungsfahig — dafir missen alternative
Finanzierungen gefunden und organisiert werden. Auf das Subsidiaritatsprinzip wird verwiesen.
Ausgenommen davon sind das Quartiersmanagement und die fir die Vorbereitung und Durch-
fihrung der stadtebaulichen Gesamtmalinahmen erforderlichen Planungs- und Beratungsdienst-
leistungen. Die Kosten fir die EinzelmaRnahmen sind auf der Grundlage von Kostenkennwerten
unter Berlcksichtigung bekannter Obergrenzen und in angemessener Hohe ermittelt worden.
Flr die Ermittlung des Forderbedarfs wurde auf Erfahrungswerte, u. a. aus dem Programmgebiet
,Soziale Stadt - Westliches Ringgebiet” und aus dem Stadtumbaugebiet , Ilmweg” zuriickgegriffen.

Die voraussichtlichen Kosten der stadtebaulichen Erneuerung des Donauviertels werden auf ca.
40,99 Mio. € geschatzt. Der Forderbedarf betragt davon 13,92 Mio. € (einschl. des Eigenanteils der
Stadt Braunschweig). Zusatzliche projektbezogene Eigenanteile der Stadt Braunschweig (nicht
forderfahige Kosten = NFK-Mittel) werden in Hohe von rd. 1,3 Mio. Euro von der Stadt zur Verfligung
gestellt. Im Forderbedarf ist der stadtische Anteil fir StraBenausbaumalRnahmen, der nicht Gber
Anliegerbeitrdge finanziert wird, bertcksichtigt. AuBerdem wird angenommen, dass die Stadt
Braunschweig einen geringen zusdtzlichen Eigenanteil zu erbringen hat.

Wegen der Durchfihrung der Sanierung im vereinfachten Verfahren (satzungsfreies Fordergebiet
nach § 171 e BauGB) sind keine zweckgebundenen Einnahmen zu erwarten. Stadtische Grundstlcke,
die in ein Sondervermdgen Ubertragen werden kénnten, sind im Fordergebiet ,Soziale Stadt

- Donauviertel” nicht vorhanden.

Der Verfligungsfonds ist zu 100 % aus Stadtebaufordermitteln férderfahig. Eine Kofinanzierung
(siehe Malsnahme 1.7) durch private Initiativen ist daher nicht erforderlich.
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Braunschweig , Soziale Stadt - Donauviertel“: MaRnahmenplan 2016 - 2025 - Fortschreibung

Ausgaben
LFd. Nr. Maflinahmen Braunschweig ,Donauviertel” 2016 bis 2025
1 Vorbereitende Planungen / Beteiligung und Management
Integrierte Gesamtplanung / Handlungskonzept
1.1 Integriertes Entwicklungskonzept
1.2 Aktualisierung des integrierten Entwicklungskonzeptes (Aufgabe u.a. QM, s. 1.8.1)

Stddtebauliche Rahmenplanungen / Fachplanungen
1.3 Stadtebauliche und freiraumplanerische Rahmenkonzepte und weitere
projekt und planungsbezogene Untersuchungen; pauschal

Stidtebauliche Einzelgutachten / Machbarkeitsstudien / Wettbewerbe
1.4 Gutachten, Machbarkeitsstudien und Wettbewerbe zu verschiedenen
stadtebaulichen Themen; pauschal

Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung

1.5 Stadtteilzeitung und Veroffentlichungen
1.6 Beteiligung Bewohner u. lokaler Akteure / Runder Tisch Donauviertel / Stadtteilleben
1.7 Verfligungsfonds

Management der GesamtmaRnahme

1.8 Quartiersmanagement + Sanierungstrager

1.8.1 Aktualisierung des integrierten Entwicklungskonzepts (Aufgabe u.a. QM)
1.9 Monitoring und Evaluation

2 Weiterentwicklung und Ausbau sozialer Aktivititen

und der sozialen und kulturellen Infrastruktur

MaBnahmen der sozialen und bildungsbezogenen Infrastruktur

2.1 Kulturpunkt West / KTK / ,,Campus ,,Donauviertel” (Gebdude und Umfeld)
2.2 Realschule LebenLernen (Aufwertung des Schulumfeldes / Schulhofes)
2.3 Erweiterung Stadtteilzentrum / Nachbarschaftstreff / Neubau Quartierszentrum

und weitere soz. Einrichtungen

3. Bedarfs- und zielgruppengerechter Umbau des Wohnbestandes und die
Qualifizierung des Wohnumfeldes und Differenzierung nach Nutzern

Anpassung und Umbau von Wohnungsgrundrissen
3.1 An den Gartnerhofen

BaumaRnahme

Umzugsmanagement

238 von 345 in Zusammenstellung



TOP 3.3

Integriertes Entwicklungskonzept | Férdergebiet ,,Soziale Stadt-Donauviertel” 157

Kosten- und Finanzierungsiibersicht Stand: 30.09.2019

Kosten StBauF Fortschrei- davon Finanzierung davon Stadt Gesamtkosten
bung Stand 30.09.2019 Private und Dritte (keine Forderung)

2.135.000 € 0€ 25.000 € 2.160.000
25.000 € 25.000 €
210.000 €

210.000 €
145.000 €

145.000 €
80.000 € 80.000 €
80.000 € 80.000 €
200.000 € 200.000 €
1.400.000 € 1.400.000 €
20.000 € 20.000 €
915.000 € 125.000 € 80.000 € 1.120.000 €
0€ 0€
195.000 € 125.000 € 320.000 €
720.000 € 80.000 € 800.000 €
5.444.000 € 22.591.000 € 110.000 € 28.145.000 €
19.400.000 € 20.200.000 €

750.000 €

50.000 €
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Braunschweig ,, Soziale Stadt - Donauviertel“: MaBnahmenplan 2016 - 2025 - Fortschreibung

Ausgaben
LFd. Nr. MaRnahmen Braunschweig ,Donauviertel” 2016 bis 2025
3.2 Teilmodernisierungen, Herstellung von Barrierefreiheit, AuBengestaltung
(Garten, Terrassen)
Am Queckenberg
Donaustralie
Im Wasserkamp
Lahnstralie
Am Lehmanger
Mohlkamp
Aufwertung des Wohnumfelds und von Griin- und Freiflachen
Offentliche Griin- und Freianlagen:
3.3 ,Hochspannungspark” (incl. verbesserte Querung Donaustral3e)
3.4 Quartierspark ,Am Queckenberg”
3.5 Bolz- und Jugendspielplatz Méhlkamp
3.6 Jugendplatz ,Lahnstrafse”
Wohnungsbezogene Freizeit- und Aufenthaltsbereiche:
3.7 Aufwertung Wohnumfeld (incl. Beleuchtung, Méblierung etc.)
3.8 Anlage von wohnungsnahen Mietergarten / Selbstnutzerfldchen
3.9 Aufwertung und Erweiterung Sport- und Spielbereiche im Wohnumfeld
Sozialplanung
3.10 Harteausgleich / Umzugskostenhilfen
4 Verbesserung der Vernetzung des Quartiers durch Abbau von stadtebaulichen
Barrieren / Aufwertung des 6ffentl. Raums und Erhéhung der Verkehrssicherheit
Aufwertung, Umgestaltung und Neuanlage von 6ffentlichen Riumen
4.1 Multifunktionaler Umbau und Aufwertung Parkplatz Ludwig-Winter-Stral3e
4.2 Umbau und Aufwertung Verkehrsknoten (incl. Querungsverbesserungen)
Verbesserung von Vernetzung und Anbindung des Quartiers.
Funktionale und gestalterische Aufwertung von Quartierseingangen”
4.3 Umgestaltung Am Lehmanger, nur Teilbereich Ost
4.4 Umgestaltung und Verkehrberuhigungen Am Lehmanger
4.5 Verbindung ,Hochspannungspark” - Ringgleis
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Kosten- und Finanzierungsiibersicht Stand: 30.09.2019

Kosten StBauF Fortschrei- davon Finanzierung davon Stadt Gesamtkosten
bung Stand 30.09.2019 Private und Dritte (keine Forderung)

48.000 € 72.000 € 120.000 €
240.000 € 360.000 € 600.000 €
320.000 € 480.000 € 800.000 €
360.000 € 540.000 € 900.000 €
376.000 € 564.000 € 940.000 €
440.000 € 660.000 € 1.100.000 €

1.030.000 € 110.000 € 1.140.000 €
345.000 € 345.000 €
340.000 € 340.000 €
345.000 € 345.000 €
260.000 € 390.000 € 650.000 €

50.000 € 100.000 € 150.000 €
230.000 € 25.000 € 255.000 €
260.000 € 260.000 €

7.393.000 € 322.000 € 1.085.000 € 8.800.000 €
175.000 € 25.000 € 200.000 €
1.890.000 € 500.000 € 2.390.000 £
218.000 € 172.000 € 40.000 € 430.000 €
0€ Aufnahme des Vorhabens wird beraten. Grundlage ist das Rahmenkonzept

0€

300.000 €

300.000 €
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Braunschweig ,, Soziale Stadt - Donauviertel“: MaBnahmenplan 2016 - 2025 - Fortschreibung

Ausgaben

LFd. Nr. MaRnahmen Braunschweig ,Donauviertel” 2016 bis 2025
Verbesserung der Querungssituationen DonaustraRe durch Abbau von
Barrieren. Verbesserte Anbindung an das Isarviertel. Verbesserung des
Erreichbarkeit OGS AltmiihlstraRe Fiir Schulkinder.

4.6 Hohe ,LechstralRe (Nord) / Weg Donaustralie - Im Wasserkamp”

4.7 Héhe ,Am Queckenberg”

4.8 Hohe ,LechstralRe (Std)”
»sUumgestaltung von Quartiersstrallen

4.9 Am Queckenberg

410 Mohlkamp

4.11 MoselstralRe

412 LahnstralRe

4.13 Im Wasserkamp

4.14 An den Gartnerhofen

4.15 Kinzingstralie
Aufwertung bestehender (FuBlaufiger) Wegebeziehungen

4.16 Verbindung Im Wasserkamp - DonaustralRe

417 Verbindung Am Queckenberg - Moéhlkamp - ,Hochspannungspark”

4.18 Verbindungen / Wegebeziehungen innerhalb der Wohnquartiere
Anlage neuer (FuBlaufiger) Wegebeziehungen

4.19 Verbindung Am Queckenberg - Ludwig-Winter-Stralse

5. »Freilegung von Grundstiicken Fiir die quartiersbezogene Aktivierung
neuer Wohnangebote”
Stadtebauliche Neuordnung / Freilegung und Aktivierung von Grundstiicken

5.1 Aufwertung und Erweiterung der Parkpalette Queckenberg

5.2 Abbruch Garagen Queckenberg

5.3 Rlckbau Regenriickhaltebecken

5.4 Freilegung Potenzialflache Wohnungsbau / Teilbereich zwischen Am Queckenberg
und Ludwig-Winter-Stral3e”

5.5 Aktivierung von Brachfldchen fir bedarfsorientierte Nachnutzungen

6. Sonstiges
Grunderwerb

6.1 Grunderwerb flr Malinahmen im 6ffentlichen Raum

Summe Ausgaben
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Kosten- und Finanzierungsiibersicht Stand: 30.09.2019

Kosten StBauF Fortschrei- davon Finanzierung davon Stadt Gesamtkosten
bung Stand 30.09.2019 Private und Dritte (keine Forderung)
220.000 € 220.000 €
160.000 € 160.000 €
180.000 € 180.000 €
1.415.000 € 75.000 € 1.490.000 €
1.140.000 € 60.000 £ 1.200.000 €
470.000 € 25.000 € 495.000 €
530.000 € 30.000 € 560.000 €
310.000 € 15.000 € 325.000 €
230.000 € 10.000 € 240.000 €
135.000 € 5.000 € 140.000 €
40.000 € 40.000 €
110.000 € 110.000 €
100.000 € 150.000 € 250.000 €
70.000 € 70.000 €
540.000 € 25.000 € 565.000 €
50.000 € 20.000 € 70.000 €
25.000 € 5.000 € 30.000 €
205.000 € 205.000 €
60.000 € 60.000 €
200.000 € 200.000 €
100.000 € 100.000 €
100.000 € 100.000 €
16.527.000 € 23.063.000 € 1.300.000 € 40.890.000 €
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Kosten- und Finanzierungsiibersicht

Braunschweig ,, Soziale Stadt - Donauviertel“: MaBnahmenplan 2016 - 2025 - Fortschreibung
Kosten- und Finanzierungsiibersicht Stand: 30.09.2019

Einnahmen

StraBenausbaubeitrdge (Nr. 4.9 - 4.15) 2.606.500 €
Summe Einnahmen 2.606.500 €
Durch Einnahmen nicht gedeckte Kosten 13.920.500 €
Finanzierung
Zu finanzierende Summe 13.920.500 €
Anteil Bund und Land (2/3 von gesamt) 9.280.333 €
Anteil Gemeinde Stadt (1/3 von gesamt) 4.640.167 €
Abbildung 73: Kosten- und Finanzierungsiibersicht Quelle: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung
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8. Stadtebauliches Gesamtkonzept/Rahmenplan

Das Stadtebauliche Gesamtkonzept ist von der Stadt Braunschweig parallel mit der Aktualisierung
des IEK in Auftrag gegeben und in diversen Abstimmungen beraten worden. Den Auftrag zur
Erstellung des Konzeptes erhielt das Bliro Welp von Klitzing, das als Sieger aus einer Mehrfach-
beauftragung zur Ideenfindung und Konzepterstellung fiir Teilbereiche des Férdergebietes
,Soziale Stadt - Donauviertel” hervorging. Das Stadtebauliche Gesamtkonzept besteht
zusammenfassend aus einem Rahmenplan in dem die Ideen zur zukinftigen Gestaltung in einem
Plan zusammengefasst sind sowie aus einem textlichen Teil, der diese Ideen beschreibt und anhand
von Beispielbildern anschaulich erldutert.

Die wichtigsten Ideen und Planungen aus dem Stadtebaulichen Gesamtkonzept fir das Donauviertel
sind zum einen die Neuordnung der inneren Organisation des Donauviertels. Dazu gehdren

Themen wie die Hervorhebung besonderer Bereiche durch eine andere Gestaltung des Bodens

(z. B. Pflasterung), die Installation eines Quartiersplatzes in der StralRe Moéhlkamp unter Einbezie-
hung der angrenzenden Flachen sowie die Gestaltung der Innenhofe, Hauseingdnge und Parkplatz-
flachen. Auch die Optimierung des OPNV wird aufgenommen. Zum anderen ist die Vernetzung und
Verdichtung das zweite tragende Element des Konzeptes. Unter den Punkt der Vernetzung fallt vor
allem die Anbindung des ,,Campus Donauviertel” an das Quartier. Des Weiteren soll durch gezielte
Nachverdichtung eine urbane Dichte im Donauviertel erzeugt werden.

Wie aus der Abbildung Nr. 58 ersichtlich, finden sich die im IEK beschriebenen Projekte auch im Rah-
menplan wieder. Zusétzlich werden gestalterische Akzente entworfen, die bei der Umsetzung der
Sanierungsziele bertcksichtigt werden. Hierzu zahlt z. B. die Gestaltung der Freifldche unter der
Hochspannungsleitung oder die Wegeverbindung durch das Waldchen stdlich der Ludwig-Winter Str.
Auch die Gestaltung der Stralten Méhlkamp, Am Queckenberg und Am Lehmanger mit einer Allee
sowie die nicht nur optische Akzentuierung der Quartierseingange wird beschrieben und soll bei der
Umgestaltung der StraRen in die Planungen einfliel3en.
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Abbildung 75: Stadtebauliches Gesamtkonzept / Rahmenplan Donauviertel
Quelle: Welp von Klitzing Architekten
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9. Schlussbetrachtung und Ausblick

Die meisten Erkenntnisse aus dem Integrierten Entwicklungskonzept 2015 konnten im Rahmen der
Aktualisierung bestatigt werden. Die Gesamtsituation der Bewohnerinnen und Bewohner hat sich
nicht erheblich verbessert oder verschlechtert. Demnach bestehen weiterhin Herausforderungen
im Lebensalltag der Bewohnerschaft hinsichtlich Bildung, Beschaftigung, Einkommen etc.

Stadtebaulich wurde das Quartier unter anderem durch die bereits erfolgte und mit Stddtebauforde-
rungsmitteln bezuschusste Umgestaltung des Spielplatzes am Méhlkamp sowie durch die Sanierung
der Fassade und des Wohnumfeldes an den Hausern Am Lehmanger 11 - 13 aufgewertet.

Auch der Verbindungsweg zischen dem Spielplatz am Mohlkamp und der Straflse Am Queckenberg
als MalBnahme der Nibelungen-Wohnbau-GmbH wurde in 2020 zum Abschluss gebracht. Konkretere
Planungen gibt es fir den Jugend- und Bolzplatz an der LahnstraRe und zum Neubau des Kinder-
und Teeny-Klubs ,WeiRRe Rose”, fiir den eine Forderung Uber den Investitionspakt Soziale Integration
bewilligt wurde. Fir beide Vorhaben wurden durch das Quartiersmanagement bereits Beteiligungs-
aktionen durchgefthrt, die zukinftig wahrend des weiteren Prozesses durch weitere Beteiligungs-
formate erganzt werden sollen.

Das Projekt ,Campus Donauviertel”, zu dem der Neubau des KTK ,Weil3e Rose” gehdren wird, soll
weiterhin in enger Zusammenarbeit mit Sanierungstrager, Quartiersmanagement, Integrationsma-
nagement, KPW und KTK ausgebaut und mit Inhalten gefillt werden. Ziel ist an erster Stelle das
Hineinwirken in das Fordergebiet ,Soziale Stadt — Donauviertel”, aber auch eine positive Strahlkraft
Uber die Weststadt hinaus.

Kurzfristig werden die Planungen der Stralsen Im Wasserkamp sowie Mohlkamp als jeweils groRere
Malinahmen erfolgen. Auch die Sanierung und Umgestaltung des Quartieres An den Gartnerhofen
wird durch die Eigentimerin, die Baugenossenschaft >Wiederaufbau< eG, kurzfristig konkret
geplant und mittelfristig durchgefihrt.

Damit alle geplanten stddtebaulichen MaRnahmen in Zukunft inhaltlich und gestalterisch harmo-
nisch ineinandergreifen, wurde von der Stadt Braunschweig ein stadtebauliches Gesamtkonzept
in Auftrag gegeben (siehe Kapitel 8, Stadtebauliches Gesamtkonzept/Rahmenplan).

Die Ergebnisse wurden bereits in die vorliegende IEK-Aktualisierung eingearbeitet.

Die Fortschreibung des Integrierten Entwicklungskonzepts ist ca. alle zwei Jahre vorgesehen.
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10. Quellenverzeichnis

Bertelsmann Stiftung. (0. J. (a)). Finanzbericht Artland (im Landkreis Osnabrick). Abgerufen am
07.02.2017 von http://www.wegweiser-kommune.de/kommunale-berichte/finanzbericht

https://www.regionalverband-braunschweig.de/ueber-uns/gebiet/; zuletzt abgerufen am 20.07.2021

11. Anhang

Tabelle 1: Wechsel der Grundschiler zu weiterfiihrenden Schulen im Jahr 2015 bis 2018 36
Tabelle 2: Handlungsfeld Bildung, Ausbildung und Jugend 80
Tabelle 3: Handlungsfeld Arbeit und Wirtschaft 82
Tabelle 4: Handlungsfeld Nachbarschaft 84
Tabelle 5: Handlungsfeld Offentlicher Raum 86
Tabelle 6: Handlungsfeld Beteiligung und Vernetzung 88
Tabelle 7: Handlungsfeld Staddtebau und Wohnen 90
Tabelle 8: Handlungsfeld Mobilitdt und Verkehr 92
Ergdnzende Tabelle zu Seite 123

Tabelle 9: Finanzierung und Kosten fiir Modernisierungen

StraRe StBauF Wohnungesunternehmen

Am Queckenberg 48.000 € 72.000 €

Donaustrale 240.000 € 360.000 €

Im Wasserkamp 320.000 € 480.000 €

Lahnstrale 360.000 € 540.000 €

Am Lehmanger 376.000 € 564.000 €
Méhlkamp 440.000 € 660.000 € Quelle: Stadt Braunschweig
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Abbildung 1: Nachbarschaftsschild Donauviertel im Stadtteil Weststadt 5

Abbildung 2: Férdergebiet ,Soziale Stadt — Donauviertel” 7

Abbildung 3: Abgrenzung Férdergebiet und Leistungsgrenzen 9

Abbildung 4: Tag der Stadtebauférderung 2018 - Blrgerbeteiligungsaktion 13
Abbildung 5: Tag der Stadtebauférderung 2016, Ulrich Markurth und Ulrich Romer im Gesprach 15
Abbildung 6: Lage im GroRRraum Braunschweig 19
Abbildung 7: Entwicklung Alterskohorten in Braunschweig 2014 bis 2018 23
Abbildung 8-9: Auszug aus dem Sozialatlas Stadtteilprofile 2016, PB 12 mit Donauviertel 25-26
Abbildung 10: Luftbild Donauviertel mit Blick auf das ehem. Geldnde der Gartnerei Zobel 33
Abbildung 11: Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il im statistischen Bezirk 26, 2014 bis 2018 38
Abbildung 12: Entwicklung der Beschéftigung im statistischen Bezirk 26, 2014 bis 2018 39
Abbildung 13: Einwohner mit Migrationshintergrund im Donauviertel 2014 bis 2018 40
Abbildung 14: Alterszusammensetzung im Donauviertel 2018 41
Abbildung 15: Entwicklung der Alterszusammensetzung im Donauviertel 2014 bis 2018 42
Abbildung 16: Auswahl der sozialen Infrastruktur im Gebiet 46-47
Abbildung 17: Verortung der sozial orientierten Infrastruktur im Donauviertel 47
Abbildung 18: Schwarzplan 39
Abbildung 19: Aktivierbare untergenutzte Flachen 40
Abbildung 20: Teilmodernisierte Gebdude 51
Abbildung 21: Gebdude mit Modernisierungsriickstanden 52
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Abbildung 22: Gebdude An den Gartnerhofen

Abbildung 23: Legende Eigentimerstruktur

Abbildung 24: Stadtische Spiel- und Bolzplatze Am Queckenberg und LahnstralRe
Abbildung 25: Spielplatze im Wohnumfeld

Abbildung 26: Beispiele flir das Wohnumfeld

Abbildung 27: Untergenutzte Frei- und Grinrdume

Abbildung 28: Freiraum unter der 110 kV-Leitung und angrenzende Bereiche
Abbildung 29: Uberdimensionierter Verkehrsraum und Barriere Miinchen- und DonaustraRe
Abbildung 30: Unibersichtliche und zu breite Querungen

Abbildung 31: Unibersichtlicher und iberdimensionierter Verkehrsraum
Abbildung 32: Unibersichtlicher Verkehrsraum Am Lehmanger

Abbildung 33: Quartiersstralien Am Queckenberg und Moéhlkamp

Abbildung 34: Parkpalette Am Queckenberg und stralsenrandbegleitendes Parken
Abbildung 35: Nicht oder nur teilweise Gberdachte OPNV-Haltestellen

Abbildung 36: Quartiersinnere Wegebeziehungen

Abbildung 37: Nahversorgungszentren und Dienstleistungen im Donauviertel
Abbildung 38: Tag der Stadtebaufdérderung 2018 - Birgerbeteiligungsaktion
Abbildung 39: Stddtebauliches Gesamtkonzept / Rahmenplan Donauviertel
Abbildung 40: Tag der Stadtebauférderung 2018 - Biirgerbeteiligungsaktion

Abbildung 41: Malinahmenibersicht

Abbildung 42: Beitrag des Quartiersmanagements in der Stadtteilzeitung ,Weststadt aktuell”
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110

Kulturpunkt West und KTK / Campus Donauviertel mit Blick auf das ,wWaldchen” 113

Verortung ,,Campus Donauviertel”

Realschule LebenlLernen

Verortung der Realschule LebenLernen
Verortungsmoglichkeiten Quartierszentrum

An den Gartnerhofen

Verortung Quartier An den Gartnerhofen

Gebdude mit (Teil-)Modernisierungsbedarf

Lage des Grinstreifens ,Hochspannungspark”
Unbewachsene Fldche an der Ludwig-Winter-Strafe
Wildwuchsbereich ,Wéldchen”

Bolz- und Jugendplatz ,Mohlenkamp”

Freifldche Mohlkamp

Jugendplatz LahnstralRe

Lage des Spiel- und Bolzplatzes LahnstralRe
Wohnumfeldbereiche mit Verbesserungspotenzial
Wohnungsnahe Spielpldtze mit (Teil-)Modernisierungsbedarf
Lage Parkplatz Ludwig-Winter-Strale

Lage Donauknoten und Wendeschleife

Am Lehmanger ostlicher Teilbereich
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Abbildung 64: Am Lehmanger

Abbildung 65: Am Lehmanger westlicher Teilbereich

Abbildung 66: ,Hochspannungspark” als Anbindungsmaoglichkeit des stidl. Ringgleises
Abbildung 67: Anbindungsmadglichkeiten des stdlichen Ringgleises

Abbildung 68: Querungen Donaustrale

Abbildung 69: Quartiersstralsen im Donauviertel

Abbildung 70: Quartiersstrallen mit Sanierungsbedarf

Abbildung 71: Aufzuwertende Ful3- und Radwegeverbindungen

Abbildung 72: Parkpalette Am Queckenberg und Regenriickhaltebecken Donauknoten
Abbildung 73: Flachenpotanziale fiir stddtebauliche Neuordnung

Abbildung 74: Kosten- und Finanzierungstbersicht, eigene Darstellung

Abbildung 75: Stddtebauliches Gesamtkonzept Donauviertel

El'gﬁnzende Abbildungen Quelle, wenn nicht anders angegeben: GOS mbH

Erganzung zur Abbildung 16, Seite 46: Auswahl der sozialen Infrastruktur im Gebiet
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Erganzung zur Abbildung 21, Seite 52: Gebdude mit Modernisierungsriickstanden
Quelle: Stadt Braunschweig (linkes Bild)

Ergdnzende Abbildungen zur Seite 124 (links) und 126 (rechts): Offentliche Griin- und Freianlagen.
Links: ,Hochspannungspark”, inkl. verbesserter Querung Donaustr. Rechts: Quartierspark ,Am Queckenberg”

Ergdnzung zur Seite 132 (links) und 135 (rechts): Freizeit- und Aufenthaltsbereiche.
Links: Aufwertung Wohnumfeld (inkl. Beleuchtung, Méblierung etc.). Rechts: Spielbereiche
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Ergdnzung zur Seite 139: Umbau und Aufwertung Verkehrsknoten (inkl. Querungsverbesserungen)
Ergdnzung zur Seite 140: Umgestaltung Am Lehmanger, Teilbereich Ost

Erganzung zur Abb. 69, Seite 147: Quartiers- Erganzung zur Abb. 72, Seite 152: Abbruch
straBen im Donauviertel Garagen Am Queckenberg
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Stadt Braunschweig 23-20513
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Fordergebiet "Soziale Stadt - Donauviertel”
Stadtebauliches Gesamtkonzept

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat Il 24.05.2023
61 Fachbereich Stadtplanung und Geoinformation

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 221 Weststadt (Anhérung) 31.05.2023 @)
Ausschuss fir Soziales und Gesundheit (zur Kenntnis) 01.06.2023 o]
Ausschuss fir Planung und Hochbau (Vorberatung) 14.06.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 20.06.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 27.06.2023 o]
Beschluss:

,Dem Stadtebaulichen Gesamtkonzept fir das Férdergebiet ,Soziale Stadt — Donauviertel*
(Stand 2022) wird als Grundlage fur die weitere Durchfihrung der Sanierung im Donauviertel
zugestimmt.*

Sachverhalt:
Beschlusskompetenz

Mit dem Beschluss sollen grundlegende Ziele der Entwicklung im Donauviertel festgesetzt
werden. Damit handelt es sich um eine Aufgabe die gemaf § 58 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG dem
Rat als Beschlussorgan zugewiesen ist.

Anlass

Im Jahr 2015 wurde das Integrierte Entwicklungskonzept (IEK) fir das Fordergebiet ,Soziale
Stadt — Donauviertel“ zur Programmanmeldung von dem Sanierungstrager GOS mbH erstellt.
Im Programmjahr 2016 erfolgte die Aufnahme in die Stadtebauférderungskomponente
»o0ziale Stadt”, seit 2020 unter dem Namen ,Sozialer Zusammenhalt®. Den Bestimmungen
des § 171 e BauGB entsprechend, wurde das Stadterneuerungsgebiet per Ratsbeschluss am
6. Dezember 2016 als satzungsfreies Fordergebiet festgelegt.

TeilmaRnahme des IEK ist es, im Zuge der Vorbereitung der Sanierung (§ 140 BauGB), eine
stadtebauliche Rahmen- bzw. Fachplanung fiir die stadtebauliche, freiraumplanerische und
weitere projekt- und planungsbezogene Untersuchungen zu erstellen.

Fir das Fordergebiet ,Soziale Stadt — Donauviertel“ wurden im Rahmen einer
Mehrfachbeauftragung drei Planungsbiros aufgefordert, handlungs- und fachbezogene
Konzepte zu erarbeiten. Eine dezernatstibergreifende verwaltungsinterne Jury wahlte unter
den Beitragen das Biro Welp von Kilitzing fir die Bearbeitung des Stadtebaulichen
Gesamtkonzeptes aus. Die Aktualisierung des |EK und die Erstellung des Stadtebaulichen
Gesamtkonzeptes erfolgte zeitlich parallel. Daher flossen die Erkenntnisse aus der
Bewohnerbeteiligungen auch in den Rahmenplan ein.

Das Stadtebauliche Gesamtkonzept besteht aus einer Plangrundlage (Rahmenplan) sowie
einer begleitenden textlichen Erlauterung in Form eines Booklets. Das Stadtebauliche

259 von 345 in Zusammenstellung



TOP 3.4
Gesamtkonzept hat die Aufgabe, im Vorfeld der rechtsverbindlichen Planung durch einen
kooperativen Beteiligungsprozess etwaige Konflikte zu erkennen und/oder auszugleichen.
Dabei geht es um die Konkretisierung der Entwicklungsziele flr das Foérdergebiet ,Soziale
Stadt - Donauviertel”. Als informelles Planungsinstrument werden im Rahmenplan
gestalterische, ordnende und auf die Nutzung bezogene Ziele beschrieben — noch ohne
rechtsverbindlichen Charakter oder ausflihrungsreifen Planungsstand, um als
Entscheidungshilfe fir die im Integrierten Entwicklungskonzept (IEK) angestrebten
MafRnahmen und Handlungsschwerpunkte zu unterstutzen und die ersten rdumlichen
Vorstellungen zu visualisieren und einen Eindruck von moglichen Qualitaten zu geben. Fir
die Umsetzung der Ideen muss eine Konkretisierung der Einzelmaf3nahmen erfolgen. So
erfordern beispielsweise die Projekte im Wohnumfeld sowie in den 6ffentlichen und privaten
Griin- und Freiflachen umfangreiche MalRhahmen ein abgestimmtes Gesamtkonzept. In allen
gebietsbezogenen Planungen wird die Beteiligung der Anwohnerinnen und Anwohner sowie
der Stadtteilakteure bericksichtigt und durch die verwaltungsinternen Fachstellen begleitet
z.B. Thema Naturschutz 0.a.

Das stadtebauliche Gesamtkonzept wurde verwaltungsintern abgestimmt und unter
Beteiligung der Wohnungsunternehmen mit gréRerem Wohnungsbestand im Donauviertel
fertig gestellt.

Das Ergebnis ist eine Broschlre mit textlichen und bildlichen Erlauterungen des
Stadtebaulichen Gesamtkonzeptes fir das Férdergebiet ,Soziale Stadt — Donauviertel“ sowie
die planerische Darstellung (Rahmenplan).

Der Rahmenplan ist nicht rechtlich bindend und dient als Grundlage fiir die spatere Planung
und Umsetzung fir die Stadt Braunschweig und den (privaten) Grundsttickseigentiimern
wahrend des Umsetzungszeitraums der StadtebauférderungsmalRnahme und dariber hinaus.

Sofern sich aus dem stadtebaulichen Gesamtkonzept im Vergleich zum Entwicklungskonzept
zusatzliche MalRnahmen oder Kostensteigerungen bei vorhandenen MalRnahmen ergeben,
werden diese durch Wegfall von anderen Mallnahmen bzw. Kostenreduzierungen bei
anderen Malinahmen kompensiert, so dass der Gesamtkostenrahmen (siehe Integriertes
Entwicklungskonzept) eingehalten wird.

Das Gesamtkonzept enthalt stadtebauliche Vorschlage und Planungsbeispiele, flr deren
Realisierung Rahmenbedingungen geschaffen werden missen, die derzeit noch nicht
gegeben sind. Es kann daher im Einzelfall Ergebnis des weiteren Planungsprozesses sein,
einzelne Planungsideen zu modifizieren oder gar aufzugeben, wenn sich die Malinahmen als
nicht umsetz- oder finanzierbar erweisen. Im norddstlichen Teilbereich des Fordergebiets an
der Ludwig-Winter-Strale ist in der aktuellen Planung die Entwicklung eines
Grundschulstandortes vorgesehen. In diesem Zusammenhang wird u.a. die Verlagerung des
Festplatzes gepruft.

Beteiligung
Die Mitglieder des Rundes Tisches Donauviertel sind in den Erstellungsprozess einbezogen

und beteiligt worden, zuletzt in der Sitzung vom 16.02.2023 in der auch das IEK prasentiert
wurde. Der Runde Tisch wird am 25.05.2023 in die Beratungsfolge einbezogen.

Leuer

Anlage/n:
Anlage 1: Stadtebauliches Gesamtkonzept ,Soziale Stadt — Donauviertel“ Booklet
Anlage 2: Rahmenplan M1:1000
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STADTEBA#ILICHES GESAMTKONZEPT
' DONAUVIERTEL




WELP...KLITZING

Architekten und Stadtplaner BDA
2022
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A.
INNERE
QUARTIERSENTWICKLUNG
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Das Donauviertel soll sich zu einem unver-
wechselbaren Quartier mit einer fur die Bewoh-
nerinnen und Bewohner ,nutzlichen® Identitat
entwickeln.

Heimat mit Aufenthaltsqualitat, engmaschig mit
Elementen ausgestattet, die zur Wiedererken-
nung beitragen, vielseitig und vielfaltig nutzbar
und nicht doktrinar.

Durch eine neue ,Dichte* soll Offentlichkeit und
soziale Kontrolle entstehen:

Dichte an:

- Bebauung

- Freiraumaktionen

- Freiraumstrukturen (erkennbare Raume)

- Vernetzung (das schlieBt sowohl FuB-& Fahr-
radwege als auch den motorisierten Individual-
verkehr mit ein)

,-..ein groBer Teil des taglichen sozialen Le-
bens findet dort statt, wo Autos und FuBganger
zusammenkommen*“',

Der Rahmenplan hat einen maB3stabsgerechten
Detaillierungsgrad.

Einzelne Elemente des Rahmenplans kdénnen
zeitnah umgesetzt werden, wie z. B. der Allee-
ring, die Promenade und der Quartiersplatz.
Andere Elemente, wie die Nachverdichtungen
und die Donauwalle, kbnnen langfristig zur Ver-
besserung der Wohnsituation beitragen.

1 Eine Mustersprache,Christopher Alexander 52
Netz von FuB- und Fahrwegen
7
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NUTZUNGSVERTEILUNG

8
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Parkgaragen & Parkpaletten Gewerbe, Einzelhandel
Kleingarten Bl Wohnen
Kultur, Arbeit, Solziales mm Nachverdichtung Entwurf

9
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GRUNSTRUKTUREN

10
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Wald

Parks

Garten
Granverbindung

11
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VERKEHRSSTRUK TUFz’
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B HaupterschlieBung
NebenerschlieBung
ergéanzende ErschlieBung
Quartiersweg
Schienenverkehr

Haltestelle StraBenbahn vorhanden
Haltestelle StraBenbahn neu
Haltestelle Bus vorhanden
Haltestelle Bus neu

@000

Durch die zusatzlich geplante Haltestelle der
Bahn gewinnt das Donauviertel durch einen
Standortvorteil an Wichtigkeit.

13
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Die StraBen ,Am Queckenberg®, ,Mohlkamp*
und ,Am Lehmanger® bilden einen Alleering.
Dieser ist weithin erkennbar (stark blUihende,
spezielle Baumsorte, z.B. japanische Zierkir-
schen) und stellt die ,Mitte* des Quartiers dar.

Er ist ein ,Zimmer im Freien“! fur die Gemein-
schaft des Donauviertels.

Die Allee markiert einen Ort. Sie wird zu einem
gemeinschaftlichen Weg, der durch das
Quartier fuhrt und verschiedene Ziele (Wohn-
situationen, Platze, kleine Parks, Aktions- und
Treffpunkte) verbindet.

Der Spazierweg unter den Baumen sollte eine
eigene charakteristische Oberflache bekom-
men - aus hellem und versickerungsfahigem
Material. Als ,Zwischenziele“® kbnnen Béanke,
Stuhlgruppen oder Brunnen genutzt werden.

1 Eine Mustersprache,Christopher Alexander 163
Zimmer im Freien
2 Eine Mustersprache,Christopher Alexander 120

Wege und Ziele

15
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Ein weiteres, verbindendes Element ist die Do-
s naupromenade, ein Spazier- und Radweg, der
das Viertel von Nord nach Sud mittig quert.
Wichtige o6ffentliche Bereiche und Einrichtun-
gen wie Kirche, Schule, Kindergarten, Platze
und kleine Parks, Spiel- und Sportgelegenhei-
ten und der Campus Donauviertel mit Kultur-
punkt West und Kinder- und Teeny-Klub ,WeiBe
Rose*“ werden mit den Ubergeordneten Wegen
(z.B. dem Ringgleis), den 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln und dem Nahversorger verbunden.
Die Donaupromenade wird auf der gesamten
Strecke von kleineren Rotdornb&aumen, Bénken
und Laternen gesaumt und ist mit roten
Pflastersteinen belegt.
Hier soll eine spezielle und angenehme Stim-
mung entstehen, die Aufenthaltsqualitat an je-
der Stelle erzeugt.

DIE DONAUPROMENADE

16
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DIE DONAUWALLE

18
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Die groBe Grunschneise unter den Hochspan-
nungsmasten, die ,Donauwaélle®, wird als
Naherholungsgebiet spezifiziert.

Waélle, die den schmalen Freiraum optisch er-
weitern, sollen Zonierungen schaffen, sonnige
und schattige Bereiche, unterschiedlich hoch
und unterschiedlich geneigt. Hier kdnnten Re-
tentionsbecken oder kleine Fisch- und Frosch-
teiche untergebracht werden.

Streuobstwiesen und  Wildblumenbereiche
wechseln sich ab.

An den querenden StraBen werden Lichtsdu-
len/ LitfaBsaulen/ Follys aufgestellt.

In den angrenzenden Waldgebieten kdnnen
dariber hinaus spannende, spezifische Ju-
gend- und Kinderangebote entstehen, wie z.B.
ein Waldspielplatz. Dadurch wird die Umwelt-
bildung geférdert und ein Spieldefizit gemin-
dert.

19
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FOLLYS
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Die Follys sollen erkennbare Beziehungen auf-
bauen, Orientierung schaffen und Offentlichkeit
symbolisieren.

=
L
4

—— I
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DIE EINGANGE

22
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An vier Stellen bekommt das Quartier formulier-
te Eingangs- bzw. Einfahrtsituationen fur den
motorisierten Individualverkehr.

Die StraBeneinmindungen sollen durch
Bauminseln, wie z.B. bei der Volkswagenhalle
in Braunschweig ausgefuhrt, gekennzeichnet
werden und bewirken, dass die Geschwindig-
keit verringert wird. Gleichzeitig soll so das
Viertel als ,Ort* erkennbar werden.

ok

:_wl.' et v

-
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DER KULTURPUNKT
WEST ALS CAMPUS
DONAUVIERTEL




Der Campus Donauviertel mit Kulturpunkt West
und Kinder- und Teeny-Klub ,WeiBe Rose” ver-
bindet das Viertel geografisch und inhaltlich mit
dem Stadtzentrum.

Hier soll eine &ffentliche Grinflache mit groBen
Baumen als Zentrum fur die umliegenden Funk-
tionen entstehen.

Der Platz vor dem Kulturpunkt West wird gestal-
terisch aufgewertet.

Hier soll Aufenthaltsqualitat entstehen, Sitzge-
legenheiten werden angeboten.

Die vorhandenen Baume sollen in die Platzge-
staltung mit einbezogen werden.
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DER QUARTIERSPLATZ
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Kirche und Kindergarten werden heute Uber die
DonaustraBBe erschlossen. Sie orientieren sich
nicht zur Mitte des Viertels.

Der Quartiersplatz soll das Gemeindezentrum, die
Kirche und den Kindergarten zusétzlich mit der
Mitte des Quatiers verbinden.

Es entsteht ein Treffpunkt fur jedes Alter, Platz fur
Marktstande, Theater im Freien etc. Der Platz bil-
det ein wichtiges soziales und gesellschaftliches
Zentrum des Viertels als identitatsstiftendes Ele-
ment.

“Es gibt ein Bedurfnis nach gesellschaftlich
akzeptierten Aktivitaten, die im auBeren sozialen
Leben der Rolle von Traumen entsprechen. !

Hier kann es einen Kiosk mit Imbiss geben, der
den Platz belebt.

,Platze wirken dann angenehm und belebt, wenn
sie nicht mehr als 15-30 gm pro Person als Flache
aufweisen."?

Eine Mustersprache,Christopher Alexander 58
Vergnugungspark
Eine Mustersprache,Christopher Alexander 123
FuBgangerdichte -
27
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Fahrspur fiir PKW und Fahrrader ol
Zlegelpflaster
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DETAIL MOHLKAMP M 1:200

28
288 von 345 in Zusammenstellung




Die StraBe soll in ihrem jetzigen Charakter - als
WohnstralB3e - bestehen bleiben.

Sie soll durchgehend mit rotem, leisem Belag
gepflastert werden.

Alle Parkplatze und der FuBweg bekommen die
gleiche Oberflache.

Der Spazierweg im Alleering bekommt, wie
oben erwéhnt, eine andere Decke.

Nach jedem vierten Querparkplatz bzw. jedem
zweiten L&ngsparkplatz ist ein Baum vorgese-
hen.

Die Baume zwischen den La&ngsparkplatzen
sind gleichzeitig Teil der Allee.

29
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DER POCKET PARK

0

3
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Am Quartiersplatz angrenzend liegt der Po-
cketpark, ein zum Mohlkamp offener Hof, der
als kleiner, offentlicher Park gestaltet wird.

Der wertvolle, alte Baumbestand bleibt erhal-
ten.

Ein 6ffentlicher Weg fuhrt um den Park herum.
Die privaten Vorbereiche der Hauser werden
mit Hecken abgegrenzt.

Im geschutzten Innenbereich gibt es Sitzmdég-
lichkeiten in der Sonne und im Schatten und
einen Spielplatz fur Kleinkinder.

31
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Kleiner Platz als

Zwischenziel

Donaupromenade

Einfriedung mit
einer Hecke
oder hochwer-
tigem Zaun

Kleinkinder-

spielplatz

Treppenanlage,
um den Héhen-

unterschied
auszugleichen

Anschluss an
den
Quartiersplatz

POCKET PARK
AUSSCHNITT M 1:1000
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Grin

Offentliches

“““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““

““““““““““““““““““““““““““““““““

MIET-GARTEN

ErschlieBung

Hauseigener Garten

DIE ZWISCHENRAUME

34
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Die Zwischenrdume der Zeilenbauten sollen zu
nutzbaren Freiflachen werden.

Hier werden kleine Gartenparzellen und Hoch-
beete vermietet. Mietergérten werden an das
Erdgeschoss angeschlossen.

Sie werden unterbrochen von Wiesen, die als
offentliche Flachen genutzt werden sollen.

Ein kleiner zuséatzlicher Weg soll an der Sudsei-
te jeder Zeile geflhrt werden.

T AR T s

==
2
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MIET- GARTEN
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Idealerweise werden die vermieteten Par-
zellen mit Hecken oder Buschen eingefasst.
Kleinere Gewé&chshauser, Bienenstdcke,
Komposthaufen etc. kénnen hier Platz finden.
Hier winscht man sich einen nachbarschaft-
lichen Austausch und ein soziales Miteinan-
der.

32

37
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EINGANGSSITUATIONEN
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Beim Betreten oder Verlassen eines Geb&udes
braucht man sowohl im Gebaude als auch
auBerhalb einen Raum zum Durchgehen.

Das ist der Eingangsraum.’

GroBzlgige lobbyartige Eingangsrédume, die
sich idealerweise auch mit dem AuBenraum
verbinden (verglaste Veranda), haben einen
freundlichen Charakter und empfangen Be-
wohner und Géaste.

Dieser Raum steht fur die Hausgemeinschaft.
Mehrere Sitzplatze kénnen zum Verweilen und
zu nachbarschaftlichen Gesprachen einladen.

1 Eine Mustersprache, Christopher Alexander
130 Eingangsraum

39
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GESTALTUNG
DER PARKPLATZFLACHEN
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Alle Parkplatzflachen werden zu kleinen ,Park-
Parks” umgestaltet. Es sollen nur kleine
Gruppen von Fahrzeugen zusammengefasst
werden, um auch aus diesem notwendigen
Ubel benutzbare und soziale Orte zu machen.
,mach Parkplatze klein, ... und von auB3en
(Hecken) nicht sichtbar, ...

... GroBe Parkpléatze sind richtig fur die

Autos, fur Menschen sind sie in allen Merkma-
len falsch.

Sie sind zu weitlaufig, sie haben zu viele ge-
pflasterte Flachen, sie haben keine Stellen zum
Stehenbleiben ...

Die Flachen der Stellplatze kbnnen gut mit Ra-
senpflaster befestigt werden. Baume und
Hecken sollen wie in der nebenstehenden
Skizze integriert werden bzw. als Begrenzung
dienen.

1 Eine Mustersprache, Christopher Alexander Durchmesser:ca. 24 m

103 kleine Parkplatze Anzahl Stellpl.: ca.30
41
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DIE BARRIEREFREIHEIT
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Das barrierefreie Bewegen durch den Stadt-
raum ist ein wichtiger Aspekt flr die neue
Planung des Donauviertels.

Sie nutzt nicht nur Menschen mit Behinderung,
sondern auch z.B. Senioren, Eltern und Men-
schen, die nur voribergehend in ihrer Mobilitat
eingeschréankt sind.

Die Berucksichtigung barrierefreier Erreichbar-
keit und Nutzbarkeit wird erreicht durch:

gut begehbare Oberflachen, breite Wege und
durch Rampen anstelle von Stufen oder Bor-
den.

Akustische und visuelle Informationen an allen
Ubergangen und Haltestellen.

Taktile Systeme zur Orientierung der Sehbehin-
derten.

44
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B.
VERNETZUNG und
BEBAUUNGSPOTENTIALE

Zusammenstellung
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Die Vernetzung mit angrenzenden Wohngebie-
ten soll Uber eine Nachverdichtung am Rand
und auch innerhalb des Donauviertels gesche-
hen.

NB - am Campus Neue ErschlieBungen erzeugen ein dichtes

Netz an Stral3en.
Einzelne Bereiche sind besser zu erreichen. So

NB - Retentionsbecken soll auch das EKZ am Donauknoten ein ,Ge-

sicht zur Mitte des Viertels erhalten, um auch

von dort erschlossen werden zu kdnnen.
NB - Donauknoten

Die DonaustraBBe hat ein Verkehrsaufkommen,
welches ihre Breite von vier Spuren nicht recht-

NB - im Alleering fertigt. Sie soll auf zwei Spuren begrenzt wer-
den.
Die StraBenbahn verlauft dann in ihrer heutigen
NB - Donaustraf3e Nord Lage seitlich in einem Grinstreifen. Westlich

angrenzend ist dann eine Bauflache frei ent-
lang der DonaustralBe bis zur Bahnlinie.
Hier sollen blockartige Strukturen in der Bebau-

NB - Gartnerhdfe ung einen stadtischen Charakter zur

DonaustraBe hin vermitteln und gleichzeitig
Verbindung zu den anschlieBenden Wohnbe-
bauungen der 1970er Jahre aufnehmen.

Baugenossenschaft
Wiederaufbau

NB - DonaustraBe Sud

Grundstlick der Gartnerei

Das Bebauungspotenzial betragt insge-

samt ca. 600 Wohneinheiten.

47
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Solitare Mehrfamilienvillen sollen einerseits
eine Raumgrenze zum Waldchen bilden
und andererseits den ,grinen“ und
durchlassigen Charakter des Ortes unter-
streichen. Zuséatzlich ermdéglichen diese
Baukérper die Beziehung vom Campus
zum Alleering.

Bebauungspotential: ca.45 Wohneinheiten

BEBAUUNGSPOTENZIAL
~AM CAMPUS*
AUSSCHNITT M 1:2000

48 48 Visualisierung: Zanderroth Architekten
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Kleine Solitare erganzen das typologische
Angebot.

Es gibt Uberschaubare Bewohnergrup-
pen. Sie sollen den Raum in stadtebauli-
cher Ubereinstimmung mit dem Bestand
begrenzen und formen.
Bebauungspotential:

ca. 105 Wohneinheiten

Die Parkgarage am Queckenberg liegt an
zentraler Stelle.

Die Schaffung von Wohnraum waére an
dieser zentralen Lage im Quartier win-
schenswert.

Die Neubauten sollten eine Tiefgarage
haben, um den ruhenden Verkehr aufzu-
nehmen. Uber die Gestaltung des
Wohnumfeldes wird eine Verbindung der
stdlich anschlieBenden Grunflache mit
dem Waldchen erreicht.

Fur den Fall des Erhalts der privaten Park-
palette mussten hier ¢ffentliche Funktionen
erganzt werden.

So koénnte ein Treffpunkt fur die jungen
Menschen im Viertel entstehen.

Sie kann aufgestockt und geo6ffnet werden.
Vorstellbar ist hier z.B. eine Fahrradwerk-
statt mit Verleih, Kiosk, Gewé&chshausern
auf dem Deck etc.

BEBAUUNGSPOTENZIALE
JALLEERING*
AUSSCHNITT M 1:2000
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Hier soll ein zeichenhaftes Gebaude ent-
stehen.

Am Donauknoten soll es ein Wohn- und
Budrohochhaus geben.

Als westliche Abgrenzung des Parkplatzes
am Donauknoten soll ein zweites Wohn-
und Geschaftshaus dienen.

Bebauungspotential:
ca. 36 Wohneinheiten
ca. 1400 m? Gewerbe
ca. 4780 m? Buiro

BEBAUUNGSPOTENZIALE
+DONAUKNOTEN*
AUSSCHNITT M 1: 2000

50 Visualisierung: Blauraum Architekten
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Die Bebauung im Ruckhaltebecken muss
unterschiedlichen st&dtebaulichen Anfor-
derungen genugen:

Sie liegt gewissermaBen auf einer Insel,
hat also einen starken inneren Bezug.

Gleichzeitig soll eine Art Torbildung an der
Donau- bzw. ElbestraBBe entstehen.

Bebauungspotential: ca.79 Wohneinheiten

BEBAUUNGSPOTENZIALE
,RUCKHALTEBECKEN*
AUSSCHNITT M 1: 2000
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Das Thema dieser Bebauung ist die stra-
Benbegleitende, offene ,Blockbildung*.

Sie nimmt Bezug auf die vorhandene Be-
bauungsstruktur, erzeugt aber durch klei-
nere Einheiten und eine raumbildende
Anordnung einen eigenen Charakter. Hier
sollen Mehrfamilienhduser mit drei bis
viereinhalb Geschossen entstehen.

Bebauungspotential:
urbane Nachverdichtung, ca. 157 WE bei
reiner Wohnnutzung

BEBAUUNGSPOTENZIALE
+DONAUSTRABE NORD*
AUSSCHNITT M 1:2000
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Diese Wohnhaustypologie schlieBt sich nahtlos
an die angedachte Bebauung im Norden der
DonaustraBBe an.

Im westlichen Bereich sind auch dreigeschos-
sige Reihenhauser vorgesehen.

Im Zusammenhang mit den ,Donauwéllen®
sollen sich die offenen Blécke noch starker auf-
l6sen.

Bebauungspotential:
urbane Nachverdichtung, ca. 171 WE bei reiner
Wohnnutzung

BEBAUNGSPOTENZIALE
,DONAUSTRABE SUD*
AUSSCHNITT M 1: 2000
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24 https://i.pinimg.com/originals/37/21/90/3721900d6ae710a7491b53f1b1fe7770.jpg

25 https://www.von-reisen-und-gaerten.de/wp-content/uploads/2017/07/Paris-Gaer
ten-Parks-vonREISENundGEARTEN-62-.jpg

26 eigenes Bild

27 Google maps: Kopenhagen, Brumleby

28 Visualisierung Welp von Klitzing Architekten

29 https://www.mediakatalogas.lt/nuotrauka/673862/sodas-oficialus-sodas-olandu-so
das-dizainas-simetrija-apkarpytas-kirpesi-gyvatvoriu-medis

30 https://www.fantasticfrank.de/objekt/OBJ17365_1764959633/bilder#14

31 https://www.stadtmarketing.eu/versorgungsunabhaengige-dorf/

32 https://landscapetheoryl.wordpress.com/2000/01/01/attitude/

33 https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquiteturismo/13.147/7398

34 https://www.archdaily.com/952199/volkshaus-hotel-basel-herzog-and-de-meu

ron/5tbfd38063c017dd63000c20-volkshaus-hotel-basel-herzog-and-de-meuron-pho
to?next_project=no

35 eigenes Bild

36 https://www.archdaily.com/952199/volkshaus-hotel-basel-herzog-and-de-meu
ron/5tbfd39363c017d62c000f0c-volkshaus-hotel-basel-herzog-and-de-meuron-pho
to?next_project=no

37 https://www.archdaily.com/59412/ad-classics-seagram-building-mies-van-der-ro
he/5383462fc07a802121000422-seagram-building-mies-van-der-rohe-image

38 https://www.welt.de/wirtschaft/article125952141/Das-Parkplatz-Problem-koenn
te-fuer-immer-geloest-sein.html

39 https://cgconcept.be/virage-ecologische-designbestrating/

40 https://www.garten-halter.de/rasenanlagen-leistung-04/

41 Google Streetview Aalborg, Ddnemark

42 Google Maps Aalborg, Danemark

43 https://www.noz.de/lokales/bramsche/artikel/30133/sanierung-der-bramscher-kirch
hofstrasse-verzogert-sich

44 eigenes Bild

45 eigenes Bild

46 eigenes Bild

47 https://barrierefreie-mobilitaet.de/ueberquerungsstelle/
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Stadt Braunschweig 23-21347
Der Oberburgermeister Mitteilung

offentlich
Betreff:

Bericht zu den Ergebnissen der Braunschweiger Pflegekonferenz
gemal § 4 des Niedersachsischen Pflegegesetzes (NPflegeG) vom
15.03.2023

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat V 24.05.2023
0500 Sozialreferat

Beratungsfolge Sitzungstermin Status

Ausschuss fur Soziales und Gesundheit (zur Kenntnis) 01.06.2023 o]

Sachverhalt:

Mit der diesjahrigen Braunschweiger Pflegekonferenz gelang ein erfolgreicher Wiederauftakt
flr das in Braunschweig traditionsreiche Austauschformat. Prasentiert und beraten wurde ein
breites Spektrum von Themen rund um den Schwerpunkt Personalmangel in der Pflege und

pflegenahen Berufsfeldern.

Der zentrale Vortrag "Business as usual? Strategien zur Personalrekrutierung in der Pflege”
von Prof. Dr. Slotala (Technische Hochschule Wirzburg-Schweinfurt) bot einen allgemeinen
Problemaufriss zu den Beschaftigungszahlen professioneller Pflegekrafte sowie zur Entwick-
lung der Ausbildungsquoten verschiedener Bundeslander. Abweichende Strategiemerkmale
und férderliche bzw. hemmende Faktoren wurden identifiziert und herausgestellt. Die Mog-
lichkeiten und Erfolgsaussichten der Werbung und Integration auslandischer Pflegefach-
krafte wurden beleuchtet. Die Plenumsdiskussion zu diesem und allen weiteren Vortragen
fand jeweils unter engagierter Beteiligung der Konferenzteilnehmer:innen statt.

Die nachfolgenden Beitréage des Sozialreferates gaben Aufschluss Uber die aktuellen Zahlen
der Pflegestatik sowie die Zahl Beschaftigter in Braunschweiger Pflegeeinrichtungen und
Pflegediensten. Berichtete Ergebnisse einer Befragung der Braunschweiger Pflegeschulen
ermoglichten einen Einblick in die Erfolge und Probleme der Zusammenfuhrung der
pflegerischen Berufsausbildung in einen einheitlichen Ausbildungsgang (generalistische
Pflegeausbildung). Anhand des prasentierten Konzeptentwurfes "Kooperations- und Service-
portal Pflege- und Assistenzberufe Braunschweig" wurde aufgezeigt und diskutiert, wie den
Problemen der Pflegeschulen und der generellen Personalnot im Pflegebereich begegnet
werden kann.

Der Bekampfung des Fachkraftemangels war auch ein Impulsreferat der Allianz fur die
Region gewidmet. Breite Unterstltzung fand die "Erklarung der Braunschweiger Pflege-
einrichtungen — fir eine faire Personalwerbung", mit der im Sinne einer freiwilligen Selbst-
verpflichtung fur den Verzicht auf aggressive Abwerbestrategien geworben werden soll. Die
Geschéftsfuhrung der Pflegekonferenz wurde beauftragt, die Erklarung an die Braun-
schweiger Kliniken, Pflegeeinrichtungen und -dienste heranzutragen. Darliber hinaus wurde
die zur Abstimmung gestellte Gberarbeitete Geschaftsordnung der Pflegekonferenz ein-
stimmig angenommen.
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Als Ergebnis der Veranstaltung zeichnet sich ab, dass sich der auch von Braunschweiger
Einrichtungen eingeschlagene Weg der Werbung ausléndischer Pflegefachkrafte als
zielfuhrend erweist. Mit der Allianz flr die Region steht ein wichtiger Partner hierfir zur
Verfugung. Angesichts der weiter steigenden Zahl Pflegebedurftiger bleibt die Heraus-
forderung jedoch grof3. Die Idee die Personalwerbung durch mehr und bessere Informa-
tionen zu den Berufsfeldern der Pflege zu starken und eine zentrale Anlaufstelle in Braun-
schweig zu schaffen, wird in einem in Anbahnung befindlichen Arbeitskreis der Pflege-
konferenz weiterverfolgt. Die Erklarung "Faire Personalwerbung" wird bekannt gemacht und
den hiesigen Tragern zur Zeichnung vorgelegt. Die Themen der Impulsvortrage Innovative
(quartiersorientierte) Versorgungskonzepte, Pflegenetzwerk und Entlassmanagement
werden im Rahmen von bestehenden oder sich konstituierenden Arbeitskreisen, Netzwerken
oder Runden Tischen weiterbearbeitet. Ergebnisse werden in der nachsten Pflegekonferenz
vorgestellt.

Zu beherzigen sind die von Prof. Slotala aufgezeigten Grundsatze. Demnach kann die
Personalnot in der Pflege insbesondere durch wirtschaftliche Anreize, durchlassige Schul-
wege und Ausbildungsgange, den Ausbau von Ausbildungskapazitaten, professionelles
Personal Recruitment und (noch mehr) regionale Kooperation bekampft werden. Letzteres
insbesondere mit dem Ziel der Steuerung und Beratung — besonders hier wird sich auch das
Sozialreferat weiter einbringen.

Dr. Rentzsch

Anlage/n:
keine
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Absender:
Fraktion Biindnis 90 - DIE GRUNEN im A 23..'213.41
ntrag (6ffentlich)

Rat der Stadt

Betreff:
Nachbarschaftszentren / Aufnahme in die TO der Sitzung am 1. Juni
2023

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 17.05.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Ausschuss fir Soziales und Gesundheit (Entscheidung) 01.06.2023 o]

Beschlussvorschlag:

Zur nachsten Sitzung des Ausschusses flir Soziales und Gesundheit (AfSG) am 01.06.2023
bitten wir um die Aufnahme eines Tagesordnungspunktes (TOP) ,Nachbarschaftszentren" -
gemal § 49 (2) der Geschaftsordnung vom 16. November 2021 (fir den Rat, den VA, die
Ausschisse und die Stadtbezirksrate der Stadt BS).

Um eine qualifizierte Diskussion zu ermdglichen, bitten wir in diesem Zusammenhang
darum:

1. Die Leitlinien zu den Nachbarschaftszentren (Mittteilung auRerhalb von Sitzungen 23-
20826 vom 01.03.2023) vorzustellen und zu erlautern.

2. Exemplarisch die Arbeit eines Nachbarschaftszentrums vorzustellen.

3. Den Sachstand der Umsetzung zu den vier zusatzlichen Nachbarschaftszentren
darzustellen.

4. Zu Kklaren, ob andere Einrichtungen vorgezogen werden kdnnen, wenn sich ein oder
mehrere der vier zusatzlichen Nachbarschaftszentren nicht innerhalb einer angemessenen
Zeit einrichten und betreiben lassen.

Sachverhalt:

Nachbarschaftseinrichtungen sind wichtige Quartierszentren, um den Zusammenhalt der
Einwohner*innen zu férdern und zu unterstiitzen. Sie sind Treffpunkte und Dritte Orte im
Quartier. Schon vor mehreren Jahren hat der Rat zu diesem Thema einen Umsetzungsplan
in Auftrag gegeben. Erst Ende des letzten Jahres wurde das Thema erneut aufgenommen
und die Einrichtung von vier zusatzlichen Nachbarschaftszentren in den Haushaltsplan
aufgenommen. Nach wie vor gibt es aber unterschiedliche Vorstellungen zur Arbeit eines
Nachbarschaftszentrums. Die von einer Arbeitsgruppe erarbeiteten Leitlinien wurden erst
nach Aufforderung durch den Ausschuss als Mitteilung auf3erhalb von Sitzungen an den
Ausschuss vorgestellt. Damit es jetzt zlgig und qualitatsvoll weitergeht, sollte der Ausschuss
sich Klarheit verschaffen, die Umsetzung begleiten, sich regelmaRig berichten und die
Umsetzung evaluieren lassen. Wir befinden uns mit den Nachbarschaftszentren in einem
Pilotprojekt, dessen Umsetzung und Entwicklung eng begleitet werden muss.

Anlagen:
keine
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Stadt Braunschweig 23-21288
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Verstetigung der Forderung fur die Hebammenzentrale
Braunschweig

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat V 25.05.2023
50 Fachbereich Soziales und Gesundheit

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Ausschuss fur Soziales und Gesundheit (Vorberatung) 01.06.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 20.06.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 27.06.2023 o]
Beschluss:

Der Haus der Familie GmbH wird ab dem Haushaltsjahr 2024 eine jahrliche Zuwendung
i. H. v. bis zu 56.300,- € flr den Betrieb der Hebammenzentrale gewahrt.

Sachverhalt:

Mit Ratsbeschluss vom 18.02.2020 (DS 19-12121-03) wurde der Aufbau einer
Hebammenzentrale entschieden. Grundlage hierfur war die Mitteilung der Verwaltung fur den
Ausschuss fur Soziales und Gesundheit (DS 20-12640).

Eine erweiterungsfahige regionale Datenbank sollte eingerichtet werden. Dies ist mit der
Homepage www.hebammenzentrale-braunschweig.eu gelungen. Weitere Informationen
hierzu sind dem beigefligten Sachstands- und Evaluationsbericht zu entnehmen.

Parallel dazu sollten bereits begonnene Gesprache weitergeflihrt werden, um sich regional
weiter abzustimmen. Eine regionale Losung mit finanzieller Beteiligung wurde gewunscht.
Die Kooperation mit weiteren Landkreisen zur Nutzung von Synergien ist ein erklartes
Projektziel. Zum 01.08.2022 wurde ein Kooperationsvertrag zwischen dem Landkreis
Helmstedt und der Haus der Familie GmbH unterschrieben. Kooperationen mit den
Landkreisen Wolfenbilittel und Salzgitter sind geplant.

Dem Ausschuss fir Soziales und Gesundheit sollte fortlaufend regelmaRig Uber die
Wirksamkeit der Hebammenzentrale berichtet werden. Dies ist mittels folgender Mitteilungen
erfolgt: DS 21-16491 vom 25.06.2021 und DS 22-19598 vom 24.10.2022. Weitere
Mitteilungen dieser Art sind zundchst nicht vorgesehen. Sachberichte einschlieRlich
Evaluationsergebnisse werden der Verwaltung grundsatzlich im Rahmen der Prifung der
Verwendungsnachweise vorgelegt.

Nach drei Jahren sollte eine Evaluation durchgefiihrt und in den Gremien berichtet werden.
Das Projekt wurde am 01.09.2020 von pro familia e. V. gestartet und seit dem 01.03.2022 ist
die Haus der Familie GmbH der Trager der Hebammenzentrale. Der Trager erhalt aktuell
eine jahrliche Férderung i. H. v. 50.000,- €. Die Férderung soll nun verstetigt werden,
nachdem sich der Bedarf bestatigt hat. In diesem Zusammenhang wird auf den beigefugten
Sachstands- und Evaluationsbericht verwiesen. Eine Weitervermittlungsquote von 98 % der
hilfesuchenden Familien bei gleichzeitiger Entlastung der Hebammen macht deutlich, wie
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sinnvoll der Betrieb einer Hebammenzentrale ist, den die Haus der Familie GmbH erfolgreich
realisiert.

Die Verstatigung dient u. A. dazu, das Personal dauerhaft beschaftigen zu kdnnen. Bisher ist
das Personal befristet bis zum 31.12.2023 eingestellt.

Im Vorbericht des Haushaltsplans 2023/2024 ist fiir das Jahr 2024 bereits die Summe von
50.000,- € enthalten. Die Haus der Familie GmbH hat zwischenzeitlich einen Kosten- und
Finanzierungsplan fur das Jahr 2024 vorgelegt, der einen Forderbedarfi. H. v. 56.286,- €
ausweist. Die héhere Summe ist nahezu vollstandig auf Personalkostensteigerungen
zurlckzufuhren (bei unveranderter Stundenzahl). Die Haus der Familie GmbH hat der
Verwaltung alternativ auch eine sinnvolle Erweiterung der Tatigkeit durch
Stundenaufstockung des vorhandenen Personals vorgeschlagen. Der Ansatz im
Haushaltsplan 2023/2024 fur 2024 1asst aktuell die Umsetzung aufgrund der damit
verbundenen Mehrkosten jedoch nicht zu.

Verwaltungsempfehlung:

Die Verwaltung empfiehlt, der Haus der Familie GmbH ab dem Haushaltsjahr 2024 eine
jahrliche Zuwendung i. H. v. bis zu 56.300,- € fir den Betrieb der Hebammenzentrale zu
gewahren. Die Bereitstellung des Mehrbedarfs von 6.300 € erfolgt aus dem Budget des
Teilhaushalts 50. Die Zuwendung versetzt den Zuwendungsempfanger auch nach der
gelungenen Pilotphase in die Lage, die nachweislich gute Umsetzung des politischen
Wunsches nach einer Hebammenzentrale, fortzufihren.

Dr. Rentzsch

Anlage/n:

Sachstands- und Evaluationsbericht
Kosten- und Finanzierungsplan
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Sachstands- und Evaluationsbericht
Zeitraum 01.03.2022 bis 31.03.2023

////tlflll/l(/[ (/l/?/:/’

BRAUNSCHWEIG

Hebammenzentrale Braunschweig
Kaiserstralle 48
38100 Braunschweig

Die Hebammenzentrale Braunschweig wird finanziert durch die Stadt Braunschweig.

Seite 1 von 14
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Einleitung

Seit dem 1. Marz 2022 liegt die Tragerschaft der Hebammenzentrale Braunschweig bei der Haus der
Familie GmbH.

In der Zeit von Oktober 2020 bis Februar 2022 lag die Tragerschaft bei pro familia Niedersach-

sen e. V. Entsprechende Evaluationsberichte wurden fir diesen Zeitraum erstellt. Die Tragerschaft
wurde auf Wunsch von pro familia zum 28. Februar 2022 abgegeben und von der Stadt Braunschweig
auf die Haus der Familie GmbH (ibertragen.

Seit dem 1. Marz 2022 liegt die Koordination der Hebammenzentrale bei Hebamme Henriette Wolff.
Seit Oktober 2022 arbeitet Hebamme Antje Marwede mit 5 Stunden/Woche ebenfalls im Team der
Hebammenzentrale Braunschweig. Insgesamt stehen 23 Stunden/Woche zur Verflgung.

Der Hebammenverband Niedersachsen e. V. steht der Zentrale weiterhin unterstiitzend und bera-
tend zur Seite.
Folgende Aufgabenschwerpunkte umfasst die Arbeit in der Hebammenzentrale seit dem 01.03.2022:
e Regelmalige Aktualisierung der Website und Verweise auf Veranstaltungen und freie Kurse
in Braunschweig, Wolfenbuttel und Umgebung
e Kennenlernen und regelmaRiger Kontakt und Austausch mit den registrierten Hebammen
und Hebammenpraxen
e Akquise von neuen Hebammen zur Registrierung in der Hebammenzentrale Braunschweig
e Aktive Hebammenvermittlungsarbeit
e Beratung von Familien zu fachlichen Fragen rundum Hebammenangebotsleistungen
e Organisation von Vertretungen zwischen den Hebammen
e Einfihrung von Wartelisten fir Familien, die (noch) keine Hebamme oder keinen freien Kurs-
platz gefunden haben
e Zweiwdchentliche Rundmails an den Hebammenverteiler der Hebammenzentrale mit der ak-
tuellen Warteliste sowie Informationen zur Arbeit in der Hebammenzentrale und/oder Neu-
igkeiten aus der Umgebung Braunschweig und Wolfenbiittel
e RegelmaRiger Austausch mit dem Hebammenverband Niedersachsen e.V. und der Kreisvor-
sitzenden Frau Konneker
e Austausch und Zusammenarbeit mit den weiteren Hebammenzentralen Niedersachsens
e Beratung von Personen, die den Hebammenberuf anstreben
e Beratung von Hebammenschiiler*innen bzw. Hebammenstudent*innen
e Vermittlung von Externats- und Praktikumsplatzen
e Netzwerkarbeit mit unterschiedlichen Professionen und Institutionen?
e Weitergabe von Jobangeboten und Vermittlungshilfe
e Planung, Organisation und Durchfiihrung von kostenlosen Fortbildungen fiir die registrierten
Hebammen
e Planung von interprofessionellen und unabhingigen? Hebammentreffen innerhalb der Heb-
ammenzentrale

! Siehe Punkt Il.c
2 Zu diesen Hebammentreffen sind auch Hebammen eingeladen, die nicht Mitglied des Deutschen Hebammen-
verbandes sind und ermoglicht damit einen Austausch aller registrierten Hebammen.
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Evaluationsdaten

Teil | — Daten der Personen, die Hebammenleistungen suchen

a) Anzahl der Kontaktaufnahmen und Kontaktaufnahmeart

Im Zeitraum vom 1. Marz 2022 bis zum 31. Marz 2023 kam es zu 270 Kontaktaufnahmen von Perso-
nen, die Hebammenleistungen in Anspruch nehmen wollten. Uberwiegend fand die Kontaktauf-
nahme via Telefon (60 %) und per E-Mail (39 %) statt. Personliche Kontakte gab es in dieser Perso-
nengruppe bisher sehr selten.

b) Geschlecht des*der Suchenden

Mit einem Anteil von 13 % ist der Anteil der mannlichen Suchenden zwar deutlich geringer, aber ho-
her als erwartet. Dies liegt vor allem daran, dass Manner sich an der Suche beteiligten, wenn deren
Partnerinnen nur schlecht deutsch sprechen konnten. Daher beziehen sich die folgenden Daten auf
die schwangeren Partnerinnen. Falle bei denen direkt Manner, z. B. nach einer Adoption, eine Heb-
amme suchten, gab es bisher nicht.

c) Haufigkeit der Kontaktaufnahme des*der Suchenden

Da den Suchenden meist zeitnah oder unmittelbar geholfen werden konnte, war in den haufigsten
Fallen eine erneute Kontaktaufnahme unnétig. Nur selten kam es zu einer zweiten (16 %) oder drit-
ten (3 %) Kontaktaufnahme.

d) Grund des Kontakts/ Was wird gesucht?

Wofiir wird eine Hebamme gesucht? (%)

100 %
74%
75 %
50 %
25%
12%

% Anteil

M Rickbildung m GVK = Wochenbett m Allg. Frage ®m Hausgeburt m Stillberatung B Geburtshaus = Beratung

Diagramm 1
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Das Diagramm 1 zeigt sehr deutlich, dass suchende Personen vor allem eine Hebamme fiir die Wo-
chenbettbetreuung bendtigten. Weiterhin sind die Suche nach Geburtsvorbereitungs- und Rickbil-
dungskursen die Hauptgriinde, warum es zu einer Kontaktaufnahme kam.

Zunehmend ist die Nachfrage nach aulSerklinischen Geburten. Da es in Braunschweig und Umgebung
kein Geburtshaus gibt, missen wir hier die Eltern oft alternativ beraten oder den suchenden Perso-
nen Geburtshauser bzw. Hausgeburtshebammen anderer Landkreise und Bundeslander empfehlen.
Gelegentlich meldeten sich die Suchenden auch fiir eine reine Beratung zu Hebammenleistungen
oder bei speziellen Fragen.

e) Wohnsitz/ Stadtgebiet des*der Suchenden

Da sich Braunschweig zwischen verschiedenen Landkreisen befindet, melden sich auch immer wieder
Personen, die nicht in der Stadt Braunschweig leben. Um in Kooperationsgesprachen mit den ande-
ren Landkreisen den Bedarf einer Hebammenzentrale aufzuzeigen, ist es dennoch wichtig auch die
Daten von Familien auRerhalb von Braunschweig aufzunehmen. Weiterhin arbeiten viele angemel-
dete freiberufliche Hebammen auch in mehreren Landkreisen.

Wohnorte der Suchenden (%)
100%
90% 79%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% 7%
0
10% 3% 3% 3% 4% 0,4% 0,4%
0%
& o N & & & & &
5 & & % & X & &
S i & © ~°
&
Diagramm 2

Im Diagramm 2 ist die Verteilung der Wohnorte der suchenden Personen aufgezeigt. AulRerhalb von
Braunschweig suchten auch Personen im LK Wolfenbttel, Stadt Salzgitter, LK Helmstedt, LK Peine,
LK Gifhorn, LK Goslar und Stadt Wolfsburg nach einer Hebammenleistung. Anfragen aus Peine und
Gifhorn werden in der Regel an die dortigen Hebammenzentralen weitergeleitet. Da einige Hebam-
men jedoch auch in weiteren Landkreisen und Stadten Betreuungen anbieten, sind die Grenzen oft
flieBend. Daher arbeiten wir mit anderen Hebammenzentralen auch eng zusammen.
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Weststadt

Westl. Ringgebiet
Watenbdittel
Waggum
Vorwerksiedlung
Volkenrode
Viewegs Garten-Bebelhof
Thune
Stockheim
Runingen

Rihme
Riddagshausen
Rautheim
Querum

Ostl. Ringgebiet
Melverode
Mascherode
Lindenbergsiedlung
Leiferde
Lehndorf
Kralenriede
Innenstadt
Hondelage
Heidberg
Gliesmarode
Geitelde
Broitzem
Bienrode
Bevenrode

0,0%

% Verteilung auf BS-Stadtteile

2,1%
0,5%
0,5%
0,5%
2,6%
0,5%
1,1%
2,1%
0,5%
1,6%
2,1%
1,6%

1,6%
2,6%
0,5%
0,5%
2,1%
3,7%

2,1%
1,6%
2,6%
1,1%
0,5%
0,5%
0,5%

5,0%

19,5%

15,8%

18,9%

15,0% 20,0%

25,0%

Diagramm 33

Im Diagramm 3 ist die prozentuale Verteilung von den Wohnorten der Suchenden in Braunschweig
selbst dargestellt. Hier wird deutlich, dass vor allem in der Weststadt mit dem westlichen Ringgebiet
sowie dem 0Ostlichen Ringgebiet der Bedarf nach einer Hebamme groR ist. Auch die Innenstadt ist
prozentual sehr haufig vertreten.

f) Jahrgang des*der Suchenden

Die Jahrgange wurden in unterschiedliche Gruppen eingeteilt:

e 21-25Jahre
e 26-30Jahre
e 31-35Jahre
e 36-—40 Jahre
e (iber 40 Jahre

unter 20 Jahre

3 Aufgefiihrt sind hier nur die Stadtteile, aus denen sich auch Personen an die Hebammenzentrale wendeten.
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Frauen pro Jahrgang (%)

</=20 >/=41
3% 1%
21-25
13% 36- 40
19%
31-35

29%

26-30
35%

m>/=41 m36-40 31-35 m26-30 m21-25 </=20

Diagramm 4

g) Anzahl der Kinder in der Familie

66 % der suchenden Personen erwarteten das erste Kind.

26 % der suchenden Personen erwarteten das zweite Kind.

5 % der suchenden Personen erwarteten das dritte Kind.

3 % der suchenden Personen erwarteten das vierte, flinfte oder sechste Kind.

Die Statistik zeigt die prozentuale Verteilung der Schwangeren und ihrer Anzahl der Kinder. Deutsch-
land liegt die derzeitige Geburtenziffer bei 1,58 Kindern pro Frau.*

h) Entbindungstermin/Geburtstermin

Es gibt vor allem eine erhohte Nachfrage der Familien, wenn der Entbindungstermin in den Ferien-
und Urlaubszeiten liegt. Die eigene Suche nach einer Hebamme ist dann oft erfolgslos. Gerade in sol-
chen Fallen zeigt sich die Bedeutung der Hebammenzentrale. Haufig kénnen Hebammen kaum noch
Vertretungen ibernehmen, weil sonst die eigenen Kapazitatsgrenzen erreicht sind.

i) Schwangerschaftswoche
Um die Einordnung zu erleichtern, werden die Schwangerschaftswochen (SSW) nach Trimestern sor-
tiert:

e 1. Trimester: Schwangerschaftsbeginn bis Abschluss der 12. SSW
e 2. Trimester: 13.SSW bis Abschluss der 27. SSW

e 3. Trimester: 28. SSW bis Ende der Schwangerschaft

e bereits geboren

4 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Geburten/_inhalt.html
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Wann wenden sich Frauen an die Hebammenzentrale? (%)
Geboren
8%

1.Trimester
15%

3.Trimester
32%

2.Trimester
45%
= Geboren = 1.Trimester 2.Trimester = 3.Trimester

Diagramm 5

Meist starten die Familien die Suche nach einer Hebamme rechtzeitig und finden auch schon Gber
das Suchportal der Website eine Hebamme. Die Kontaktaufnahme wéahrend der telefonischen
Sprechzeiten erfolgt meist erst dann, wenn es Probleme bei der Suche gibt.

Wahrend zu Beginn der Projektzeit der Anteil der suchenden Personen deren Kind bereits geboren
wurde noch relativ hoch war (20 %), so ist diese Rate immer weiter zurlickgegangen. Ein Grund dafir
konnte sein, dass die Arbeit der Hebammenzentrale mit ihrem Vermittlungsauftrag greift und die
Schwangeren in Braunschweig dadurch friihzeitig mit einer Hebamme versorgt werden konnten.

j) MaBnahmen, die stattgefunden haben, um dem*der Suchenden zu helfen

Folgende MaRnahmen finden statt, um den Suchenden zu helfen:

e Eintrag auf die Warteliste (76 %)
e Beratung (10 %)

e Direkte Vermittlung (8 %)

e Datenweitergabe (4 %)

e Weiterleitung (2 %)

Meist werden die (werdenden) Miitter auf eine Warteliste gesetzt und dann einige Zeit spater wei-
tervermittelt. Zu einer direkten Weitervermittlung kommt es sehr selten, da erst eine Abfrage nach
freien Kapazitaten bei den Hebammen erfolgt. Zu einer Beratung kommt es, wenn der*die Suchende
ein allgemeines Anliegen hat. Gelegentlich geben wir Daten von Institutionen oder Anlaufstellen wei-
ter, die den suchenden Personen in anderen Angelegenheiten weiterhelfen kénnen.

k) Ergebnis der Vermittlung

In 98 % der Falle konnten Frauen durch die aktive Vermittlung der koordinierenden Hebammen der
Hebammenzentrale von der Warteliste an Hebammen weitervermittelt oder in einem hebammenge-
leiteten Kurs untergebracht werden. Erfreulicherweise kdnnen Frauen, die einen Migrationshinter-
grund und damit haufig eine Sprachbarriere haben, mittlerweile ebenso gut vermittelt werden wie
deutschsprechende Frauen. Hier ist die gute Zusammenarbeit mit dem Biro flir Migrationsfragen ein
Zugewinn.
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I) Vermittlungsdatum

Das Vermittlungsdatum zeigt auf, wie lange es dauert bis eine Frau auf der Warteliste eine Hebamme
vermittelt bekommt. Dieser Wert liegt bei durchschnittlich 7 Tagen (Stand: 31.03.2023). Frauen, die
sich sehr kurzfristig um eine Betreuung bemiihen, sind haufig sehr zligig zu vermitteln, da Hebam-
men ihre Kapazitaten langfristig schwer einschdtzen kénnen. Daher ist die Warteliste ein sehr wichti-
ges Hilfsmittel. So konnten zahlreiche Frauen vermittelt werden, die sonst keine Hebamme gefunden
hatten.

Teil Il — Daten der registrierten Hebammen und anderer Ansprechpartner

a) Anzahl der registrierten Hebammen

Die Anzahl der registrierten Hebammen in der Hebammenzentrale Braunschweig hat sich um 68 %
erhdht. Wahrend es Ende Mai 2021 noch 44 registrierte Hebamme gab®, sind derzeit 74 Hebammen
registriert (Stand: 31.3.2023). Leider konnte uns die genaue Anzahl der aktuell tatigen freiberuflichen
Hebammen in Braunschweig vom Gesundheitsamt nicht genannt werden.

b) Anzahl der Kontaktaufnahmen und Kontaktaufnahmeart

Im Zeitraum vom 01.03.2022 bis zum 31.3.2023 kam es zu 383 Kontaktaufnahmen von Personen, die
Hebammenleistungen anbieten oder empfehlen. Uberwiegend fand die Kontaktaufnahme via Tele-
fon (25 %) und per E-Mail (63 %) statt. Hier gab es auch vermehrt persénliche Kontakte (9 %) wie z. B.
bei Netzwerktreffen oder bei personlichen Treffen in den Hebammenpraxen. AulRerdem fanden Ter-
mine auch per Videocall (3 %) statt.

c) Berufsgruppe

Seit dem 01.03.2022 wandten sich zahlreiche® Personengruppen bzw. Fachbereiche an die Hebam-
menzentrale. Hebammen sind die Berufsgruppe mit denen der meiste Kontakt stattfand. Weitere An-
sprechpartner und Netzwerkpartner sind:

Top 1: Biro fir Migrationsfragen

Top 2: Frihe Hilfen

Top 3: Gyndkolog*innen und Kinderarzt*innen
Top 4: Geburtskliniken

Top 5: Beratungsstellen

Top 6: Gleichstellungsreferat Braunschweig

Zweiwdchentlich wird eine anonymisierte Warteliste an den Verteiler der registrierten Hebammen
weitergesandt. Hierauf finden sich Frauen, die noch keine Hebamme oder einen hebammengeleite-
ten Kurs gefunden haben. Die Hebammen kdnnen anhand des Stadtteiles und des Entbindungster-
mins selbst entscheiden, ob und wieviel Betreuungskapazitaten sie noch haben.

5> Vgl. Evaluationsbericht von profamilia
6 Eine Ubersicht der gesamten Kontaktaufnahmen liegt vor.
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d) Grund des Kontakts/Anliegen

Folgend sind im Uberblick die hiufigsten’ Anliegen, der zweiten Evaluationsgruppe aufgefiihrt. Diese
erweitern sich stetig und spiegeln das Aufgabenspektrum der Hebammenzentrale wider.

Top 1: Wartelistenplatz ilbernehmen

Top 2: Kontaktgesprache

Top 3: Netzwerkarbeit

Top 4: Akutbetreuung gesucht

Top 5: Angabe von freien Kurspldtzen und/ oder Kapazitaten
Top 6: Fachlicher Austausch

Da es im Marz 2022 zum Tragerwechsel gekommen ist und auch die koordinierende Hebamme der
Hebammenzentrale gewechselt hat, wurden einige notwendige strukturelle Anpassungen getatigt.
So wurde beispielsweise die Warteliste eingefiihrt und die Kooperation mit dem Biiro fiir Migrations-
fragen aufgenommen. Bis etwa Mitte Mai 2022 kam es zu engen Kontaktgesprachen und Treffen zwi-
schen der koordinierenden Hebamme Frau Wolff und den angemeldeten Braunschweiger Hebam-
men. Hierdurch wurde die Zusammenarbeit verbessert und die Vermittlungsrate erhoht. Ende letz-
ten Jahres wurde vermehrt Akquise auch bei Hebammen in Wolfenblittel betrieben. Viele von diesen
Hebammen Gbernehmen auch Betreuungen in den Randgebieten Braunschweigs.

Haufig wurden auch Hebammen gesucht, die eine Akutbetreuung® tibernehmen kénnen. Meist findet
diese Kontaktaufnahme durch die Friihen Hilfen, Beratungsstellen oder durch die Kliniken selbst
statt.

e) MaRnahmen, die stattgefunden haben, um das Anliegen der Hebammen
und Ansprechpartner umzusetzen

Hier kam es iberwiegend zur Weitergabe der Daten von Frauen, die auf der Warteliste standen oder
fiir die eine Akutbetreuung gesucht wurde.

Weiterhin wurden Kontaktgesprache gefiihrt, Stellenanzeigen aufgenommen und weitergeleitet und
Veranstaltungshinweise auf der Website eingepflegt. Auch freie Betreuungskapazitaten und Kurs-
platze wurden aufgenommen und tber die Website der Hebammenzentrale offeriert.

Gerade der Aufbau eines interdisziplindren Netzwerkes ist von grofSer Bedeutung fiir die weitere Ent-
wicklung der Hebammenzentrale.

AuRerdem besteht auch ein enger Kontakt zu den weiteren Hebammenzentralen Niedersachsens.
Diese Zusammenarbeit ist sehr von Vorteil, weil erfolgreiche Ideen und Projekte schnell auch in der
eigenen Arbeit umsetzbar sind.

f) Ergebnis/ Erfolg

Der Erfolg der MaRnahmen l4sst sich an der Ubernahme der Wartelistenplatze und der Akutbetreu-
ungen beurteilen. Die Vermittlungsquote liegt aktuell (Stand 31.03.2023) bei 98 %.

7 Eine komplette Ubersicht der Anliegen liegt uns vor.
8 Eine Akutbetreuung bedeutet die Ubernahme der Betreuung einer Familie, wenn die Frau schon geboren hat
und ggf. mit dem Kind schon aus der Klinik entlassen wurde. Es gibt also keine Kennenlernphase oder Betreu-
ung in der Schwangerschaft zwischen der Hebamme und der Familie.
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Vermittlungsquote

2%

98%

= Unvermittelt = Vermittelt
Diagramm 7

Teil lll - Websitedaten

Die Daten der Website wurden bis September 2022 von Matomo® erfasst und ausgewertet. Seit Sep-
tember 2022 nutzen wir zur Website-Analyse etracker™.

a) Anzahl der Websitebesucher
Vom 01.03.2022 bis zum 31.03.2023 gab es 10.676 Websitebesucher und 24.118 Seitenansichten.
b) Aufenthaltsdauer auf der Website

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer auf der Website betragt derzeit (Stand: 31.03.23) 2 Minuten
57 Sekunden.

c) Meist besuchte Seiten

Die meist besuchten Seiten waren die Startseite, die Hebammensuche und die Kurssuche. Dies ent-
spricht auch dem Konzept der Website. Die Seite ,,Frauen ohne Hebamme” wird zunehmend weniger
besucht, was sicherlich positiv zu deuten ist. Auch sehr haufig wird die Seite , Aktuelles” besucht. Da
die Hebammenzentrale immer bekannter wird, werden auch haufiger wichtige Nachrichten oder
freie Kursplatze im Newsbereich eingepflegt.

d) Wie finden die Besucher zur Website?

Uber die Hilfte der Besucher*innen fanden tiber Suchmaschinen zur Hebammenzentrale Braun-
schweig. Andere Eintrittsarten waren z. B. direkte Zugriffe oder die Verlinkung liber andere Websites.
Die hohe Zahl der direkten Zugriffe ist sicherlich durch die aktualisierten Printmedien, die grof¥flachig
in Braunschweig verteilt wurden, und die Mund-zu-Mund-Propaganda begriindet. 1

® Matomo ist eine Open-Source-Webanalytik-Plattform und dient dem Erfassen von Aktivtaten auf der Website
der Hebammenzentrale.
10 Etracker ist ein rechtskonformes Tool zur Website-Analyse.
11 Djese Daten helfen uns gezieltere Werbung fiir die Hebammenzentrale zu schalten.
Seite 11 von 14

339 von 345 in Zusammenstellung



TOP 5

HsEamille

Weitere Kooperationen

Die Kooperation mit weiteren Landkreisen zur Nutzung von Synergien wurde von der Stadt Braun-
schweig und den Landkreisen Helmstedt, Salzgitter und Wolfenblittel bereits seit 2021 angestrebt.

Zum 01.08.2022 konnte der Kooperationsvertrag zwischen dem Landkreis Helmstedt und der Haus
der Familie GmbH unterschrieben werden. Damit schlief8t sich der Landkreis Helmstedt mit einer ei-
genen lokalen Hebammenvermittlungsstelle der Hebammenzentrale Braunschweig an.? Fiir die Heb-
ammenzentrale Landkreis Helmstedt konnte eine eigene Hebamme gewonnen werden. Die Gesamt-
koordination der beiden Hebammenzentralen liegt in Braunschweig und wird durch Frau Wolff Giber-
nommen. Fir diese Aufgabe stehen zusatzliche Personalstunden zur Verfligung.

Die Kooperationspartner betreiben separate Websites, die jedoch vom Aufbau gleich sind und ge-
meinsame Ubergeordnete Inhalte haben.

Weiterhin beteiligt sich der Landkreis Wolfenbdittel seit August 2022 im kleineren Mal3e finanziell an
der Hebammenzentrale. Damit werden zusatzliche Koordinierungsstunden finanziert, um auch Fami-
lien im Landkreis Wolfenblittel vermitteln zu kénnen.

Weitere Kooperationen mit den Stadten Salzgitter und Wolfsburg werden angestrebt.

Aktuelle Projekte

Da sich mittlerweile die Hauptaufgabe der Hebammenzentrale, die Vermittlungsarbeit, sehr gut ein-
gespielt hat, konnte auch zunehmend an weiteren Projekten und Aufgaben gearbeitet werden. So
plant die Hebammenzentrale ein Fortbildungsprogramm fiir die registrierten Hebammen.

Bereits stattgefunden (November 2022) hat in Kooperation mit der Kroschke Kinderstiftung eine
Fortbildung zum Thema FASD (Fetales Alkoholsyndrom). Weiterhin gab es eine gemeinsame Veran-
staltung mit der Hebammenzentrale Landkreis Helmstedt und der Firma Retterspitz zum Thema Be-
handlung von Beschwerden in der Schwangerschaft und im Wochenbett. Die Planung dieser Fortbil-
dungen war uns nur durch die Finanzierung der Sponsoren moglich. Im September 2023 wird die
nachste Fortbildung mit Dozentinnen der Anima Akademie fiir Frauengesundheit stattfinden. An der
Finanzierung beteiligt sich der Landkreis Helmstedt anteilig. Uns ist die Zusammenarbeit mit Instituti-
onen und Rednern aus der Region sehr wichtig. Das Fortbildungsprogramm kann momentan nicht
mehr als 2 Fortbildungen im Jahr beinhalten, um noch geniligend Zeit und Raum fir die Vermittlungs-
und Netzwerkarbeit bereitzuhalten. Hier ware die Erh6hung der Arbeitsstunden der koordinierenden
Hebammen in der Hebammenzentrale wiinschenswert, um ein umfangreicheres Fortbildungspro-
gramm anbieten zu kénnen.

Um auch den personlichen Kontakt und fachlichen Austausch zu den registrierten Hebammen beizu-
behalten und zu erweitern, wird es regelmafig Austauschgruppen in Prasenz oder via Videocall ge-
ben. Dies soll die Zusammenarbeit der Hebammen untereinander fordern und den Bekanntheitsgrad
der Hebammenzentrale erhéhen. Zu diesen Treffen sind alle registrierten Hebammen eingeladen,
unabhangig davon, ob sie Mitglied des Deutschen Hebammenverbandes sind. Da sich aus berufspoli-
tischen Griinden einige Hebammen dazu entschieden haben, kein Verbandsmitglied mehr zu sein,
gab es fiir diese Personengruppe keinen Ort mehr um miteinander in Kontakt zu treten. Hier kann
sich die Hebammenzentrale als neutrale Institution erweisen, um den Austausch fur alle Hebamme
zu ermoglichen.

12 www.hebammenzentrale-helmstedt.de
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Weiterhin sind wir als Hebammenzentrale Mitglied der im Jahr 2022 gegriindeten Aktionsgruppe
,FGM-C® in Braunschweig”. Gemeinsam mit den anderen Akteuren der Aktionsgruppe haben wir ei-
nen ersten Fachtag geplant. Dieser wird am 07.06.2023 stattfinden.

Zusammenfassung

Das Ziel der besseren Vermittlung von Hebammen an suchende Frauen bzw. Familien und eine
gleichzeitige Entlastung der Hebammen wird mit der Hebammenzentrale deutlich erreicht.

Der Ubergang der Hebammenzentrale von pro familia auf die Haus der Familie GmbH ist gelungen.
Die Hebammenzentrale Braunschweig hat sich weiter sehr gut in Braunschweig etablieren kénnen.
Der Zusammenarbeit mit den Hebammen gestaltet sich sehr konstruktiv und konnte weiter ausge-
baut werden. Deutlich wird dies durch die dargestellte, detaillierte Evaluation. Die Riickmeldungen
der Hebammen zur Arbeit mit der Hebammenzentrale sind durchweg positiv.'*

Den hilfesuchenden Familien konnte mit einer Quote von 98 % durch die aktive Vermittlungsarbeit

der Hebammenzentrale weitergeholfen werden. Vielen Familien konnte so der Start ins Familienle-

ben wesentlich erleichtert werden. Darliber hinaus konnten Fragen beantwortet, Probleme erkannt
und MaRnahmen ergriffen werden. Dies tragt in einem grofen MaRe zu einer positiven Entwicklung
des Babys und der Eltern-Kind-Beziehung bei.

Durch die Planung eines Fortbildungsangebots und die Arbeit in Netzwerktreffen verschiedener rele-
vanter Institutionen konnte die Bekanntheit der Hebammenzentrale weiter erhéht werden. Gynako-
log*innen nutzen mittlerweile ganz selbstverstandlich das Angebot der Zentrale. Dies stellt auch eine
Arbeitserleichterung fur diese Berufsgruppe dar.

Es kann also zusammenfassend gesagt werden, dass das Projekt Hebammenzentrale Braunschweig
ein voller Erfolg ist. (Werdende) Familien in Braunschweig profitieren ebenso von der Arbeit der
Zentrale wie auch weitere Berufsgruppen und Institutionen der Stadt. Um diese grundlegende Auf-
gabe auch weiterhin wahrzunehmen und den Familien anbieten zu kdnnen, sollte eine Verstetigung
als feste Braunschweiger Einrichtung angestrebt werden.

Ausblick

Auch wenn die Vermittlungsquote der Hebammenzentrale mit 98 % als durchweg positiv gesehen
werden kann, so sollte auch an weiteren Aufgabenfeldern gearbeitet werden. Hiermit kann ein um-
fangreicheres Angebot fiir Braunschweiger Familien zur Verfligung gestellt werden. AuRerdem wird
dem Fachkraftemangel vorgebeugt, da Berufsgruppen wie Hebammen unterstiitzend zur Seite ge-
standen wird. Der Einstieg in das weitere Berufsleben wird so erleichtert. Um diese Aufgaben zu pla-
nen und umzusetzen, missen weitere Personalstunden sowie ein erhéhtes Budget eingeplant wer-
den.

So sollte die Offentlichkeitsarbeit der Hebammenzentrale weiter ausgebaut werden. Auch um tber
das Leistungsspektrum im Hebammenberuf berichten und aufklaren zu kénnen, da viele Familien
noch nicht wissen, welche Hilfen Hebammen anbieten. Hier kénnten die sozialen Medien eine gute
Anlaufstelle sein.

13 Female Genital Mutilation/ Cutting — Weibliche Genitalverstiimmelung
14 An einer detaillierten Umfrage wird gerade noch gearbeitet.
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Weiterhin sollte die sehr gute Zusammenarbeit mit dem Biiro fiir Migrationsfragen genutzt werden,
um gezielt Angebote fiir Familien mit Migrationshintergrund zu schaffen. So wéren beispielsweise
Geburtsvorbereitung- und Riickbildungskurse auf Englisch oder mit Dolmetscher auch in andere
Sprachen denkbar. Die ehrenamtlichen Begleiter*innen der schwangeren Frauen kdnnten auRerdem
von der Beratung durch die Mitarbeiter*innen der Hebammenzentrale profitieren.

AulRerdem bendtigen Familien, die keine Hebamme gefunden haben und auch nicht durch die Hilfe
der Hebammenzentrale vermittelt werden konnten, eine verlassliche Losung. So gibt es mittlerweile
zwei Anlaufstellen in Braunschweig fir Familien ohne Hebamme.?® Allerdings bieten beide Einrich-
tungen keine Beratung und Betreuung in den Schulferien an. Doch genau dies sind die Zeitpunkte, die
eher schwieriger abgedeckt werden kénnen. Da in der Hebammenzentrale ausschlieBlich selbst ta-
tige Hebammen arbeiten, kdnnten diese die Notfallbetreuung in den Rdumen der Haus der Familie
GmbH tbernehmen. So kdnnte in Braunschweig ein Rundum-Programm fir (werdende) Familie ge-
schaffen und damit die Gesundheit von Mutter und Kind geférdert werden.

Grundsitzlich sollte die Uberlegung angestrebt werden, die mittlerweile in Braunschweig entstande-
nen Angebote fiir Schwangere und Hebammen in der Hebammenzentrale Braunschweig zu biindeln.

Fir die Hebammen kdnnte mit einem erweiterten Budget ein umfangreicheres Fortbildungspro-
gramm geschaffen werden. GemaR §2 der HebBO Niedersachsen ist jede Hebamme verpflichtet, in-
nerhalb von drei Kalenderjahren mindestens 40 Fortbildungsstunden nachzuweisen. Haufig ist diese
Pflicht mit viel Fahrtzeit und Kosten verbunden. Sollte sich die Stadt entscheiden, ein erhéhtes
Budget freizugeben, so kdnnte die Hebammenzentrale aktiv helfen Hebammen im Berufsleben zu
halten und zu unterstiitzen.

Durch den regelmaRigen Austausch auch mit anderen Zentralen in Niedersachsen wird dargestellt,
dass Hebammenzentralen viel mehr bieten kdnnen als reine Vermittlungsarbeit. Zentralen, die dies
schon umsetzen, haben aber auch deutlich hohere Personalstunden zur Verfiigung.

Insgesamt kann also die sehr gute Arbeit in der Hebammenzentrale Braunschweig mit erhdhten fi-
nanziellen Mitteln und Personalstunden noch ausgebaut werden. Hiervon wiirden Familien sowie
Hebammen und weitere Institutionen gleichermalRen profitieren.

5 www.hebammenzentrale-braunschweig.eu/fuer-eltern/notfallsprechstunden
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Ausgaben:

I. Personalkosten inkl. SV und GuV 33.900,00 €
Personalkosten Koordination E7 S2 (18,0 Std./Woche) 26.600,00 €

Personalkosten Mitarbeiterin E6 S2 (5,0 Std./Woche) 6.800,00 €
Fortbildungen/Tagungen MA 500,00 €

Il. Miete incl. Nebenkosten 3.840,00 €
Biiro 16m? 3.840,00 €

lll. Kosten der Website 10.854,00 €
Basiskosten Support

(Provider, Domain, Hosting, Evaluation) 500,00 €

Support 5 Std./Monat 7.854,00 €

Kosten Update/Konfiguration TYPO3 2.500,00 €

(50 % HBZ Braunschweig/ 50 % HBZ Helmstedt)

IV. Sachkosten 3.592,00 €
Offentlichkeitsarbeit 1.440,00 €
Blromittel/Materialkosten/Telefon 840,00 €

Fahrtkosten MA 312,00 €

Max. 2 Fortbildungsangebote Hebammen 1.000,00 €

V. Aligemeine Verwaltungskosten 4.600,00 €
GK-Anteil fur IT, GF, Verwaltung 4.600,00 €

Gesamtausgaben 56.786,00 €
Férderung der Stadt Braunschweig 56.286,00 €
Spendeneinnahmen 500,00 €
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Absender:
) . 23-21389
SPD-Fraktion im Rat der Stadt Anfrage (6ffentlich)

Betreff:
SchlieBung von Pflegeeinrichtungen - auch in Braunschweig?

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 20.05.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Ausschuss fur Soziales und Gesundheit (zur Beantwortung) 01.06.2023 o]

Sachverhalt:

In verschiedenen Presseartikeln, z. B. im SPIEGEL 19/2023, wird berichtet, dass bundesweit
Pflegeeinrichtungen vor der Insolvenz stehen und schlielen missen. Eine solche
SchlielRung ist fur die betroffenen Bewohner*innen und deren Angehdrige eine
herausfordernde Situation. Die erforderliche Unterstitzung durch die Pflegeeinrichtung droht
wegzubrechen.

Auch in Braunschweig gibt es eine Vielzahl an Pflegeeinrichtungen.
Daher fragen wir die Verwaltung:

1. Wie schatzt die Verwaltung die Situation der Pflegeeinrichtungen in Braunschweig ein:
Liegen Erkenntnisse vor oder gibt es Hinweise darauf, dass auch Braunschweiger
Pflegeeinrichtungen sich in groBer Bedréngnis befinden und die Betreiber Probleme haben,
die Pflegeeinrichtung weiterzuflihren?

2. Welche Informationen hat die Verwaltung Uber Pflegeeinrichtungen, die vor der Insolvenz
stehen oder sogar schon insolvent sind und geschlossen wurden?

3. Welche Mdglichkeiten sieht die Verwaltung, unterstiitzend tatig zu werden, um eine solch
herausfordernde Situation wie eine Insolvenz abzuwenden oder aufzufangen, insbesondere
auch im Hinblick auf Versorgung und Unterbringung der betroffenen Bewohner*innen?

Gez.
Annegret Ihbe

Anlagen:
keine
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Absender:
Fraktion Biindnis 90 - DIE GRUNEN im A 23..'213.50
nfrage (6ffentlich)

Rat der Stadt

Betreff:
Pilotprojekt Monatshygiene / Aktueller Stand und weiteres

Verfahren

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 17.05.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Ausschuss fur Soziales und Gesundheit (zur Beantwortung) 01.06.2023 o]

Sachverhalt:

Der Rat der Stadt Braunschweig hat die Verwaltung am 15.02.2022 damit beauftragt, an vier
moglichst reprasentativen Schulen ein Pilotprojekt fir kostenlose Periodenprodukte
durchzufiihren. Die Projektdauer sollte ein Jahr betragen und mit dem Start des Schuljahres
2022 / 2023 beginnen. Nach der Evaluation am Ende der Pilotphase sollte die Politik

Uber Ausweitung oder Abbruch des Angebots entscheiden.

Ausgewahlt wurden im Anschluss nicht nur vier, sondern insgesamt funf Schulen: das
Lessinggymnasium, die Sally-Perel-Gesamtschule, die Realschule Maschstral3e, die
Hauptschule Sophienstrale und die Berufsbildende Helene-Engelbrecht-Schule. Nach dem
Beschluss des Rates hat die Verwaltung zweimal mindlich Gber das genannte Pilotprojekt
berichtet, und zwar im Schulausschuss (SchA) am 09.09.2022 und am 24.02.2023. Der
Ausschuss fur Soziales und Gesundheit (AfSG) wurde seit dem Beschluss nicht mehr
beteiligt oder unterrichtet, obwohl die Auftaktdebatte am 27.01.2022 in diesem
Fachausschuss stattgefunden hatte und nicht im SchA.

Am 24.02.2023 berichtete die Verwaltung dem SchA, das von allen funf teiinehmenden
Schulen positive Riickmeldungen bestliinden. Das Angebot werde gut angenommen und es
gebe nur wenig negative Erfahrungen. An Kosten seien bislang ca. 820 € fir Material sowie
ca. 1800 € fur die Kombispender entstanden. Zum Ende der Pilotphase nach einem Jahr
werde die Arbeitsgruppe die Erfahrungen auswerten. Das Ergebnis werde dann dem SchA
vorgestellt.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Verwaltung:

1. Welche Voraussetzungen mussten erfllt sein, um das Pilotprojekt Monatshygiene auf alle
weiterfuhrenden Schulen auszudehnen?

2. Unter welchen Bedingungen kdnnte das Pilotprojekt auf andere 6ffentliche Einrichtungen
in Braunschweig ausgeweitet werden?

3. Wann soll die Evaluation des Pilotprojekts erfolgen und der Politik - in beiden
Ausschussen (AfSG und SchA) - vorgestellt werden?

Anlagen:
keine
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