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Eroffnung der Sitzung

Genehmigung des Protokolls der Sitzung vom 27.06.2023
Mitteilungen

Energiegewinnung aus Abwasser

Ergebnis der Prifung

Mitteilung der Verwaltung

Antrage

Anderung der Satzung fir Einwohnerbefragungen

Antrag der CDU-Fraktion

Einwohnerbefragung zum Standort fur das Zentrum fur Musik
Antrag der CDU-Fraktion

Aufhebung der Allgemeinverfiigung zum Versammlungsrecht gegen
die 'Letzte Generation'

Antrag der BIBS-Fraktion

Aufhebung der Allgemeinverfiigung zum Versammlungsrecht gegen
die "Letzte Generation"

Stellungnahme der Verwaltung

Attraktion statt Eskalation: Silvester-Event am Schlossplatz statt
wilder Bdllerei

Antrag der FDP-Fraktion

Attraktion statt Eskalation: Silvester-Event am Schlossplatz statt
wilder Bollerei

Stellungnahme der Verwaltung

Anderungsantrag zu 23-20987: Fiir Gesellschaft, Umwelt und
Sicherheit - Silvester-Veranstaltung prifen

Anderungsantrag der Fraktionen der FDP und CDU und der Gruppe
Die FRAKTION. BS

Ein Neujahrsfest fiir die Burger*innen in Braunschweig /
Anderungsantrag zum Antrag 23-20987 "Attraktion statt Eskalation:
Silvester-Event am Schlossplatz statt wilder Bollerei"
Anderungsantrag der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN
Anpassung der leistungsgerechten Bezahlung der
Kindertagespflege

Antrag der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN

Anpassung der leistungsgerechten Bezahlung der
Kindertagespflege - Anderungsantrag

Anderungsantrag der Fraktionen der SPD und Biindnis 90/

DIE GRUNEN
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Anpassung der leistungsgerechten Bezahlung der
Kindertagespflege

Stellungnahme der Verwaltung

Sonnencreme statt Desinfektionsmittel: Hautkrebsvorbeugung in
der Offentlichkeit

Antrag der FDP-Fraktion

Sonnencreme statt Desinfektionsmittel: Hautkrebsvorbeugung in
der Offentlichkeit

Stellungnahme der Verwaltung

Ein Ort fur alle

Antrag der SPD-Fraktion

Ein Ort fUr alle

Antrag / Anfrage zur Vorlage 23-21610, Anderungsantrag
Anderungsantrag der Gruppe Die FRAKTION. BS

"Die nette Toilette" - ein Win-Win-Konzept flr Gaste und
Gastronomen

Antrag der Gruppe Direkte Demokraten

"Die nette Toilette" - ein Win-Win-Konzept flr Gaste und
Gastronomen

Stellungnahme der Verwaltung

Vielfalt und Toleranz dauerhaft leben - Braunschweig braucht
Regenbogen-Zebrastreifen!

Antrag der BIBS-Fraktion

Prifung der Gberbedarflichen Ausbildung

Antrag der Gruppe Die FRAKTION. BS
Trinkwasserentnahmestellen

Antrag der Fraktionen der SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN,
der Gruppe Die FRAKTION. BS und der BIBS-Fraktion
Trinkwasserentnahmestellen - Anderungsantrag zur Vorlage
23-22011

Anderungsantrag der Gruppe Direkte Demokraten

Streichung eines Teilabschnittes aus dem Stadtbahnausbaukonzept

Antrag der AfD-Fraktion

Umbesetzung in Ausschissen

Berufung von Vertreterinnen bzw. Vertretern der Gruppe der
Schulerinnen und Schiler in den Schulausschuss

Ausrichtung "Tag der Niedersachsen 2026" in Braunschweig
Berufung von 2 Ortsbrandmeistern und 4 Stellvertretenden
Ortsbrandmeistern in das Ehrenbeamtenverhaltnis

Verleihung der Ehrenbezeichnung Ehrenbrandmeister

9. Anderung der Regelung tiber die Erhebung von Entgelten fiir
Leistungen des Rettungsdienstes der Stadt Braunschweig
(Rettungsdiensttarifordnung)

Verzicht auf die Aufstellung der konsolidierten Gesamtabschlisse
gemal § 179 Abs. 1 NKomVG fir die Haushaltsjahre 2017 bis
einschlief3lich 2020

Ubernahme einer Ausfallbirgschaft fir eine Kreditaufnahme der
Stadtbad Braunschweig Sport und Freizeit GmbH
Haushaltsvollzug 2023

hier: Zustimmung zu Uber- und aufRerplanmafigen Aufwendungen
und Auszahlungen bzw. Verpflichtungsermachtigungen gemaf
§§ 117 und 119 Abs. 5 NKomVG

Haushaltsvollzug 2023

hier: Zustimmung zu Uber- und auferplanmafigen Aufwendungen
und Auszahlungen bzw. Verpflichtungsermachtigungen gemaf
§§ 117 und 119 Abs. 5 NKomVG
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Haushaltsvollzug 2023

hier: Zustimmung zu Uber- und aufRerplanmaRigen Aufwendungen
und Auszahlungen bzw. Verpflichtungsermachtigungen gemaf
§§ 117 und 119 Abs. 5 NKomVG fur die Zuschlagserteilung im
Projekt Neubau 6. Integrierte Gesamtschule am Wendenring und
Grundschule Westliches Ringgebiet am Wedderkopsweg
Annahme oder Vermittlung von Zuwendungen tber 2.000 €
Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung
von Atelier- und Projektraumen der freien Kunstszene

Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Foérderung
von Atelier- und Projektraumen der freien Kunstszene:
Anderungsantrag zur Vorlage 23-21749

Anderungsantrag der AfD-Fraktion

Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung
von Atelier- und Projektraumen der freien Kunstszene
Stellungnahme der Verwaltung

Verstetigung und Ausweitung des Pilotprojekts "Monatshygiene
kostenlos an Braunschweiger Schulen”

Stadtisches Teilkonzept zur Umsetzung des Ganztagsbetriebs an
der Grundschule Wenden

Erhéhung von Zuwendungen auf Grund der Neuberechnung der
Dynamisierung fur 2024

Erh6hung von Zuwendungen auf Grund der Neuberechnung der
Dynamisierung fir 2024

Wahl des vorsitzenden Mitglieds, der drei Fachmitglieder und deren
jeweiligen stellvertretenden Mitglieder in den Umlegungsausschuss
der Stadt Braunschweig

Beschluss Uber das Wohnraumversorgungskonzept fir die Stadt
Braunschweig: Neue Zielzahlen zur Schaffung von Baurecht
Gleisanlagen Munchenstralle, Ausflihrung als Schottergleis
Zusammenflhrung von Klimaschutz- und Naturschutzpreis
Antrage - Fortsetzung (weitere Antrage i. S. v. § 14 Ziffer 9
Geschaftsordnung)

Ein Tag fur Demokratie und Mut: Erinnern an den 17. Juni 1953
Antrag der FDP-Fraktion

Ein Tag fur Demokratie und Mut: Erinnern an den 17. Juni 1953
Stellungnahme der Verwaltung

"Essbare Stadt" - Pflicken erlaubt! Erntebaume flr alle Birger und
Burgerinnen

Antrag der CDU-Fraktion

Anpassung des Integrierten Klimaschutzkonzepts 2.0 (IKSK 2.0)
Antrag der BIBS-Fraktion

Anpassung des Integrierten Klimaschutzkonzepts 2.0 (IKSK 2.0)
Stellungnahme der Verwaltung

Anderung von Hauptsatzung und Geschéftsordnung:
Tonaufzeichnungen der Stadtbezirksratssitzungen

Antrag der CDU-Fraktion

Anfragen

Anfrage Kommunale Warmeplanung

Anfrage der SPD-Fraktion

Haushaltskonsolidierung - ehrliche Anstrengungen oder rot-griines
Lippenbekenntnis?

Anfrage der CDU-Fraktion

Fragwirdige Umsetzung Baulandpolitischer Grundsatzbeschluss
Anfrage der Gruppe Die FRAKTION. BS

Ratsmandat als Ehrenamt: Bessere Vereinbarkeit mit Beruf und
Familie herstellen!

Anfrage der BIBS-Fraktion
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25.5. Verkehrswende wie in der Stadt Gent - ein Modell fir
Braunschweig?
Anfrage der Gruppe Direkte Demokraten

25.6. Zank ums Zentrum der Musik? Systemisches Konsensieren zur
Lésung von stadtischen Konflikten
Anfrage der Gruppe Direkte Demokraten

Braunschweig, den 8. September 2023
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TOP 3.1

Stadt Braunschweig 22-18647-03
Der Oberburgermeister Mitteilung
offentlich

Betreff:
Energiegewinnung aus Abwasser
Ergebnis der Prifung

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat Il 24.08.2023
0660 Referat Stadtentwasserung und Abfallwirtschaft

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Ausschuss fur Mobilitat, Tiefbau und Auftragsvergaben (zur Kenntnis) 06.09.2023 @)
Verwaltungsausschuss (zur Kenntnis) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (zur Kenntnis) 19.09.2023 o]

Sachverhalt:

Hintergrund

In der Sitzung des Rates vom 24.05.2022 wurde der Antrag Drs.-Nr. 22-18647-02-02
beschlossen. Die im Antrag erbetene Veroéffentlichung von unverbindlichen Informationen
Uber die grundsatzliche Moglichkeit der Bereitstellung von Warmeenergie durch den Einsatz
von Abwasser-Warmepumpen erfolgte im Oktober 2022 auf der stadtischen Homepage (DS
22-19761).

Zu der im Antrag dartber hinaus im Rahmen des Klimaschutzkonzeptes 2.0 erbetenen
Prifung, wie eine Potentialanalyse fiir CO2-Einsparungen durch Nutzung von
Abwasserwarmepumpen in Bezug auf Machbarkeit, Kosten und Finanzierung
durchgefiihrt werden kann, teilt die Verwaltung Folgendes mit:

Aktueller Sachstand

Im Hinblick auf die Fragestellung erfolgte eine Grundlagenermittlung unter Datenzulieferung
der Stadtentwasserung Braunschweig GmbH (SE|BS) in Kooperation mit der PFI
Planungsgemeinschaft GmbH & Co. KG Hannover, und der FH Aachen (Lehr- und
Forschungsgebiet Netzmanagement). Die dabei gewonnenen Erkenntnisse sind eine erste
orientierende Betrachtung. Sie ersetzen keine Detailuntersuchung unter Machbarkeits- und
Wirtschaftlichkeitsaspekten.

Bzgl. des Potenzials zur Abwasserwarmenutzung aus dem Entwasserungssystem der Stadt
Braunschweig kann auf der Basis dieser Grundlagenermittlung zusammenfassend
Folgendes festgehalten werden:

o Das Entwasserungssystem in Braunschweig bietet insbesondere im Innenstadtbereich
und — dem weiteren Flielweg des Abwassers entsprechend — im nordwestlichen
stadtischen Siedlungsrandbereich ein erhebliches Potenzial fur die
Abwasserwarmenutzung sowohl in der Freigefallekanalisation als auch in Pumpwerken.

e  Zusatzlich kdnnte zentral am Ablauf des Klarwerks Steinhof eine Warmemenge
entzogen werden, die in etwa dem Entzugspotential durch die Pumpwerke entspricht.
Die raumliche Distanz zu potentiellen Warmeabnehmern ist in diesem Bereich jedoch
erheblich.

Eine Potenzialkarte moglicher Standorte und der Grad ihrer Eignung ist als Anlage beigefligt.
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TOP 3.1
Ausblick
Die dargestellten Erkenntnisse geben einen ersten orientierenden Uberblick.
Abwasserwarmenutzung (in Einzelfallen auch bei nicht idealen Randbedingungen) kann
wirtschaftlich sein. Es sind jedoch hohe Investitionen zu tatigen, die sich erst nach etwa zehn
Jahren und mehr amortisieren.

Es wird darauf hingewiesen, dass aus Grinden der Vertragsgestaltungen zwischen Stadt,
Abwasserverband Braunschweig, SE|BS und potenziellen Investoren, die Realisierung von
Abwasserwarmenutzungsanlagen nur unter bestimmten Randparametern unter Wirdigung
der bestehenden Vertrage maglich ist. Insbesondere zwischen Olper und der Klaranlage
Steinhof sind die technischen Temperaturanforderungen der Klaranlage bei der
Warmeentnahme zu bericksichtigen.

Weiteres Vorgehen

e Die Ergebnisse der Grundlagenermittlung werden in der kommunalen Warmeplanung
berucksichtigt und weiterverfolgt (MalRnahme 3.2 Kommunale Warmeplanung, IKSK 2.0).

e Die Uberpriifung einzelner Potenzialstandorte kann nur projektbezogen durch
interessierte Investoren in eigener Zustandigkeit mit geeigneten Ingenieurbiiros
durchgeflhrt werden.
Die vorliegenden Erkenntnisse werden Uber die stadtische Internetseite verodffentlicht, so
dass sie potenziellen Betreibern und Warmeenergieabnehmern zur Verfligung stehen.

Weitergehende Detailstudien sind aufgrund der fehlenden Gebuhrenfahigkeit nicht Uber die
Sonderrechnung der Stadtentwasserung finanzierbar.

Leuer

Anlage/n: Potenzialkarte moglicher Standorte und ihre Eignung
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22-18647-03 Anlage 1: Ubersichtslageplan Gesamtnetz / Innenstadtbereich
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TOP 4.1

Absender:
) i 23-22034
CDU-Fraktion im Rat der Stadt Antrag (ffentlich)

Betreff:
Anderung der Satzung fiir Einwohnerbefragungen

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 01.09.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Beschlussvorschlag:

Die in der Ratssitzung am 19. Dezember 2017 beschlossene Satzung fir
Einwohnerbefragungen (Einwohnerbefragungssatzung, DS.-Nr. 17-05917) wird wie folgt
geandert:

In der Aufzahlung in § 2 (Gegenstand der Befragung) werden die Punkte 5 und 6 gestrichen.
Die weiteren Punkte 7 und 8 riicken in der Nummerierung dementsprechend auf.

Sachverhalt:

Der Niedersachsische Landtag hat 2017 auf Initiative der seinerzeitigen rot-griinen
Landesregierung mit einer Novellierung des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) auch die gesetzlichen Grundlagen fir die
Durchfuhrung von Einwohnerbefragungen (bis dahin Burgerbefragungen) neu gefasst. Ziel
der Initiative war es, die Hirden fir Einwohnerbefragungen zu senken, deshalb ist
beispielsweise eine kommunale Rahmensatzung im neu formulierten § 35 des NKomVG
explizit nicht mehr vorgesehen. Einschrankungen beim Fragegegenstand bestehen im
konkreten Gesetzestext seitdem ausschlief3lich fur ,Angelegenheiten einzelner Mitglieder der
Vertretung, des Hauptausschusses, der Stadtbezirksrate, der Ortsrate und der Ausschiisse
sowie der Beschaftigten der Kommune® (§ 35 NKomVG Satz 3).

Dennoch wurde in der Ratssitzung am 19. Dezember 2017 auf Betreiben der Verwaltung
eine neue kommunale Satzung fir Einwohnerbefragungen beschlossen, die in ihrem
Paragraphen 2 deutlich weitergehende Einschrankungen der zuldssigen Fragegegenstande
formuliert (vgl. DS.-Nr. 17-05917). Es war deshalb die Ratsfraktion von Blndnis 90/Die
Griinen, die (aus heutiger Sicht) richtigerweise einen Anderungsantrag zur Vorlage
eingebracht hatte, wonach die alte Satzung aus dem Jahr 2003 zwar auch aufgehoben,
jedoch keine neue Satzung fur Einwohnerbefragungen erlassen werden sollte (vgl. DS.-Nr.
17-06025).

In 2017 fand dieser Antrag leider keine Mehrheit, weil er auch mit den Stimmen der CDU-
Fraktion abgelehnt worden war. In der Ratsdebatte ging es damals vorrangig um den
Ausschluss von Einwohnerbefragungen zu Themen, die durch ein Bauleit- oder
Planfeststellungsverfahren hatten ausgelést werden kénnen. Von Seiten der Verwaltung
wurde angefuhrt, dass im Rahmen eines Bebauungsplanverfahrens sowieso
Beteiligungsmoglichkeiten bestiinden und eine Einwohnerbefragung daher quasi Gberflissig
sei. Diese Argumentation hat schon damals nicht wirklich Uberzeugt und Uberzeugt heute
noch viel weniger. Deshalb sollte dem damaligen Ansinnen der Griinen gefolgt und diese
beiden Punkte aus der heute giltigen Satzung gestrichen werden.

Nun kdnnte eingewandt werden, dass dieser Antrag im engen Zusammenhang mit unserem
Antrag zur Durchflihrung einer Einwohnerbefragung Gber den Standort fiir das Zentrum fir
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TOP 4.1
Musik (Kombination aus Stadtischer Musikschule und Konzerthaus) steht. Doch dieses kann
aus (mindestens) zweierlei Griinden verneint werden:

1. Es gibt noch keinen Aufstellungsbeschluss fur das Zentrum fur Musik im Bahnhofsumfeld,
deshalb treffen die Ausschlusskriterien aus § 2 der Satzung flr Einwohnerbefragungen gar
nicht zu.

2. Die im Antrag fur die Durchflihrung einer Einwohnerbefragung vorgeschlagene Frage
bezieht sich auch gar nicht auf das Projekt im Bahnhofsumfeld, sondern stellt zur
Abstimmung, ob das Zentrum fir Musik innerhalb der Okerumflut entstehen sollte.

Trotzdem sollte die Satzung, wie im Beschlusstext vorgeschlagen, nun geandert werden.
Denn sicherlich hat niemand Interesse daran, die Durchfiihrung der Einwohnerbefragung von
einem Gericht entscheiden zu lassen. Vielmehr sollten in der Diskussion keine juristischen,
sondern inhaltliche Argumente ausgetauscht werden, zumal die Grinen in 2017 bereits
einen eindeutigen Vorschlag gemacht hatten.

Mit dem Wegfall der Beschrankungen waren alle Unklarheiten beseitigt, selbst wenn man zu
der Auffassung gelangt, dass die weiter oben genannten zwei Punkte in der eigenen
Wahrnehmung nicht korrekt sein sollten. Selbstverstandlich soll die vorgeschlagene
Anderung dauerhaft gelten, so dass zukiinftig dann weitere Projekte Gegenstand einer
Einwohnerbefragung werden kdnnten, die nach heutigen Mal3stdben eigentlich
ausgeschlossen waren. Bereits im mehrfach zitierten Anderungsantrag der Griinen aus 2017
heil3t es allerdings, dass ein ,einfacher Durchflihrungsbeschluss des jeweils zustandigen
Gremiums - bei stadtweiten Befragungen der Rat, bei bezirklichen Befragungen der
Bezirksrat - [...] ausreichend” sei und der Rat, so heil’t es weiter, ,keine Regelungen
erlassen [sollte], die Uberflissig sind. Einschrankungen der zustandigen Gremien sind nicht
sinnvoll, da diese ja sowieso in jedem Einzelfall Gber eine konkrete Befragung entscheiden®
(DS.-Nr. 17-06025).

Die weitere Begrundung erfolgt bei Bedarf mundlich.

Anlagen:
keine
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Absender:
i . 23-22034-01
SPD-Fraktion im Rat der Stadt / Antrag (ffentlich)

Fraktion Biindnis 90 - DIE GRUNEN im
Rat der Stadt

Betreff:
Anderung der Satzung fiir Einwohnerbefragungen -

Anderungsantrag

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 17.09.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, den AK Birgerbeteiligung, der sich aus Ratspolitik,
Verwaltung und Einwohnerschaft zusammensetzt, auch mit dem Aspekt der
Einwohnerbefragungen zu befassen. Dabei sollen insbesondere die gednderte Rechtslage
durch die NKomVG-Novelle von 2021, die Erfahrungen aus anderen Kommunen mit
Einwohnerbefragungen sowie der besondere Aspekt der Einwohnerbefragung auf
Stadtbezirksebene bericksichtigt werden und Eingang in die Einwohnerbefragungssatzung
finden.

Sachverhalt:

Die Beteiligung von Einwohnerinnen und Einwohnern ist eine der Ma3nahmen im
Integrierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK): ,Beteiligung bedeutet, sich zu engagieren,
Verantwortung zu Gbernehmen. Birgerbeteiligung ist mehr als die gesetzlich verankerte
Mitwirkungsmaoglichkeit an verschiedenen Planungsverfahren. Frihzeitige Birgerbeteiligung
bietet die Chance, Anregungen und Ideen zur Gestaltung des Lebensumfelds einzubringen®,
heil3t es dazu im ISEK-Rahmenprojekt 10 ,Teilhabe, Vielfalt und Engagement®.

Der Rat hat in diesem Zusammenhang am 15. Februar 2022 beschlossen, dass Leitlinien
und ein Grundsatzkonzept fir Burgerbeteiligung in einem definierten Arbeitskreis (AK)
erarbeitet werden. Der AK ist zu gleichen Teilen aus Ratspolitik, Verwaltung und
Einwohnerschaft besetzt. Als Ergebnis der ersten Phase der Arbeit des Arbeitskreises hat
der Rat in seiner Sitzung am 16. Mai 2023 Leitlinien fir Burgerbeteiligung beschlossen und
die AK-Geschéaftsordnung angepasst. Im nachsten Schritt werden von dem Arbeitskreis aus
den Leitlinien Standards sowie eine Auswahl von Formaten und Methoden fir die Beteiligung
in Braunschweig entwickelt. Das weitere Vorgehen ist in der Vorlage 23-21224 ausfuihrlich
beschrieben.

Zum 1. November 2016 wurde mit dem Gesetz zur Anderung des Niederséchsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (Nds. GVBI. 2016, S. 226) das Instrument der
Burgerbefragung zu einer Einwohnerbefragung umgestaltet. Neben dem Rat

(§ 35 NKomVG) darf auch jeder Stadtbezirksrat eine Einwohnerbefragung beschliel3en

(§ 93 Abs. 3 NKomVG) — bei Bezirksraten mit der Einschrankung auf Angelegenheiten,
deren Bedeutung Uber den Stadtbezirk nicht hinausgeht. Durch die Erweiterung der
Teilnahmeberechtigten auf alle Einwohner*innen, die mindestens 14 Jahre alt sind, sollen die
starkere Beteiligung von Jugendlichen an kommunalen Vorgangen und die Integration von
Personen mit auslandischer Staatsangehorigkeit gefordert werden (LT-Drs. 17/5423, S. 36
zu §35und S. 41 zu § 93).

Wohl weil der Gesetzgeber der Einwohnerbefragung eine geringere rechtliche Qualitat
beimisst als der Blrgerbefragung, ist das friihere Erfordernis, die Einzelheiten der Befragung
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TOP 4.1.1
durch Satzung zu regeln, entfallen (vgl. LT-Drs. 17/5423, S. 36). ,Dieser Begriindungsansatz
ist kaum nachvollziehbar®, schreibt Wefelmeier, ,weil die Einwohnerbefragung gleichen
Zielen dient.“ Deshalb kann und sollte auf freiwilliger Grundlage eine
Einwohnerbefragungssatzung erlassen werden (Wefelmeier in KVR-NKomVG § 35 Rn. 14),
die dann auch fur durch Stadtbezirksrate veranlasste Einwohnerbefragungen gilt; der Rat
der Stadt Braunschweig ist 2017 so verfahren (Ratsbeschluss vom 19. Dezember 2017,

Drs. 17-05917).

Im Vorfeld der Einwohnerbefragung muss die Stadt die zu Befragenden Uber den
Gegenstand der Befragung informieren, damit diese ihren Zweck erfiillen kann (Wefelmeier
in KVR-NKomVG § 35 Rn. 15). Der Informationspflicht ist durch den Oberbirgermeister, also
die Stadtverwaltung, nachzukommen (§ 85 Abs. 5 NKomVG). Der Oberburgermeister hat
dabei grundsatzlich auf eine ausgewogene Veroffentlichung der zu der Entscheidungsfrage
regelmafig kontraren Auffassungen zu achten, ohne dass er jedoch einer strikten
Neutralitatspflicht unterliegt (Wefelmeier in KVR-NKomVG § 33 Rn. 2 f.).

In der Praxis wird das Instrument der Einwohnerbefragung weiterhin eher selten angewandt.
Neben den dennoch vorliegenden Erfahrungen mit Befragungen (siehe z. B. die
Einwohnerbefragung ,Godorfer Hafen® in Kéln mit umfangreicher Analyse) geben die
einschlagige Literatur und Kommentierung Hinweise, die ebenfalls im AK Blrgerbeteiligung
diskutiert werden sollten. So weist Seybold darauf hin, dass die Einwohnerbefragung nicht
missbraucht werden sollte, um die Verantwortung der Politik (oder der Verwaltung) auf die
Einwohner*innen zu transferieren (4. Niedersachsischer Kommunalrechtskongress,
Tagungsband, 2015, S. 48, 59 u. 70).

Die Einwohnerbefragung dient in erster Linie der Informationsgewinnung. Gleichzeitig kann

sie aber dazu beitragen, die Legitimitat der abschlieRenden Ratsentscheidung zu erganzen

und die Akzeptanz bei den Einwohner*innen zu erhéhen (Steinmetz in 6. Niedersachsischer
Kommunalrechtskongress, Tagungsband, 2017, S. 72, 83).

Das Ergebnis einer Einwohnerbefragung ist zwar flr den Rat rechtlich nicht verbindlich.
Gleichwonhl dirfte vom Votum der Einwohnerschaft ein so groRer politischer Druck
ausgehen, dass eine davon abweichende Entscheidung nur schwer vorstellbar ist (vgl. LT-
Drs. 12/6260, S. 56; Martini in DOV 2015, S. 981, 985). Koch schreibt sogar, das Instrument
der Befragung sei rechtspolitisch verfehlt und deshalb zu Recht bedeutungslos geblieben,
denn aus der (Zufalls-)Mehrheit der sich an einer solchen Befragung beteiligenden Personen
resultiere kein Grund flr oder gegen eine bestimmte kommunale Entscheidung (in Ipsen
NKomVG § 35 Rn. 2).

Uber die Durchfiihrung der Einwohnerbefragung beschlieRt der Rat oder der Stadtbezirksrat
mit einfacher Mehrheit (§§ 66 Abs. 1, 91 Abs. 5 Satz 1 NKomVG). Das in der Enquete-
Kommission diskutierte Erfordernis einer Zwei-Drittel-Mehrheit (vgl. LT-Drs. 12/6260, S. 57)
ist bewusst nicht eingeflihrt worden und kann deshalb auch nicht durch Satzung eingefuhrt
werden (Wefelmeier in KVR-NKomVG § 35 Rn. 7; Dittloff, Kommunale Birger- und
Einwohnerbefragungen, S. 200 ff.). Wefelmeier fuhrt dazu weiter aus: Wenn das Instrument
der Einwohnerbefragung nicht vollig bedeutungslos sein soll, ist dies konsequent. Auch wenn
damit theoretisch haufig von der Moéglichkeit einer Befragung Gebrauch gemacht werden
koénnte, dirfte dies angesichts des damit verbundenen Aufwands in der Praxis kaum der Fall
sein. ,Im Ergebnis ist die Einwohnerbefragung ein Instrument, das im Wesentlichen der
,sregierenden‘ Mehrheit zur Verfligung steht und, sieht man von der Forderung nach
Durchflihrung einer Befragung ab, nicht als Mittel zur Druckaustibung der Opposition
verwendet werden kann.“ Da die Mehrheit im Rahmen ihrer Zustandigkeit auch ohne
Befragung entscheiden kann, wird sie den Weg Uber die Befragung nur dann wahlen, wenn
sie sich der Zustimmung der Einwohner sicher ist, interne Uneinigkeit besteht oder die
Verantwortung fur ein umstrittenes oder teures Projekt zumindest zum Teil auf die
Einwohner*innen verlagert werden soll (Wefelmeier a. a. O., Rn. 7; Martini a. a. O., S. 987).
Wefelmeier abschlieRend: ,Der Opposition bleibt regelmalig nur der rechtlich schwierige
Weg der Initiierung eines Bilrgerbegehrens/Blrgerentscheids, da sie allenfalls in

12 von 259 in Zusammenstellung



TOP 4.1.1
Ausnahmefallen in der Lage sein wird, durch politischen Druck einen Mehrheitsbeschluss
herbeizufuhren.”

Ulrich Maly, ehemals Vorsitzender des Bayerischen Stadtetags und Nirnberger
Oberbirgermeister, weist in einem Vortrag darauf hin, dass die genannten Instrumente zur
Burgerbeteiligung eine gewisse gesamtstadtische Betroffenheit erfordern: ,Konstellationen,
in denen ein Ratsbegehren nur zwei Stadtquartiere gegeneinanderhetzt, wahrend der Rest
der Stadt, weil unbeteiligt, gelangweilt zusieht, haben weder demokratische Qualitat noch
Funktion in der Befriedung der Stadtgesellschaft in einer heiklen Frage.” Als Beispiel geht er
in seinem Vortrag weiter auf die Einwohnerbefragung ,Godorfer Hafen* in KéIn ein (siehe
https://www.bay-

staedtetag.de/fileadmin/Downloads/Jahrestagungen/2012/120718 buergerbeteiligung.pdf).

Mit der NKomVG-Novelle 2021 wurde vom Gesetzgeber die Méglichkeit eingeraumt, dass
Kommunen im Rahmen einer Einwohnerbefragung nicht stets die gesamte Einwohnerschaft
befragen mussen, sondern sich dabei auf bestimmte Einwohner*innen (z. B. eines
bestimmten Stadtteils oder bestimmter Altersgruppen wie Jugendliche oder Senior*innen)
beschranken durfen (Rathaus & Recht 5/2021, S. 10, 13). Wahrend offenbar mehrheitlich
davon ausgegangen wird, dass der Rat nach § 35 Satz 2 NKomVG eine
Einwohnerbefragung auf bestimmte Stadtteile einschranken darf (Rathaus & Recht a. a. O,
LT-Drs. 18/09075, S. 24; Blum/Meyer NKomVG § 35 Rn. 4) schreibt Wefelmeier (in KVR-
NKomVG § 35 Rn. 13), dass eine Beschrankung der Befragung auf die Einwohner*innen
eines bestimmten Teilgebiets der Kommune nicht vorgesehen und daher auch nicht zulassig
sei. Dies folge auch daraus, dass der Gesetzgeber flr Angelegenheiten, deren Bedeutung
nicht Uber einen Stadtbezirk hinausgehen, in § 93 Abs. 3 Satz 1 NKomVG fur den
Stadtbezirksrat die erganzende Mdglichkeit vorsieht, fur dieses Gebiet eine
Einwohnerbefragung zu beschlielen (so auch Dittloff a. a. O., S. 271).

Eine politische Diskussion Uber die von der CDU-Fraktion angestof3ene Debatte zur
Anderung der Braunschweiger Einwohnerbefragungssatzung von 2017, die sowohl die
aufgefuhrten Aspekte als auch die Gesetzesanderung von 2021 berlcksichtigt, ist so
komplex, dass sie kaum abschlieRend in den Sitzungen der Ratsgremien geflhrt werden
kann, zumal es auch keinen zustandigen Ausschuss fur Fragen der Burgerbeteiligung gibt.
Der vom Rat eingesetzte AK Blrgerbeteiligung scheint hingegen das richtige Forum zu sein,
um die aufgeworfenen Aspekte zu behandeln und sich mit der Einwohnerbefragungssatzung
eingehend zu befassen. Der AK Burgerbeteiligung sollte dabei auch die unterschiedlichen
Konstellationen einer durch den Rat oder durch einen Stadtbezirksrat veranlassten
Einwohnerbefragung berucksichtigen sowie die anderen, zum Teil flexibleren Mdglichkeiten
der Blrgerbeteiligung angemessen mit abwagen.

Anlagen:
keine
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TOP 4.2

Absender:
) i 23-22035
CDU-Fraktion im Rat der Stadt Antrag (ffentlich)

Betreff:
Einwohnerbefragung zum Standort fiir das Zentrum fiir Musik

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 01.09.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Beschlussvorschlag:

Zum Standort fur das Zentrum fir Musik wird eine Einwohnerbefragung nach § 35 NKomVG
durchgefiihrt. Die dabei zu beantwortende Frage soll wie folgt lauten: Sind Sie dafiir, dass
das Zentrum fir Musik (Kombination aus Stadtischer Musikschule und Konzerthaus) in der
Innenstadt innerhalb der Okerumflut errichtet wird?

Sachverhalt:

In der Ratssitzung am 21. Marz dieses Jahres wurde nach einem viel zu kurzen
Diskussionsprozess und lediglich mit hauchdunner Mehrheit der Grundsatzbeschluss zum
kombinierten Neubau der Stadtischen Musikschule und eines Konzerthauses im
Bahnhofsumfeld gefasst — vielfach war davon die Rede, dass dieser Beschluss
durchgepeitscht wurde.

Ungehort blieben dabei die Argumente zum Beispiel des Arbeitsausschusses Innenstadt,
der Industrie- und Handelskammer, zahlreicher Architekten und eines Grofteils der
Braunschweigerinnen und Braunschweiger. Denn diese hielten (und halten) einen Standort
in der Innenstadt flr besser geeignet. Inzwischen rdumen Teile der Verwaltung sogar ein,
dass der Uberstirzte Beschluss im Marz weder vom Umgang mit den politischen Gremien
noch vor allem in der Sache angemessen war. Vielfach war im Nachgang davon die Rede,
dass fur unsere Braunschweiger Innenstadt eine Chance vertan wurde.

Ein kurzer Blick zurlick zeigt, dass sich an der Situation unserer Innenstadt in den
zurtickliegenden knapp sechs Monaten nicht viel verandert hat: Wir reden nach wie vor von
grol3en Leerstadnden und sind auf der Suche nach Ideen, um unsere Innenstadt als Einkaufs-
und Erlebnisort zu starken. Weiterhin gibt es flir zwei der drei grolen ehemaligen
Kaufhauser kein 6ffentlich bekanntes Nutzungskonzept und selbst beim glicklicherweise
geretteten letzten verbliebenen Standort von Galeria Karstadt Kaufhof in der Schuhstral3e

ist der Blick in die Zukunft nicht eindeutig rosig.

Unsere Innenstadt wird aber nicht durch vertane Chancen wiederbelebt, sondern durch
Kraftanstrengungen von allen Beteiligten — und dadurch, dass man die Braunschweigerinnen
und Braunschweiger bei dieser Entscheidung mitnimmt. Deshalb sollen zu der
grundsatzlichen Frage, ob die Einwohner unserer Stadt sich das Zentrum fiir Musik in der
Innenstadt — also innerhalb des Wilhelminischen Ringes — wiinschen, auch alle
Braunschweigerinnen und Braunschweiger befragt werden.

Die erste und bislang einzige Einwohnerbefragung (seinerzeit hiefd diese noch
Burgerbefragung) wurde am 6. Februar 2011 und zur Frage Uber den Ausbau des Eintracht-
Stadions durchgeflihrt — sie wurde auf Antrag der CDU-Fraktion (vgl. DS.-Nr. 1667/10) und
einstimmig in der Ratssitzung am 16. November 2010 auf den Weg gebracht. In diesem
Zusammenhang wurde eine Checkliste mit drei Teilfragen formuliert, ob sich eine
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Angelegenheit fur eine Einwohnerbefragung eignet. Diese Liste kann auch bei der nun
vorgeschlagenen Einwohnerbefragung zum Standort fir das Zentrum fur Musik angewandt
werden:

1. Wird die Angelegenheit kontrovers in der Stadt diskutiert? - Ja. Die ausfuhrliche
Ratsdebatte im Marz, unzahlige Stellungnahmen, Leserbriefe und Online-Kommentare
belegen dies.

2. Hat die Angelegenheit hohe finanzielle Auswirkungen? - Ja. Ein prognostiziertes
Volumen in Hohe von rund 150 Millionen Euro zeigt den grof3en Finanzbedarf.

3. Kann die Frage leicht mit Ja oder Nein beantwortet werden? - Ja. Die vorgesehene
Frage ist eindeutig zu beantworten.

Vor wenigen Tagen machte die Verwaltung per Pressemitteilung eine Online-Befragung der
Kulturverwaltung zum Dritten Ort, der ebenfalls im Zentrum fir Musik entstehen soll,
bekannt. Dieser kann jedoch wieder nur einen kleinen Teil des gesamten Themas abdecken
und erreicht dazu sicherlich auch nur wenige Braunschweigerinnen und Braunschweiger.
Viel weniger auf jeden Fall, als eine Einwohnerbefragung schaffen kann.

Die Ratsentscheidung am 21. Marz dieses Jahres wurde Uberstlrzt und ohne Beteiligung
vieler engagierter Menschen in unserer Stadt getroffen — mit der Entscheidung fur die von
uns nun vorgeschlagene Einwohnerbefragung wirde eine deutlich breitere Basis und damit
eine groRRere Legitimation erreicht werden.

Anlagen:
keine
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Absender:
CDU-Fraktion im Rat der Stadt / FDP- A23'22..°35'.°1
ntrag (6ffentlich)

Fraktion im Rat der Stadt

Betreff:

Einwohnerbefragung zum Standort fir das Zentrum fur Musik und
dessen Finanzierung

Anderungsantrag zum Antrag 23-22035

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 15.09.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Beschlussvorschlag:
Zum Standort fur das Zentrum fir Musik sowie dessen Finanzierung wird eine
Einwohnerbefragung nach § 35 NKomVG durchgefihrt.

Die dabei zu beantwortenden Fragen sollen wie folgt lauten:

1. Sind Sie dafiir, dass das Zentrum fiir Musik (Kombination aus Stadtischer Musikschule
und Konzerthaus) in der Innenstadt innerhalb der Okerumflut errichtet wird?

2. Sind Sie daflr, dass das Zentrum fur Musik nur umgesetzt wird, wenn die Finanzierung
ohne Aufnahme von Schulden, sondern nur durch vorhandene Haushaltsmittel sowie
Fordermittel, Spenden etc. erfolgt?

Sachverhalt:

Der Ursprungsantrag zur Durchflihrung einer Einwohnerbefragung beziiglich des idealen
Standorts flr das Zentrum fur Musik hat in Braunschweig einen Nerv getroffen. Unzahlige
Braunschweigerinnen und Braunschweiger winschen sich, bei diesem wichtigen Thema
mitentscheiden zu konnen. Dies vor allem umso mehr, da der Ratsentscheid aus dem
Frahjahr GUberhastet getroffen wurde und es mehr Zeit gebraucht hatte, um wichtige
Diskussionen fuhren zu kénnen.

Ebenso kritisch wie der vorgesehene Standort gegeniiber dem Hauptbahnhof wurde in den
vielen Reaktionen, die uns erreichten, allerdings auch die Finanzierung des Grof3projekts
gesehen. Ganz offenbar machen sich die Blrgerinnen und Birger Braunschweigs enorme
Sorgen um den stadtischen Haushalt. Deshalb soll mit diesem Anderungsantrag die Frage
aufgenommen werden, ob das Zentrum fir Musik nur dann realisiert werden soll, wenn
dessen Finanzierung durch Foérdermittel, Spenden oder interne Umschichtungen gesichert
ist, aber nicht durch neue Schulden.

Die Fraktionen der CDU und der FDP haben von Anfang an deutlich gemacht, dass wir die
Idee fiir eine Kombination aus Stadtischer Musikschule und Konzerthaus begriiRen, wenn
dies am richtigen Standort geschieht und dass das Projekt unter dem eindeutigen Vorbehalt
einer soliden Finanzierung steht. Deshalb ist es folgerichtig, dass CDU und FDP diesen
Anderungsantrag gemeinsam stellen.

Trotz teilweise anderslautender Aussagen in der Presse hoffen wir weiterhin auf einen
breiten Konsens, wie er seinerzeit bei der Einwohnerbefragung zum Ausbau des Eintracht-
Stadions 2011 mdglich war. Auch damals war die Einwohnerbefragung von uns beantragt
und dann einstimmig vom Rat auf den Weg gebracht worden.
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Es ist von der Verwaltung zwar in den Raum gestellt worden, dass sie auf Férdermittel im
Millionenbereich sowie zahlreiche Spenden hofft, doch die Angaben sind sehr vage
geblieben. Wir sehen uns mit unserer kritischen Haltung daher sehr im Einklang mit der
Stimmung in der Bevdlkerung.

Dieser Anderungsantrag ersetzt den Ursprungsantrag ,Einwohnerbefragung zum Standort
fur das Zentrum fir Musik" (DS.-Nr. 23-22035).

Daruber hinaus wird auf die ausfuhrliche Begriindung zum Ursprungsantrag verwiesen.

Anlagen:
keine
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Absender:
Gruppe Die FRAKTION. BS im Rat der Azn?r;ﬁfgfi’gl'ig%

Stadt

Betreff:
Einwohnerbefragung zum Standort fiur das Zentrum fiir Musik
Antrag / Anfrage zur Vorlage 23-22035; Anderungsantrag

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 18.09.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Beschlussvorschlag:
Zum Standert-fur-das Zentrum fiur Musik wird eine Einwohnerbefragung nach § 35 NKomVG
durchgefuhrt Dle dabel zu beantwortende Frage soll wie folgt lauten: Sind Sie dafiir, dass

Lnnenstadt—mne%b—depgkemmﬂui—emehtet—wwd die Stadt Braunschwelg auch unter
Nutzung eigener Finanzmittel ein groBes Konzerthaus (Philharmonie) fiir 1000 Gaste
errichtet?

Sachverhalt:

Anlagen:
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Absender:
i . 23-21846
Fraktion BIBS im Rat der Stadt Antrag (ffentlich)

Betreff:
Aufhebung der Allgemeinverfiigung zum Versammlungsrecht
gegen die 'Letzte Generation'

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 10.08.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Beschlussvorschlag:
Der Rat beschlie3t die Aufhebung der am 19.07.2023 erlassenen Allgemeinverfligung zum
Versammlungsrecht (Ds. 23-21716).

Sachverhalt:

Der Generalsekretar der Vereinten Nationen, Antonio Guterres, hat sich in einem Statement
am 27. Juli 2023 fur sofortige radikale Mainahmen gegen den Klimawandel ausgesprochen.
Angesichts der Rekordtemperaturen vom Juli erklarte Guterres, dass das Zeitalter der
globalen Erwarmung nun in ein Zeitalter des 'globalen Siedens' ibergegangen sei (‘era of
global boiling').1 Anfang August traten nur Tage danach die nachsten Katastrophen ein,
diesmal Uberschwemmungen nie dagewesenen Ausmafes in Slowenien, Osterreich und
nun auch Skandinavien. Der Boden, auf dem wir leben, gerat ins Rutschen und ist nicht
mehr sicher. Die extremen Auswirkungen des Klimawandels entsprechen den "wiederholten
Vorhersagen und Warnungen der Wissenschaftler, die einzige Uberraschung (ist) die
Geschwindigkeit des Wandels", so Guterres.2

Die Klimaaktivist*innen der 'Letzten Generation' ricken immer wieder mit ihren friedlichen
Aktionen diese dramatische Zuspitzung der Klimakrise in den Fokus der 6ffentlichen
Aufmerksamkeit und fordern Politik und Verwaltung zu starkeren Malinahmen und mehr
Tempo flr das Erreichen der Klimaneutralitat auf. Wir fordern Herrn Oberblrgermeister Dr.
Kornblum auf, umgehend mit den Vertreter*innen der Gruppe und andere
Klimaschutzakteur*innen in einen Dialog zu treten, um gemeinsam Krafte und Ressourcen
fur schnellen, effizienteren und zielfiihrenden Klimaschutz zu biindeln und einzusetzen.

Die Allgemeinverfugung zum Versammlungsrecht gegen die Mitglieder der Gruppe 'Letzte
Generation' ist in dieser Situation das grundfalsche Signal und muss daher umgehend auller
Kraft gesetzt werden.

Mit der sofortigen Aussetzung der Verfigung und Signalen der Bereitschaft, mit den
Klimaaktivist*innen in Gesprache einzutreten, wirde Herr Oberblrgermeister Dr. Kornblum
ein starkes Zeichen fur die gemeinsamen Anstrengungen zum Erreichen des gesteckten
Ziels der Klimaneutralitat bis 2030 in Braunschweig setzen, und auRerdem eindrucksvoll eine
Befriedung der festgefahrenen Situation bewirken. Neben Hannover wiirde Braunschweig in
Niedersachsen eine Vorreiterrolle bei Anstrengungen zur Bewaltigung der Klimakrise
Ubernehmen und kdnnte dadurch zum Vorbild fiir weitere Kommunen werden. Diese kluge
und mutige Entscheidung ware ein groflder Imagegewinn fir die Stadt und wirde
Braunschweig bundesweit als Stadt des Klimaschutzes ins Bewusstsein der Offentlichkeit
ricken.

"https://www.rri.ro/de_de/globale_erwaermung_wird_zum_globalen_sieden-2687757
2 Ebd.
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Anlagen:
keine

20 von 259 in Zusammenstellung



TOP 4.3.1

Stadt Braunschweig 23-21846-01
Der Oberburgermeister Stellungnahme

offentlich
Betreff:

Aufhebung der Allgemeinverfiugung zum Versammlungsrecht ge-
gen die "Letzte Generation"

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat Il ) 08.09.2023
32 Fachbereich Biirgerservice, Offentliche Sicherheit

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Verwaltungsausschuss (zur Kenntnis) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (zur Kenntnis) 19.09.2023 o]

Sachverhalt:

Die Geltungsdauer der Allgemeinverfliigung zum Vollzug des Niedersachsischen Versamm-
lungsrechts vom 19.07.2023 (siehe 23-21716) ist mit Allgemeinverfligung vom 29.08.2023
bis zum Ende des Jahres verlangert worden (siehe 23-21716-01).

Rechtsgrundlage fur die Allgemeinverfuigung ist § 8 Abs.1 Niedersachsisches Versamm-
lungsgesetz (NVersG) i.V.m. § 35 S. 2 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) und § 1 Abs. 1
Niedersachsisches Verwaltungsverfahrensgesetz (NVWV{G). Offentlich geduRerte Zweifel an
der Rechtmafigkeit der Allgemeinverfiigung sind unbegrindet. Es sind auch keine Klagen
beim Verwaltungsgericht anhangig.

Beim Erlass von Allgemeinverfigungen oder konkret-individuellen Verwaltungsakten auf
Grundlage des Niedersachsischen Versammlungsgesetzes wird die Stadt zur Erfillung
staatlicher Aufgaben im sog. Ubertragenen Wirkungskreis tatig. Es handelt es sich hier kom-
munalrechtlich schon aufgrund ihrer Vielzahl und der gesetzesgebundenen Anwendung um
Geschafte der laufenden Verwaltung, die in der Zustandigkeit des Hauptverwaltungsbeamten
(§ 85 Abs. 1 Nr. 7 NKomVG) liegen.

Die Allgemeinverfugung dient der Abwehr der in ihrer Begrindung dargelegten Gefahren fur
die offentliche Sicherheit. Es kann nicht folgenlos bleiben, dass Blirgerinnen und Burger be-
wusst Gefahren fir die Allgemeinheit schaffen, um ihre politischen Forderungen in die Of-
fentlichkeit zu tragen. Den Inhalt der politischen Forderung hat die Versammlungsbehdrde
nicht zu bewerten, sie ist an das Neutralitdtsgebot gebunden. Die rechtlichen Vorgaben des
Versammlungsrechts gelten fir politische Versammlungen jeder Art. Die inhaltliche Bewer-
tung obliegt den Blrgerinnen und Blrgern.

Die grundgesetzlich verankerte Versammlungsfreiheit gehért zum Kern der politischen
Grundrechte. Das Niedersachsische Versammlungsgesetz gestaltet die Versammlungsfrei-
heit aus. Die von ihm gesetzten Spielregeln sind im Sinne eines fairen demokratischen Wett-
bewerbs von allen politischen Gruppierungen einzuhalten. Der Oberblirgermeister hat nicht
die Absicht, den Bruch der demokratisch-rechtsstaatlichen Spielregeln durch Gesprache zu
honorieren.

Zu den wesentlichen gesetzlichen Regelungen zahlt bei Versammlungen unter freiem Him-
mel die Anzeigepflicht. Nachdem Versammlungen zum Klimaprotest wiederholt nicht ange-
zeigt worden sind, um die fur die Versammlungsleitung verantwortliche Person zu verschlei-
ern, eine Zusammenarbeit mit der Versammlungsbehdrde zu vermeiden und beschrankende
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MafRnahmen im Vorfeld zu verhindern, richtetet sich die Allgemeinverfligung nunmehr an
samtliche Teilnehmenden nicht angezeigter Versammlungen. Diese kdnnen mit einem Bul3-
geld belegt werden, wenn sie fur ihren Protest Fahrbahnen nutzen, sich dort ankleben, fest-
ketten, festbinden oder niederlassen.

Mit der Verfligung soll auf die Einhaltung der Anzeigepflicht hingewirkt werden, um Gefahren
durch spontane StraRenblockaden (insb. flr Rettungsdienst-, Feuerwehr- oder Polizeieinsat-
ze) abzuwehren. Rechtzeitig angezeigte Versammlungen sind dagegen von der Allgemein-
verfugung nicht betroffen.Ebenso ist auch die bloRe Teilnahme an den nicht angezeigten
Versammlungen nicht buRgeldbewehrt.

Dr. Pollmann

Anlage/n:
Keine
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Absender:
i . 23-22067
Fraktion BIBS im Rat der Stadt / Antrag (ffentlich)

Fraktion Biindnis 90 - DIE GRUNEN im
Rat der Stadt

Betreff:

Anderungsantrag zu Ds. 23-21846: Aufhebung der
Allgemeinverfugung zum Versammlungsrecht gegen die 'Letzte
Generation'

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 11.09.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Neu: Der Rat fordert den Oberblrgermeister auf, die am 19.07.2023 erlassene (Ds. 23-
21716) und am 29.08.2023 verlangerte (Ds. 23-21716-01) Allgemeinverfigung zum
Versammlungsrecht aufzuheben.

Sachverhalt:

Der Generalsekretar der Vereinten Nationen, Antonio Guterres, hat sich in einem Statement
am 27. Juli 2023 fur sofortige radikale Mafinahmen gegen den Klimawandel ausgesprochen.
Angesichts der Rekordtemperaturen vom Juli erklarte Guterres, dass das Zeitalter der
globalen Erwarmung nun in ein Zeitalter des 'globalen Siedens' iibergegangen sei (‘era of
global boiling')." Anfang August traten nur Tage danach die nachsten Katastrophen ein,
diesmal Uberschwemmungen nie dagewesenen Ausmales in Slowenien, Osterreich und
nun auch Skandinavien. Der Boden, auf dem wir leben, gerat ins Rutschen und ist nicht
mehr sicher. Die extremen Auswirkungen des Klimawandels entsprechen den "wiederholten
Vorhersagen und Warnungen der Wissenschaftler, die einzige Uberraschung (ist) die
Geschwindigkeit des Wandels", so Guterres.?

Die Klimaaktivist*innen der 'Letzten Generation' ricken immer wieder mit ihren friedlichen
Aktionen diese dramatische Zuspitzung der Klimakrise in den Fokus der 6ffentlichen
Aufmerksamkeit und fordern Politik und Verwaltung zu starkeren Malinahmen und mehr
Tempo flr das Erreichen der Klimaneutralitat auf. Wir fordern Herrn Oberblrgermeister
Dr. Kornblum auf, umgehend mit den Vertreter*innen der Gruppe und andere
Klimaschutzakteur*innen in einen Dialog zu treten, um gemeinsam Krafte und Ressourcen
fur schnellen, effizienteren und zielfiihrenden Klimaschutz zu biindeln und einzusetzen.

Die Allgemeinverfiigung zum Versammlungsrecht gegen die Mitglieder der Gruppe 'Letzte
Generation' ist in dieser Situation das grundfalsche Signal und muss daher umgehend aul3er
Kraft gesetzt werden.

Mit der sofortigen Aussetzung der Verfigung und Signalen der Bereitschaft, mit den
Klimaaktivist*innen in Gesprache einzutreten, wirde Herr Oberblrgermeister Dr. Kornblum
ein starkes Zeichen fir die gemeinsamen Anstrengungen zum Erreichen des gesteckten
Ziels der Klimaneutralitat bis 2030 in Braunschweig setzen, und aulterdem eindrucksvoll eine
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Befriedung der festgefahrenen Situation bewirken. Neben Hannover wiirde Braunschweig in
Niedersachsen eine Vorreiterrolle bei Anstrengungen zur Bewaltigung der Klimakrise
Ubernehmen und kénnte dadurch zum Vorbild fiir weitere Kommunen werden. Diese kluge
und mutige Entscheidung ware ein groflder Imagegewinn fir die Stadt und wirde
Braunschweig bundesweit als Stadt des Klimaschutzes ins Bewusstsein der Offentlichkeit
rucken.

1 https://www.rri.ro/de_de/globale_erwaermung_wird_zum_globalen_sieden-2687757
2 Ebd.

Anlagen:
keine
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Absender:
. ) 23-20987
FDP-Fraktion im Rat der Stadt Antrag (ffentlich)

Betreff:
Attraktion statt Eskalation: Silvester-Event am Schlossplatz statt
wilder Bollerei

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 01.04.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Wirtschaftsausschuss (Vorberatung) 14.04.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 09.05.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 16.05.2023 o]

Beschlussvorschlag:

Die Stadtverwaltung wird beauftragt, ein Konzept fur ein offentliches Silvester-Event am
Schlossplatz als zentralem Ort in der Stadt zu erstellen, das durch Feuerwerk oder ahnliches
einen wurdigen Jahresabschluss bildet. Ziel soll es sein, durch Qualitat eine Alternative zum
privaten Boéllern zu bieten und die Hoheit Gber den Schlossplatz wieder zu erlangen. Dabei
soll ein besonderer Fokus auf Umweltvertraglichkeit liegen (z.B. durch Verwendung von
larmreduziertem und plastikfreiem Feuerwerk oder eine Lasershow). Mdglich ist auch eine
Erweiterung um gastronomische Angebote, Buhnenprogramm, einen Tanz ins Neue Jahr
("Walzer vorm Schloss") oder Ahnliches, um den Eventcharakter zu verstarken und ggf.
Einnahmen zu generieren. Auch "Solidaritatsbandchen" kdnnten zur Finanzierung verkauft
werden. Als Veranstalter ist das Stadtmarketing denkbar.

Sachverhalt:

Begrindung:

Jedes Jahr gibt es Beschwerden Uber zielloses "Bollern” und die damit verbundenen Folgen
wie Larmbelastigung und Verschmutzung. Der Schlossplatz ist in der Vergangenheit
besonders von wildem Boéllern betroffen gewesen. Diesem kénnte man durch eine klar
definierte Veranstaltung vorbeugen. Mehr Publikum bedeutet eine grél3ere soziale Kontrolle.
Mit einem o6ffentlichen, professionellen Feuerwerk an einem zentralen Ort wie dem
Schlossplatz kdnnte man zudem sowohl den Braunschweigerinnen und Braunschweigern ein
gemeinsames Erlebnis zum Jahresende bieten als auch ein stiickweit private Feuerwerke
vermeiden helfen. Indem man Umweltschonungsaspekte in den Vordergrund der Planung
stellt, etwa mit plastikfreiem, leiserem Feuerwerk Emissionen vermindert oder mit einer
Lasershow komplett vermeidet, verbessert man auRerdem die gesamtstadtische
Umweltbilanz der Silvesternacht. Eine Bitte an die Bevolkerung, dafiir auf ein eigenes
Feuerwerk zu verzichten, kdnnte weiter dazu beitragen, Verschmutzung zu vermindern. Mit
einem organisierten Event in der Silvesternacht kdnnten also gleich mehrere Effekte erzielt
werden: Ruckerlangung der Hoheit Uber den Schlossplatz und damit ein friedlicheres
Umfeld, Entlastung der Umwelt sowie ein gelungener Jahresabschluss fur die Stadt und ihre
Einwohner.

Anlagen:
keine
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Stadt Braunschweig 23-20987-01
Der Oberburgermeister Stellungnahme

offentlich
Betreff:

Attraktion statt Eskalation: Silvester-Event am Schlossplatz statt
wilder Bollerei

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat VI 03.05.2023
0800 Stabsstelle Wirtschaftsdezernat

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Verwaltungsausschuss (zur Kenntnis) 09.05.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (zur Kenntnis) 16.05.2023 o]

Sachverhalt:

Zum oben genannten Antrag der FDP-Fraktion vom 01.04.2023 nimmt die Verwaltung wie
folgt Stellung:

Grundsatzlich ware die Ausrichtung einer Silvesterfeier durch die Stadt Braunschweig
mdglich. Eine solche Veranstaltung wirde aber voraussichtlich mit einem erhéhten
Sicherheits- und Kostenaufwand einhergehen.

Umfang und Kosten der Veranstaltung hdngen hierbei mafR3geblich von der Einschatzung der
Sicherheitsbehoérden ab. Eine erste Kosteneinschatzung durch die Braunschweig
Stadtmarketing GmbH kommt zu einem Ergebnis von ca. 200.000 € bis 300.000 €, wenn
eine Sperrung des Bohlwegs, Abschaltung der Oberleitung, Einlasskontrollen etc.
erforderlich waren.

Dass eine stadtische Feier auf dem Schlossplatz eine ,Alternative zum privaten Bdllern®
darstellen konnte, wird seitens der Verwaltung bezweifelt. Zudem ist nicht zu erwarten, dass
die sich potentiell regelwidrig verhaltenden Personen(gruppen) durch ein derartiges Konzept
erreicht wirden. Vielmehr ist damit zu rechnen, dass statt auf dem Schlossplatz dann an
anderen Stellen in der Stadt gebdllert wird, moglicherweise auch an Orten in der Umgebung,
an denen Feuerwerk noch viel weniger gewlinscht oder sogar verboten ist (z. B.
Magniviertel).

Anders als am Bohlweg (Kolonnaden, konkrete Vorfalle in der Vergangenheit) wurde fir den
Schlossplatz zu Silvester bisher kein ,Bollerverbot” erlassen, weil es daflr keine
hinreichende Begrindung gab. Solange privates Feuerwerk zu Silvester erlaubt ist, stellt der
Schlossplatz aus Sicherheitsaspekten hierfir eher sogar den besten Platz in der Innenstadt
dar (keine Fachwerkhauser, weitlaufig, fur Sicherheitskrafte gut erreichbar und einsehbar).

Inwieweit Innenstadtbereiche und 6ffentliche Platze im Hinblick auf die Geschehnisse des
letzten Jahreswechsels (insbesondere den gezielten Beschuss von Einsatz- und
Rettungskraften) im Fokus potentieller, landesweiter Verbotsmaflinahmen liegen werden,
bleibt abzuwarten.

Leppa

Anlage/n: keine
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Absender:
FDP-Fraktion im Rat der Stadt / CDU- A 23..'212.83
ntrag (6ffentlich)

Fraktion im Rat der Stadt / Gruppe Die
FRAKTION. BS im Rat der Stadt

Betreff:

Anderungsantrag zu 23-20987: Fiir Gesellschaft, Umwelt und
Sicherheit - Silvester-Veranstaltung priifen

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 08.05.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 09.05.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 16.05.2023 o]

Beschlussvorschlag:

1. Die Stadtverwaltung wird gebeten, die Aufklarung der jahrlichen Vorkommnisse auf dem
Schlossplatz am Silvesterabend weiter voranzutreiben. Dazu soll auch eine Ricksprache mit
den beteiligten Akteuren (Polizei, ZOD, Rettungsdienst, etc.) erfolgen und Ideen entwickelt
werden, wie die Vorkommnisse in ihrer Intensitat reduziert werden kdonnen. Die Ideen sind
dem Rat als Mitteilung zu Gbermitteln. Ggf. notwendige politische Beschlisse sollen
ebenfalls seitens der Stadt initiilert werden.

2. Die Stadtverwaltung wird beauftragt, ein zentrales Silvester-Event am Schlossplatz zu
prifen, das frihestens zum Jahreswechsel 2024/2025 ausgerichtet werden kénnte. Dabei ist
die Machbarkeit zu bewerten und es sind die Kosten gegen den Nutzen flr Sicherheit,
Umwelt und sozialen Frieden abzuwagen. Das Ergebnis der Machbarkeitsstudie ist dem Rat
als Mitteilung vorzulegen.

Begriindung:

Ein schoner Jahresabschluss fir die Stadtgesellschaft, eine Entlastung der Umwelt und ein
hdheres Mal3 an Sicherheit: diese drei Effekte kdnnten unter Umstanden mit einer stadtisch
organisierten Silvesterfeier erzielt werden. Ob diese positiven Effekte in einem gesunden
Verhaltnis zu den zu erwartenden Kosten stehen, soll die Priifung durch die Verwaltung
zeigen. Mit einem Fokus auf leiseres, plastikfreies und/oder CO,-armeres Feuerwerk oder
einen kompletten Ersatz desselben etwa durch eine Lasershow wirden die Umwelteffekte
zudem deutlicher ausfallen.

Unabhangig von einer eventuellen Veranstaltung auf dem Schlossplatz soll der Austausch
zwischen Stadt, Polizei und ZOD daflr sorgen, dass in den kommenden
Jahreswechselnachten die Sicherheit flir Braunschweiger und Einsatzkrafte besser
gewahrleistet wird.

Anlage/n:
keine
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Absender:
Fraktion Biindnis 90 - DIE GRUNEN im A23'20..987'.02
ntrag (6ffentlich)

Rat der Stadt

Betreff:
Ein Neujahrsfest fir die Burger*innen in Braunschweig /

Anderungsantrag zum Antrag 23-20987 "Attraktion statt Eskalation:
Silvester-Event am Schlossplatz statt wilder Bollerei"

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 22.08.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Wirtschaftsausschuss (Vorberatung) 22.08.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Beschlussvorschlag:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, mit relevanten Akteuren (wie z. B. Polizei, ZOD,
Rettungsdienst, Dienstleistern etc.) Ideen fur eine zentrale Neujahrsveranstaltung auf dem
Schlossplatz zu entwickeln und zu bewerten.

2. Die Ideen sollen unter den Aspekten Mullvermeidung, Umwelt- und Larmschutz sowie
einem damit verbundenen madglichen Verbot von privatem Feuerwerk gepruft werden.

3. Die Verwaltung wird gebeten, den politischen Gremien mehrere verschiedene Optionen
mit den jeweiligen geschatzten Kosten vorzulegen, um ggf. eine Veranstaltung zum
Jahreswechsel 2023 / 2024 zu ermdoglichen.

Sachverhalt:

Am Ende des Jahres kommen Braunschweiger Blrger*innen auf den Strallen zusammen,
um das neue Jahr zu begrifRen. Solche gemeinschaftlichen Momente sind wichtige
Erlebnisse fur die Blrger*innen unserer Stadt. Ereignisse, bei denen man zusammen steht,
aus allen Kulturkreisen und in jedem Alter, als Familie mit Kindern, im Freundeskreis oder
allein, aber mit anderen zusammen. In einigen Kulturkreisen ist die Neujahrsnacht so wichtig
wie fur andere Weihnachten.

So war auch die Situation auf dem Platz vor dem Schloss beim Jahreswechsel 2022 / 2023.
Tausende von Birger*innen kamen auf dem Schlossplatz und dem Bohlweg zusammen, gut
gekleidet, mit guter Laune und freudiger Erwartung auf das Feuerwerk. Es haben sich einige
Hobbyfeuerwerker mit frei erhaltlichen Raketen und Feuerwerksbatterien bemiht, anderen
Freude zu bereiten. Dieses frei erhaltliche Feuerwerk ist aber nicht flr diese Situation
geeignet, da es nicht hoch genug fliegt und teilweise in die Menschenmengen herunterkam.
Das unfachmannische Feuerwerken flihrte auch zu einigen Brandherden und zu starken
Rauchwolken. Der Verkehr auf dem Bohlweg war nicht gesperrt und Autos fuhren durch die
Menschenmenge und brennendes Feuerwerk. Eine Situation, die chaotisch und gefahrlich
wirkte.

Diese Neujahrsnacht zeigte aber eines deutlich - dass es nach Corona ein Bedurfnis der
Burger*innen gibt, zusammenzukommen. Dieses so wichtige gemeinschaftliche Gefuhl sollte
die Stadt zum Neujahr 2023 / 2024 unterstitzen. So kénnte eine gefahrliche Situation
entscharft werden und gleichzeitig den Burger*innen flr ihr Durchhalten in der Corona-Zeit
ein Geschenk gemacht werden.
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Um aus verschiedenen Optionen auswahlen zu kénnen, wird die Verwaltung gebeten,
mindestens drei unterschiedliche Ideen zu entwickeln und die dazugehdrigen Kosten zu
schatzen.

Die Ideen kdnnten enthalten: Ein professionelles Feuerwerk oder Lasershow. Das beliebte
Walzertanzen, das traditionell im Ostlichen Ringgebiet stattfand - nun vor der Schlosskulisse.
Von einem einfachen Feuerwerk bis hin zur Veranstaltung mit Absperrungen,
Einlasskontrolle, Eintrittskosten und Bihne.

Anlagen:
keine
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Stadt Braunschweig 23-20987-03
Der Oberburgermeister Stellungnahme

offentlich
Betreff:

Ein Neujahrsfest fur die Burger*innen in Braunschweig /
Anderungsantrag zum Antrag 23-20987 "Attraktion statt Eskalation:
Silvester-Event am Schlossplatz statt wilder Bollerei"

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat VI 11.09.2023
0800 Stabsstelle Wirtschaftsdezernat

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Verwaltungsausschuss (zur Kenntnis) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (zur Kenntnis) 19.09.2023 o]

Sachverhalt:

Zum oben genannten Antrag der Fraktion Blindnis 90 - DIE GRUNEN vom 22.08.2023
nimmt die Verwaltung unter Beteiligung der Braunschweig Stadtmarketing GmbH (BSM) wie
folgt Stellung:

Die Verwaltung bleibt bei der bereits mit Stellungnahme 23-20987-01 vom 03.05.2023 zum
Antrag der FDP-Fraktion ,Attraktion statt Eskalation: Silvester-Event am Schlossplatz statt
wilder Bdllerei* (23-20987) geaulierten Auffassung, dass die Durchfiihrung einer zentralen
Silvester-Veranstaltung auf dem Schlossplatz mit einem erheblichen Planungs-, Sicherheits-
und Kostenaufwand ohne - gesamtstadtisch - positive Auswirkungen hinsichtlich der
Vermeidung potentieller Gefahrensituationen einhergehen wiirde.

Eine Kostenschatzung fur ein Silvester-Event mit einer maximalen Kapazitat von ca. 15.000
Besucherinnen und Besucher ergibt das nachfolgend dargestellte Ergebnis:

Infrastrukturkosten 40.000 €
(Absperrmaterial, Strom, Reinigung, Sanitaranlagen)

Werbekosten 15.000 €
Sicherheits- und Sanitatsdienst 40.000 €
Bidhnentechnik (10x8m) und -programm (Live-Bands, DJ, 45.000 €
Moderation)

Platzbeleuchtung/-beschallung 30.000 €
Lasershow 25.000 €
Planungskosten und -geblhren 40.000 €
(GEMA, Sicherheitskonzept, Sondernutzung, Veranstaltungsmeister,
Kinstler-Booking und Veranstaltungsleitung durch Dienstleister)

Personalkosten fir Gesamtorganisation® 30.000 €
Summe 265.000 €

Diese Kostenschatzung der BSM beruht auf langjahrigen Erfahrungswerten, aktuellen
Rahmenvertragen sowie Kostenschatzungen zentraler Dienstleister (Buhnentechnik,
Lasershow). Abweichungen kénnen sich aufgrund weiterer Kostensteigerungen, behoérdlicher
Auflagen oder der Anpassung des Leistungsspektrums ergeben. Freie Kapazitaten sind bei
der BSM nicht vorhanden, sodass entsprechende Personalstellen fir eine Veranstaltung
geschaffen werden mussten. Dies ist bis zum Jahreswechsel 2023/2024 nicht mdglich.
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Die BSM geht hier von einer viertel Projektleiterstelle sowie einer viertel Assistenzstelle aus.
Alternativ kdnnte ein externer Dienstleister mit der Planung und Durchflihrung beauftragt
werden.

Eine Veranstaltung dieser Art wirde ein umfangreiches Sicherheitskonzept mit
Stralkensperrungen, Einzaunungen und Einlasskontrollen erfordern. Sofern eine
Vergleichbarkeit mit Feuerwerksdarbietungen im Rahmen anderer Events (z. B. bei
Schutzenfesten, Sportturnieren oder gréfieren, privaten Feiern) angefiihrt wird, ist hierzu
anzumerken, dass auch in diesen Fallen Sicherheitsvorkehrungen zu treffen sind.

Es ist nicht anzunehmen, dass die Personengruppe, die an Silvester privat béllern méchte,
durch das Angebot einer solchen Veranstaltung in die Rolle von passiven Zuschauern
wechseln wirde. Vielmehr ware eine Verlagerung des privaten Feuerwerks auf andere
Platze oder in Nebenstrallen zu erwarten, die méglicherweise sogar uniberschaubarer und
fur potentielle Polizei- oder Rettungseinsatze schwieriger erreichbar sind als der
Schlossplatz. Im Ubrigen gibt es fiir ein weitraumiges Verbot keine Rechtsgrundlage.

Auch die Polizei Braunschweig sieht keine konkrete, ein generelles Verbot von privatem
Feuerwerk an dieser Stelle rechtfertigende Gefahrenprognose.

Ein zentrales Event mit einer hohen Besucherdichte bietet demgegeniiber auch keine
Sicherheitsgarantien, sondern birgt eher weitere Risiken, wie z. B. das Einschmuggeln und
Zinden von Feuerwerk inklusive einer moglichen Flucht-/Paniksituation. Die Erfahrungen
aus dem Stadion zeigen, dass das Ziinden von Feuerwerk trotz intensiver Kontrollen nicht
verhindert werden kann. Ein dhnliches Szenario ware nach Ansicht der BSM fir das
Silvester-Event zu erwarten. Erschwerend kommt hinzu, dass Feuerwerkskorper von
auflerhalb der Veranstaltungsflache (gezielt oder ungezielt) die Besucher treffen konnten.

Da sowohl der finanzielle und organisatorische Aufwand bei jedem erdenklichen Szenario
erheblich ware als auch eine Eignung zum Zwecke der Gefahrenvermeidung nicht gesehen
wird, sieht die Verwaltung keinen Nutzen in der Durchfihrung einer solchen Veranstaltung.

Leppa

Anlage/n: keine
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Absender:
Fraktion Biindnis 90 - DIE GRUNEN im A 23..'215.16
ntrag (6ffentlich)

Rat der Stadt

Betreff:
Anpassung der leistungsgerechten Bezahlung der
Kindertagespflege

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 30.05.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Jugendhilfeausschuss (Vorberatung) 16.06.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 20.06.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 27.06.2023 o]

Beschlussvorschlag:

Angesichts des enormen Fachkraftemangels im Bereich der Kinderbetreuung und dem damit
drohenden Wegfall von Betreuungsplatzen kommt der Kindertagespflege eine zunehmende
Bedeutung zu. Es ist deshalb zur Erhéhung der Attraktivitat des Berufsbildes der
Kindertagespflege erforderlich, neben der bisher laufenden Imagekampagne die bisher
geltenden Fordersatze in Bezug auf die Forderleistung und die Sachkosten zu erhéhen. Die
Verwaltung wird deshalb beauftragt, die Forderrichtlinien (zuletzt angepasst mit Beschluss
22-19983 vom 20.12.2022) spatestens mit Wirkung zum 1. Januar 2024 wie folgt zu
Uberarbeiten:

1. Grundsatzlich bleibt die bisherige Entgelt-Struktur mit einer laufenden Férderung nach
geleisteter Betreuungsstunde und gestaffelt nach Erfahrungsstufen erhalten.

2. Die Bezahlung erfolgt fortlaufend. Da Kindertagespflegepersonen selbststandig tatig sind,
besteht grundsatzlich kein Anspruch auf Fortzahlung von Ausfallzeiten wie Urlaub oder
Krankheit. Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung wird aber von einer Rickforderung
der Kindertagespflegeentgelte bei Ausfallzeiten bis zu 30 Tagen im Jahr abgesehen.

3. Der Betrag zur Anerkennung der Férderleistung wird so erhdht, dass in dem Betrag fiir die
Betreuungsstunde auch die geleisteten Stunden fur Elternarbeit, Qualifizierung,
hauswirtschaftliche Tatigkeiten und Verwaltung angemessen beriicksichtigt werden.

4. Das Basisentgelt wird jahrlich dynamisiert.

5. Es wird ein Férdermodell erarbeitet, das bei angemieteten Raumen die Raumkosten und
Betriebskosten angemessen mitfinanziert.

Sachverhalt:

Der Fachkraftemangel ist in den bestehenden Kinder-Betreuungseinrichtungen inzwischen
so grold geworden, dass Betreuungsplatze dauerhaft wegzufallen drohen. Dabei ist der
tatsachliche Betreuungsbedarf mit den vorhandenen Platzen immer noch nicht gedeckt. Die
Kindertagespflege ist der Betreuung in Einrichtungen rechtlich gleichgestellt und hat in den
letzten Jahren eine hohe Qualitat erreicht. Sie ist besonders im U3-Bereich eine gute
Alternative, aber erheblich kostengtinstiger. All das macht eine Kampagne zur Gewinnung
neuer Tagespflegepersonen notwendig mit dem Ziel, diese dann auch dauerhaft zu halten.
Und dazu gehdrt auch eine angemessene Bezahlung.

Tagespflege wird heute tUberwiegend beruflich ausgetibt. Die Anforderungen an Qualitat und
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gesetzliche Auflagen sind erheblich gestiegen. Von einer angemessenen leistungsgerechten
Vergutung, wie sie im Gesetz vorgesehen ist, kann aber immer noch nicht die Rede sein. Bei
selbststandigen Tagespflegepersonen gehort zur Kalkulation der berechneten
Leistungsstunde auch der geleistete Stundenaufwand fur den ,Betrieb®: Die Elternarbeit,
Fortbildungen, hauswirtschaftliche Tatigkeiten, Verwaltungsaufwand etc. Der Bundesverband
fur Kindertagespflege kam schon 2019 im Rahmen einer Modellrechnung zu einer
Bruttovergitung pro betreutem Kind und Betreuungsstunde von mindestens 7,33 Euro /
Stunde ohne Berilcksichtigung des Sachaufwandes - siehe https://www.bvktp.de/service-
publikationen/publikationen/das-modell-zu-verguetung-in-der-kindertagespflege/.

Seit Jahren fuhren wir in Braunschweig die Diskussion um die Einberechnung von
Ausfalltagen, die entweder als erhdhter Aufschlag auf den Stundensatz oder als Fortzahlung
flir eine maximale Zahl von Ausfalltagen umgesetzt werden kénnte. Um rechtliche Bedenken
der Verwaltung gegeniiber einer Fortzahlung von Ausfalltagen zu beriicksichtigen, wird hier
eine Formulierung vorgeschlagen, wie sie in mehren Landkreisen Bayerns praktiziert wird -
siehe https://www.kreis-
freising.de/fileadmin/user_upload/Aemter/Amt_fuer_Jugend_und_Familie/Besondere_Fachdi
enste/Kindertagespflege/Formulare/Richtlinien-Foerderung_in_der_Kindertagespflege.pdf.
Demzufolge gibt es zwar keinen Anspruch auf Fortzahlung, aber es erfolgt keine
Ruckforderung aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung bis zu einer Héhe von

30 Ausfalltagen.

Aber auch der Sachaufwand ist in der Bezahlung angemessen zu berlcksichtigen. Immer
Ofter ist eine Betreuung in der eigenen Wohnung aus Platzgriinden und wegen gestiegener
Anforderungen an die kindgerechte Ausstattung der Rdume nicht mehr moglich. Es muss
zusatzlicher Raum angemietet werden. Bei den inzwischen sehr hohen Mietkosten und
Nebenkosten fur Energie sollte ein angemessener Anteil ebenfalls in der Férderung
berlcksichtig werden.

Anlagen:
keine
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Absender:
) . 23-21516-01
SPD-Fraktion im Rat der Stadt / Antrag (ffentlich)

Fraktion Biindnis 90 - DIE GRUNEN im
Rat der Stadt

Betreff:
npassung der leistungsgerechten Bezahlung der
Kindertagespflege - Anderungsantrag

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 16.08.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Jugendhilfeausschuss (Vorberatung) 24.08.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, die zuletzt mit Ratsbeschluss vom 20. Dezember 2022 (Drs.
22-19983) geanderten laufenden Geldleistungen an die Kindertagespflegepersonen (KTPP)
wie folgt anzupassen und dem Rat dazu eine Beschlussvorlage vorzulegen, sodass die
neuen Geldleistungen spatestens vom 1. August 2024 an gewahrt werden kénnen.

1. Die bisherige Entgeltstruktur auf Grundlage geleisteter Betreuungsstunden und gestaffelt
nach Erfahrungsstufen bleibt grundsatzlich erhalten.

2. Die laufende Geldleistung wird fortlaufend gewahrt: Die selbststandig tatigen KTPP haben
zwar keinen Anspruch auf Entgeltfortzahlung bei Ausfallzeiten wie Urlaub oder Krankheit,
aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung wird aber von einer Rickforderung der
laufenden Geldleistung bei Ausfallzeiten von bis zu 30 Tagen im Jahr generell abgesehen.

3. Die Sachkostenpauschale nach § 23 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII wird angemessen erhoht.

4. Der Betrag zur Anerkennung der Forderleistung nach § 23 Abs. 2 Nr. 2 SGB VIII wird so
erhdht, dass in dem Betrag fiir die Betreuungsstunde auch die geleisteten zusatzlichen
Stunden fir Elternarbeit, Qualifizierung, hauswirtschaftliche Tatigkeiten und Verwaltung
angemessen berlcksichtigt werden.

5. Kindertagespflegepersonen, die fur die Kindertagespflege separate Rdume angemietet
haben, wird zusatzlich zur Sachkostenpauschale (s. Nr. 3) ein angemessener anteiliger
Zuschuss zu den Miet- und Betriebskosten gewahrt.

6. Die eingangs genannte Beschlussvorlage der Verwaltung soll einen Vorschlag fur eine
Dynamisierung der laufenden Geldleistungen enthalten.

Sachverhalt:

Angesichts des enormen Fachkraftemangels im Bereich der Kinderbetreuung und dem damit
drohenden Wegfall von Betreuungsplatzen kommt der Kindertagespflege (KTP) eine
zunehmende Bedeutung zu. Es ist deshalb zur Erhéhung der Attraktivitat des Berufsbildes
der KTP erforderlich, neben der bisher laufenden Imagekampagne die bisher geltenden
Fordersatze in Bezug auf die Forderleistung und die Sachkosten zu erhéhen. Der
Fachkraftemangel ist in den bestehenden Kinder-Betreuungseinrichtungen inzwischen so
grold geworden, dass Betreuungsplatze dauerhaft wegzufallen drohen. Dabei ist der
tatsachliche Betreuungsbedarf mit den vorhandenen Platzen immer noch nicht gedeckt. Die
KTP ist der Betreuung in Einrichtungen rechtlich gleichgestellt und hat in den letzten Jahren
eine hohe Qualitat erreicht. Sie ist besonders im U3-Bereich eine gute Alternative, aber
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erheblich kostengiinstiger. All das macht eine Kampagne zur Gewinnung neuer KTPP
notwendig mit dem Ziel, diese dann auch dauerhaft zu halten. Und dazu gehort auch eine
angemessene laufende Geldleistung an die KTPP. Die Neuregelung sollte spatestens zum
Kindergartenjahr 2024/2025, also zum 1. August 2024, in Kraft treten.

Zu 1:

Die aktuell angewandte Entgeltstruktur auf Grundlage geleisteter Betreuungsstunden und
gestaffelt nach Erfahrungsstufen hat sich grundsatzlich bewahrt und soll daher beibehalten
werden.

Zu 2:

Seit Jahren fuhren wir in Braunschweig die Diskussion um die Einberechnung von
Ausfalltagen, die entweder als erhohter Aufschlag auf den Stundensatz oder als Fortzahlung
fur eine maximale Zahl von Ausfalltagen umgesetzt werden kdnnte. Um rechtliche Bedenken
der Verwaltung gegeniiber einer Entgeltfortzahlung von Ausfalltagen zu berlcksichtigen,
wird hier eine Formulierung vorgeschlagen, wie sie in mehreren Landkreisen in Bayern
praktiziert wird — siehe https://www.kreis-

freising.de/fileadmin/user_upload/Aemter/Amt fuer Jugend und Familie/Besondere Fachdi
enste/Kindertagespflege/Formulare/Richtlinien-Foerderung_in_der_Kindertagespflege.pdf.
Demzufolge gibt es zwar keinen Anspruch auf Entgeltfortzahlung, aber es erfolgt keine
Ruckforderung aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung bis zu einer Héhe von 30
Ausfalltagen. Interessant ist in diesem Zusammenhang die steuerrechtliche Festlegung
durch das Bundesfinanzministerium: ,Fir Zeiten, in denen die Kindertagespflegeperson
verhindert ist, die vereinbarten Betreuungszeiten selbst zu absolvieren (z. B. aufgrund von
Urlaub, Krankheit oder Fortbildung), kann die [steuerliche] Betriebsausgabenpauschale nur
dann abgezogen werden, wenn das Betreuungsgeld fiir diese Zeit weitergezahlt wird*
(BMF-Schreiben vom 6. April 2023 - IV C 6 - S 2246/19/10004 :004-, Rn. 11).

Zu 3:

Die laufende Geldleistung an die KTPP umfasst u. a. die Erstattung angemessener Kosten,
die der KTPP fur den Sachaufwand entstehen (§ 23 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII). Dazu z&hlen
Ublicherweise u. a. anteilige Kosten fur Miete, Wasser, Strom, Heizung, Mullgebuhren,
Ausgaben fur Pflegematerialien und Hygienebedarf, fir Ausstattungsgegenstande,
Spielmaterialien, Freizeitgestaltung und ggf. Fahrtkosten. Die Stadt Braunschweig gewahrt
daher bisher eine Sachkostenpauschale in Hohe von 1,88 € pro Kind und Betreuungsstunde.
Angesicht der allgemeinen Preissteigerung ist diese Sachkostenpauschale angemessen zu
erhdohen. Auch das Finanzamt bericksichtigt wegen der allgemeinen Kostensteigerung
mittlerweile eine deutlich héhere Betriebsausgabenpauschale: Durch das BMF-Schreiben
vom 6. April 2023 (Az. IV C 6 - S 2246/19/10004 :004) ist die Betriebsausgabenpauschale
von 300 € auf 400 € pro Kind und Monat erhéht worden. Eine Erhéhung der
Sachkostenpauschale von aktuell 1,88 € auf 2,50 € pro Kind und Betreuungsstunde
erscheint angemessen und sollte von der Verwaltung gepruft werden.

Zu 4:

KTP wird heute Uberwiegend beruflich ausgelibt. Die Anforderungen an Qualitat und
gesetzliche Auflagen sind erheblich gestiegen. Von einer angemessenen leistungsgerechten
Verglitung, wie sie im Gesetz vorgesehen ist (§ 23 Abs. 2 und Abs. 2a Satz 2 SGB VIII),
kann aber immer noch nicht die Rede sein. Bei selbststadndigen Tagespflegepersonen gehdrt
zur Kalkulation der berechneten Leistungsstunde auch der geleistete Zeitaufwand fir den
.Betrieb“: die Elternarbeit, Fortbildungen, hauswirtschaftliche Tatigkeiten,
Verwaltungsaufwand etc. Der Bundesverband fir Kindertagespflege kam schon 2019 im
Rahmen einer Modellrechnung zu einer Bruttovergitung von mindestens 7,33 € pro Kind und
Betreuungsstunde (ohne Berlcksichtigung des Sachaufwandes) — siehe
https://www.bvktp.de/service-publikationen/publikationen/das-modell-zu-verguetung-in-der-
kindertagespflege.

Zu 5:
Aber auch der Sachaufwand ist in der Bezahlung angemessen und durchaus differenziert zu
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berlcksichtigen. Immer Ofter ist eine Betreuung in der eigenen Wohnung aus Platzgrinden
und wegen gestiegener Anforderungen an die kindgerechte Ausstattung der Raume nicht
mehr moglich. Es muss dann zusatzlicher Raum angemietet werden. Bei den inzwischen
sehr hohen Mietkosten und Nebenkosten fur Energie sollte ein angemessener Anteil
zusatzlich zur allgemeinen Sachkostenpauschale ebenfalls in der Férderung bertcksichtigt
werden.

Zu 6:

Die Stadt Braunschweig hat als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe festzulegen, welche
laufende Geldleistung in der Kindertagespflege angemessen ist (§ 23 Abs. 2a Satz 1 SGB
VIII). ,Aus der Pflicht zur angemessenen Ausgestaltung der Geldleistung folgt auch eine
Pflicht zur Dynamisierung der Geldleistung je nach Entwicklung der Lebenshaltungskosten
und der Lohn- und Gehaltsentwicklung® (Wiesner, SGB VIII § 23 Rn. 30 mit Verweis auf
OVG Munster, Urteil vom 22.08.2014 - 12 A 591/14 - und BeckRS 2014, 56594 m.w.N.).

In ihrer Stellungnahme vom 11. Juni 2018 (Drs. 18-08175-01) hatte die Stadtverwaltung
Ubrigens eine Dynamisierung oder Fortschreibung der laufenden Geldleistung an die KTPP
bereits in Aussicht gestellt, aber im Hinblick auf die Erprobung einer neuen Entgeltstruktur
noch einschrankend formuliert: ,Eine grundsatzliche Dynamisierung soll im Rahmen der
Erprobung (noch) nicht erfolgen. Zum 1. Januar 2020 ist aber eine einmalige Anhebung des
Stundensatzes auf 4,90 € vorgesehen.“ Ausfiihrliche Uberlegungen zu einer rechtssicheren
Dynamisierung oder Fortschreibung der laufenden Geldleistungen an KTPP enthalt die
Beschlussvorlage 2016/0387-E3 der StadteRegion Aachen, http://gremieninfo.staedteregion-
aachen.de/bi/vo020.asp?VOLFDNR=8296.

Anlagen:
keine
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Stadt Braunschweig 23-21516-02
Der Oberburgermeister Stellungnahme

offentlich
Betreff:

Anpassung der leistungsgerechten Bezahlung der
Kindertagespflege

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat V 06.09.2023
51 Fachbereich Kinder, Jugend und Familie

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Verwaltungsausschuss (zur Kenntnis) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (zur Kenntnis) 19.09.2023 o]

Sachverhailt:
Zu einzelnen Punkten des Anderungsantrags gibt die Verwaltung ergénzende Hinweise:

¢ Umsetzung neuer Geldleistungen ab 01. August 2024
Lt. Ratsbeschluss DS 22-19983 sind die Forderbetrage fir den Doppelhaushalt
2023/2024 festgeschrieben. Dieser Ratsbeschluss sieht vor einer Anpassung eine
Evaluation vor.

o Ziffer 5: Zuschuss zu den Miet- und Betriebskosten
Wie auch in der Begriindung zu Ziffer 3 dargelegt, beinhalten die Sachkosten bereits
anteilige Kosten fir die Miete, eine Doppelférderung kommt daher nicht in Betracht.
Bei Berucksichtigung daruberhinausgehender Mietkosten sollte eine
Ungleichbehandlung der KTPP mit Rdumen in selbstgenutzter Mietwohnung oder
selbstgenutztem Eigentum gegentber den KTPP mit extra angemieteten Raumen
ausgeschlossen sein.

Erganzend ist auszuflhren, dass eine Vielzahl von Kindertagespflegepersonen von den
Sorgeberechtigten Zusatzbeitrage von bis zu 250,00 € pro Monat und Kind fir z.B.
Nebenkosten, etc. erheben, die ihnen neben der stadtischen Férderung zufliel3en.

Bei entsprechender Erhdhung der Forderleistung sollte diese Zusatzbelastung fur die
Sorgeberechtigen kiinftig vermieden werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Im Doppelhaushalt 2023/2024 sind keine Erhéhungen der Forderleistung in der
Kindertagespflege vorgesehen. Die Erhéhung der Forderleistung wird daher zu einer
Uberplanmafigen Ausgabe fuhren, die mit Ratsbeschluss zu beschlief3en ist, da es keine
Kompensationsmdglichkeiten im Budget des Fachbereich 51 gibt.

Die Stellungnahme wurde bereits im Jugendhilfeausschuss am 24.08.2023 behandelt und
soll auch im weiteren Gremienlauf zur Verfugung stehen.

Dr. Rentzsch

Anlage/n:
keine
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Absender:
. ) 23-21599
FDP-Fraktion im Rat der Stadt Antrag (ffentlich)

Betreff:
Sonnencreme statt Desinfektionsmittel: Hautkrebsvorbeugung in
der Offentlichkeit

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 14.06.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Ausschuss fur Soziales und Gesundheit (Vorberatung) 30.08.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Braunschweig mége beschlieen:

Die Stadtverwaltung wird gebeten, insbesondere mit Krankenkassen die Méglichkeit und
Unterstutzung fir ein Pilotprojekt zu eruieren, das in den Sommermonaten
Sonnenschutzcreme in Spendern an 6ffentlichen Orten zur Verfigung stellt.

Sachverhalt:

Die wahrend der Pandemie angeschafften Spender flr Desinfektionsmittel kdnnten mit
Sonnencreme beftllt werden und so auch weiterhin eine sinnvolle Verwendung erhalten.
Schulen, Rathaus, Outdoor-Veranstaltungen oder Spielplatze kédnnten mit diesen Spendern
versorgt werden, um so Hautkrebs vorzubeugen.

In den Niederlanden lauft bereits ein derartiges Projekt, angestof3en von einer Hautarztin.
Stadte, Gemeinden und Krankenkassen kooperieren dabei, um in Schulen, auf Festivals, in
Sportvereinen und Gemeinden kostenlose Sonnencreme zur Verfliigung zu stellen.
Braunschweig konnte hier eine Vorreiterrolle einnehmen und die Gesundheit seiner
Einwohner schiitzen.

Gerade im Sommer ist der Bedarf an Desinfektionsmitteln geringer, so dass die Spender in
den sonnenreichen Monaten umgenutzt werden konnen. Gerade an Orten mit wenig
Schatten oder wo Menschen oft langer verweilen als geplant, ware die Ausgabe von
Sonnenschutzmitteln eine gute MaRnahme zur Krebsvorbeugung.

Hautkrebs wird auch in Deutschland immer haufiger. Der von Sonneneinstrahlung
verursachte weile Hautkrebs ist in den Jahren zwischen 2001 und 2021 besonders haufig
geworden; die Zahl der stationdren Behandlungsfalle ist in 20 Jahren um 115 Prozent
angestiegen. Beim schwarzen Hautkrebs fiel die Steigerung mit sieben Prozent geringer aus.

Quellen:
https://www.zeit.de/gesellschaft/2023-06/niederlande-kostenlose-sonnencreme-hautkrebs
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/Zahl-der-

Woche/2023/PD23 21 p002.html

Anlage/n:
keine
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Stadt Braunschweig 23-21599-01
Der Oberburgermeister Stellungnahme

offentlich
Betreff:

Sonnencreme statt Desinfektionsmittel: Hautkrebsvorbeugung in
der Offentlichkeit

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat V 23.08.2023
50 Fachbereich Soziales und Gesundheit

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Ausschuss fur Soziales und Gesundheit (zur Kenntnis) 30.08.2023 @)
Verwaltungsausschuss (zur Kenntnis) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (zur Kenntnis) 19.09.2023 o]

Sachverhalt:

Zu dem Antrag der FDP-Fraktion (23-21599) vom 14.06.2023 nimmt die Verwaltung wie folgt
Stellung:

Dem Antrag sollte nach Einschatzung der Verwaltung nicht gefolgt werden.
Kofinanzierungsmaglichkeiten eines Pilotprojekts sowie laufende Kofinanzierungen in
anderen Kommunen sind nicht bekannt. Ferner ware die Sinnhaftigkeit eines Pilotprojekts
nicht nur aus finanziellen und personellen, sondern auch aus den nachfolgenden inhaltlichen
Erwagungen zweifelhaft.

Desinfektionsmittelspender werden nach einem entsprechenden Umbau bereits in einigen
Kommunen in Deutschland und insbesondere in Schwimmbadern oder am Strand zur
Befullung mit Sonnencreme verwendet. Das Aufstellen von Sonnencremespendern in
Gebauden wird eher selten beschrieben. Die Finanzierung erfolgt in der Regel durch die
Betreiber der Schwimmbader oder die Kommunen selbst, eine Finanzierung Uber die
Krankenkassen ist nicht bekannt.

Da die Einwirkung von UV-Strahlung auf die Haut als hauptsachliche Ursache fur die
Entstehung von Hautkrebs gilt, scheint die Verwendung von Sonnenschutzmitteln eine gute
MaRnahme zur Krebsvorbeugung darzustellen. Die S3-Leitlinie Pravention von Hautkrebs'
fuhrt jedoch in Bezug auf individuelle Verhaltensweisen 20 Empfehlungen zur primaren
Pravention auf. Die ersten flinf lauten wie folgt:

1. Die Anwendung angemessener Schutzmaflinahmen vor solarer UV-Strahlung ist ganz
besonders fur Personen mit erhéhtem Risiko wichtig und soll in folgender Reihenfolge
erfolgen:

1) Vermeidung starker Sonnenstrahlungsexposition,
2) Tragen geeigneter Kleidung,
3) Anwendung von Sonnenschutzmitteln.

2. Folgende Maflinahmen sollen - unter Bericksichtigung des Hauttyps - zur Vermeidung zu
hoher UV-Expositionen ergriffen werden:
» Bei mittlerer und hoher UV-Bestrahlungsstarke in der Mittagszeit Schatten suchen,

1 83-Leitlinie Pravention von Hautkrebs, Version 2.1, September 2021,
https://www.leitlinienprogramm-onkologie.de/leitlinien/hautkrebs-praevention/
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+ Bei sehr hoher UV-Bestrahlungsstarke Aufenthalt im Freien wahrend der Mittagszeit
mdglichst vermeiden. Wenn dies nicht méglich ist, unbedingt Schatten suchen,
+ Ggf. Aktivitaten im Freien in die Morgen- und Abendstunden verlegen,
* Einen Sonnenbrand vermeiden.

3. Beim Aufenthalt in der Sonne sollte man sich durch geeignete Kleidung und
Kopfbedeckung sowie Sonnenbrille schiitzen.

4. Bei starker Sonneneinstrahlung soll eine geeignete Sonnenbrille getragen werden. Es soll
nie direkt in die am Himmel stehende Sonne geblickt werden. Dies gilt auch beim Tragen
einer Sonnenbirille.

5. Geeignete Sonnenschutzmittel sollen fur Hautstellen benutzt werden, die nicht anders
geschutzt werden kdnnen. Die Anwendung von Sonnenschutzmitteln soll nicht dazu
fuhren, dass der Aufenthalt in der Sonne verlangert wird.

Auch heildt es dort ,Es liegen widerspriichliche Daten daflr vor, ob das Melanomrisiko durch
die Benutzung von Sonnenschutzmitteln gesenkt wird.*

Als Malinahmen fur die Bevolkerung werden in der S3-Leitlinie z. B. der Ausbau von
edukativen MalRnahmen zu UV-Strahlung und Schutzmaf3inahmen in Kindergarten und
Schulen sowie der qualitative und quantitative Ausbau des medialen Informationsangebotes
zur Hautkrebspravention fir Erwachsene beschrieben. Einen wichtigen Ansatzpunkt der
Kommunikation sollen dabei gesellschaftliche Idealvorstellungen und Verhaltensroutinen
hinsichtlich gebraunter Haut und Sonnenbaden bilden. Des Weiteren sollen Stadte und
Gemeinden fur einen besseren Schutz der Bevolkerung Mallinahmen wie die Begrinung von
Platzen und StraBen sowie die Schaffung von Uberdachungen umsetzen. Schulhéfe und
Aulenbereiche von Kindergarten sollen so umgestaltet werden, dass die Belastung durch
Sonnenstrahlung reduziert wird und auch die Tagesablaufe in diesen Einrichtungen sind
entsprechend anzupassen.?

Das Risiko flr Hautkrebs steigt mit dem Alter.® Die Menschen mit weilem Hautkrebs sind im
Durchschnitt zwischen 60 und 70 Jahren alt.# Als Griinde fir die Zunahme von Hautkrebs
werden daher neben der unterschatzten Gefahr von Sonneneinstrahlung insbesondere auch
die steigende Lebenserwartung angenommen. Weitere Risikofaktoren fiir die Entstehung
von Hautkrebs sind in erster Linie der Hauttyp und grol3e angeborene Muttermale. Als
erworbene Risikofaktoren kommen Hautkrebs in der Vorgeschichte oder Familienanamnese,
die aktinische Keratose (fest haftende Rauigkeiten der Hautoberflache), Immunsuppression
sowie atypische Muttermale und die Anzahl erworbener Muttermale hinzu.®

Im Jahr 2021 waren in Niedersachsen wie auch deutschlandweit 2,83 % der Bevoélkerung an
hellem Hautkrebs erkrankt. Als Erkrankung gilt laut dem Wissenschaftlichen Institut der AOK,
wenn in den letzten 10 Jahren eine entsprechende Krebsdiagnose dokumentiert wurde. Die
Stadt Braunschweig lag mit einer Krankheitshaufigkeit von 2,3 % deutlich unter dem
niedersachsischen Durchschnitt (Platz 41 von 45 niedersachsischen Kommunen).® An
schwarzem Hautkrebs waren im Jahr 2021 deutschlandweit 0,48 % und in Niedersachen
0,52 % der Bevdlkerung erkrankt. Auch hier lag die Stadt Braunschweig mit einer deutlich
niedrigen Krankheitshaufigkeit von 0,43 % auf Platz 40 im niedersachsischen Vergleich.”

2 https://www.krebsgesellschaft.de/onko-internetportal/basis-informationen-
krebs/krebsarten/hautkrebs/frueherkennung.htmi

3 https://www.gesundheitsinformation.de/schwarzer-hautkrebs.html

4 https://www.gesundheitsinformation.de/weisser-hautkrebs.html

5 S3-Leitlinie Pravention von Hautkrebs, Version 2.1, September 2021,
https://www.leitlinienprogramm-onkologie.de/leitlinien/hautkrebs-praevention/

6 https://www.gesundheitsatlas-deutschland.de/erkrankung/hautkrebs _nichtmelanom
7 https://www.gesundheitsatlas-deutschland.de/erkrankung/hautkrebs _melanom
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Im Ergebnis erscheint das 6ffentliche Bereitstellen von Sonnenschutzcreme in Braunschweig
nur bedingt geeignet und nicht erforderlich, um das Risiko flr Hautkrebs zu senken. Andere
Praventionsansatze erscheinen im Hinblick auf diesen Zweck wirkungsvoller.

Dr. Rentzsch

Anlage/n: keine
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Absender:
i ) 23-21610
SPD-Fraktion im Rat der Stadt Antrag (ffentlich)

Betreff:

Ein Ort fur alle

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 14.06.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 20.06.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 27.06.2023 o]

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird gebeten, im Stadtgebiet von Braunschweig einen - gut zu erreichenden -
Ort zu finden und zur Verfligung zu stellen, an dem sich Menschen auch spat abends in
Gruppen treffen kénnen, um Musik zu héren oder selbst zu spielen, ohne andere zu stéren.

Sachverhalt:

Viele (nicht nur) junge Menschen treffen sich vor allem in der Sommerzeit gerne draul3en
im o&ffentlichen Raum, um Musik zu héren und gemeinsam freie Zeit zu verbringen. Haufig
wird dabei auch in groéferen Gruppen gegessen und getrunken sowie laut geredet. Die
Parkanlagen Braunschweigs bieten dafir vielfaltige Mdglichkeiten. Durch angrenzende
Wohnbebauung kommt es leider immer wieder zu Konflikten zwischen den Anwohner*innen
sowie Ruhe suchenden Parkbesucher*innen auf der einen Seite und den feiernden
Menschen auf der anderen Seite. Ein offentlicher Ort, der dem Bedlirfnis der feiernden
Menschen angeboten werden kann, die teils auch bis spat in die Nacht laut Musik héren
wollen, kénnte die Situation entscharfen. Voraussetzung dafir, dass dieser ,Ort fir alle“ auch
angenommen wird, ware aber eine mdglichst innenstadtnahe, zumindest aber
verkehrsgiinstige Lage. Moéglicherweise kénnte sich ein solcher Ort dann auch zu einem
Treffpunkt der Kulturszene entwickeln, an dem junge Kiinstler‘innen vor Publikum erste
Auftrittsmdglichkeiten erhalten. Schon vor Jahren hatte der Verein Kufa e. V. auf diesen
Bedarf hingewiesen.

Gez. Annette Schitze

Anlagen:
keine
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Absender:
Gruppe Die FRAKTION. BS im Rat der Azn?r;ﬁ?gflgl'ig:)

Stadt

Betreff:

Ein Ort fur alle )
Antrag / Anfrage zur Vorlage 23-21610, Anderungsantrag

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 05.09.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Umwelt- und Grinflachenausschuss (Vorberatung) 05.09.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird gebeten, im Stadtgebiet von Braunschweig einen - gut zu
erreichenden - Ort zu finden-und-zur-\erfigungzu-stellen suchen, an dem sich Menschen
auch spat abends in Gruppen treffen kdnnen, um Musik zu hdren oder selbst zu spielen,
ohne andere zu stéren. Dabei sollen Jugendliche bzw. deren Vertreter:innen beteiligt
werden. Die Entscheidung uber den Ort fur alle trifft abschlieBend der Rat.

Sachverhalt:

Im Zusammenhang mit der Diskussion uber die Park- und Grunflachensatzung in
Braunschweig wurde sehr deutlich, dass ein solcher Platz bendtigt wird. Es ist aber sinnvoll,
die Suche nach einem solchen Ort gemeinsam mit den Nutzer:innen zu unternehmen.

Die abschlieRende Entscheidung sollte beim Rat liegen, damit auch fir die politische Ebene
noch einmal die Moéglichkeit zur Diskussion gegeben ist.

Anlagen:
keine
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Absender:

Gruppe Direkte Demokraten im Rat der A 23-21744
ntrag (6ffentlich)

Stadt

Betreff:

"Die nette Toilette" - ein Win-Win-Konzept fiir Gaste und
Gastronomen

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 26.07.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Wirtschaftsausschuss (Vorberatung) 22.08.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Beschlussvorschlag:
Der Stadtrat fordert die Verwaltung auf, das Konzept ,Nette Toilette” oder eine eigene
Bildmarke in Zusammenarbeit mit dem Stadtmarketing und der DEHOGA umzusetzen.

Sachverhalt:

In Braunschweig wird haufig beklagt, dass es zu wenig 6ffentliche Toiletten und zu viele
Wildpinkler gibt. Ebenso beschweren sich die Nutzerinnen der 6ffentlichen Toiletten haufig
Uber deren Zustand, eine detaillierte Beschreibung dieses Problems ersparen wir uns an
dieser Stelle.

Eine einfache Mdglichkeit, dem abzuhelfen, ist das in vielen Stadten praktizierte Konzept
"Die nette Toilette", bei dem die Stadt Gastronomen unterstitzt, deren Toiletten 6ffentlich
nutzbar sind. Deutschlandweit sind schon rund 300 Kommunen an diesem Konzept beteiligt;
die dazugehdrige App haben viele Gaste und Touristen der Stadt Braunschweig installiert,
nur hilft sie hier bei dringenden Bedurfnissen leider nicht weiter.

Dieses Konzept bietet drei Vorteile:

* Die Stadt oder Gemeinde unterstitzt die Gastronomen finanziell bei der Pflege der
Toiletten und spart dadurch Kosten.

* Der Gastronom kann Neukunden gewinnen und erhalt finanzielle Unterstutzung fur den
Unterhalt seiner Toiletten.

* Die Burger erhalten ein flachendeckendes Netz an frei zuganglichen Toiletten, die sauber,
gepflegt und bis spat in die Nacht gedffnet sind.

Somit entsteht eine Win-Win-Situation, die hier am Beispiel der Stadt Aalen gezeigt wird.

In Aalen zahlt die Stadt Gastronomen, die sich an der ,netten Toilette* beteiligen, ca. 60 bis
100 EUR/Monat Zuschuss je nach Lage und WC-Ausstattung fur Reinigung und
Instandhaltung. Die Unterhaltskosten einer &ffentlichen Toilette entsprechen somit den
Zuschussen fiir 30 gastronomiebetriebene Toiletten, und nach einer kurzen Anlaufzeit
konnten alle stadtischen Toiletten geschlossen werden. Die Rechnung zur Stadt Aalen fligen
wir als Anlage an.

Umfangreich beschrieben wird das Konzept hier:
www.die-nette-toilette.de
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Einen kurzen Erfahrungsbericht der Stadt Bremen zeigt auch das Video der BBC ,'Nice
Toilets' everywhere®;
https://youtu.be/JjYanHkbIhE

Wir bringen diesen Antrag aus drei Griinden erneut in den Stadtrat ein:

1) In Koénigslutter wird das Konzept aktuell auch eingefiihrt, die Helmstedter Nachrichten
schrieben dazu am 18.4.2023:

,Offentliche Ortchen wirken oft wenig einladend, zudem miissen sie haufig wegen
Vandalismusschaden temporar geschlossen werden. ,Die Toilette am Markt beispielsweise
wird regelmaRig demoliert. Haben wir sie wieder hergerichtet, dauert es oft nur wenige Tage
bis zur nachsten Zerstorung’, berichtete der Kénigslutteraner Burgermeister Alexander
Hoppe (SPD).

Kommt das Prinzip der ,Netten Toilette’ zur Anwendung, konnte sich das Blatt hinsichtlich
des Vandalismus wenden. Zudem koénnten dadurch womdglich mehr éffentliche Ortchen

als bisher zur Verfiigung stehen. ,Wir wollen, dass verstarkt auch Touristen zu uns kommen.
Da gehoren ordentliche Toiletten, die auch in den Abendstunden noch nutzbar sind, schlicht
dazu’, stellte Christine Kaiser fest.“[1]

2) Das Konzept der ,Netten Toilette* dient auch der Inklusion, da Menschen mit sog.
,Sschwacher Blase“ (z.B. Schwangere oder Menschen mit Harnréhrenverengung) und auch
Gehbehinderte ein dichtes Netz an frei zuganglichen Toiletten bendtigen.

3) Beim letzten Innenstadtdialog wurde die ,Deutschlandstudie Innenstadt® von cima.monitor
vorgestellt. Auf die Frage: ,Welche sonstigen Angebote miissen lhnen attraktive Innenstadte
konkret bieten?“ stand mit 89,7 Prozent an erster Stelle der Wunsch nach 6ffentlichen
Toiletten.[2]

[1] www.braunschweiger-zeitung.de/helmstedt/article238173651/Kreis-Helmstedt-Gibt-es-bald-Nette-Toiletten-in-
Koenigslutter.html

[2] ,Deutschlandstudie Innenstadt — Kennziffern, Trends und Erwartungen®, https://cimamonitor.de/wp-
content/uploads/2022/12/deutschlandstudie innenstadt 2022.pdf, S. 35

Anlagen:
Finanzielle Win-Win-Situation am Beispiel der Stadt Aalen
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Ohne die nette Toilette

Baumafinahmen fir . i
eine dffentliche 130.000 € einma 9
= (Ca. 60 bis 100 EUR/Monat Zuschuss je nach Lage Toilette
und WC-Ausstattung fiir Reinigung und
Instandhaltung Jahrliche
. 30.000 € p. a.
* Die Unterhaltskosten 1 dffentlichen Toilette Unterhaltskosten fur P

entspricht den Zuschiissen fiir 30 zwei offentliche

gastronomiebetriebene Toiletten Toiletten
* Nach einer Anlaufzeit konnten alle stadtischen
Toiletten geschlossen werden
Durchschnittliche

jahrliche Zuschisse fiir
30 Toiletten in

Gastronomiebetrieben
*

* Bei einem durchschnittlichen Zuschuss von 80,00 EUR/Monat pro Gastronom.
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Stadt Braunschweig 23-21744-01
Der Oberburgermeister Stellungnahme

offentlich
Betreff:

"Die nette Toilette" - ein Win-Win-Konzept fiir Gaste und
Gastronomen

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat VI 10.08.2023
0800 Stabsstelle Wirtschaftsdezernat

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Wirtschaftsausschuss (Vorberatung) 22.08.2023 O
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Sachverhalt:
Zum Antrag der Gruppe Direkte Demokraten wird wie folgt Stellung genommen:

Die Verwaltung hat die Braunschweig Stadtmarketing GmbH zustandigkeitshalber
eingebunden und um eine Einschatzung gebeten. Die nachfolgende Einschatzung
wurde zum Birgerhaushalt 2017 und flr den Ausschuss fur Feuerwehr,
Katastrophenschutz und Ordnung im Juni 2022 in Abstimmung mit dem
Arbeitsausschuss Innenstadt Braunschweig e.V. (AAl) fur die Ratsgremien verfasst.

Bezugnehmend auf diese erfolgt folgende Einschatzung:

Der AAl ist die Vereinigung der Innenstadtbetriebe, die auch MalRnahmen zur
Verbesserung der Aufenthalts- und Servicequalitat fur Besucherinnen und Besucher der
Innenstadt initiiert und umsetzt. Aus Sicht des AAI kdnnen Besucher und Kunden
wahrend der Ladendéffnungszeiten bereits auf ein ausreichendes Netz an Toiletten der
(innerstadtischen) Handler und Gastronomen zurtckgreifen. Die Optimierung durch die
Umsetzung des markenrechtlich geschutzten Konzeptes ,Nette Toilette” durch lokale
Gewerbetreibende und Gastronomen wird deshalb als nicht zielfihrend erachtet.

Das Konzept ,Nette Toilette” sieht eine Bezuschussung pro Monat und Teilnehmer
zwischen 50 und 100 € durch die Kommune vor. Hinzu kommen die Kosten flr die
Ansprache und Koordination der potentiellen Teilnehmer sowie die Kommunikation des
neuen Angebotes, die auf mindestens 10 TEUR geschatzt werden. Die Erarbeitung und
Umsetzung einer alternativen, eigenen Bildmarke wirde die Eigenkosten entsprechend
erhdhen.

Die Verwaltung teilt die Auffassung des AAIl zu den Kapazitaten wahrend der
Offnungszeiten und sieht keinen Bedarf, sich an dem Konzept zu beteiligen.

Leppa

Anlage/n: keine
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Absender:
i . 23-21956
Fraktion BIBS im Rat der Stadt Antrag (ffentlich)

Betreff:
Vielfalt und Toleranz dauerhaft leben - Braunschweig braucht
Regenbogen-Zebrastreifen!

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 18.08.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Ausschuss fur Vielfalt und Integration (Vorberatung) 01.09.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Beschlussvorschlag:

Die Stadt Braunschweig wird gebeten, zu prifen, wo die Installation eines oder mehrerer
bunter Zebrastreifen in der Braunschweiger Innenstadt moglich ist, ohne verkehrsrechtliche
Belange zu verletzen. Dabei sollen insbesondere Mdglichkeiten gepruft werden, den Eingang
von Fulgéngerzonen bunt zu kennzeichnen oder die Regenbogenstreifen auf bereits
ampelgesteuerte Ubergange an gut sichtbaren Orten zu integrieren.

Nach der Prifung, wird die Stadt gebeten, einen oder mehrere Regenbogen-Zebrastreifen
spatestens bis zum nachsten Sommerlochfestival/CSD 2024 dauerhaft zu installieren.

Sachverhalt:

Nurnberg ist um ein Symbol der Diversitat reicher: Seit Anfang August gibt es nun einen
Zebrastreifen in Regenbogenfarben am Anfang einer Fullgéngerzone in der Altstadt. ' Auch
in anderen deutschen Stadten wird auf die bunte Kennzeichnung im 6ffentlichen Raum
gesetzt. So hat ein Anfang des Jahres gestalteter bunter Zebrastreifen in Bonn zwar keine
verkehrsrechtliche, daflir aber umso mehr eine gesellschaftliche Funktion. Denn die bunten
Zebrastreifen zeigen, dass in Bonn Vielfalt gelebt und fir alle sichtbar gezeigt wird, dass die
Stadt fir ihre queere Community einsteht. 2

Ein weiteres Beispiel einer gelungenen Integration des Regenbogensymbols in den
StraRenverkehr ist in unserem Nachbarland Osterreich zu sehen. In Salzburg fihrt der bunte
Uberweg Uber einen Bereich der StraRe, bei dem der Verkehr sowieso durch eine
Lichtsignalanlage gesteuert wird. 3 (siehe Foto im Anhang)

In der Vergangenheit hatte die BIBS-Fraktion bereits gemeinsam mit der SPD-Fraktion und
der Fraktion Bindnis 90 — Die Grinen vorgeschlagen, einen bunten Zebrastreifen in
Braunschweig zu installieren, um die Sichtbarkeit eines vielfaltigen Braunschweigs zu
erhdéhen. 4

Die Verwaltung antwortete darauf, dass die ,ldee bunter Zebrastreifen (FuRgangeriberwege)
[...] im Hinblick auf die verkehrsrechtliche Machbarkeit geprift* wurde. Diese Prifung ergab,
dass Zebrastreifen in ihrer Funktion als Verkehrszeichen nicht bunt markiert sein dirfen. 5
Die genannten Beispiele aus anderen Stadten zeigen aber, es geht eben doch!

Gerade in Anbetracht des queerfeindlichen Angriffs beim vergangenen Sommerlochfestival
ist es Zeit, dass die Stadt noch nachdriicklicher zeigt, dass es in Braunschweig flr
Hasskriminalitat und Queerfeindlichkeit keinen Raum gibt. In einer Pressemitteilung fordert
Oberburgermeister Dr. Kornblum: ,Das Motto des Sommerlochfestivals ‘Bunt gegen Gewalt
— Angstfrei leben” muss in unserer Stadt an jedem einzelnen Tag gelebt werden.” ©
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Bunte Zebrastreifen werden bereits in anderen Stadten als wirksames Zeichen gegen
Ausgrenzung und fur Toleranz genutzt — Jetzt ist Braunschweig an der Reihe, Farbe zu
bekennen und weitere dauerhafte Symbole der kulturellen Vielfalt an prominenten und
vielbesuchten offentlichen Orten zu installieren. Bereits mit den queeren Ampelfiguren am
Bohlweg ist der Stadt Braunschweig dies erfolgreich gelungen. Bunte Zebrastreifen waren
dazu eine tolle und passende Erganzung!

' vgl. Amtmann, Katharina (04.08.23): Merkur.de. ,Dieses bunte Band ist ein Signal®:
Nurnberg hat jeden einen Regenbogen-Zebrastreifen,
https://www.merkur.de/bayern/nuernberg/einen-regenbogen-zebrastreifen-dieses-bunte-
band-ist-ein-signal-nuernberg-hat-jetzt-92435616.html [enthommen am 15.08.23]

2vgl. WDR Online (09.02.23): Bonn bekommt ersten Zebrastreifen in Regenbogen-Farben,
https://www1.wdr.de/nachrichten/rheinland/regenbogen-zebrastreifen-bonn-100.html
[entnommen am 15.08.23]

3 vgl. Salzburg24 online (22.09.21): Salzburg hat ersten Regenbogen-Zebrastreifen.
Mozartstadt setzt Zeichen, https://www.salzburg24.at/news/salzburg/stadt/regenbogen-
zebrastreifen-salzburg-setzt-zeichen-fuer-gleichberechtigung-109828021 [enthommen am
15.08.23]

4 vgl. BIBS-Fraktion/SPD-Fraktion/Fraktion Blindnis 90 — Die Griinen: (08.06.22): Antrag.
Zusatzliche Aktivitat der Stadt Braunschweig fir noch mehr Vielfalt beim diesjahrigen
Sommerlochfestival, Ds. 22-18980.

5 Stadt Braunschweig (15.06.22): Stellungnahme. Zusatzliche Aktivitat der Stadt
Braunschweig fir noch mehr Vielfalt beim diesjahrigen Sommerlochfestival, Ds. 22-18980-
01.

6 Stadt Braunschweig Pressemitteilung (14.08.23): OB verurteilt Angriff auf Teilnehmenden
des Sommerlochfestivals.

Anlagen:

Beispiele aus anderen Stadten
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Regenbogen-Zebrastreifen in Salzburg
(Foto: eigene Aufnahme)

Regenbogen-Markierung in Amsterdam
(Foto: eigene Aufnahme)

50 von 259 in Zusammenstellung



TOP 4.91

Absender:
Gruppe Direkte Demokraten im Rat der A%ﬁ;ﬁ?ggg;g%

Stadt

Betreff:
Vielfalt und Toleranz dauerhaft leben - Braunschweig braucht

Regenbogen-Zebrastreifen!
Anderungsantrag zur Vorlage 23-21956

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 11.09.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Beschlussvorschlag:

Die Stadt Braunschweig wird gebeten, unter Beteiligung von Braunschweiger Kunstler*innen
und vielfaltigen und toleranten Menschen ein flr die Stadt passendes Kunstwerk zu Vielfalt
und Toleranz zu entwickeln und nach Mdglichkeit bis zum nachsten
Sommerlochfestival/CSD 2024 aufzustellen.

Sachverhalt:

Kiinstlerische Einordnung und Bewertung

Regenbogen-Zebrastreifen haben keine verkehrsrechtliche Funktion nach der StVO und sind
als kinstlerische Intervention im éffentlichen Raum einzuordnen. Aus kinstlerischer Sicht
sprechen drei Punkte gegen Regenbogen-Zebrastreifen:

a) Die Idee ist aus vielen anderen Stadten geklaut und hat keinerlei Innovationskraft.
Sie passt daher nicht zu Braunschweig, der Stadt mit der gréRten Kunsthochschule
Norddeutschlands und einer vielfaltigen Kunstszene.

b) Es ist nicht wertschatzend, ein Symbol als Kunstwerk auf die Stra3e zu malen, tUber das
anschliel’end gelaufen wird. Achtsame Menschen umgehen zum Beispiel Strallenmalereien
oder Stolpersteine. Die Botschaft eines solchen Zebrastreifens schwankt zwischen:
.Braunschweig tritt ein fur/auf die Rechte der LGBTI*-Bewegung.“ Ein Facebook-Nutzer aus
dem rechten Spektrum bringt das in einem Kommentar zu einem Regionalbraunschweig-
Artikel leider treffend auf den Punkt: "Super Idee, wenn man diesen Regenbogen mit FiiBen
treten kann."

c¢) Es ist nur eine Frage der Zeit, bis die stadtbekannten rechtsextremistischen
Aufmerksamkeitsidioten sich das Kunstwerk wie in Wiesbaden[1]', Salzburg[2]? oder aktuell
in Essen[3]® durch Vandalismus aneignen. Ein Mitarbeiter unserer Gruppe und
Ratsmitglieder anderer Fraktionen wurden schon von diesen Rechtsextremisten bedroht, es
ist daher gut abzuwéagen, ob man fir diese Randalierer eine kiinstlerische Steilvorlage im
offentlichen Raum aufstellt.

Aus unserer Sicht ist die Idee des "Regenbogen-Zebrastreifens" gut gemeint, optisch
ansprechend, aber kinstlerisch nicht Gberzeugend und wird die Erwartungen nicht erflllen.
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Das Regenbogen-Symbol

Symbole kénnen vielfaltig gelesen werden und sind auch abhangig vom Kontext, in dem sie
auftreten. Dies gilt auch fiir das Regenbogen-Symbol. Die antragstellenden Fraktionen des
Regenbogen-Zebrastreifen betrachten es — entsprechend der historischen Entwicklung —
als Zeichen fir Vielfalt und Toleranz.[4]* In den sozialen Medien hingegen wird es von vielen
Nutzern mittlerweile anders gelesen.

Eine Telegram-Nutzerin schreibt:

,FUr mich ist von der urspriinglichen Bedeutung der Regenbogenfahne nichts
tbriggeblieben. Fiir mich symbolisiert sie heute reine Ideologie, Genderwahn, Leugnung
biologischer Fakten, Exhibitionismus, Padophilie, Friihsexualisierung und Verunsicherung
von Kindern und Jugendlichen. Ich lehne das ab.

Jeder soll nach seiner Fagon leben, in Ruhe. Wird das Private zum Politischen und zum
moralischen Zwang, wird es ideologisch und geféhrlich.[5]°

Eine weitere Nutzerin kommentiert dazu:

sIch gehbre auch der "linksgriinen Sippe" an, zumindest dem, wofiir links/griin vor vielen
Jahren stand. Mittlerweile haben diese Begriffe / Einordnungen fiir mich gar nicht mehr diese
Bedeutung. Die derzeitige SOGENANNTE linksgrtine Politik ist m.E. weder links noch grtin.
Null.

Ich glaube kein bisschen, dass Regenbogenzebrastreifen irgendeinen positiven Effekt haben
im Sinne einer toleranteren, friedlicheren Welt. Ebenso wenig wie ich glaube, dass
Gendersprache zu mehr Geschlechtergerechtigkeit beitragt.

Und ja, bunt find ich grundsétzlich schén und Regenbogen sind wunderbar und faszinierend,
aber wenn etwas ideologisch missbraucht wird, bin ich raus.*

Solche Meinungen mogen extrem erscheinen, die Idee eines Regenbogen-Zebrastreifens
trifft in den sozialen Medien leider fast ausschlieRlich auf Hass und Ablehnung, was der
Intention eines Kunstwerks fir Toleranz und Vielfalt entgegensteht. Die Braunschweiger
Zeitung titelt ihren Artikel dazu mit: ,Warum dieser Hass?“[6]¢, ebenso schreibt News38:
,Wie ein paar Streifen eine Hasswelle auslésten®.[7]”

Dazu kommt noch: Die Symbolpolitik mit dem Regenbogen erscheint vielen als Ablenkung
der Parteien von eigener fehlgeleiteter Politik, also als hilfloser Missbrauch berechtigter
Interessen der LGBTI*-Bewegung flr parteipolitische Zwecke: In den sechs Farben des
Regenbogens sehen diese Menschen die Farben der Berliner Ampel-Koalition. Dies fordert
evt. den Rollback-Effekt und schadet langfristig der queeren Community.

Der Abnutzungseffekt
Ein Facebook-Nutzer schreibt bei News38:

~Ich bemerke bei mir, dass diese vielen symbolischen Dinge wie Zebrastreifen, Ampeln oder
jetzt das Karnevalsmotto bewirken, dass meine Toleranz zu diesem wichtigen Thema
langsam abnimmt. Das finde ich bedenklich. Man wird nur noch vollgekleistert mit diesem
Thema.*

Vergleichbares wurde uns auch haufiger in privaten Gesprachen mitgeteilt. Aus unserer
Sicht gibt es hier einen gefahrlichen paradoxen psychologischen Effekt: Verstarkte
Symbolpolitik fiir Toleranz und Vielfalt fihrt gesamtgesellschaftlich betrachtet zu einer
Abnahme der Toleranz und Vielfalt. Dies Iasst sich leider auch bei der Hasskriminalitat
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gegen queere Menschen beobachten, die 2022 erneut gestiegen ist, zusatzlich dazu ist die
Akzeptanz der queeren Community 2023 erstmal seit langer Zeit gesunken.[8]®

Der Kulturkampf

Die Uberhitzte und oft auch hitzkdpfige Diskussion Uber Regenbogen-Zebrastreifen, wie sie
in Braunschweig geflihrt wird, findet man auch in vielen anderen Stadten. Im Kern geht es
lediglich um ein paar farbige Streifen auf der StralRe, die Diskussion dariiber wird jedoch von
unterschiedlichen politischen Interessengruppen aufgeladen und fuhrt somit zwangslaufig zu
einer vergifteten Gruppenpolarisierung.[9]° Unser obiger Anderungsantrag hat daher den
Zweck, das Thema Toleranz und Vielfalt auf kreative Art 6ffentlich sichtbar zu machen und
gleichzeitig die Polarisierung der Gesellschaft in einem Kulturkampf um die Farben des
Regenbogens zu vermeiden.

[1] www.hessenschau.de/panorama/regenbogen-zebrastreifen-in-wiesbaden-beschmiert---18-jaehriger-festgenommen-
v2,regenbogen-zebrastreifen-100.html

[2] www.meinbezirk.at/salzburg-stadt/c-lokales/regenbogen-zebrastreifen-von-vandalen-zerstoert a5430832

[3] www.radioessen.de/artikel/neue-regenbogen-felder-in-essen-nach-kurzer-zeit-voellig-verdreckt-putzen-geht-nicht-
1713609.html

[4] Entsprechend der Beschreibung auf wikipedia: https://de.wikipedia.org/wiki/Regenbogenfahne#Symbol der Lesben-
und_Schwulenbewegung

[5] Kommentare aus sozialen Medien dienen der Erklarung sozialer Phdnomene und entsprechen nicht der Meinung der
Gruppe ,Direkte Demokraten®.

[6] www.braunschweiger-zeitung.de/braunschweig/article239383227/Debatte-um-Regenbogen-Zebrastreifen-Warum-dieser-
Hass.html

[7] www.news38.de/niedersachsen/article300240218/braunschweig-zebrastreifen-regenbogen-lgbtg-homophobie-facebook-
news.html

[8] https://www.bmfsfj.de/bmfsfi/aktuelles/alle-meldungen/queerfeindliche-hasskriminalitaet-und-gewalt-besser-bekaempfen-
227188 ; zur sinkenden Akzeptanz: www.buzzfeed.de/news/akzeptanz-queere-community-zahlen-umfrage-sven-lehmann-
negativ-trend-hass-diskriminierung-92343420.html

[9] https://de.wikipedia.org/wiki/Gruppenpolarisierung

Anlagen:
keine
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Absender:
Gruppe Die FRAKTION. BS im Rat der Antrag?é}%eltgﬁgg

Stadt

Betreff:

Prufung der uberbedarflichen Ausbildung

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 22.08.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Ausschuss fur Finanzen, Personal und Digitalisierung (Vorberatung) 07.09.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird gebeten zu prufen, ob in Kooperation mit kleineren Gemeinden oder
externen Partnern eine uberbedarfliche Ausbildung wieder durchgefiihrt werden kann.
Uber das Ergebnis der Priifung soll den Ratsgremien berichtet werden.

Sachverhalt:

Im Rahmen der von der KGSt durchgeflihrten ,Verwaltungsoptimierung“ wurde von der
Verwaltung selber vorgeschlagen, dass auf die sogenannte Uberbedarfsausbildung
verzichtet wird (Vorschlag: V016). Ein bestatigender Beschluss wurde vom VA am
18.06.2019 gefasst. Dadurch sind 10 Ausbildungsplatze im Bereich Technik und im
Feuerwehrbereich weggefallen.

Die KGSt hat die Streichung der 10 Ausbildungsplatze empfohlen, gleichzeitig aber
angemerkt, dass die Stadt ,dariber nachdenken" soll, mit kleineren Kommunen oder
externen Partnern zusammen doch in hdherer Zahl auszubilden und gleichzeitig durch die
Zusammenarbeit die eigenen Kosten zu reduzieren.

Der vorliegende Antrag ist ein Prufauftrag. Damit wirde der Empfehlung der KGSt gefolgt

und mdglicherweise eine Reduzierung der Ausbildungsplatze teilweise oder ganz durch
Kooperationen rickgangig gemacht werden.

Anlagen:
keine
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Absender:
i ) 23-22011
SPD-Fraktion im Rat der Stadt / Antrag (ffentlich)

Fraktion Biindnis 90 - DIE GRUNEN im
Rat der Stadt / Gruppe Die FRAKTION.
BS im Rat der Stadt / Fraktion BIBS im
Rat der Stadt

Betreff:
Trinkwasserentnahmestellen

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 26.08.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Ausschuss fir Planung und Hochbau (Vorberatung) 08.09.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o

Beschlussvorschlag:

Bezugnehmend auf die Ergebnisse (Drs. 23-21565) des Priifauftrags FU 178
»1rinkwasserentnahmestellen fir die Hitzevorsorge in Braunschweig” (Ratsbeschluss vom
21.03.2023, Drs. 23-20805) werden, ggf. in Kooperation mit Dritten, zusatzlich zu den in
Planung befindlichen Trinkwasserentnahmestellen je eine weitere im Innenstadtbereich und
im AufRenbereich fur das Jahr 2024 sowie fortlaufend fir die Jahre 2025 und 2026 je zwei
weitere Trinkwasserentnahmestellen im Stadtgebiet errichtet.

Sachverhalt:

Den Klimawandel splren die Menschen insbesondere in den Sommermonaten mit
deutlichen Folgen fir die Gesundheit. Herz-Kreislauf-Erkrankungen und Hitzeschlage
nehmen zu. Ebenso ist die Dehydrierung eine Hauptursache flir gesundheitliche Schaden bis
hin zu Sterbefallen. Dies trifft insbesondere die alteren und die jungsten
Bevolkerungsgruppen. So war vor allem ,der ausgepragte Hitzesommer 2018 und die
ebenfalls sehr heillen Folgejahre 2019 und 2020 [mit rund ] 19.000 hitzebedingten
Sterbeféllen“[1]" besonders gravierend.

Im Zuge der Gestaltung einer sozialen und klimagerechten Stadt gehért es dazu, notwendige
Anpassungen an die irreversiblen Folgen vorzunehmen und die Schwachsten zu schutzen.
Die Stadt bereitet im Zuge dessen bereits einen kommunalen Hitzeaktionsplan vor.

Die antragstellenden Fraktionen und Gruppen méchten mit diesem Beschluss eine im
Verhaltnis schnell umsetzbare und sehr nachhaltige Anpassung an die Gegebenheiten
erwirken und den Menschen eine dringend bendtigte Mdglichkeit zur Wasserentnahme
verschaffen, um damit den Dehydrierungen entgegenzuwirken. Vor allem Kinder,
Jugendliche und die Altesten verschatzen oder Uberschéatzen sich oft und nehmen zu wenig
zu trinken mit.

Die Entnahmestellen sollen hier eine Abhilfe leisten.

[1] https://www.bundesgesundheitsministerium.de/themen/praevention/hitze.html

Anlagen: keine
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Absender:

Gruppe Direkte Demokraten im Rat der A%?r;ﬁ%o?fl:ﬂ'lghz)
Stadt

Betreff:

Trinkwasserentnahmestellen -
Anderungsantrag zur Vorlage 23-22011

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 31.08.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Ausschuss fur Planung und Hochbau (Vorberatung) 08.09.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Beschlussvorschlag:

Bezugnehmend auf die Ergebnisse (Drs. 23-21565) des Prifauftrags FU 178

» I rinkwasserentnahmestellen fir die Hitzevorsorge in Braunschweig” (Ratsbeschluss vom
21.03.2023, Drs. 23-20805) werden zusatzlich zu den in Planung befindlichen
Trinkwasserentnahmestellen Refill-Stationen in stadtischen Gebauden eingerichtet und
private Anbieter ermutigt, diesem Beispiel zu folgen.

Sachverhalt:

Den Klimawandel splren die Menschen insbesondere in den Sommermonaten mit
deutlichen Folgen fir die Gesundheit. Herz-Kreislauf-Erkrankungen und Hitzeschlage
nehmen zu. Ebenso ist die Dehydrierung eine Hauptursache flir gesundheitliche Schaden
bis hin zu Sterbefallen. Dies trifft insbesondere die alteren und die jingsten
Bevolkerungsgruppen. So war vor allem ,der ausgepragte Hitzesommer 2018 und die
ebenfalls sehr heifden Folgejahre 2019 und 2020 [mit rund] 19.000 hitzebedingten
Sterbefallen[1] besonders gravierend.

Im Zuge der Gestaltung einer sozialen und klimagerechten Stadt gehért es dazu, notwendige
Anpassungen an die irreversiblen Folgen vorzunehmen und die Schwachsten zu schutzen.
Die Stadt bereitet im Zuge dessen bereits einen kommunalen Hitzeaktionsplan vor.

Die Antragsteller méchten mit diesem Beschluss eine im Verhaltnis schnell umsetzbare und
sehr nachhaltige Anpassung an die Gegebenheiten erwirken und den Menschen eine
dringend bendtigte Moglichkeit zur Wasserentnahme verschaffen, um damit den
Dehydrierungen entgegenzuwirken. Vor allem Kinder, Jugendliche und die Altesten
verschatzen oder Uberschatzen sich oft und nehmen zu wenig zu trinken mit.

Der schnellste, kostenginstigste und nachhaltigste Weg, dieses Ziel zu erreichen, ist
stadtische Refill-Stationen einzurichten (z.B. im Altstadtrathaus oder Museen) und private
Anbieter zu ermutigen, diesem Beispiel zu folgen. Refill Deutschland ist eine 2017
gegriundete deutschlandweit tatige Initiative, die sich fiir die Vermeidung von Plastikmdill,
zum Beispiel Plastikmll in den Ozeanen, einsetzt, indem sogenannte Refill-Stationen
(Geschafte, Restaurants, Buros) kostenlos Leitungswasser in mitgebrachte Trinkgefalie
abgeben.[2] Diese Stationen werden mitsamt ihren Offnungszeiten auf einer virtuellen und
interaktiven Landkarte der Website Refill Deutschland dargestellt. Aufgrund der sofort
positiven Resonanz in der Offentlichkeit wurde die Initiative schnell auf Bundesebene
ausgeweitet, und inzwischen gibt es Gber 6100 Refill-Stationen (Stand: Dezember 2021).[3]
Diese Losung lasst sich auch problemlos auf die Vororte der Stadt ausweiten, sodass
Menschen im gesamten Stadtgebiet vor Dehydrierungen geschitzt werden.
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Die Kosten fur die Einrichtung einer Refill-Station betragen jeweils 1,50 € inkl. MwSt. zzgl.
Versandkosten[4] und entsprechen somit rund einem 20 Tausendstel der geschatzten
Kosten der Einrichtung eines Trinkwasserbrunnens (Vorlage 23-21565). Zusatzlich dazu
entfallen die rund 7000 Euro Unterhaltskosten pro Jahr/Brunnen.

[1] https://www.bundesgesundheitsministerium.de/themen/praevention/hitze.html

[2] https://refill-deutschland.de/was-ist-refill/leitgedanken-refill/

[3] https://de.wikipedia.org/wiki/Refill_Deutschland

[4] https://shop.original-unverpackt.de/products/refill-station-aufkleber

Anlagen:
keine
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Absender:
. ) 23-22053
AfD-Fraktion im Rat der Stadt Antrag (ffentlich)

Betreff:
Streichung eines Teilabschnittes aus dem
Stadtbahnausbaukonzept

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 07.09.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Beschlussvorschlag:
Der Rat mdge beschlieRen:

Die als Teilprojekt 3 zusammengefassten Abschnitte 3.1 und 3.2 (Strecke Salzdahlumer
Str./Heidberg und "Campusbahn") des Stadtbahnausbau-Konzeptes werden nicht mehr
weiterverfolgt. Die in friheren Statusberichten als "Stufe 2" bezeichnete Realisierung wird
damit Ubergangen.

Sachverhalt:

Laut aktueller Verwaltungsmitteilung steht die Trasse des Bahnanschlusses zum
Heizkraftwerk Mitte nun dauerhaft fir die Planung einer Stadtbahntrasse nicht mehr zur
Verfligung, da der Eisenbahnanschluss fiir eine mégliche Brennstoffversorgung des
Kraftwerks erhalten bleiben soll.

Bei einer gemeinsamen Nutzung des Gleises wiirden alle eisenbahntechnischen und
-rechtlichen Vorschriften auch fir die Zlige des Stral3enbahnbetriebes gelten und realisiert
werden missen. Aus diesem Grund wurde bereits friiher eine mogliche gemeinsame
Nutzung an anderer Stelle eindeutig verworfen. Die ortlichen Gegebenheiten im
Planungsabschnitt jedoch machen eine parallel verlaufende eigene Gleisanlage der
Stadtbahn nahezu unmaoglich.

In Zukunft zu erwartende Starkregenereignisse gefahrden die Verkehrsfiihrung unter den
Eisenbahnbriicken der Salzdahlumer StralRe. Dies wirde auch flir elektrisch betriebene
Strallenbahnen gelten:

das Risiko, ein Opfer von plétzlich auftretenden Uberflutungen zu werden, ist beim jetzigen
Bauzustand der Salzdahlumer StralRe zwischen Berliner Platz und Borsigstr. nicht véllig
auszuschlie®en und im Zusammenhang mit dem StralRenbahnbetrieb besonders
schadenstrachtig.

In beiden Unterprojekten waren umfangreiche Planungsanderungen und erhebliche
zusatzliche Baumalinahmen notig, um die Streckenfuhrungen uberhaupt sicher zu
ermoglichen; ob die bisher bestehenden glnstigen Bewertungen, die vor allem durch das
"Einsparen" von Personalkosten im spateren Betrieb erzeugt wurden, in dieser Form noch
Bestand haben, ist dul3erst fraglich.

Das Teilprojekt 3 ist bereits in der vorliegenden (so nicht mehr realisierbaren) Planung der
kostspieligste Abschnitt des Stadtbahnausbaus.
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Hier ware jetzt nicht nur eine weitgehende Neuplanung, sondern auch daran anschlielend
eine komplette wirtschaftliche Neubewertung notwendig, die im Zeitlauf des jetzigen
Ausbaukonzepts nicht mehr brauchbar umzusetzen ist.

Anlagen:
keine
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Stadt Braunschweig 23-22038
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Umbesetzung in Ausschiissen

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat | 07.09.2023
0100 Steuerungsdienst

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]
Beschluss:

1. Ausschuss fur Mobilitat, Tiefbau und Auftragsvergaben

Ratsherr Bastian Swalve wird anstelle von Ratsherrn Burim Mehmeti als Stellvertreter
im Ausschuss fur Mobilitat, Tiefbau und Auftragsvergaben benannt.

2. Ausschuss fir Finanzen, Personal und Digitalisierung
Ratsherr Burim Mehmeti wird anstelle von Ratsherrn Bastian Swalve als Stellvertreter
im Ausschuss fur Finanzen, Personal und Digitalisierung benannt.

Sachverhalt:

GemalR § 71 Abs. 5 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG)
hat der Rat der Stadt in seiner Sitzung am 16. November 2021 die Besetzung der
Ausschisse durch Beschluss festgestellt.

Gemal § 51 der Geschaftsordnung (GO) sind fur Ratsmitglieder in Ausschissen mit
Beschlussrechten nach § 6 der Hauptsatzung Stellvertreterinnen und Stellvertreter zu
bestimmen.

Nach § 71 Abs. 9 Satz 3 NKomVG kénnen Fraktionen und Gruppen Ausschussmitglieder,
die sie benannt haben, durch andere Ausschussmitglieder ersetzen.

Die Umbesetzungen in den Ausschissen stellt der Rat durch Beschluss fest.
Die SPD-Fraktion hat mit Schreiben vom 4. September 2023 die oben
genannten Umbesetzungen im Ausschuss fur Mobilitat, Tiefbau und Auftragsvergaben

sowie im Ausschuss flr Finanzen, Personal und Digitalisierung mitgeteilt.

Die personellen Anderungen werden mit diesem Beschluss festgestellt.

Dr. Kornblum

Anlage/n:
keine
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Stadt Braunschweig 23-22040
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Berufung von Vertreterinnen bzw. Vertretern der Gruppe der Schii-
lerinnen und Schiiler in den Schulausschuss

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat V 08.09.2023
40 Fachbereich Schule

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]
Beschluss:

Auf Vorschlag des Stadtschilerrates wird mit sofortiger Wirkung Herr Simon Pladwig als
stimmberechtigtes Blrgermitglied - Vertretung der Schilerinnen und Schiiler der allgemein-
bildenden Schulen - in den Schulausschuss berufen.

Sachverhalt:

Der Rat hat am 05.07.2022 auf Vorschlag des Stadtschilerrats flir die Gruppe der Schiile-
rinnen und Schiiler der allgemeinbildenden Schulen Herrn Philipp Benson in den Schulaus-
schuss berufen.

Gemal § 6 Abs. 3 der Verordnung Uber das Berufungsverfahren fir die kommunalen
Schulausschisse vom 17.10.1996 verliert ein Mitglied seinen Sitz, wenn es sein Mandat
niederlegt oder wenn die Voraussetzungen nicht mehr erfullt sind, die nach dieser Verord-
nung bei der Berufung erflllt sein missen.

Herr Phillip Benson besucht mit Ablauf des Schuljahres 2022/2023 keine allgemeinbildende
Schule der Stadt Braunschweig mehr, sodass die Berufungsvoraussetzungen weggefallen
sind und er seinen Sitz im Schulausschuss verloren hat.

Nach § 6 Abs. 4 Satz 2 der 0. g. Verordnung kann im Falle eines Sitzverlustes fir die betrof-
fene Gruppe ein erneutes Berufungsverfahren durchgefihrt werden.

Der Stadtschulerrat hat um ein erneutes Berufungsverfahren gebeten und Herrn Simon
Pladwig benannt. Nach § 110 Abs. 4 Niedersachsisches Schulgesetz ist dieser Vorschlag
bindend.

Dr. Rentzsch

Anlage/n: keine
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Stadt Braunschweig 23-21864
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Ausrichtung "Tag der Niedersachsen 2026" in Braunschweig

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat | 31.08.2023
0100 Steuerungsdienst

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Ausschuss fur Finanzen, Personal und Digitalisierung (Vorberatung) 07.09.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]
Beschluss:

,Die Stadt Braunschweig bewirbt sich beim Land Niedersachsen flr die Ausrichtung des
»1ag der Niedersachsen 2026“, der voraussichtlich von Freitag, 12. bis Sonntag,14. Juni
2026 in Braunschweig stattfinden soll. Die Veranstaltung wird gemeinsam mit dem
Niedersachsischen Ministerium fir Inneres und Sport organisiert.

Der Rat stimmt im Falle einer erfolgreichen Bewerbung der Bereitstellung der erforderlichen
Haushaltsmittel zur Ausrichtung des ,Tag der Niedersachsen 2026 fir die Haushaltsjahre
2025 und 2026 zu.”

Sachverhalt:

Mit dem ,Tag der Niedersachsen® feiert das Land Niedersachsen seit 1981 drei Tage seine
Kultur, Geschichte und Vielfalt. Alle zwei Jahre wird in einer anderen Stadt gefeiert. Im Juni
2022 zog die Veranstaltung mit ihrem vielfaltigen Programm unter dem Motto
L,Stadt.Land.Fest“ rund 500.000 Gaste nach Hannover. Vor allem die Vereine, Verbande, die
Kinstlerinnen und Kinstler sowie insbesondere die ehrenamtlich engagierten Menschen
geben dem ,Tag der Niedersachsen® ein besonderes und jeweils auch regional gepragtes
Gesicht. Bei dem Fest prasentieren die Mitwirkenden die kulturelle Vielfalt des Landes und
stellen sie einem breiten Publikum vor. Die Veranstaltung soll ein Ort der Begegnung sein,
fur Einheimische und Gaste aus allen Teilen der Welt.

Seit 2015 wird der ,Tag der Niedersachsen® in der Regel alle zwei Jahre durchgefihrt und
beinhaltet nunmehr auch den “Tag des Sports” bzw. die bekannte Sportmeile. Das Land
Niedersachsen unterstitzt und fordert die Ausrichtung mit einem finanziellen Beitrag von
rund 490.000 €. Das attraktive Event bietet der Stadt mit ihren lokalen Partnern die Chance
einer deutschlandweiten Ausstrahlung und eines positiven Imageeffekts weit Uber die Region
hinaus. Die Besucherinnen und Besucher werden zusatzlich fir wirtschaftliche Effekte in
Hotellerie, Gastronomie und Handel sorgen.

Fur die Bewerbung und Ausrichtung der Veranstaltung geht das Land Niedersachsen derzeit
von einem erforderlichen Eigenanteil in Hohe von 700.000 € fir die Stadt Braunschweig aus.
Die Verwaltung ist zuversichtlich, dass ein erheblicher Anteil durch Sponsorengelder gedeckt
wird. Angestrebt wird eine Haushaltsbelastung mittels kostendeckender Kompensation
mdglichst zu vermeiden.
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Dr. Kornblum

Anlage/n:

Keine
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Stadt Braunschweig 23-21725
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage
offentlich

Betreff:
Berufung von 2 Ortsbrandmeistern und 4 Stellvertretenden Orts-
brandmeistern in das Ehrenbeamtenverhaltnis

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat Il 09.08.2023
10 Fachbereich Zentrale Dienste

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 222 Stidwest (Anhdrung) 22.08.2023 o]
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 112 Wabe-Schunter-Beberbach (Anh$-23.08.2023 o]
rung) i
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 321 Lehndorf-Watenbuttel (Anhérung) 23.08.2023 O
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 211 Braunschweig-Sid (Anhérung)  31.08.2023 o]
Ausschuss fir Finanzen, Personal und Digitalisierung (Vorberatung) 07.09.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o}
Beschluss:

Die nachstehend aufgeflihrten Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr Braunschweig werden zum
nachstmdglichen Zeitpunkt fir die Dauer von 6 Jahren in das Ehrenbeamtenverhaltnis berufen:

Ifd. | Ortsfeuerwehr Funktion Name, Vorname

Nr.

1 Broitzem Ortsbrandmeister Grabenhorst, Sven

2 Broitzem Stellv. Ortsbrandmeister Reschke, Karsten-Uwe
3 | Waggum Stellv. Ortsbrandmeister Stahr, Marcus

4 Volkenrode Ortsbrandmeister Kahlhofer, Stefan

5 Volkenrode Stellv. Ortsbrandmeister Blchner, Christian

6 Melverode Stellv. Ortsbrandmeister Gerlach, Jorn Lars

Sachverhalt:

Die Mitgliederversammlungen der Ortsfeuerwehren haben die Obengenannten als Orts-
brandmeister und als Stellvertretende Ortsbrandmeister vorgeschlagen.

Die fur die Berufung in das Ehrenbeamtenverhaltnis geforderten fachlichen und beamtenrechtli-
chen Voraussetzungen werden erflillt.

Die Zustandigkeit des Rates ergibt sich aus § 20 Abs. 4 des Nieders. Brandschutzgesetzes.

Dr. Pollmann

Anlage/n:
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Stadt Braunschweig 23-21691
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage
offentlich

Betreff:
Verleihung der Ehrenbezeichnung Ehrenbrandmeister

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat VI 10.08.2023
37 Fachbereich Feuerwehr

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Ausschuss fur Feuerwehr, Katastrophenschutz und Ordnung 23.08.2023 o]
(Vorberatung)

Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]
Beschluss:

Der Verleihung der Ehrenbezeichnung Ehrenbrandmeister der Freiwilligen Feuerwehr an
Herrn Carsten Wegat in Anerkennung besonderer Verdienste um das Feuerldschwesen wird
zugestimmt.

Sachverhalt:

In § 16 Abs. 2 der Satzung fir die Freiwillige Feuerwehr der Stadt Braunschweig ist
vorgesehen, dass Mitgliedern der Freiwilligen Feuerwehr Braunschweig, die mindestens in
drei Wahlperioden des Rates als Ehrenbeamtinnen oder Ehrenbeamten der Freiwilligen
Feuerwehr tatig waren, die Bezeichnung Ehrenbrandmeister verliehen werden kann, wenn
sie in Ehren aus dem Beamtenverhaltnis ausgeschieden sind. Die zu Ehrenden sollen 18
Jahre als Ehrenbeamte tatig gewesen sein und den Dienstgrad eines Brandmeisters erreicht
haben. Sie sollen sich aufierdem durch besondere Verdienste fiir das Feuerldschwesen
ausgezeichnet haben.

Fur die Verleihung von Ehrenbezeichnungen ist nach § 58 Abs. 1 Nr. 6 des Nds.
Kommunalverfassungsgesetzes die Vertretung zustandig.

Gemal § 20 Abs. 1 des Nds. Brandschutzgesetzes wird die Freiwillige Feuerwehr vom
Stadtbrandmeister geleitet. Vom Stadtbrandmeister ist vorgeschlagen worden, Herrn
Carsten Wegat die Ehrenbezeichnung Ehrenbrandmeister zu verleihen, da er die genannten
Voraussetzungen erfullt.

Herr Wegat war in den nachfolgend genannten Zeitraumen als Ortsbrandmeister
Ehrenbeamter:

vom 12. Juni 2002 bis 21. Juni 2007 (stellv. Ortsbrandmeister) OF Stiddien
vom 22. Juni 2007 bis 21. Juni 2019 (Ortsbrandmeister) OF Stiddien
vom 26. Juli 2019 bis 31. August 2022 (Ortsbrandmeister) OF Stiddien

66 von 259 in Zusammenstellung



TOP 9
Herr Wegat wurde am 4. Juni 1975 geboren. Er ist am 4. Juni 1985 in die Ortsfeuerwehr
Stiddien (Jugendfeuerwehr) eingetreten und absolvierte im Jahr 1992 seine Grundaus-
Bildung, die heutige Truppmann Teil 1 und 2-Ausbildung. Herr Wegat hat sich besondere
Verdienste in der Freiwilligen Feuerwehr Braunschweig erworben, die mit der Verleihung der
Ehrenbezeichnung ,Ehrenbrandmeister” gewlrdigt werden sollten.

Geiger

Anlage/n:
keine
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Stadt Braunschweig 23-21689
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

9. Anderung der Regelung iiber die Erhebung von Entgelten fiir
Leistungen des Rettungsdienstes der Stadt Braunschweig (Ret-
ungsdiensttarifordnung)

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat VI 10.08.2023

37 Fachbereich Feuerwehr

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Ausschuss fur Feuerwehr, Katastrophenschutz und Ordnung (Vorbe- 23.08.2023 o]
ratung)

Ausschuss fur Finanzen, Personal und Digitalisierung (Vorberatung) 07.09.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]
Beschluss:

1. Dem Abschluss der als Anlage 1 beigefligten Vereinbarung Uber die Erhebung von Ent-
gelten fur Leistungen des Rettungsdienstes wird zugestimmt.

2. Die als Anlage 2 beigefligte 9. Anderung der Regelung (iber die Erhebung von Entgel-
ten fur Leistungen des Rettungsdienstes der Stadt Braunschweig (Rettungsdiensttarif-
ordnung) wird beschlossen.

Sachverhalt:

Mit der beigefligten Vereinbarung tUber die Erhebung von Entgelten im Rettungsdienst (Anla-
ge 1) und der Rettungsdiensttarifordnung (Anlage 2) ist eine Anpassung der Tarife fir Leis-
tungen des Rettungsdienstes verbunden.

Zusammen mit den Kostentragern wurde Uber die betriebswirtschaftlichen Gesamtkosten fir
die Jahre 2019 - 2023 beraten und Uber diese einvernehmlich abgestimmt. Die Ge-
samtkosten der nachstehenden Jahre konnten wie folgt vereinbart werden:

2019: 16.000.000,00 €
2020: 16.480.000,00 €
2021: 16.974.400,00 €
2022: 17.653.376,00 €
2023: 18.542.224,00 €

Diese Summen stellen die betriebswirtschaftlichen Gesamtkosten gemaf § 14 NRettDG fur
den Trager und alle Leistungserbringer (Berufsfeuerwehr, ASB, DRK, JUH, MHD) des Ret-
tungsdienstes Braunschweig fir das jeweilige Jahr dar.

Die abgestimmten Gesamtkosten werden auf die verschiedenen Leistungsarten aufgeteilt

(Einsatze von Notarzteinsatzfahrzeugen, Rettungstransportwagen und Krankentransportwa-
gen). Unter Berucksichtigung der voraussichtlichen Einsatzzahlen ergeben sich Entgelte fur
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die einzelnen Einsatze, die dann in die Vereinbarung Uberfiihrt werden, um kinftig die be-
triebswirtschaftlichen Gesamtkosten als kostendeckend anzusehen.

Der Vereinbarungstext und die Héhe der Entgelte wurden im Vorfeld von den Kostentragern
gepruft und mit diesen abgestimmt.

Die Vereinbarung gilt nur fur die bei den unterzeichnenden Kostentragern gesetzlich versi-
cherten Personen. Anderweitig versicherte Personen werden von den Regelungen nicht er-
fasst. Aus diesem Grund ist es erforderlich, die Entgelte in der Rettungsdiensttarifordnung
gemal den Entgelten der Vereinbarung anzupassen.

Beide Dokumente sind Fortschreibungen der bestehenden Regelungen der Vereinbarung
sowie der Rettungsdiensttarifordnung. Inhaltliche Veranderungen wurden mit Ausnahme
redaktioneller Anderungen (Namen und Adressen von Kostentragern in Anlage 1) nicht vor-
genommen. Die Anderungen sind in Anlage 1 kursiv dargestellt.

Die Entgeltsatze in der Vereinbarung und damit in der Rettungsdiensttarifordnung andern
sich wie folgt:

; ab Oktober
bisher 2023
KTW Pauschalentgelt
(Krankentransport) (einschl. 20 km) 155,10 € 165,00 €
Fernfahrten dariber hinaus 2.00€ 200 €

je km ab dem 21. km

Pauschalentgelt
(bisher: einschl. 90 km) 349,00 € 353,00 €
(NEU 2023 einschl. 60 km)*

RTW
(Notfallrettung)

Fernfahrten darliber hinaus
je km ab dem 91. km (bisher) 2,50 € 2,50 €
(NEU 2023: 61. km)*

NEF
(Notarzteinsatzfahrzeug) |~ 2uschalentgelt 400,85 € 541,00 €
Arztkosten Pauschalentgelt 215,00 € 262,50 €

Verlegungstransporte bis 2,5 Std.-Einsatzdauer

zusatzl. Einsatzdauer

ie 30 Min 43,00 € 52,50 €

* Auf Grundlage der ausgewerteten Einsatze in 2022 wurde aus Wirtschaftlichkeitsgriinden eine Her-
absetzung der Pauschal-km vorgenommen.

Die Entgelte sind im Teilhaushalt des Fachbereichs 37 - Feuerwehr veranschlagt. Die vorge-
schlagene Anderung fiihrt im Zeitraum vom 01.10.2023-30.09.2024 voraussichtlich zu Meh-
rertrdgen in Héhe von rd. 1,2 Mio. €. Hiervon ausgenommen sind die erwartbaren Ertrage
durch die Erhéhung der Kosten fur arztliche Verlegungstransporte, da die derartigen Ein-
satzzahlen nur schwer zu prognostizieren sind.

Die Zustandigkeit des Rates ergibt sich aus § 58 Abs. 1 Nr. 8 NKomVG.

Geiger
Anlage/n: Anlage 1: Vereinbarung uber die Erhebung von Entgelten im
Rettungsdienst
Anlage 2: Neunte Anderung der Rettungsdiensttarifordnung
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Vertragsnummer.: 41 07 111

Vereinbarung
Uber die Erhebung von Entgelten im Rettungsdienst
gemal § 15 des Niedersachsischen Rettungsdienstgesetzes (NRettDG)

Zwischen

der Stadt Braunschweig
Feuerwehrstr.11-12, 38114 Braunschweig

(Trager des Rettungsdienstes)
und

der AOK — Die Gesundheitskasse fiir Niedersachsen,
Hildesheimer Str. 273, 30519 Hannover

den Ersatzkassen

— Techniker Krankenkasse (TK)

- BARMER

— DAK-Gesundheit

— Kaufméannische Krankenkasse — KKH
— Handelskrankenkasse (hkk)

— HEK - Hanseatische Krankenkasse

gemeinsamer Bevollmachtigter mit Abschlussbefugnis:

Verband der Ersatzkassen e. V. (vdek),

vertreten durch den Leiter der vdek-Landesvertretung Niedersachsen
Schillerstr. 32, 30159 Hannover

SVLFG als Landwirtschaftliche Krankenkasse,
Im Haspelfelde 24, 30173 Hannover

KNAPPSCHAFT - Regionaldirektion Nord
Siemensstr. 7, 30173 Hannover

BKK Landesverband Mitte
Eintrachtweg 19, 30173 Hannover

IKK classic,

Tannenstral3e 4 b, 01099 Dresden, zugleich handelnd als Vertreterin der
BIG direkt gesund, IKK gesund plus, IKK Nord, IKK Stdwest

Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung - DGUV, Landesverband Nordwest,
Hildesheimerstr. 309, 30519 Hannover

(Kostentrager)
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wird folgende Vereinbarung Uber die Erhebung von Entgelten im Rettungsdienst ge-
schlossen:

§ 1 Allgemeines

(1) Far den Zeitraum vom 01.01.2023 bis 31.12.2023 werden zwischen den Vertrags-
parteien Gesamtkosten in Hohe von 18.542.224,00 Euro vereinbart.

Als Entgeltberechnungsgrundlage werden zwischen den Vertragsparteien 21.354.581
Euro vereinbart. Die Abweichung zu den in Satz 1 genannten Gesamtkosten resultiert
aus der kumulierten Unterdeckung per 31.12.2022 in Hohe von 8.464.073 Euro, die
anteilig mit 2.812.357 Euro bericksichtigt worden ist.

(2) Die Gesamtkosten der nachstehenden Jahre konnten wie folgt geeint werden:
2019: 16.000.000,00 €
2020: 16.480.000,00 €
2021: 16.974.400,00 €
2022: 17.653.376,00 €

(3) In den Gesamtkosten der Jahre 2019 bis 2023 sind Kosten fir die Umsetzung des
Notfallsanitatergesetzes (Ausbildung- und Erganzungsprifungen) enthalten. Ein
Nachweis uber die bisher durchgefiuhrten MaRnahmen ist den Kostentragern noch zur
Verfligung zu stellen.

(3) Uberdeckungen und Unterdeckungen werden gemaf den Richtlinien des Landes-
ausschusses Rettungsdienst ermittelt und Ausgleiche entsprechend dieser Richtlinien
vorgenommen.

(4) Den vereinbarten Entgelten liegen folgende zu erwartende abrechenbare Einsatz-
und Kilometerleistungen zugrunde

Notfalleinsatze (mit Sondersignal): 37.412 mit  38.000 Kilometern
aulRerhalb der Einsatzpauschale

Qual. Krankentransporteinsatze: 31.194 mit  129.377 Kilometern
aul3erhalb der Einsatzpauschale

Notarzteinsatze: 4.898

§ 2 Entgelte

(1) Die Kostentrager zahlen ab dem 01.10.2023 bis zum 30.09.2024 die im Folgenden
festgelegten Entgelte fir jeden gemal § 2 Abs. 2 NRettDG beférderten oder versorg-
ten Patienten.

(2) Alle Vertragsparteien sind sich dartber einig, dass gegenuber den gesetzlichen
Krankenkassen der Datentrageraustausch nach § 302 SGB V fur die Abrechnung gilt.
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Die vereinbarten Entgelte werden nach dem bundeseinheitlichen Positionsnummern-
verzeichnis verschlisselt.

(3) Notfalleinsatz (mit Sondersignal)

e Die Einsatzpauschale betragt (incl. 60 Kilometer) 353,00 €
Fahrt zum Krankenhaus Positionsnummer: 31 01 01
Verlegungsfahrt Positionsnummer: 3 1 01 03
Sonstiges Positionsnummer: 3 1 01 00

Fur jeden weiteren Kilometer 250 €

Positionsnummer: 3 1 39 00

(4) Qualifizierter Krankentransporteinsatz

e Die Einsatzpauschale betragt (incl. 20 Kilometer) 165,00 €
Fahrt zum Krankenhaus Positionsnummer: 41 01 01
Krankenhausentlassung Positionsnummer: 49 01 01
Verlegungsfahrt Positionsnummer: 41 01 03
Amb. Behandlung auf3erhalb eines Krankenhauses Posnr.: 41 01 20
Dialysefahrt Positionsnummer: 41 01 52
Sonstiges Positionsnummer: 41 01 00

Fur jeden weiteren Kilometer 2,00 €

Positionsnummer: 4 1 39 00

(5) Notarzteinsatz

e Fir den Einsatz des Notarzteinsatzfahrzeuges inklusive Notarzt wird fur die Ver-
sorgung eines Verletzten oder Erkrankten eine Pauschale in Hohe von 541,00 €
berechnet.

Fahrt zum Krankenhaus Positionsnummer: 20 12 01
Verlegungsfahrt Positionsnummer: 20 12 03
Behandlung vor Ort (kein Transport) Positionsnummer: 20 12 40

(6) Arztbegleitete Verlegung

e Fir die Bereitstellung eines Arztes fir eine medizinisch notwendige arztbegleitete
Verlegung wird je transportierten Patienten eine Pauschale von 262,50 € berech-
net.

Verlegungsfahrt Positionsnummer: 07 12 03
Verlegungsfahrt mit Genehmigung der Kasse Positionsnummer: 07 12 04

Bei Einsatzen mit einer Dauer von mehr als 2,5 Stunden, wird ein Zuschlag von 52,50
€ je weitere halbe Stunde Einsatzdauer berechnet.  Positionsnummer: 07 12 03
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(7) Die abzurechnende Strecke wird einschlief3lich der An- und Abfahrt ermittelt. Bei
Bereitstellung und Wartezeit von Rettungsmitteln wird die Einsatzpauschale fir die
erste Stunde fallig. FUr jede weitere angefangene Stunde ist die halbe Einsatzpau-
schale zu zahlen.

(8) Nicht Gegenstand dieser Vereinbarung sind Hilfeleistungen durch Sanitatsdienste,
bei Veranstaltungen, bei denen der Veranstalter den Sanitatsdienst bereitstellt oder
bereitzustellen hat.

(9) Einsatze ohne jede medizinische Hilfeleistung am Einsatzort und Todesfeststellun-
gen sind Fehleinsatze und nicht vergutungsfahig.

(10) Die Mitfahrt von Begleitpersonen ist kostenfrei.

(11) Vom Trager des Rettungsdienstes missen auch gegeniber Dritten ausschlieRlich
die in diesem Vertrag vereinbarten Entgelte berechnet werden.

(12) Es gelten die Richtlinien des Gemeinsamen Bundesausschusses uber die Ver-
ordnung von Krankenfahrten, Krankentransportleistungen und Rettungsfahrten (Kran-
kentransport-Richtlinien) in der jeweiligen Fassung.

§ 3 Zahlungspflicht

(1) Die Zahlungspflicht entsteht mit der Inanspruchnahme einer Leistung im Sinne des
8§ 2 Abs. 2 NRettDG.

8§ 4 Entgeltveranlagung, Falligkeit

(1) Die Abrechnung der Entgelte erfolgt durch die Stadt Braunschweig (Institutions-
kennzeichen: 600 307 271). Anderungen sind rechtzeitig vorher bekannt zu geben.

(2) Die Zahlung erfolgt innerhalb von vier Wochen nach Rechnungseingang bei dem
jeweiligen Kostentrager. Die Frist beginnt mit dem Eingang der Abrechnung bei dem
Kostentrager oder der von ihm benannten Abrechnungsstelle. Als Zahltag gilt der Tag
der Uberweisung oder Ubersendung von Zahlungsmitteln oder der Tag der Ubergabe
des Uberweisungsauftrages an ein Geldinstitut. Fallt der Falligkeitstag auf einen Fei-
ertag oder einen Samstag oder Sonntag, verschiebt sich das Ende der Zahlungsfrist
auf den nachstfolgenden Werktag.

(3) Beanstandungen mussen innerhalb von 12 Monaten nach Rechnungseingang
schriftlich geltend gemacht werden. Ruckforderungen kénnen - auch ohne Einver-
standnis des Vertragspartners/Beforderers — mit einer nachfolgenden Abrechnung ver-
rechnet werden. Spatere Ruckforderungen kénnen nur mit dem Einverstandnis des
Vertragspartners/Beforderers verrechnet werden; es sei denn, es liegt eine unerlaubte
Handlung des Vertragspartners/Beforderers vor.
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(4) Mit Zahlung des vereinbarten Entgeltes sind samtliche Forderungen des Tragers
des Rettungsdienstes gegentber dem Zahlungspflichtigen ausgeglichen.

(5) Zahlungen an eine Abrechnungsstelle erfolgen mit schuldbefreiender Wirkung fur
die Kostentrager, wenn die Abrechnungsstelle Originalabrechnungsunterlagen ein-
reicht. Die schuldbefreiende Wirkung tritt auch dann ein, wenn die Rechtsbeziehungen
zwischen der Abrechnungsstelle und dem Trager des Rettungsdienstes mit einem
Mangel behaftet sind. Schadigt die Abrechnungsstelle anléasslich der Abrechnungen
die Kostentrager, so haften der Trager des Rettungsdienstes und die Abrechnungs-
stelle (vgl. § 278 BGB).

(6) Der Trager des Rettungsdienstes und seine Beauftragten sind nicht berechtigt, ge-
genuber dem Versicherten oder seinen Angehdrigen zusatzliche Zahlungen neben
den vereinbarten Entgelten nach § 2 zu fordern oder anzunehmen.

(7) Die Rechnung ergeht an die gesetzliche Krankenkasse oder an die Trager der ge-
setzlichen Unfallversicherung, wenn der Schuldner entsprechend versichert ist und
dort ein Leistungsanspruch besteht.

Die Trager der gesetzlichen Krankenversicherung und Unfallversicherung sind inso-
weit Entgeltschuldner.

§ 5 Statistik

Der Trager des Rettungsdienstes stellt den Kostentréagern vierteljahrlich, spatestens
einen Monat nach Ablauf des Quartals, eine Excel-Einsatzstatistik zur Verfigung. Auf-
falligkeiten werden vom Tréger analysiert.

8 6 Datenschutz und Schweigepflicht

(1) Der Trager und seine Beauftragten sind verpflichtet, die gesetzlichen Datenschutz-
bestimmungen (EU-DSGVO, SGB X, Landesdatenschutzgesetz, BDSG) einzuhalten.

(2) Der Trager und seine Beauftragten haben die Malihahmen zum Datenschutz und
zur Datensicherheit gem. Art. 32 EU- DSGVO insbesondere in Verbindung mit Art. 5
Abs. 1, Abs. 2 EU-DSGVO herzustellen und einzuhalten.

(3) Der Trager und seine Beauftragten verpflichten sich, die im Rahmen dieses Vertra-
ges bekannt werdenden Daten wie beispielsweise Geschéafts- und Betriebsgeheim-
nisse, personenbezogene Daten von Versicherten (wie z. B. Name, Vorname, Ge-
burtsdatum, Anschrift, Diagnosen und Krankheiten usw.) sowie alle zur Kenntnis ge-
langenden Informationen und Unterlagen vertraulich zu behandeln und nicht an Dritte
weiterzugeben. Die Vertraulichkeitsverpflichtung gilt ber die Dauer dieses Vertrages
hinaus.

(4) Die Daten durfen nur im Rahmen der im Vertrag genannten Zwecke verarbeitet und
genutzt und nicht langer gespeichert werden, als es fur die Leistungserbringung und
Abrechnung erforderlich ist. Gesetzliche Aufbewahrungspflichten bleiben von dieser
Regelung unberihrt.
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(5) Der Trager und seine Beauftragten sind verpflichtet, gemaf Art. 9 Abs. 3 EU-
DSGVO fur die Erfullung der vertraglich vereinbarten Leistungen nur Personen einzu-
setzen, die auf die Vertraulichkeit verpflichtet und zuvor mit den fur sie relevanten
Bestimmungen zum Datenschutz vertraut gemacht wurden sowie regelméaRig infor-
miert und angewiesen werden (Datengeheimnis). Die Geheimhaltungspflicht reicht
Uber das Vertragsende hinaus.

(6) Der Trager und seine Beauftragten unterliegen hinsichtlich der Patientin/des Pati-
enten und dessen/deren Daten nach den oben aufgefiihrten Abséatzen der Schweige-
pflicht. Ausgenommen hiervon sind Angaben gegeniiber den behandelnden Arzten,
dem Medizinischen Dienst der Krankenkassen (MDK) und der leistungspflichtigen
Krankenkasse, soweit sie zur Erfillung der gesetzlichen Aufgaben der Krankenkassen
erforderlich sind.

8 7 Inkrafttreten, Gultigkeit

(1) Die Vereinbarung wird vom 01.10.2023 bis zum 30.09.2024 geschlossen.

(2) Die Vereinbarung gilt dartiber hinaus weiter, bis sie unter Einhaltung einer Frist von
drei Monaten zum Quartalsende schriftlich gekiindigt oder bis eine neue Vereinbarung
geschlossen wurde.

(3) Die Ungultigkeit einer Regelung dieser Vereinbarung berihrt nicht die Wirksamkeit

der Vereinbarung im Ubrigen. Die Parteien werden unter Beriicksichtigung des Ver-
tragszwecks die ungultige durch eine gultige Regelung ersetzen.

Braunschweig, den

Trager

Walsrode, den
AOK — Die Gesundheitskasse fur Niedersachsen (AOKN)

Seite 6 von 7
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Hannover, den

Verband der Ersatzkassen e. V. (vdek)
Der Leiter der vdek-Landesvertretung Niedersachsen

Hannover, den

DGUV, LV Nordwest, fur alle UV-Trager

Hannover, den

KNAPPSCHAFT — Regionaldirektion Nord

Hannover, den

IKK classic
auch in Vertretung der im Rubrum genannten
anderen Innungskrankenkassen

Hannover, den

BKK Landesverband Mitte
Landesvertretung Niedersachsen
und Sachsen-Anhalt

Hannover, den

SVLFG als Landwirtschaftliche Krankenkasse

Seite 7 von 7
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Neunte Anderung der
Regelung uber die Erhebung von Entgelten fir Leistungen des
Rettungsdienstes der Stadt Braunschweig
(Rettungsdiensttarifordnung)

vom 19. September 2023

Aufgrund des § 111 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes in der Fassung

vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576) zuletzt ge&ndert durch Artikel 2 des Gesetzes

vom 21. Juni 2023 (Nds. GVBI. S. 111) und der 88 14 und 15 des Nds. Rettungsdienstgeset-
zes in der Fassung vom 2. Oktober 2007 (Nds. GVBI. S. 473), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 29. Juni 2022 (Nds. GVBI. S. 403) hat der Rat der Stadt Braunschweig in seiner Sitzung
am 19. September 2023 folgende Anderung der Tarifordnung beschlossen:

Artikel |

Die Regelung Uber die Erhebung von Entgelten fiir Leistungen des Rettungsdienstes der
Stadt Braunschweig (Rettungsdiensttarifordnung) vom 19. Dezember 2006 (Amtsblatt fr die
Stadt Braunschweig Nr. 30 vom 22. September 2006, Seite 119) in der Fassung der Achten
Anderung vom 12. November 2019 (Amtsblatt fiir die Stadt Braunschweig Nr. 13 vom 28.
November 2019, Seite 44) wird wie folgt gedndert:

1. § 2 erhalt folgende Fassung:

”§ 2
Entgelterhebung und Entgelttarif

Fur die Inanspruchnahme von Leistungen des Rettungsdienstes werden folgende privat-
rechtlichen Entgelte erhoben:

(1) Far die Inanspruchnahme eines Krankentransportwagens betragt das Entgelt pau-
schal 165,00 Euro. Bei Einsatzen mit einer Gesamtfahrleistung von mehr als 20 km wird
ein Zuschlag von 2,00 Euro je Kilometer Fahrstrecke ab dem 21. km berechnet.

(2) Fur die Inanspruchnahme eines Rettungswagens wird ein Pauschalentgelt in Hohe
von 353,00 Euro erhoben. Bei Einsatzen mit einer Gesamtfahrleistung von mehr als 60
km wird ein Zuschlag von 2,50 Euro je Kilometer Fahrstrecke ab dem 61. km berechnet.

(3) Fir die Inanspruchnahme eines arztbegleiteten Verlegungstransportes wird neben
dem Entgelt fiir den Rettungswagen gemal Abs. 2 ein Pauschalentgelt fir den Arzt in
Hohe von 262,50 Euro erhoben. Bei Einsatzen mit einer Dauer von mehr als 2,5 Stunden
wird ein Zuschlag von 52,50 Euro fir jede weitere angefangene halbe Stunde Einsatz-
dauer berechnet.

(4) Fur die Inanspruchnahme des Notarzteinsatzfahrzeuges wird ein Pauschalentgelt in
H6he von 541,00 Euro erhoben.*
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2. 8 3 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

,(2) Leistungen der Notfallrettung mit einer Gesamtfahrleistung bis 60 km werden mit ei-

nem Pauschalentgelt fiir jeden Einsatz abgerechnet. Bei Fahrten mit einer dartiberhin-

ausgehenden Fahrleistung wird ein Zuschlag je km ab dem 61. km berechnet.*

Artikel 1l
Diese Anderung der Rettungsdiensttarifordnung tritt am 1. Oktober 2023 in Kraft.
Braunschweig, den
Stadt Braunschweig

Der Oberblrgermeister
I V.

Geiger
Erster Stadtrat

Vorstehende Rettungsdiensttarifordnung wird hiermit bekanntgemacht.
Braunschweig, den
Stadt Braunschweig

Der Oberblrgermeister
I V.

Geiger
Erster Stadtrat
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Stadt Braunschweig 23-22006
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Verzicht auf die Aufstellung der konsolidierten Gesamtabschlisse
gemaR § 179 Abs. 1 NKomVG fiir die Haushaltsjahre 2017 bis
einschlieBlich 2020

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat VI 31.08.2023
20 Fachbereich Finanzen

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Ausschuss fur Finanzen, Personal und Digitalisierung (Vorberatung) 07.09.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]
Beschluss:

Nach § 179 Abs. 1 NKomVG wird davon abgesehen fiir die Haushaltsjahre 2017 bis
einschliel3lich 2020 einen konsolidierten Gesamtabschluss aufzustellen. Weiterhin wird
davon abgesehen dem Konsolidierungsbericht des konsolidierten Gesamtabschlusses fur
das Haushaltsjahr 2021 eine Kapitalflussrechnung beizufiigen.

Sachverhalt:

Mit Anderung der NKomVG zum 1. November 2021 hat der Landesgesetzgeber u.a. den §
179 - Haushaltswirtschaftliche Ubergangsregelungen — geédndert. Danach kénnen geman
Absatz 1 die Kommunen durch Beschluss der Vertretung davon absehen,

1. fir die Haushaltsjahre bis einschlieRRlich 2020 nach § 128 Abs. 4 einen konsolidierten
Gesamtabschluss aufzustellen und

2. fur die Haushaltsjahre bis einschlie3lich 2021 nach § 128 Abs. 6 Satz 3 dem
Konsolidierungsbericht eine Kapitalflussrechnung beizufugen.

Diese Vereinfachungsmdglichkeit soll bei der Stadt Braunschweig fur die Gesamtabschlisse
2017 bis einschlief3lich 2020 angewendet werden; fur die dem Konsolidierungsbericht
beizufigende Kapitalflussrechnung bis einschlief3lich 2021.

Gemal § 128 Abs. 4 NKomVG sind konsolidierte Gesamtabschllsse fur alle Kommunen mit
dem Haushaltsjahr 2012 verpflichtend aufzustellen. Dieser Verpflichtung ist die Stadt
Braunschweig nachgekommen und hat bereits mit der Erstkonsolidierung ein Verfahren
entwickelt, dass einen strukturierten und prifungssicheren Aufstellungsablauf gewahrleistet.
Gleichwohl ist es durch Personalfluktuationen, Krisenbewaltigungen und
Prioritatsverschiebungen zu Verzdgerungen in der Aufstellung der Gesamtabschliisse
gekommen. Die Verwaltung sieht deshalb vor, die Ubergangsregelung anzuwenden.
Da von der Aufstellung von konsolidierten Gesamtabschlissen abgesehen wird,
entfallt auch deren
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Prifung. Ein Schlussbericht Uber die Prifung ist durch das Rechnungsprifungsamt nicht zu
erstellen.

Dies wirde allerdings bedeuten, dass fiir den konsolidierten Gesamtabschluss flir das
Haushaltsjahr 2021 erneut eine umfangreiche und arbeitsintensive Erstkonsolidierung
durchgefiihrt werden misste. In der konkreten Ausgestaltung soll die Ubergangsregelung
deshalb dahingehend angewendet werden, dass die ausgesetzten Gesamtabschlisse
systemtechnisch hinsichtlich der reinen Zahlenwerke (konsolidierte Gesamtbilanz und
konsolidierte Gesamt-Ergebnisrechnung) fortgefiihrt werden. Konsolidierungsberichte und
Anlagen werden nicht erstellt.

Es ist vorgesehen, das Zahlenwerk dem Rechnungsprufungsamt zur Verfugung zu stellen.
Bis zum Wiedereinsetzen der Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses flir das
Haushaltsjahr 2021 ist flir das Rechnungspriifungsamt dann das reine Zahlenwerk
durchgangig nachvollziehbar. Dadurch besteht Pruffahigkeit fir den konsolidierten
Gesamtabschluss 2021, ohne dass eine Erstkonsolidierung durchgefihrt werden muss. Das
Verfahren ist mit dem Rechnungsprifungsamt abgestimmt.

Da von der Aufstellung von konsolidierten Gesamtabschlussen abgesehen wird, somit deren
Prifung entfallt und keine Schlussberichte durch das Rechnungspriifungsamt erstellt
werden, ist im Rahmen der dargelegten Vorgehensweise insofern auch eine Vorlage und
Beschlussfassung durch die Gremien bis einschliel3lich des Haushaltsjahres 2020 nicht
vorgesehen.

Somit kdnnen der bisherige Aufstellungsablauf sowie die gut eingespielte Vorgehensweise
vorubergehend mit geringeren vorhandenen Personalressourcen erhalten werden.

Geiger

Anlage/n:

Keine
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Stadt Braunschweig 23-21726
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Ubernahme einer Ausfallbiirgschaft fiir eine Kreditaufnahme der
Stadtbad Braunschweig Sport und Freizeit GmbH

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat VI 28.07.2023
20 Fachbereich Finanzen

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Ausschuss fur Finanzen, Personal und Digitalisierung (Vorberatung) 07.09.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]
Beschluss:

1. Die von der Stadtbad Braunschweig Sport und Freizeit GmbH beantragte Ubernahme
einer Ausfallburgschaft fur eine Kreditaufnahme in Héhe von 2.053.000 EUR zuzulglich
Zinsen und etwaigen Kosten wird beschlossen.

2. Sofern die Zinsbindung nicht fur die komplette Laufzeit des Darlehens vereinbart wird,
wird die Verwaltung ermachtigt, die nach deren Ablauf erforderliche Prolongationen oder
Umschuldung durch Blrgschaftserklarung zu sichern.

Sachverhalt:

Das Darlehen dient der Finanzierung von im Wirtschaftsplan 2023 veranschlagten
InvestitionsmaRnahmen (insbesondere Photovoltaikanlage der Wasserwelt). Die
Kreditlaufzeit soll 20 Jahre und die Zinsbindung zehn Jahre betragen.

Die konkreten Darlehenskonditionen kénnen derzeit noch nicht genannt werden, da die
Kreditaufnahme erst im Oktober 2023 geplant ist. Der Beschluss wird bereits zum jetzigen
Zeitpunkt erbeten, um die Burgschaftsurkunde zeitnah in rechtsverbindlicher Form vorlegen
zu kdnnen. Sobald die Darlehenskonditionen bekannt sind, wird der Rat tber die konkreten
Blrgschaftsbedingungen informiert.

Die Darlehensgewéahrung steht unter dem Vorbehalt der Ubernahme einer 100 %igen
Ausfallbirgschaft durch die Stadt Braunschweig.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Burgschaft neben dem Darlehensbetrag auch die
Zinsen und etwaige weitere Kosten beinhaltet. Im Fall der Inanspruchnahme konnte die
Eventualverpflichtung den Betrag von 2.053.000 EUR ubersteigen.

Sofern die Zinsbindung nicht fir die gesamte Laufzeit des Kredites vereinbart wird, ist nach
deren Ablauf eine Neuverhandlung der Darlehenskonditionen erforderlich. Dabei kann es zu
einer Prolongation (Fortsetzung des Darlehens beim bisherigen Kreditgeber, gegebenenfalls
zu geanderten Konditionen) oder einer Umschuldung (Vereinbarung neuer Konditionen bei
einem anderen Kreditgeber) kommen. Da beide Falle im Kern lediglich eine Fortsetzung des
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bis zu diesem Zeitpunkt verblrgten Darlehens beinhalten, wird vorgeschlagen, dass die
Verwaltung bereits jetzt zu der anschlieBenden Blrgschaftsibernahme ermachtigt wird.

Anmerkung:

Die EU-rechtlichen Regelungen hinsichtlich Beihilfen (insbesondere die Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union [AEUV])
sind fir den vorliegenden Fall unbeachtlich.

Nach der Mitteilung der EU-Kommission bzgl. der Bekanntmachung zum Begriff der
staatlichen Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Abs. 1 AEUV (Amtsblatt der Europaischen
Kommission vom 19. Juli 2016; Nr. 2016/C 262/01) kann eine Beeintrachtigung des Handels
ausgeschlossen werden, wenn es sich um eine MaRnahme mit rein lokalem Charakter
handelt. In einer friheren Mitteilung der EU-Kommission bzgl. der Anwendung der
Beihilfevorschriften der Europaischen Union auf Ausgleichsleistungen fir die Erbringung von
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse (Amtsblatt der Europaischen
Union vom 11. Januar 2012, Nr. 2012/C 8/02) wurde festgelegt, dass Schwimmbader, die
Uberwiegend von den drtlichen Einwohnern genutzt werden, Tatigkeiten rein lokaler Natur
sind und den Handel zwischen Mitgliedsstaaten nicht beeintrachtigen.

Ein von der Stadt Braunschweig Beteiligungs-Gesellschaft mbH als
Mehrheitsgesellschafterin der Stadtbad Braunschweig Sport und Freizeit GmbH (Stadtbad
GmbH) beauftragtes Gutachten im November 2017 kommt zu dem Ergebnis, dass die rein
lokale Bedeutung der durch die Stadtbad GmbH betriebenen Bader grundsatzlich bejaht

werden kann. Als Nachweis fihrt die Gesellschaft eine jahrliche Besucherstatistik. Somit sind
Birgschaftsibernahmen ohne Verletzung des Europarechts méglich.

Geiger

Anlage/n:

keine
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Stadt Braunschweig 23-21998
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage
offentlich

Betreff:

Haushaltsvolizug 2023

hier: Zustimmung zu uber- und auBerplanmaBigen Aufwendungen
und Auszahlungen bzw. Verpflichtungsermachtigungen geman §§
117 und 119 Abs. 5 NKomVG

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat VI 31.08.2023
20 Fachbereich Finanzen

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Ausschuss fur Finanzen, Personal und Digitalisierung (Vorberatung) 07.09.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]
Beschluss:

,Den in der Vorlage aufgefiihrten tber- und auRerplanmafigen Aufwendungen und
Auszahlungen bzw. Verpflichtungsermachtigungen gemaf §§ 117 und 119 Abs. 5 NKomVG
wird unter Inanspruchnahme der aufgezeigten Deckungsmittel zugestimmt.*

Sachverhalt:

1. Teilhaushalt Fachbereich Stadtgriin und Sport

Zeile 26 Baumalnahmen
Projekt 5E.670089 -Spielplatz Forster-Langheld-Str./Sanierung
Sachkonto 787230 Grunbaumalinahmen - Projekte

Bei dem o. g. Projekt werden auf3erplanmaflige Auszahlungen in Hohe von 220.000,00 €
beantragt.

Haushaltsansatz 2023: 0,00 €
auBerplanmiBig beantragte Auszahlungen: 220.000,00 €
neu zur Verfigung stehende Haushaltsmittel: 220.000,00 €

Am Spielplatz Forster-Langheld-Stralde waren mehrere Spielgerate abgangig und mussten
ersetzt werden. Aufgrund der umfangreichen ErsatzmalRhahmen war es zweckmafig, in
diesem Zusammenhang auch eine umfassende Spielplatzumgestaltung durchzuftihren.

Um die notwendigen Sanierungsmafnahmen zur Verbesserung des Spiel- und
Bewegungsangebotes auf dem Spielplatz durchfiihren zu kénnen, wurde am 23.11.2021
vom Stadtbezirksrat Stidstadt-Rautheim-Mascherode (DS 21-17214) eine Planung mit
geschatzten Umsetzungskosten von 140.000,00 € beschlossen. Haushaltsmittel standen
unter dem Sammelansatz fir Qualifikations- und EntwicklungsmafRnahmen auf Spielplatzen
(5S.670077) zur Verfligung.
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Die Baumalinahme wurde im Oktober 2022 auf dieser Basis beauftragt und durchgefihrt.

Lange Lieferzeiten (Auslieferung erst Mitte 2023) bei der Beschaffung von geeigneten
Spielgeraten und die fortschreitende Erhéhung der Baupreise haben zu einer
Kostensteigerung auf insgesamt 220.000 € gefihrt.

Aufgrund der Kostenhéhe der Malinahme sind die Kosten auf einem Einzelprojekt
darzustellen. Die bendétigten zusatzlichen Haushaltsmittel stehen auf dem Sammelansatz fir
die Qualifizierung und Entwicklung von Spielplatzen (5S.670077) zur Verfigung. Zur
Deckung der neuen Gesamtkosten in Héhe von 220.000 € ist eine auRerplanmalige
Mittelumsetzung der bendtigten Haushaltsmittel auf das neu eingerichtete Einzelprojekt
(5E.670089) erforderlich.

Deckung:

PSP-Element /

Art der Deckung Kostenart

Bezeichnung Betrag in €

5S.670077.00.500.673 | Spielpl./Qualifizierung-

Minderauszahlungen 1787230 Entw. 220.000,00
2. Teilhaushalt Fachbereich Stadtgriin und Sport

Zeile 26 Baumalnahmen .

Projekt 5E.670094 — Spielplatz Celler Heerstr.- Olp.Turm / San. - Umgestaltung
Sachkonto 787230 Grunbaumalinahmen - Projekte

Bei dem o. g. Projekt werden auflerplanmafige Auszahlungen in Héhe von 190.000,00 €
beantragt.

Haushaltsansatz 2023: 0,00 €
auBerplanméBig beantragte Auszahlungen: 190.000,00 €
neu zur Verfugung stehende Haushaltsmittel: 190.000,00 €

Im Rahmen einer Analyse der gesamtstadtischen Spiel-und Bewegungsraume wurde 2019
dem Spielplatz Celler Heerstrae/Olper Turm die hdchste Prioritatsstufe hinsichtlich einer
Sanierung ermittelt. Der Spielplatz hat gemaR Fachverwaltung innerhalb des Spielbezirks
einen Uberdurchschnittlichen Stellenwert und soll somit als Mittelpunktplatz nach inklusiven
Gesichtspunkten umgestaltet werden.

Nach der baurechtlichen Klarung eines Wegerechts und eines Baugenehmigungsverfahren
fur eine zusatzliche Flache wurde die Planung der Sanierung und Umplanung am
26.01.2022 vom Stadtbezirk Lehndorf-Watenbuttel (DS 22-17809) mit Gesamtkosten von rd.
160.000 € beschlossen. Haushaltsmittel standen unter dem Sammelansatz fir inklusive
Malnahmen (5S.670074) zur Verfigung.

Fur die geplante Flachenerweiterung verbunden mit einem Zugewinn an Spielraumqualitat
liegt seit 7. Dezember 2022 eine Baugenehmigung vor. Die Umsetzung der Baumaflnahme
hat in 2023 begonnen.

Neben den allgemeinen Preissteigerungen im Bausektor sind Kostensteigerungen bei der

Beschaffung von Spielgeraten zu verzeichnen. Die Gesamtkosten werden daher aktuell auf
rd. 190.000 € geschéatzt.
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Aufgrund der Kostenhéhe der MaRnahme sind die Kosten auf einem Einzelprojekt
darzustellen. Die bendétigten zusatzlichen Haushaltsmittel stehen auf dem Sammelansatz fur
die inklusive Umgestaltung von Spielplatzen (5S.670074) zur Verfigung. Zur Deckung der
neuen Gesamtkosten in Héhe von 190.000 € ist eine auRerplanmafige Mittelumsetzung der
bendtigten Haushaltsmittel auf das neu eingerichtete Einzelprojekt (5E.670094) erforderlich.

Deckung:

PSP-Element /

Art der Deckung Kostenart

Bezeichnung Betrag in €

5S.670074.00.500.673 / | Spielplatze / inklusive

Minderauszahlungen 787230 Umgest.

190.000 €

Geiger

Anlage/n:
keine
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Stadt Braunschweig 23-21998-01
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage
offentlich

Betreff:

Haushaltsvolizug 2023

hier: Zustimmung zu uber- und auBerplanmaBigen Aufwendungen
und Auszahlungen bzw. Verpflichtungsermachtigungen geman §§
117 und 119 Abs. 5 NKomVG

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat VI 06.09.2023
20 Fachbereich Finanzen

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Ausschuss fur Finanzen, Personal und Digitalisierung (Vorberatung) 07.09.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]
Beschluss:

Den in der Vorlage aufgefiihrten tiber- und auRerplanmafigen Aufwendungen und
Auszahlungen bzw. Verpflichtungsermachtigungen gemaf §§ 117 und 119 Abs. 5 NKomVG
wird unter Inanspruchnahme der aufgezeigten Deckungsmittel zugestimmt

Sachverhalt:

3. Teilhaushalt Finanzen

Zeile 15 Aufwendungen fiur Sach- und Dienstleistungen
Projekt 4E.210237 - GS Rautheim / Einr. GTB und Sanierung
Sachkonto 421110 Grundstucke + bauliche Anlagen - Instandhaltungen

Auf dem o. g. Projekt werden UberplanmaBige Aufwendungen in Héhe von 262.300,00 €
beantragt.

Haushaltsansatz 2023 (Aufwendungen/Auszahlungen): 570.700,00 €
tiberplanmafig beantragter Aufwand 2023: 262.300,00 €
neu zur Verfugung stehende Haushaltsmittel: 833.000,00 €

Der Ausschuss fur Planung und Hochbau (APH) soll in seiner Sitzung am 08.09.2023 der
Kostenerhdhung fir die Errichtung des Ganztagsbetriebes in der GS Rautheim i. H. v.
762.300 € zustimmen und die neuen Gesamtkosten auf 5.566.000 € feststellen — vgl.
Vorlage 23-21351.

Mehrkosten bei dieser Baumalinahme hatten sich bereits im Sommer 2022 abgezeichnet.

Daher wurden zum Haushalt 2023 ff zusatzliche Haushaltsmittel i. H. v. 500.000 € fir das
Haushaltsjahr 2024 eingebracht.
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Die nunmehr fehlenden Haushaltsmittel i.H.v. 262.300 € werden in diesem Jahr bendétigt. Der
noch zu finanzierende Restbetrag muss daher Uberplanmafig bereitgestellt werden.

Die sachliche und zeitliche Unabweisbarkeit der Finanzierung ist darin begriindet, dieses
schon weit fortgeschrittene Projekt ordnungsgemal’ abschlielRen zu kbnnen. Zwar ist die
Ganztagsbetreuung bereits zum Schuljahr 2023 / 2024 angelaufen; aktuell kann der
umfanglichen Betreuung aber nicht fiir alle Schilerinnen und Schiiler nachgekommen
werden. Durch das angrenzende Neubaugebiet Heinrich—der-Léwe ist darlber hinaus mit
einem weiteren Anstieg von Schulerinnen und Schulern zu rechnen. Der Abschluss der noch
ausstehenden Restarbeiten ist daher dieses Jahr erforderlich.

Die Bereitstellung der Uberplanmafigen Haushaltsmittel erfolgt in Abhangigkeit der
Zustimmung des Ausschusses fir Planung und Hochbau zu den Mehrkosten.

Zur Deckung stehen fur 2023 nicht bendtigte Haushaltsmittel auf dem Projekt ,FB 20: Global
Instand. Allgem. Grundverm. (4S.210034)“ zur Verfiigung.

Deckung:

PSP-Element/

Art der Deckung Kostenart

Bezeichnung Betrag in €

FB 20:Global Instand.
4S.210034.00.505 / Allgem. Grundverm./
421110 Grundst.+baul.Anlagen -
Instandhaltungen

Minderaufwendungen 262.300

4. Teilhaushalt Fachbereich Stadtgriin und Sport

Zeile 26 Baumalinahmen
Projekt 5E.670064 — Prinzenpark / Sanierung
Sachkonto 787230 Griinbaumalinahmen - Projekte

Bei dem o. g. Projekt werden Uberplanmaflige Auszahlungen in Héhe von 750.000,00 €
beantragt.

Haushaltsansatz 2023: 245.000,00 €
Haushaltsreste 2022/2023 406.674,36 €
tiberplanmafig beantragte Auszahlungen: 750.000,00 €
neu zur Verfliigung stehende Haushaltsmittel: 1.401.674,36 €

Der Jugendplatz Prinzenpark -allgemein bekannt als ,Rollschuhbahn®- befindet sich in Mitten
der historischen Parkanlage Prinz-Albrecht- Park.

Die ovale Spielflache ist in die Jahre gekommen, die einzeln Elemente sind abgangig und
insgesamt ist die gesamte Anlage sanierungsbedurftig.

Ein von der Verwaltung im Jahr 2015 beauftragtes technisches Gutachten hat erhebliche
Sicherheitsmangel und Unfallgefahren im Gesamtbereich der Bodenbelagsflache und an
einzelnen vorhandenen Geraten im Prinz-Albrecht-Park festgestellt.

In den folgenden Jahren wurde die Skater- und Basketballanlage lediglich durch
entsprechende Instandhaltungen ertichtigt.
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Weitere Reparaturen der bestehenden Anlage werden unter wirtschaftlichen und sicherheits-
technischen Aspekten aufgrund zunehmender Unfallgefahren und irreparabler Gerate nicht
mehr fur sinnvoll erachtet.

Um die Sanierung der ,Rollschuhbahn® in die Wege leiten zu kdnnen, stehen 798.000 € an
Haushaltsmitteln zur Verfligung.

Nach einer Befragung unter Jugendlichen im September 2021 im Zuge des Programms
"Aufwertung und Schaffung von Jugendplatzen in Braunschweig mit Mitteln aus Startklar ftir
die Zukunft" (DS. 22-18619-01) hat die Stadt Braunschweig Ende August 2022 u.a. fir die
Sanierung der Rollschuhbahn im Prinz-Albrecht-Park einen Antrag auf Landesférderung im
Rahmen des Programms "Startklar in die Zukunft" in Hohe von 35.000 € gestellt. Dartber
hinaus wird mit weiteren Drittmitteln in Héhe von 50.000 € gerechnet. Somit stehen fir die
Finanzierung voraussichtlich rd. 85.000 € an Zuschissen zur Verfligung.

Um neben der Sanierung die Aufwertung des Spiel- und Bewegungsraumes fir Jugendliche
und junge Erwachsene (u.a. Unterstltzung der Attraktivitat der Sportarten Skaten und
Basketball) zu gewahrleisten, sind weitere Haushaltsmittel bereitzustellen. Eine Trennung
zwischen Sanierung und Aufwertung wird fur nicht wirtschaftlich gehalten. Die Schatzung der
Gesamtkosten auf Basis des Vorentwurfs, der im Dezember 2022 begonnenen
Baumalinahme, belauft sich auf rd. 1,55 Mio. €. Eine Verzégerung wirde durch die
fortschreitende Erhéhung der Bau- und Spielgeratepreise zu einer deutlichen
Kostensteigerung filhren und in der Zwischenzeit die Gefahr einer Stilllegung der
Jugendanlage aufgrund von fehlender Verkehrssicherheit weiter erhéhen.

Die zusatzlich erforderlichen Haushaltsmittel in Hohe von 750.000 € sind UberplanmaRig
bereitzustellen. Hinsichtlich der sachlichen und zeitlichen Unabweisbarkeit der Malnahme
wird auf die Sanierungsbedirftigkeit der ,Rollschuhbahn® und die
Verkehrssicherheitspflichten verwiesen. Die Bereitstellung der Gberplanmafligen
Haushaltsmittel erfolgt in Abhangigkeit der Zustimmung des Griinflachenausschusses zum
Gesamtvorhaben.

Die benétigten zuséatzlichen Haushaltsmittel stehen auf dem Sammelprojekt Offentliche
Freiraume / bewegungsfreie Umgestaltung (5S.670078) zur Verfiigung.

Deckung:

PSP-Element/

Art der Deckung Kostenart

Bezeichnung Betrag in €

Offentl. Freirdume / be-
wegungsfr. Umgestaltung
/ Griinbaumalnahmen -
Projekte

Minderauszahlungen 58.670078 / 787230 750.000

Geiger

Anlage/n:

Keine
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Stadt Braunschweig 23-21998-02
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage
offentlich

Betreff:

Haushaltsvolizug 2023

hier: Zustimmung zu uber- und auBerplanmaBigen Aufwendungen
und Auszahlungen bzw. Verpflichtungsermachtigungen geman §§
117 und 119 Abs. 5 NKomVG fur die Zuschlagserteilung im Projekt
Neubau 6. Integrierte Gesamtschule am Wendenring und
Grundschule Westliches Ringgebiet am Wedderkopsweg

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat VII 06.09.2023
20 Fachbereich Finanzen

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Ausschuss fir Finanzen, Personal und Digitalisierung (Vorberatung) 07.09.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 310 Westliches Ringgebiet (Anhérung) 14.09.2023 o]
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 330 Nordstadt-Schunteraue 14.09.2023 o]
(Anhdérung) .
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 O
Beschluss:

Den in der Vorlage aufgefiihrten tber- und auRerplanmafigen Aufwendungen und
Auszahlungen bzw. Verpflichtungserméachtigungen geman §§ 117 und 119 Abs. 5 NKomVG
wird unter Inanspruchnahme der aufgezeigten Deckungsmittel zugestimmt

Sachverhalt:

5. Teilhaushalt Finanzen

Zeile 15 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Projekt 4E.210315 - 6. IGS / Neubau.

Sachkonto 421110 Grundstlcke + bauliche Anlagen - Instandhaltungen
Zeile 26 Baumalnahmen

Projekt 4E.210315 - 6. IGS / Neubau.

Sachkonto 787110 Hochbaumalinahmen

Auf dem o. g. Projekt werden UberplanmaRige Aufwendungen in Héhe von 2.222.300,00 €
beantragt

Haushaltsansatz 2023 (Aufwendungen/Auszahlungen): 200.000,00 €
tiberplanmaRig beantragter Aufwand 2023: 2.222.300,00 €
neu zur Verfiigung stehende Haushaltsmittel: 2.422.300,00 €
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Die benannte Gberplanmafige Mittelbereitstellung ist flr die Zuschlagserteilung im Projekt
Neubauten der 6. Integrierte Gesamtschule am Wendenring und Grundschule Westliches
Ringgebiet am Wedderkopsweg erforderlich. Da es sich dabei um bedeutende MalRnahmen
im Stadtbezirk 310 Westliches Ringegebiet sowie Stadtbezirk 330 Nordstadt-Schunteraue
handelt, wird den zugehdrigen Stadtbezirksraten mit dieser Vorlage die Gelegenheit der
Anhorung ermdéglicht. Die in der Anlage enthaltenen Lageplane und Visualisierungen werden
mit dieser Vorlage erstmalig der Offentlichkeit vorgelegt.

Der Ausschuss fir Mobilitat, Tiefbau und Auftragsvergaben (AMTA) wird in seiner Sitzung
am 06.09.2023 (ber die Auftragsvergabe an einen Totalunternehmer zur Errichtung der
Neubauten 6. Integrierte Gesamtschule am Wendenring sowie Grundschule Westliches
Ringgebiet am Wedderkopsweg entscheiden - vgl. 23-21810.

Im Haushaltsplan 2023 sind fur die 6. IGS Verpflichtungsermachtigungen (VE) i. H. v.
insgesamt 75 Mio. € eingeplant. Die Auftragssumme an den Totalunternehmer betragt
77.222.300 €. Der Differenzbetrag von 2.222.300 € muss Uberplanmafig bereitgestellt
werden, damit der Auftrag nach der Ratsentscheidung in voller Héhe erteilt werden kann. Fir
die Grundschule sind im Haushalt 2023 ff ausreichend Haushaltsmittel /
Verpflichtungserméachtigungen eingeplant.

Die mit den DS 19-12305 und DS 20-13761 gefassten Beschliisse des Rates zum
Raumprogramm (RP) fur die 6. IGS und die begleitende 4-Fach-Sporthalle auf dem Tunica-
Gelande erfolgten nach dem Grundsatzbeschluss ,Errichtung einer neuen integrierten
Gesamtschule“ (DS 18-09482), in dem bereits auf die perspektivisch steigenden
Schulerzahlen im Sekundarbereich |, die hohe Ablehnungsquote an den Braunschweiger
IGS’en und damit dem Bedarf an der Errichtung einer weiteren IGS hingewiesen wurde.

Durch besondere Entwicklungen in den letzten Jahren steigen die Schilerzahlen wieder
deutlich. Neben der allgemeinen demografischen Entwicklung kommen die massive
Baugebietsentwicklung und die Beschulung der ukrainischen Kinder und Jugendlichen hinzu.
Ein Aufschub des Starts der 6. IGS Uber das Schuljahr 2027/2028 hinaus wiirde die ohnehin
schon grof3en Kapazitatsprobleme an den weiterfiihrenden allgemeinbildenden Schulen
zusatzlich erhéhen und im schlimmsten Fall zum Fehlen von Platzen der Beschulung fiihren.
Der Start der 6. IGS mit einer prognostizierten Entlastung von rechnerisch 2 Zigen an den
Gymnasien pro Schuljahrgang ist auch ein wichtiger Bestandteil der Losung fur die
Gymnasien, die voraussichtlich bereits in den Schuljahren 2025/2026 und 2026/2027
deutlich mehr Schilerinnen und Schiler (SuS) aufnehmen missen, als sie Kapazitaten
haben. Insofern ist der Start der 6. IGS sachlich und zeitlich unabweisbar. Dies betrifft
ebenso die dazugehorige 4-Fach-Sporthalle am gleichen Standort, die als Ersatz fir die
baulich abgangige Tunica-Halle vorgesehen ist.

Daruber hinaus ist die Auftragsvergabe der 6. IGS in einem Paket mit der neuen
Grundschule im Westlichen Ringgebiet ausgeschrieben worden. Eine Teilbeauftragung ohne
IGS ist nicht méglich, sodass ein Verzégern der IGS auch die Errichtung der Grundschule
sowie der jeweils zugehdrigen neuen Sporthallen betreffen wirde.

Die Bereitstellung der Gberplanmafigen Haushaltsmittel erfolgt in Abhangigkeit der
Zustimmung des AMTA zu der Auftragsvergabe.

Zur Deckung stehen die Haushaltsmittel der Deckungsreserve fir inflationare Entwicklungen
fir 2023 zur Verfiigung.
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Deckung:
Art der Deckung ﬁg:{:‘\zﬂen” Bezeichnung Betrag in €
Minderaufwendungen 1.61.6120.01/ Deckungsreserve 2222 300

462130

Sachaufw. EHH (ohne IM)

Geiger

Anlage/n:

Lageplane und Visualisierung von IGS und Grundschule
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Stadt Braunschweig 23-21787
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Annahme oder Vermittlung von Zuwendungen uber 2.000 €

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat VI 31.08.2023
20 Fachbereich Finanzen

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Ausschuss fur Finanzen, Personal und Digitalisierung (Vorberatung) 07.09.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]
Beschluss:

,Der Annahme bzw. Vermittlung der in den Anlagen aufgefiihrten Zuwendungen wird
zugestimmt.”

Sachverhalt:

Gemal § 111 Abs. 8 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz in Verbindung mit
§ 26 Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung entscheidet seit dem 20. Mai 2009 der
Rat Uber die Annahme oder Vermittlung von Zuwendungen tber 100 €. Mit Beschluss vom
16. Februar 2010 hat der Rat fur Zuwendungen von tber 100 € bis héchstens 2.000 € von
der in der Verordnung geregelten Delegationsmadglichkeit an den Verwaltungsausschuss
Gebrauch gemacht, so dass hiermit lediglich ein Beschlussvorschlag bezlglich der
Zuwendungen uber 2.000 € vorgelegt wird.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass bei der Festlegung der
Wertgrenzen eine Sonderregelung zu sogenannten Kettenzuwendungen zu beachten ist.
Nach den Regelungen der o. g. Verordnung werden als Kettenzuwendungen mehrere
Einzelzuwendungen eines Gebers innerhalb eines Haushaltsjahres bezeichnet, deren Werte
erst in der Summierung die fur die Zustandigkeiten maRgeblichen Wertgrenzen
Uberschreiten. Ein entsprechender Hinweis ist der Spalte Zuwendungszweck/Erlauterungen
zu entnehmen.

Eine weitere Besonderheit sind Zuwendungen von Ratsmitgliedern, sonstigen Mitgliedern
von Ausschiissen, Stadtbezirksraten oder von der Oberblrgermeisterin oder dem
Oberbirgermeister. Nach § 58 Abs. 1 Nr. 20 NKomVG ist ausschlie3lich der Rat zustandig
fur die Beschlussfassung Uber Vertrage mit dem vorgenannten Personenkreis. Bei
Zuwendungen handelt es sich formell um Schenkungsvertrdge. Demnach mussen alle
Spenden und Zuwendungen des vorgenannten Personenkreises dem Rat zur
Beschlussfassung vorgelegt werden.

Die Zuwendungen werden erst nach der entsprechenden Entscheidung angenommen bzw.
vermittelt. Ausnahmen bilden die Zuwendungen, fur die eine nachtragliche Zustimmung
erforderlich ist, weil sie zweckgebunden vor der Gremienentscheidung verwendet werden
sollen oder von dem zustandigen Fachbereich versehentlich nicht fristgerecht gemeldet
wurden. Zuwendungsbestatigungen werden erst nach dem erforderlichen Gremienbeschluss
zur Annahme oder Vermittlung ausgestellt.
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Auch einige Monate nach einem Jahreswechsel werden noch vereinzelt Zuwendungen zur
nachtraglichen Zustimmung gemeldet, da einheitlich alle noch im Vorjahr
bekanntgewordenen Zuwendungen diesem Haushalts-/Kalenderjahr zugeordnet werden.

Nahere Informationen zu den einzelnen Zuwendungen sind den Anlagen zu entnehmen.

Geiger

Anlage/n:

Anlage 1 (Rat) Annahme von Zuwendungen an die Stadt Braunschweig - nachtrégliche
Zustimmung (2022)

Anlage 2 (Rat) Annahme von Zuwendungen an die Stadt Braunschweig (2023)

Anlage 3 (Rat) Vermittlung von Zuwendungen an Dritte (2023)

Anlage 4 (Rat) Annahme von Zuwendungen an die Stadt Braunschweig - nachtragliche
Zustimmung (2023)

Anlage 5 (Rat) Vermittlung von Zuwendungen an Dritte - nachtragliche Zustimmung (2023)
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Fachbereich 20 Anlage 1
20.51 (Rat)

Annahme von Zuwendungen an die Stadt Braunschweig - nachtragliche Zustimmung (2022

Fachbereich 40

hie: Zuwendungsgeber Zuwendung Zuwendungszweck / Erlduterungen
Nr. Art / Wert
1 Forderverein des Gym. 1.310,52 € Sandsteine vom Natursteinzentrum Braunschweig fur den Bau
Raabeschule einer Trockensteinmauer
Kettenzuwendung
Referat 0412
fd.  zuwendungsgeber Zuwendung Zuwendungszweck / Erliuterungen
Nr. Art / Wert
1 Jargen vom Hoff Sachspende Diverse Literatur Stadtbibliothek
3.307,49 €

Seite 1
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Anlage 2

Annahme von Zuwendungen an die Stadt Braunschweig (2023)

Fachbereich 37

(Rat)

bie. Zuwendungsgeber Zuwendung Zuwendungszweck / Erlduterungen
Nr. Art / Wert g g
1 Offentliche Versicherung 300,00 € Spende an die Ortsfeuerwehr Watenbuttel, Abteilung
Braunschweig Kinderfeuerwehr
Kettenzuwendung
2 Offentliche Versicherung 300,00 € Spende an die Ortsfeuerwehr Watenbiuttel, Abteilung

Braunschweig

Fachbereich 40

Jugendfeuerwehr
Kettenzuwendung

Ifd.  zuwendungsgeber AR 3
. 8s8 Art / Wert Zuwendungszweck / Erlduterungen
1 Birgerstiftung 500,00 € Kauf von Biichern fiur die Schulbiicherei der Grundschule Klint
Braunschweig Kettenzuwendung
2 Forderverein der GS Sachspende Spielgerate fiir die Turnhalle St.-Ingbert-Stralle
Lehndorf 600.00 €
Kettenzuwendung
3 Forderverein der GS Sachspende Bastelpapier fur den Unterricht
Lehndorf 300.00 €
Kettenzuwendung
4 Mensaverein der Sally- 3.600,00 € Anschaffung eines Wasserspenders fir die Mensa
Perel-Gesamtschule
5 Stiftung - Unsere Kinder Sachspende 24 Hockeyschlager mit Béllen und zwei Taschen fir das
in Braunschweig c/o VW 772.67 € Sportprojekt 2023/2024 der Grundschule Diesterwegstral3e
Financial Services Kettenzuwendung
6 Verein der Ehemaligen 500,00 € Anteilige Finanzierung der Erneuerung der Theaterbeleuchtung
der Gauf3schule, Gym. Kettenzuwendung
Am Léwenwall
7 Verein der Ehemaligen Sachspende Dekorationartikel fir Themenraume, Activity Cards,
der Gaul3schule, Gym. 500.00 € Laminierfolien etc. fir die Umsetzung des Sprachendorfes
Am Léwenwall '
Kettenzuwendung
8 Verein der Ehemaligen 75,00 € Anteilige Finanzierung von Neuanschaffungen fir den

der Gauf3schule, Gym.
Am Loéwenwall

Ganztagsbetrieb (Zirkus und Jonglage)
Kettenzuwendung
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Braunschweig

ToP 14Anlage 2
(Rat)
Fachbereich 41
Ifd.  zuwendungsgeber Zuwendung 2
. 8sg Art / Wert Zuwendungszweck / Erlduterungen
1 Braunschweigische 1.500,00 € Veranstaltungen Kinder- und Jugendbibliothek
Sparkassenstiftung Kettenzuwendung
2 Burgerstiftung 5.300,00 € Projekt "Wir machen die Musik!" in Grundschulen 2023/24. Der
Braunschweig Betrag wird als Mittelweitergabe aus der von der Burgerstiftung
verwalteten Gerloff-Stiftung gewahrt
Musikschule
3 Burgerstiftung 4.000,00 € Projekt "Wir machen die Musik!" in Kindertagesstatten 2023/24.
Braunschweig Der Betrag wird als Mittelweitergabe aus der von der
Birgerstiftung verwalteten Gerloff-Stiftung gewahrt.
Musikschule
4  Gertrud Fricke Stiftung Sachspende Ein Klavier
10.000,00 € Musikschule
5 Konzert- und Sachspende 20 Exemplare des Chormaterials (Chorausgaben und
Forderverein e.V. 400.00 € Orchesterstimmen/ oder Klavierauszug) fur ein Barockkonzert
’ des Chores Carpe Cantum
Musikschule
Kettenzuwendung
6 Konzert- und Sachspende Ein professioneller Cembalotransport fir ein Chorkonzert des
Forderverein e.V. 400.00 € Musikschulchores im September 2023
' Musikschule
Kettenzuwendung
7 Konzert- und Sachspende Leihfahrzeug fir eine Fahrt der Ensembles "Recording
Forderverein e.V. 600.00 € Artists" und "Recording Generations" zu einem Workshop und
’ Wettbewerb in Amsterdam im Juli 2023
Musikschule
Kettenzuwendung
8 Rotary Club 3.000,00 € Projekt "Wir machen die Musik!" in Kindertagesstatten
Braunschweig - Richmond 2023/2024
Musikschule
Referat 0412
IS Zuwendungsgeber Zuwendung Zuwendungszweck / Erlduterungen
Nr. Art / Wert
1 Birgerstiftung 2.750,00 € Projekt "Auf dem Weg zum Buch" 2023

Seite 2
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(Rat)
Referat 0413
e Zuwendungsgeber Zuwendung Zuwendungszweck / Erlduterungen
Nr. Art / Wert
1 Librawerk Sachspende Sammlungsbereich Kunstgewerbe; Objekte aus der Produktion
Maschinenfabrik 2.500.00 € und PR des Librawerks: Ein Modell in Vitrine, ein Modell Waage
' (Metall), ein Modell Waage auf Anhénger, ein Messgeréat
(Metall), vier diverse Fotos, eine Zeichnung, ein Schild Libra
(Metall), zwei Schilder Libra (Kunststoff), ein Schild Libra (Holz),
21 Prospekte Libra, ein Teller 50jéhriges Bestehen, eine
Bruttoabsackwaage
2 Hasso Lies Sachspende Konvolut von 327 turkmenischen Schmuckobjekten
40.240,00 €
Fachbereich 51
i Zuwendungsgeber Zuwendung Zuwendungszweck / Erlduterungen
Nr. Art / Wert g g
1 Braunschweigische 1.000,00 € Anschaffung von Unit Blocks fiir den Bereich "Bauen und
Sparkassenstiftung Konstruieren" fir die Kita Hondelage
Kettenzuwendung
2 Burgerstiftung 5.400,00 € Geldmittel fir das Projekt "Auf dem Weg zum Buch" fur 20
Braunschweig Kitas der Stadt Braunschweig
3 Burgerstiftung 1.000,00 € Beats aus’m Kiez, eine Hip-Hop-Veranstaltung, die duch das
Braunschweig Jugendzentrum Mihle veranstaltet wird
Kettenzuwendung
Fachbereich 67
hic Zuwendungsgeber Zuwendung Zuwendungszweck / Erlduterungen
Nr. Art / Wert uwendung g
1 Martin Kahmann 10.250,00 € Sammelspende 41x Stadtbdume Jasperallee

41 x 250 €

Seite 3
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Vermittlung von Zuwendungen an Dritte (2023)

Fachbereich 40

TOP 14

Anlage 3
(Rat)

Ifd. Zuwendung
Zuwendungsgeber 3 4
N 858 Art / Wert Zuwendungsempfinger Zuwendungszweck/Erlduterungen
1 Forderverein der GS Sachspende Schiilerinnen und Schuler 15 Bucher zu den Ehrenurkunden
Lehndorf 200,00 € bei den Bundesjugendspielen
Kettenzuwendung
Referat 0500
Ifd. Zuwendungsgeber Zuwendung Zuwendungsempfinger Zuwendungszweck/Erlduterungen
Nr. Art / Wert
1 Braunschweiger Fonds 3.056,70 € Braunschweiger Fonds fur Defizitausgleich Mittagessen,
fur Kinder und Kinder und Jugendliche, Einzelfallhilfe, Projektférderung
Jugendliche Schulen und
Kindertagesstatten
2 Braunschweiger Fonds 1.044,22 € Braunschweiger Fonds fir Defizitausgleich Mittagessen,
fur Kinder und Kinder und Jugendliche, Einzelfallhilfe, Projektférderung
Jugendliche Schulen und
Kindertagesstatten
Kettenzuwendung
3 PSD Bank Braunschweig 500,00 € Braunschweiger Fonds fir Defizitausgleich Mittagessen,

eG
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Kinder und Jugendliche

Einzelfallhilfe, Projektférderung
Kettenzuwendung
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Fachbereich 20

20.51

Annahme von Zuwendungen an die Stadt Braunschwei

Fachbereich 40

TOP 14
Anlage 4
(Rat)

- nachtragliche Zustimmung (2023

hie: Zuwendungsgeber Zuwendung Zuwendungszweck / Erlduterungen
Nr. Art / Wert
1 Forderverein der GS Sachspende Anschaffungen fir die Projektwoche
Mascheroder Holz 20,00 €
Kettenzuwendung
2 Forderverein der GS Sachspende Busfahrt der gesamten Schule zum Phaeno in Wolfsburg
Mascheroder Holz 2.85000€  Wwahrend der Projektwoche
3 Forderverein der GS Sachspende Unterstltzung sechs ukrainischer Schiilerinnen und Schiiler mit
Mascheroder Holz 61.00 € Bastelmaterial und Eintrittskarten fur das Phaeno
Kettenzuwendung
4  Foérderverein des Gym. Sachspende Catering beim Tag der offenen Tur
Raabeschule 239,82 €
Kettenzuwendung
5 Forderverein des Gym. Sachspende 20 Softbélle fiir den Freizeitbereich
Raabeschule 105.74 €
Kettenzuwendung
6 Forderverein des Gym. Sachspende Konzept fur die Umgestaltung des Schulhofes im Heidberg
Raabeschule 2.142.00 €
7 Forderverein des Gym. Sachspende 15 FuBballe fur den Freizeitbereich
Raabeschule 41955 €
Kettenzuwendung
8 Forderverein des Gym. Sachspende  Vier Erste-Hilfe-Sets
Raabeschule 302 68 €
Kettenzuwendung
9 Forderverein des Gym. Sachspende 40 Experimentierkasten 'Callimeo’ fiir den Informatikunterricht
Raabeschule 1.598.00 €
Kettenzuwendung
10 Forderverein des Gym. Sachspende Ein Imagefilm fir das Gymnasium
Raabeschule 1.800.00 €
Kettenzuwendung
11 Forderverein des Gym. Sachspende  Sodastreamer fiir das Schulercafé
Raabeschule 113.97 €

Kettenzuwendung

Seite 1
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Forderverein e.V.

Anlage 4
(Rat)
Fachbereich 40
e Zuwendungsgeber Zuwendung Zuwendungszweck / Erlduterungen
Nr. Art / Wert
12 Forderverein des Gym. Sachspende Ein Digitialpiano CN201SB von der Musikalienhandlung Bartels
Ricarda-Huch-Schule 1.804,00 € fur die Fachgruppe Musik
Kettenzuwendung
13 Forderverein des Gym. Sachspende Eine Luftpumpe der Firma Hahne fir die Umwelt-AG
Ricarda-Huch-Schule 120,59 €
Kettenzuwendung
14 Forderverein des Gym. Sachspende Eine BiBox Deutsch vom Westermann-Verlag fur die
Ricarda-Huch-Schule 155.00 € Fachgruppe Deutsch
Kettenzuwendung
15 Stiftung - Unsere Kinder 231,00 € Zuschuss fir den Waldaktionstag der Grundschule
in Braunschweig c/o VW Diesterwegstralie
Financial Services Kettenzuwendung
16 Verein der Ehemaligen Sachspende Bilderrahmen, Fotodrucke, Barhocker, Wandtische und Farbe
der Gaul3schule, Gym. 533,48 € fur das Schulerprojekt "Freizeitbereich"
Am Lowenwall Kettenzuwendung
Fachbereich 41
hie: Zuwendungsgeber Zuwendung Zuwendungszweck / Erlduterungen
Nr. Art / Wert
1 Konzert- und Sachspende Noten fur die Oboenklasse
Forderverein e.V. 1950 € Musikschule
Kettenzuwendung
2 Konzert- und Sachspende Ein Bass Drum Fell
Forderverein e.V. 66,00 € Musikschule
Kettenzuwendung
3 Konzert- und Sachspende Eis und Getranke fiir das Sommerkonzert der Schulerinnen und
Forderverein e.V. 142.71 € Schiiler einer Klavierlehrkraft am 2. Juli 2023
’ Musikschule
Kettenzuwendung
4  Konzert- und Sachspende Ersatz-Saiten fir die Diskant-Fidel
Forderverein e.V. 64.00 € Musikschule
Kettenzuwendung
5 Konzert- und 200,00 € Zuschuss fir die Teilnahme des Blockfloten-Ensembles

"Recording Generations" an den "Open Recorder Days
Amsterdam" vom 5. bis 9. Juli 2023
Musikschule

Kettenzuwendung

Seite 2
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Anlage 4
(Rat)
Fachbereich 41
Ifd.  zuwendungsgeber A 3
. 8sg Art / Wert Zuwendungszweck / Erlduterungen
6 Konzert- und 500,00 € Zuschuss fir die Teilnahme des Blockfloten-Ensembles
Forderverein e.V. "Recording Generations" an den "Open Recorder Days
Amsterdam" vom 5. bis 9. Juli 2023 durch die Stiftung zur
Forderung der Musikkultur in der Region Braunschweig
Musikschule
Kettenzuwendung
7 Konzert- und 1.870,25 € Zuschuss fur die Probenfahrt des Jugend-Sinfonie-Orchesters
Forderverein e.V. und des Jugend-Streich-Orchesters nach Sylt vom 17. bis 21.
Mai 2023
Musikschule
Kettenzuwendung
Referat 0412
Ifd.-  zuwendungsgeber Zuwendung )
- 88 Art / Wert Zuwendungszweck / Erlduterungen
1 Deutscher Literaturfonds 4.000,00 €  Zuwendung im Rahmen des Programms "Neustart Kultur” fur
e. V. das Projekt "Ein geheimnisvoller Sommer"

Seite 3
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Fachbereich 20 Anlage 5
20.51 (Rat)

Vermittlung von Zuwendungen an Dritte - nachtragliche Zustimmung (2023

Fachbereich 40

Ifd. Zuwendung
Zuwendungsgeber 3 =
N 88 Art / Wert Zuwendungsempfinger Zuwendungszweck/Erlduterungen
1 Forderverein des Gym. Sachspende Schiilerinnen und Schiler Drei Biichergutscheine als
Ricarda-Huch-Schule 50,00 € Pramien fur den Wettbewerb

"Diercke Wissen 2023" der
Fachgruppe Erdkunde

Kettenzuwendung

Seite 1
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Stadt Braunschweig 23-21749
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Richtlinie Uiber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung
von Atelier- und Projektraumen der freien Kunstszene

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat IV 28.07.2023
41 Fachbereich Kultur und Wissenschaft

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Ausschuss fur Kultur und Wissenschaft (Vorberatung) 17.08.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]
Beschluss:

Die ,,Richtlinie liber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung von Atelier- und
Projektraumen der freien Kunstszene* (Anlage 1) wird beschlossen.

Sachverhalt:

Mit Beschluss des Verwaltungsausschusses vom 22.03.2022 (Drs. Nr. 22-18083) wurde die
Verwaltung beauftragt, ein Konzept fur ein Atelierférderprogramm (Anlage 2) zu erstellen,
welches sowohl Bestandsateliers als auch neu zu schaffende Atelierplatze berilicksichtigt.
Der Antrag FWE 053 sieht vor, dass ab 2023 dauerhaft 50.000 € p. a. in den Haushalt
eingestellt werden. Fir die Phase 1 dieses Konzepts stehen flr ein Atelierférderprogramm
50.000 EUR jahrlich im Haushalt 2023/2024 zur Verfiigung.

Primares Ziel ist es, in Braunschweig ansassigen Kunstlerinnen und Kdinstlern die
Moglichkeit zu geben, zumeist anteilig finanzielle Zuwendungen fir Miet-, Neben- und
Betriebskosten zu beantragen, sodass die Kunstszene vor Ort durch die Schaffung besserer
Arbeitsbedingungen Unterstitzung erfahrt. Darlber hinaus ist das Ziel, das kreative
Potenzial der Hochschule fur Bildende Kinste flr Braunschweig zu erhalten und
Absolventinnen und Absolventen solcherart die Option einzuraumen, ein Atelier in
Braunschweig anzumieten. Mit diesem Programm kdnnen angemietete Atelierraume
subventioniert werden, oder auch Projektrdume der freien Kunstszene unterstiitzt werden,
die ein eigenes Programm (beispielsweise mit eigenem Ausstellungsbetrieb) durchfihren.
Die in der Regel nur anteilige Finanzierung kann mithin Miet-, Neben- und Betriebskosten
innerhalb der in Anlage 1, 6.2. geregelten Férderhdchstgrenze enthalten.

Vorbehaltlich der Zustimmung zur Richtlinie und der Genehmigung des Haushalts durch die
Kommunalaufsichtsbehdrde kénnen ab Mitte September 2023 Antrage bearbeitet werden.

Prof. Dr. Hesse

Anlage/n:
1.) Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Foérderung von Atelier- und
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Projektraumen der freien Kunstszene
2.) Konzept fur ein Atelierférderprogramm
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Stadt Braunschweig

Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Ateliers
und Projektrdumen der freien Kunstszene

Praambel

Ziel der Forderung stellt die Unterstlitzung, Starkung und Weiterentwicklung eines kreativen
Milieus und dessen Sichtbarkeit in Braunschweig dar. Die Stadt Braunschweig betrachtet die
im Stadtgebiet tatigen Kinstlerinnen und Kunstler, Ateliergemeinschaften und Initiativen als
wesentliche Tragerinnen und Tréger des kulturellen Lebens. Explizit soll die Forderung auch
fur Neuabsolventinnen und Neuabsolventen der Hochschule fur Bildende Kinste
Braunschweig einen Anreiz schaffen, die Stadt als Standort fur ihr Berufsleben zu
favorisieren und als kulturelle Impulsgeberinnen und Impulsgeber vor Ort aktiv zu sein. Die
Bildende Kunstszene hat einen besonderen Raum- und daraus resultierenden Forderbedarf,
welchem die Stadt Braunschweig mit der Implementierung dieses Férderprogramms
Rechnung tragt.

1. Zuwendungszweck und Rechtgrundlage

Die Stadt Braunschweig gewahrt Zuwendungen nach Maf3gabe des Haushaltplanes
und im Rahmen der Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen aus
Haushaltsmitteln in der jeweils giiltigen Fassung. Ein Rechtsanspruch auf
Gewahrung der Zuwendung besteht nicht. Die Stadt Braunschweig entscheidet nach
pflichtgemaRem Ermessen Uber die eingereichten Antrage im Rahmen der
verfugbaren Haushaltsmittel.

Zweck der Zuwendung ist die Erméglichung und Unterstiitzung freien,
kunstlerischen Schaffens und dessen Sichtbarkeit in der Stadt Braunschweig
durch einen Kostenzuschuss zu angemieteten Atelier- und Projektraumen bzw. zu
im Wohnraum befindlichen Ateliers.

2. Gegenstand der Forderung

2.1. Die Forderung richtet sich an Bildende Kiinstlerinnen und Kiinstler, die
Atelierraume im Gebiet der Stadt Braunschweig angemietet haben oder anmieten
mdochten bzw. im Wohnraum einen abgegrenzten Arbeitsbereich als Atelier nutzen
(Fordergegenstand 1).

2.2.  Die Forderung richtet sich zudem an Personen, die im Braunschweiger
Stadtgebiet gelegene Raumlichkeiten fir innovative Projekte mit dem Schwerpunkt
Bildende Kunst angemietet haben oder anmieten méchten (Fordergegenstand 2).
3. Zuwendungsempfanger
Antragsberechtigt sind natirliche Personen sowie Zusammenschlisse in der Rechtsform

einer rechtsfahigen juristischen Person des privaten Rechts, z. B. eingetragener Vereine,
gGmbH oder GbR, deren Sitz sich in der Stadt Braunschweig befindet. Nicht
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antragsberechtigt sind gewerbliche Antragstellerinnen und Antragsteller, Kirchen und
religivse Gemeinschaften (Férdergegenstand 1 und 2).

4. Zuwendungsvoraussetzungen

Fordergegenstand 1: Atelierférderung:

4.1. Bewerben kénnen sich professionelle Bildende Kinstlerinnen und Kinstler, die
ihre Tatigkeit vorzugsweise hauptberuflich austben und dies durch eine
entsprechende Ausstellungsvita belegen.

o Die professionelle kiinstlerische Tatigkeit wird in der Regel nachgewiesen
durch eine abgeschlossene kiinstlerische Ausbildung an einer
entsprechenden Hochschule, Fachhochschule, Akademie oder bei
fehlender Ausbildung durch eine regelmafige Ausstellungstatigkeit, die
eine gleichwertige Qualifikation erkennen lasst.

o Im Forderfall hat der Fordermittelnehmer/die Fordermittelnehmerin
mindestens eine offentlichkeitswirksame Veranstaltung/Aktivitat im
Forderjahr durchzufiihren (z. B. Ausstellung, Tag der offenen Tr,
Kinstlergespréach, Aktivitaten auf Social Media o. &.).

4.2. Fo6rdergegenstand 2: Projektraumférderung:
Bewerben kdnnen sich Bildende Kiinstlerinnen und Kiinstler und Kuratorinnen und
Kuratoren aus dem Fachbereich bildende Kunst, die einen Projektraum mit
eigenem, innovativem Programm fur die Offentlichkeit betreiben.

e Die Professionalitat ist anhand der Vita zu belegen (z. B. Ausbildung,
bisherige Projekttatigkeit, Ausstellungstatigkeit etc.).

e Die Programmplanung ist anhand eines Kurzprofils, eines Konzeptes
(Jahresprogramm o. &.) inkl. Offnungszeiten, MaRnahmen der
Offentlichkeitsarbeit und eines Kosten- und Finanzierungsplans
darzulegen, soweit dies mdglich ist.

4.3. Forderfahig sind nur jene Atelier- und Projektraume, die im Stadtgebiet von
Braunschweig liegen und Uberwiegend als solche genutzt werden. Eine Ausnahme
bildet der Arbeitsraum in der eigenen Wohnung: Liegt der Atelierraum innerhalb
des eigenen Wohnraums muss eine klar abgrenzbare Zuordnung des Raumes
getroffen werden, welche anhand eines Grundrisses nachzuweisen ist.

5.  Artund Umfang, Hohe der Zuwendung

5.1. Die Zuwendung wird als Festbetragsfinanzierung im Rahmen einer
Projektférderung gewahrt.

5.2. Die Zuwendung bezieht sich auf die Mietkosten. Die Mietkosten kénnen Kaltmiete,
Nebenkosten sowie Betriebskosten enthalten. Der Zuschuss kann héchstens 100
% der zuwendungsfahigen Mietkosten betragen.

5.3. Die entstehenden Kosten sind durch entsprechende Belege (Mietvertrag,

Nebenkostenabrechnung etc.) nachzuweisen. Veranderungen wahrend des
Forderzeitraums (z. B. Umzug, Mieterh6hung, Mietminderung) sind der Stadt
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Braunschweig unverziglich mitzuteilen. Bei Ateliers, die im eigenen Wohnraum
liegen ist ausschlief3lich die nachgewiesene Kaltmiete des entsprechenden
Atelierbereichs forderfahig.

Eine Doppelférderung der Stadt Braunschweig im Hinblick auf dieselben Kosten ist
generell ausgeschlossen. Eine Kumulierung mit anderen Férderprogrammen ist
grundsatzlich méglich. Eine Doppelférderung wird ausgeschlossen. Bereits
erhaltene Zuwendungen sind im Antrag anzugeben. Sollten nach Erlass des
Bewilligungsbescheides durch die Stadt Braunschweig noch denselben
Fordergegenstand betreffende Zuwendungen bei der Antragstellerin/dem
Antragsteller eingehen, muss der entsprechende Betrag ganz oder anteilig an die
Stadt Braunschweig zurtickgezahlt werden.

Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Forderzeitraum
Die Zuwendung wird fiir ein Jahr gewahrt. Der Forderzeitraum umfasst den
01.01. bis 31.12. des jeweiligen Jahres.

Forderhéchstgrenze
Bei vollstandiger Erfiillung der Forderkriterien erfolgt eine Zuwendung in Form
eines Kostenzuschusses im Forderzeitraum (1 Jahr):

e FUr Einzelateliers: von max. 2.000 EUR
e FUr Ateliergemeinschaften: von max. 4.000 EUR
e Fir Projektrdume: von max. 5.000 EUR

Anweisung zum Verfahren

Der Antrag ist beim Fachbereich Kultur und Wissenschaft der Stadt Braunschweig
bis zum 30. September des Vorjahres zu stellen. Es gilt das Eingangsdatum bei
der Stadt Braunschweig.

Die Antragstellung erfolgt auf dem unter www.xxxxxxxx bereitgestellten Formular
unter Beifligung der im Antragsformular genannten Anlage.

Einzureichen sind fir eine Atelierférderung:

e ein Portfolio (max. 2 MB) mit kiinstlerischem Lebenslauf, aktuellen
Ausstellungstatigkeiten und Abbildungen von aktuellen Arbeiten als
Nachweis einer kontinuierlichen, kiinstlerischen Tatigkeit auf einem
professionellen Niveau.

o Kopie/Scan des bestehenden Mietvertrags Uber den/die zu férdernden
Atelierraum/raume bzw. alternativ eine Absichtserklarung des/der
Vermieter*in aus welcher die zu erwartenden Kosten hervorgehen.

Bei einer bereits erfolgten Atelierférderung ohne Anderung des Mietvertrags, kann
auf eine erneute Vorlage des Mietvertrages verzichtet werden.
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Einzureichen sind fir eine Projektraumférderung fur die freie Kunstszene:

o Portfolio mit den kiinstlerischen/kuratorischen Lebenslaufen aller am
Projektraum maf3geblich beteiligten Personen als Nachweis einer
kontinuierlichen, professionellen, kunstlerischen und/oder kuratorischen
Tatigkeit (Ausstellungen, Projekte etc.)

o dem Konzept des Projektraums, der Programmplanung fur das kommende
Jahr (Antragszeitraum) mit geplanten o6ffentlichkeitswirksamen
Mafnahmen, einer ausgeglichenen Kosten- und Finanzierungsibersicht
mit Auflistung der geplanten Foérdermittel, Sponsorengelder etc., soweit
dies zum Zeitpunkt der Antragsstellung maoglich ist

8. Bewilligung, Verwendungsnachweis, Auszahlung, Hinweis auf Férderung

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

9.1.

9.2.

9.3.

Die Gewahrung erfolgt mittels eines Zuwendungsbescheids.

Die Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung
(ANBest-P) sind Bestandteil des Zuwendungsbescheides.

Bis zum 30.06. des Folgejahres, fiir das die Forderung beantragt wurde, ist ein
Verwendungshachweis vorzulegen. Naheres regelt der Zuwendungsbescheid.

Die Zuwendung wird nach Mittelabruf als Festbetragsfinanzierung in einem Betrag
fur die jeweilige Forderperiode ausgezahlt. Die Zuwendung ist abrufbar, sobald der
Zuwendungsbescheid bestandskraftig ist.

Auf die Forderung durch die Stadt Braunschweig ist mit dem jeweils giltigen Logo
(Wort-Bild-Marke) im Internet, auf Social-Media-Plattformen und in Print-
Veroffentlichungen hinzuweisen, sofern die Veranstaltung, Aktivitdt mit dem
geforderten Raum in Verbindung steht.

Nur die fir die Erfullung des Zuwendungszwecks notwendigen Ausgaben sind
zuwendungsfahig. Die Ausgaben missen genau bezeichnet und belegt werden.

. Verfahren und Forderkriterien

Die abschlieRende Entscheidung Uber die Festlegung der Férdersummen erfolgt
durch die Stadt Braunschweig. Die H6he der Zuwendung wird von der Stadt
Braunschweig im Rahmen der zur Verfligung stehenden Mittel festgelegt.

Um eine Férderung zu erhalten missen mindestens die bereits genannten
Fordervoraussetzungen erfullt sein.

Die Auswahlentscheidung wird durch den Fachbereich Kultur und Wissenschaft
getroffen anhand folgender Grundkriterien:

- der Professionalitat

- der kinstlerischen Qualitat
- dem Entwicklungspotential
- dem Vernetzungsgrad
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- am Engagement fiir die Entwicklung der Kunstszene

fur die Projektraumforderung

- Profil des Projektraums

- an der Professionalitat

- an der kinstlerischen und kuratorischen Qualitat der Ausstellungen
- an der o6ffentlichen Sichtbarkeit

- am Engagement fir die Entwicklung der Kunstszene

- am Vernetzungsgrad

Schlussbestimmungen

Unwirksamkeit, Riicknahme oder Widerruf des Zuwendungsbescheides sowie als
Folge hiervon die Ruckforderung der Zuwendungen incl. der zu entrichtenden
Zinsen richten sich nach dem Verwaltungsverfahrensrecht (insb. § 49a VwWVfG, 88
48, 49 VWVTG).

Diese Richtlinie tritt am 19.09.2023 in Kraft. Sie gilt bei Abweichungen von

den Richtlinien der Stadt Braunschweig fir die Gewéhrung von Zuwendungen an
Dritte vorrangig.
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Konzept fur ein Atelierforderprogramm

Analyse der Ist-Situation in Braunschweig:

Die Hochschule fir Bildende Kiinste Braunschweig (HBK) ist die einzige staatliche
Kunsthochschule in Niedersachsen. Mit einer Traditionslinie, die bis ins 18. Jahrhundert
zuruckreicht, beweist sich Braunschweig damit seit langem als idealer Ort fur eine
kinstlerische Ausbildung in Verbindung mit einem kunstwissenschaftlichen Diskurs. Mit 41
Diplomandinnen und Diplomanden hatte der Studiengang 2022 so viele Absolvent wie nie
Zuvor.

Die HBK fungiert dabei als Habitat, welches ein kreatives Milieu ausbildet. Dieser sozialen
Gruppe wird generell eine immer groftere — nicht mehr nur rein 6konomisch gelesene —
aktivierende Bedeutung im Stadtentwicklungsprozess beigemessen. Allerdings ziehen viele
in Braunschweig ausgebildete Kiinstlerinnen und Kiinstler nach dem Abschluss nach Berlin,
Leipzig, K6In und in den letzten Jahren auch nach Hannover. Griinde hierflr sind: bessere
Arbeitsbedingungen, eine héhere Wahrscheinlichkeit mit dem Kunstmarkt in Kontakt zu
kommen, bessere Jobchancen bei Nebentatigkeiten, sogenannter Brotarbeit und
verhaltnismaRig glinstige Mieten. Das diese Faktoren eine grofe Rolle flir Kreativschaffende
spielen, zeigen verschiedene Studien. Prof. Dr. Grit LeBmann, Prof. Dr. Brigitte Wotha, Dr.
Katharina Bingel und Jens Nuf3baum von der Ostfalia — Hochschule fir angewandte
Wissenschaften, verweisen in einem gemeinschaftlich verfassten Aufsatz auf die Basis,
welche die Entwicklung und Stitzung kreativer Strukturen benétigt: ,Vorteile ergeben sich
dabei vor allem durch die Reduktion von Unsicherheit. Soziale Beziehungen und Interaktion
sind daruber hinaus unverzichtbar, wenn nicht kodifizierbares, personengebundenes Wissen
Ubertragen werden soll. Persénliche Nahe der Beteiligten wird zum Schlisselfaktor, wenn
kollektives Lernen praktiziert und Kreativitatsentfaltung ermoglicht werden soll.“* Laut der
Expertise von Eckhard Priller zu einer Umfrage des BBK Bundesverbandes aus 2020 wurde
mit fast 95% ,angemessener Atelierraum*“ als wichtigster Einflussfaktor fur die kinstlerische
Tatigkeit identifiziert.? Auch die ,Nahe zu Berufskollegen“ (ca. 71%) und ,gute
Ausstellungsmdglichkeiten® (fast 94%) haben eine entscheidende Bedeutung flr das
kinstlerische Schaffen. Letztere sind der Grund, warum die Ausdehnung eines
Mietkostenzuschusses auf Projektraume zusatzlich empfohlen wird, selbiges Modell wird
beispielsweise in Hannover praktiziert, was eine zusatzliche Netzwerkbildung und
gegenseitige Stitzung der Bildenden Kunst zur Folge hatte.

Zieldefinition:

Eines der Ubergeordneten Ziele ist die Unterstitzung und der Erhalt eines kreativen Milieus
und dessen Sichtbarkeit in Braunschweig. Die Kunstszene hat in diesem Zusammenhang
besondere Bedarfe, da dieser Bereich mit geringen Einnahmen nach dem Abschluss
rechnen muss und gleichzeitig durch den haufig erhdhten Platzbedarf am Arbeitsplatz
zusatzliche Kosten verursacht werden. Der Berliner Masterplan Art Studios 2020 gibt
folgende Orientierungszahlen fur Berlin an, das Durchschnittseinkommen dirfte in
Braunschweig allerdings nicht viel héher sein: ,Die durchschnittliche Zahlungsbereitschaft fir
ein Atelier ist mit ca. 300€ im Verhaltnis zum verfligbaren Einkommen von ca. 850-1000€
[...] sehr hoch. Ein bezahlbares Atelier ist Kernvoraussetzung fir die berufliche Existenz
nahezu jeden/r Kiinstlers*in. Es ist davon auszugehen, dass die Bildende Kunst eine im
Spartenvergleich besondere Raumsensibilitat (oder Raumverletzlichkeit) auszeichnet, da a)

"Vgl.: Bingel, LeBmann, NuRbaum, Wotha (Hrsg.): ,Netzwerkstrukturen kreativ-urbaner Milieus in mittleren GroRst&dten® in:
Raumforschung und Raumordnung, Springer-Verlag Berlin Heidelberg 2017, S. 458.

2Vgl.: Dr. sc. Eckhard Priller: ,Von der Kunst zu leben®, Hrsg.: Bundesverband Bildender Kiinstlerinnen und Kiinstler e. V
(BBK)., S. 15.
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jedelr Einzelklnstler*in einen recht hohen Raumbedarf hat und b) eine Erhdhung der Miete
fur Ateliers direkt auf die Einkommenssituation des/r einzelnen Kiinstlers*in durchschlagt,
da der Produktionsfaktor Atelier nicht substituierbar ist und einen wesentlichen Anteil der
Produktionskosten ausmacht.”

2019 hat die Kulturverwaltung eine Befragung unter 242 Studierenden der HBK
Braunschweig vorgenommen; dabei wurden folgende Werte ermittelt: 64 % waren bereit
max. 100 EUR und 33% bis zu 300 EUR (siehe Drs Nr. 20-12958) flr ein entsprechendes
Atelier aufzuwenden.

Bildende Kunstlerinnen und Kunstler sind nach ihnrem Abschluss Gberdurchschnittlich haufig
selbststandig tatig, wie der Spartenbericht Bildende Kunst des Statistischen Bundesamtes,
2021 zeigt: ,Uber zwei Drittel (67 %) der Personen in Berufen der Bildenden Kunst waren
2019 selbststandig tatig, darunter insbesondere diejenigen im Kunsthandwerk und der
Bildenden Kunst (Kunstmalerinnen und -maler, Bildhauerinnen und -hauer usw., 85 %) sowie
in der Fotografie (68 %).“ Sie haben damit eine geringere Aussicht in einer direkten
Konkurrenzsituation mit anderen potenziellen Mietern einen Mietvertrag zu erhalten. Diese
Chancen werden in den nachsten Jahren noch sinken. Ein Vergleich der ortsublichen Mieten
pro m? in Braunschweig zeigt, dass die Stadt die Situation der meisten GrofRstadte in
Deutschland teilt. Der Preisanstieg der Vergleichsjahre 2018 und 2022 liegt bei 19%. Neuere
Entwicklungen wie der zu erwartende Anstieg der Nebenkosten sind hierbei noch nicht
berlcksichtigt und fihren zu weiteren Mietpreissteigerungen und insgesamt zu der
Erwartung erhéhter Lebenshaltungskosten in den kommenden Jahren. Zielgruppe des
Forderprogramms sollten daher ausschlieflich bildende Kiinstlerinnen und Kiinstler® sein.

Abb. 1: Mietspiegel flr nicht preisgebundenen Wohnraum 2022 und 2018*

ortstibliche Miete je gm in Braunschweig

7,2

6,8
6,6
6,4
6,2

5,8
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2022 2018

B ortsiuibliche Miete je gm

Insbesondere flr Braunschweiger Absolventen sind bezahlbare Arbeitsraume fiir professio-
nelle Kunstschaffende indes in Braunschweig in nur geringem Male vorhanden, aber

3 Anm.: Eine bestimmte Einnahmeuntergrenze wie etwa die Kiinstlersozialkasse diese vorgibt, ist fiir Braunschweig nicht
praktikabel, sinnvoll ist als Kriterien eine professionelle Ausbildung und der Nachweis, dass die Person am aktuellen
Ausstellungsgeschehen teilnimmt (nachzuweisen durch Vita) festzulegen.

4 Bei den im Mietspiegel ausgewiesenen Mietpreisen handelt es sich um die durchschnittliche Netto-Kaltmiete in Euro pro
Quadratmeter Wohnflache. Quelle: https://regionalheute.de/braunschweig/rat-stimmt-neuem-mietspiegel-fuer-braunschweig-zu-

braunschweig-1657112673/ und https://www.braunschweig.de/vv/produkte/Il1/0600/mietspiegel.php, Stand: 20.08.2022, 14:06
Uhr.
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notwendig. Seit einigen Jahren gibt es verschiedene Akteurinnen und Akteure aus der
Kulturszene Braunschweigs, die diesen Umstand erkannt haben und eigeninitiativ auf die
Situation reagieren. Um bestehende Strukturen nicht zu zerschlagen, sondern zu
unterstltzen, erscheint daher ein 3-Phasen-Programm sinnvoll. In Phase 1 soll die bereits
bestehende Struktur der Kunstszene in Braunschweig erhalten und erweitert werden, in
Phase 2 ware die Ertlichtigung einer in Immobilie und der Ausbau eines Atelierhauses mit
weiteren Atelierplatzen und der Einrichtung von Werkstatten sinnvoll. In Phase 3 sollte eine
Uberregionale Vernetzung mit Kuratorinnen/Kuratoren und Art Critics beférdert werden.
Phase 2 und 3 sind austauschbar und sollten den Gegebenheiten angepasst werden.
Entscheidend ist die Abstimmung und Vernetzung der Akteurinnen und Akteure, um Bedarfe
und Entwicklungen zu erkennen und darauf flexibel einzugehen.

1. Phase: Bestandsateliers sichern und Strukturen fiir Rdume der freien Kunstszene
ausbauen

Es existieren bereits Atelierhduser, sowie selbstverwaltete Projektraume und
Ateliergemeinschaften an verschiedenen Orten in der Stadt:

¢ Im westlichen Ringgebiet: WRG-Studios e. V. (Grlindung 2018, seit 2021 als e. V.):
8 Atelierplatze inkl. eines kleineren Ausstellungsraumes flir Projekte mit kurzer
Laufzeit

¢ In der Innenstadt: Kiinstlerhaus e. V. (Grindung 1987 als Kunstasyl e. V.,
Umbenennung in Klnstlerhaus e. V. in 2007) mit Konsumverein e. V. als Mieter: ca.
11 Ateliers, Ausstellungsmoglichkeiten im Konsumverein
Besonderheit: Objekteigentimerin ist die Stadt Braunschweig

o Selbstverwaltete Ateliergemeinschaften: Einige Beispiele:
Klnstlerhaus PALM, gegrindet in den 1990er Jahren, allerdings Uberwiegend
Architektur, Theater, nur 2 Bildende Kiinstler/innen (Irene Heimsch, Stefan Mauck)
von 9 Platzen
Drogerie Braunschweig: gegriindet 2017, 3 Atelierplatze
Projektraum/Produzentengalerie Studio Dulce: gegriindet in 2020, tw. 2 Platze
Karl-Hintze-Weg 1, Gliesmarode: ca. 4 Platze (Daniel Folwatschni u. a.)
Projektraum/Orplid e. V.: tw. 3 Arbeitsplatze

¢ Einzelkiinstlerinnen/-kiinstler: Anmietung von Privat- und Arbeitsraumen fir die
kinstlerische Arbeit, laut BBK Braunschweig arbeiten fast alle dort organisierten
Kinstlerinnen und Kinstler von zu Hause bzw. haben private Losungen gefunden,
wie Scheunen in der Nachbarschaft etc.

Eine sinnvolle programmatische Férderung von Atelierrdumen sollte diese bereits
bestehenden Bemiihungen zunachst erhalten und stiitzen. Um einen Querschnitt der
aktuellen Bedarfe zu erhalten, wurden als Erkenntnisgrundlage Gesprache mit
reprasentativen Vertreterinnen und Vertretern und pradgenden Akteurinnen und Akteuren der
Braunschweiger Szene gefihrt.

Die Braunschweiger Kunstszene besteht zudem aus einer grof3en Zahl an
Einzelklnstlerinnen/-kiinstlern bzw. aus selbstverwalteten Ateliergemeinschaften, bei denen
eine Person als Vermieterin/Vermieter an Untermieterinnen/Untermieter Rdume vergibt,
zudem existieren Hybride, wie Produzentengalerien (z. B. Studio Dulce), die sowohl
Arbeitsrdume als auch Veranstaltungsorte im Sinne eines Projektraumes sein kdnnen.
Daruber hinaus gibt es Ateliergemeinschaften mit dem Schwerpunkt Projektraum (z. B.
Orplid), die in einem Programm fiir Atelierrdaume nicht ausreichend in ihrer Tatigkeit
unterstltzt werden wirden, deren Arbeit aber flr die Struktur der freien Kunstszene in
Braunschweig eine hohe Bedeutung hat. Eine Erweiterung der Férderung auf Projektraume
der freien Szene der Bildenden Kunst, fuhrt zu einer besseren Vernetzung der
Akteurinnen/Akteure und zu einer starkeren Verankerung der Bildenden Kunst in der
Stadtgesellschaft von Braunschweig und der Offentlichkeit allgemein, wie das hannoversche

3
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Modell zeigt. Daher erscheint dies auch fur die Starkung der Braunschweiger Kunstszene
sinnvoll. Ziel ware es eine zweite Saule zu etablieren, die den ortsansassigen
Kunstlerinnen/Kinstlern eine 6ffentliche Wahrnehmung erméglicht und eine Vernetzung mit
der Uberregionalen Kunstszene.

Braunschweiger Atelierraume werden auch von Designerinnen/Designern und
Architektinnen/Architekten genutzt bzw. von Personen, die ihre kiinstlerische Arbeit als
Hobby betreiben. Da die finanzielle Situation dieser Gruppe zumeist nicht vergleichbar mit
haupt- oder nebenberuflichen Klnstlerinnen/Kinstlern ist, bedarf es in diesen Fallen keiner
besonderen Forderung durch die Stadt Braunschweig. Daher sollte sich das
Atelierforderprogramm ausschlieRlich an professionell arbeitende Bildende
Klnstlerinnen/Klnstler wenden, die eine entsprechende Ausbildung und eine regelmaRige
Ausstellungsaktivitdt nachweisen kénnen.

Um den Erkenntnissen und Bedarfen fiir die 1. Phase entsprechen zu konnen ware die
Etablierung eines Forderprogramms zielfiihrend:

Fordergegenstand 1 Ateliers:

Der Zuschuss bezieht sich auf die Mietkosten. Die Mietkosten konnen Kaltmiete,
Nebenkosten sowie Betriebskosten enthalten. Der Zuschuss kann héchstens 100 % der
anfallenden Mietkosten betragen. Die entstehenden Kosten sind durch entsprechende
Belege (Mietvertrag, Nebenkostenabrechnung etc.) nachzuweisen. Veranderungen (Umzug,
Mieterhhung/-minderung etc.) waren unverzuglich bei der Stadt Braunschweig anzugeben.

Fordergegenstand 2 Projektraume der freien Kunstszene:

Der Zuschuss wirde sich auf die Mietkosten von Projektraumen der freien Kunstszene
beziehen. Bereits durch die Stadt Braunschweig institutionell geférderte Einrichtungen sollten
von der FérdermalRnahme ausgenommen sein. Die Mietkosten kénnten Kaltmiete,
Nebenkosten und Betriebskosten enthalten. Der Zuschuss sollte héchstens 100 % der
anfallenden Mietkosten betragen. Die entstehenden Kosten sind durch entsprechende
Belege nachzuweisen. Veranderungen (Umzug, Mieterhéhung/-minderung etc.) waren
unverzlglich bei der Stadt Braunschweig anzugeben. Es miisste nachgewiesen werden,
dass der Raum hauptsachlich fur kulturelle Veranstaltungen der Bildenden Kunst genutzt
wird. Hierflr ware ein Profil einzureichen, das Jahresprogramm inkl. der Offentlichkeitsarbeit
zu skizzieren sowie ein Kosten- und Finanzierungsplan des im Férderzeitraum geplanten
Programmes darzulegen, soweit dies madglich ist.

Forderzeitraum:

Der Férderzeitraum flr Férdergegenstand 1 Ateliers und Férdergegenstand 2 Projektraume
der freien Kunstszene sollte den gesamten Zeitraum eines Jahres abdecken, vom 01.01.XX
bis zum 31.12.XX. Die Fristsetzung fir die Einreichung der Unterlagen zum Foérderantrag
sollten demnach so erfolgen, dass bereits vor Beginn des nachsten Jahres der
Zuwendungsbescheid erfolgt, auf dessen Grundlage die Mittel abgefordert werden kénnen
und es Anfang Januar zu einer ersten Auszahlung kommen kann. Ein sinnvoller Zeitpunkt fir
die Antragsfrist ware Ende September des vorangegangenen Jahres.

Forderhochstgrenze fiir Atelierraume:

Die meisten Ateliers verursachen Maximalkosten von ca. 300-350€ inkl. Nebenkosten im
Monat, was 3.600—4.200€ im Jahr entspricht. 50% waren 1.800-2.100€. 2.000€ stellt daher
eine sinnvolle Héchstgrenze fir die Beantragung eines Atelierkostenzuschusses durch die
Stadt Braunschweig pro Kinstlerin/Kinstler im Jahr dar. Fir Ateliergemeinschaften, welche
sich den Raum teilen, erscheint eine Unterstitzung von bis zu 4.000€ im Jahr sinnvoll. Damit
kénnte die Braunschweiger Kunstszene eine sinnvolle Unterstlitzung und eine nennenswerte
Entlastung, besonders im Hinblick auf die in den nachsten Jahren zu erwartenden
Preissteigerungen im Hinblick auf Miete und Energiekosten, erfahren.
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Forderhochstgrenze fiir die Projektraume der freien Kunstszene:

Fir einen Raum, welcher ein regelmafiges Programm flr die Bildende Kunstszene anbietet
und dieses an die Offentlichkeit vermittelt, sollten bis zu 5.000€ im Jahr als
Mietkostenzuschuss gezahlt werden, da die Objekte fur Ausstellungsraume etc. haufig
héhere Raumanforderungen haben.

Voraussetzungen der Vergabe der Zuwendung fiir Fordergegenstand 1 Ateliers:
Bewerben kdnnten sich professionelle Bildende Kiinstlerinnen/Klinstler sowie
Ateliergemeinschaften/Kollektive. Nachzuweisen ware in der Regel eine abgeschlossene
kunstlerische Ausbildung an einer Hochschule o. a., bzw. eine Ausstellungsvita, die eine
gleichwertige Qualifikation erkennen lasst. Zusatzlich muss eine regelmaRig stattfindende
Ausstellungsaktivitat erfolgen und nachgewiesen werden.

Das zu férdernde Atelier muss sich im Stadtgebiet von Braunschweig befinden und die
Zuwendungsempfangerinnen/-empfanger sollten ihren Lebensmittelpunkt in Braunschweig
haben.

Die Atelierraume, flr die der Zuschuss beantragt wird, missten Gberwiegend als solche
genutzt werden.

In Ausnahmefallen ware auch eine Forderung von Atelierwohnungen mdéglich. In diesem Fall
sind nur die auf das Atelier anteilig entfallenden Kosten férderfahig. Bei der Bewerbung ist
durch die Einreichung eines Grundrisses nachzuweisen, wie viel Prozent der Flache als
Wohn- bzw. Atelierraum genutzt wird. Eine Forderung von Neben- und Betriebskosten ist in
diesen Fallen ausgeschlossen.

Im Falle einer Férderung wirde erwartet, dass die Klinstlerinnen/Kiinstler mindestens eine
offentlichkeitswirksame Veranstaltung/Aktivitat im Férderzeitraum durchfiihren (z. B. Tag der
offenen Tur, Ausstellung, Publikation, Kiinstler(innen)gesprach, Teilnahme an (digitalen)
Atelierbesuchen, regelmafige Aktivitaten in den Sozialen Medien o. a.). Im Falle einer
Atelierwohnung sollte — bei 6ffentlichen Veranstaltungen — auf die Anwohnerschaft Ricksicht
genommen werden und ggf. Auswirkungen auf das Mietrecht beachtet werden.

Auswabhlkriterien fiir Fordergegenstand 1 Ateliers:

Folgende Aspekte werden in die Auswahl einbezogen:

1.) Ist der Bewerber/die Bewerberin bisher aktiv in den lokalen Szenen in Erscheinung
getreten?

2.) Wie lange lebt der Bewerber/die Bewerberin bereits in Braunschweig?

3.) Die Qualitat der kiinstlerischen Arbeit, Professionalitat

Voraussetzungen der Vergabe der Zuwendung fiir Fordergegenstand 2 Projektraume
der freien Kunstszene:

Bewerben kdnnen sich Betreiberinnen/Betreiber von bestehenden oder neu gegrindeten
Projektraumen mit einem inhaltlichen Fokus auf Bildender Kunst und einem Angebot an
offentlichen Veranstaltungen.

Erfahrungen und Professionalisierung in der Organisation von Projekten der Bildenden Kunst
sind anhand einer Vita zu belegen.

Der zu férdernde Projektraum muss sich im Stadtgebiet von Braunschweig befinden.

Der Raum muss wahrend der Veranstaltungen regelmafig gedffnet sein.

Eingereicht werden soll eine Profilbeschreibung und ein Jahresprogramm mit mindestens
drei Veranstaltungen, welche idealerweise ortlich ansassige kinstlerische Positionen und
Uberregionale Kinstlerinnen/Kiinstler miteinander verbinden.
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Erweiterung des Programmes mittel- und langfristig:

Phase 2: Schaffung neuer Atelierraume

Mittelfristig ware eine Umnutzung einer (Stadt)immobilie sinnvoller als ein Neubau.
Insbesondere der Austausch mit Kiinstlerinnen und Kiinstlern hat ergeben, dass die
Tragerschaft eines Kiinstlerhauses durch z. B. einen Verein viele Vorteile bringt (auch in
anderen Stadten wird dieses Konstrukt so durchgefihrt, siehe z. B. Bremen), fur eine
ehrenamtliche Téatigkeit ist diese Aufgabe zu umfangreich. Da der Betrieb keine Gewinne
erwirtschaften wird, welche die Schaffung von Stellen erméglichen kénnte, missten folgende
Stellen geschaffen werden:

¢ ein(e) Stelle als Geschaftsfuhrer(in)/Kurator(in)

¢ Ein(e) Werkstattleitung/Hausmeister(in)/Lagerverwaltung (ggf. auf Honorarbasis)

o (Gdf. externe Kuratorinnen-/Kuratorenstelle: Diese konnte langfristig tber ein
Stipendienprogramm eingerichtet werden, welches unter dem Punkt Phase 3 naher
erlautert wird

o Ausstattung verschiedener Werkstatten: misste noch ermittelt werden.

Bei den Atelierhdusern wird von Externen insbesondere die Vergabe untereinander und die
daraus resultierende geringe Fluktuation bemangelt. Bei der Erschaffung eines neuen
Gebaudes oder der Nachnutzung einer Stadtimmobilie durch die Stadt Braunschweig sollten
diese Vorgaben mitbertcksichtigt werden. Dies sollte durch ein Vergabegremium und die
MaRgabe von Héchstmietdauern geschehen. Ublich® sind Mietzeiten von 3-5 Jahren mit
einer Verlangerungsoption bis zu 10 Jahren.

Die Umsetzung der Zielsetzung eines Atelierhauses konnte durch die Nutzung von
Bestandgebauden erfolgen. Hier waren die bestehenden Raumparameter dem Grunde
nach gesetzt. Die Kulturverwaltung prift derzeit diesbezligliche Optionen. Die erforderlichen
Budgets mussten im Haushalt zuséatzlich abgebildet werden. Hierfur bedirfte es eines
Jahresbudgets.

Alternativ kdnnte auch ein angepasster Neubau eines Atelierhauses erfolgen. Die
Anforderungen an ein Atelierhaus waren Folgende:

Flache: ca. 2.000 gm
Ideal ware ein grofles Gelande mit einer Mischnutzung aus verschiedenen sich ergdnzenden
kreativen Zweigen des gemeinsamen Tatigkeitsfeldes Kultur und Kunst (Design etc.), im
Sinne eines Clusters.
o feststehende Einzelateliers mit staubdichten Raumen oder genug Abstand
logistisch gut erreichbar (Laderampe, Lastenaufzug)
nicht peripher gelegen, aber keine direkte Wohngebietslage
helle Rdume, Tageslicht
24/7 Arbeitsmdglichkeit
Verschiedene Werkstatten sollten vor Ort zu installieren sein oder missten Uber ein
Netzwerk vermittelt werden (z. B. Druckwerkstatt, Holzwerkstatt, Metallverarbeitung)
Ggf. verschiedene Arbeitsmdglichkeiten
o Evil. Materiallager fir recycelte Baumaterialien im Sinne einer sharing-community
(nach dem Vorbild des Berliner Haus der Statistik)

Nutzung: Atelierplatze (oft handwerkliches Arbeiten), Veranstaltungsort (Ausstellungen,
Klnstler(innen)gesprache, Musikveranstaltungen).

5 Beispiele sind: Das Kiinstlerhaus Bremen: ,...regelmaBig 6ffentlich ausgeschrieben und fiir eine Dauer von bis zu 5 Jahren
(mit Option auf Verlangerung um weitere 2 Jahre) von einer externen Fachjury an in Bremen wohnhafte bildende Kiinstler*innen
vergeben werden.”

Ateliers im Speicher Il, Miinster: ,Die Laufzeit der Mietvertrage kann bis zu zehn Jahre betragen, wobei die Regelmietzeiten
drei oder funf Jahre betragen.“ (aus: Exposé Ateliers, Hrsg.: Kulturamt Minster).
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Angesichts der aktuellen Preissteigerung und nicht kalkulierbarer Kostenanstiege sollte
zunachst von einem Neubau abgesehen werden.

Phase 3: Visit BS Atrtists:

Einrichtung von Stipendien und Reisen fiir Kuratorinnen/Kuratoren und Art Critics
Die Ertlchtigung einer Bestandsimmobilie, ein Neubau oder eine Nachnutzung wirden in
den Folgejahren neue Mdéglichkeiten erdffnen. Visit BS Artists soll in Braunschweig lebenden
Kiinstlerinnen/Klinstler ein Treffen und den Austausch mit auswértigen
Kuratorinnen/Kuratoren und Kunstkritikerinnen/Kunstkritikern erméglichen. Ziel ist es eine
Vernetzung nach aul3en zu unterstitzen und Braunschweig als Kunststandort weiter zu
etablieren. Es finden Dialoge in den Ateliers statt und den Kiinstlerinnen/Kinstlern wird ein
professionelles Feedback zu ihrer kiinstlerischen Arbeit ermoglicht. Hierbei kdnnten jahrlich
3 (Nachwuchs-)kuratorinnen/kuratoren und 2 (Nachwuchs-)kunstkritikerinnen/kunstkritiker
eingeladen werden, deren Reisekosten und Honorar von der Stadt Braunschweig
Ubernommen werden.

Langfristig kdnnte Uber die Einrichtung eines Stipendiums fir (Nachwuchs-
)kuratorinnen/kuratoren in einem Kunstlerhaus mit Wohnmaglichkeit die Méglichkeit des
externen Austausches noch verbessert werden. Erwartet wird die Organisation und
Durchfiihrung von drei Gruppenausstellungen mit Braunschweiger Klnstlerinnen/Kinstlern,
die vor Ort arbeiten. Das Kuratorinnen/Kuratoren-Stipendium sollte ein
Anwesenheitsstipendium sein; ein durchgehender Aufenthalt in Braunschweig ist somit
verpflichtend. Das Stipendium konnte flr die Dauer von acht Monaten vergeben und mit
einer monatlichen Vergutung zzgl. Reisekostenzuschuss fur die Anreise honoriert werden
(Beispiele: Kinstlerhaus Schloss Balmoral®, Niki Residency Hannover’).

6 Vgl.: https://www.balmoral.de/stipendien/anwesenheitsstipendien/anwesenheit-kurator, Stand: 5.08.2022, 11:45 Uhr.
7Vgl.: http://niki-hannover.org/about/, 5.08.2022, 11:53 Uhr.
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Absender:
. ) 23-21749-02
AfD-Fraktion im Rat der Stadt Antrag (5ffentlich)

Betreff:

Richtlinie Giber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung
von Atelier- und Projektraumen der freien Kunstszene:
Anderungsantrag zur Vorlage 23-21749

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 05.08.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Ausschuss fur Kultur und Wissenschaft (Vorberatung) 17.08.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Beschlussvorschlag:

Die Forderrichtlinie wird erganzt um dem folgenden Unterpunkt

"6.3 Forderabschnittshéchstdauer:

Nach maximal drei aufeinanderfolgenden jahrlichen Forderzeitraumen sind die
Grundvoraussetzungen gemaf 4.1 oder 4.2 und 7.3 oder 7.4 erneut vollumfanglich zu
Uberprifen."

7.3 wird erweitert um den folgenden Unterpunkt:
"- Vermogens- und Einkommenstbersicht zum Stichtag 31.12. des Vorjahres"

Sachverhalt:

Das zugrundeliegende "Konzept fur ein Atelierforderprogramm™ beschreibt anhand Berliner
Daten ein durchschnittlich "verfigbares Einkommen von 850-1.000€" bei bildenden
Kinstlern, von denen ca. zwei Drittel im Beruf selbststandig tatig seien.

Mit den Férderrichtlinien wird laut Préambel auf den Start ins Berufsleben fir Absolventen
der HBK abgezielt, ebenso auf deren

hauptberufliche Betatigung und professionelle Orientierung (4. ff.)

"Gewerbliche Antragstellerinnen und Antragsteller" sind jedoch nicht zugelassen (3.).

An keiner Stelle der darauf folgenden Foérderkriterien wird dann jedoch Bezug genommen auf
die 6konomische Ausgangssituation, die tatsachliche oder voraussichtliche Einkommenslage
der Antragsteller oder auf deren langerfristige Verdienstmdglichkeiten in den angestrebten
Tatigkeiten. Besonders der Ausschluss "gewerblicher" Nutzer erstaunt dabei: zahlen dazu
alle, die zum Verkauf ihrer Kunsterzeugnisse ein Gewerbe angemeldet haben? In welchem
betrieblichen und rechtlichen Rahmen sollen sich professionelle, hauptberufliche Kinstler
bewegen durfen, um von ihrer Arbeit leben zu kdnnen und gleichzeitig wenigstens eine
Starthilfe durch dieses Forderprogramm zu erhalten?

Nach den Maldgaben des urspriinglichen Férderkonzeptes wird nicht erhoben, ob die
Antragsteller beispielsweise Uberhaupt auf eine Forderung ihrer Mietobjekte wirtschaftlich
angewiesen sind; umgekehrt besteht die Gefahr, dass manche Selbststandige dauerhaft
kaum mehr als diese Zuschiisse einnehmen und langerfristig in prekare Lagen geraten
koénnten.

In Abstanden von spatestens 3 Jahren sollte aulerdem eine Gesamtschau erfolgen, ob sich
die kinstlerische und 6konomische Situation so grundlegend geandert hat, dass ein
Forderbedarf nicht mehr nétig ware -- "Langzeitmietverhaltnisse" sollten dann durch die
Kinstler selbst bestritten werden, ohne auf jahresweise Anschlussférderungen angewiesen
zu sein.
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Wir beantragen daher die oben erwéahnten Anderungen.

Anlagen:
keine
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Stadt Braunschweig 23-21749-04
Der Oberburgermeister Stellungnahme

offentlich
Betreff:

Richtlinie Uiber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung
von Atelier- und Projektraumen der freien Kunstszene

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat IV 21.08.2023
41 Fachbereich Kultur und Wissenschaft

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Ausschuss fur Kultur und Wissenschaft (zur Kenntnis) 17.08.2023 O
Verwaltungsausschuss (zur Kenntnis) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (zur Kenntnis) 19.09.2023 o]

Sachverhalt:

Der Anderungsantrag sieht vor, die Richtlinie solle festlegen, dass bei einer Foérderzusage
nach einem Zeitraum von drei Jahren eine erneute ,vollumfangliche Prufung” durchzufihren
sei.

Hierzu nimmt die Veraltung wie folgt Stellung:

Die Verwaltung sieht keinen Anlass fir eine solche Erganzung. Da der Forderzeitraum
ohnehin nur ein Jahr umfasst, ist die vorgeschlagene Praxis redundant, da die Antrage jedes
Jahr erneut gestellt, gepruft und beschieden werden.

Der Anderungsantrag sieht dariber hinaus vor, dass eine Vermdgens- und
Einkommensubersicht im Zusammenhang mit dem Forderantrag einzufordern sei. Der
Fordergegenstand ist laut Richtlinie auf die Finanzierung von Miet-, Neben- und
Betriebskosten von Raumen, die als Ateliers oder Projektraume flir die freie Kunstszene
angemietet werden oder als Arbeitsraum vom Wohnbereich klar abgegrenzt sind.
Insbesondere im Zusammenhang mit dem zuletzt genannten Fdrderbereich wird mit der
Richtlinie der abstrakte Rahmen festgelegt. Die konkrete Foérderfahigkeit eines vom
Wohnraum abgegrenzten Arbeitsraums wird vom Antragstellenden im Antragsverfahren
konkret nachzuweisen sein. Insoweit hier keine klare Nachweisfihrung moéglich ware, wirde
der entsprechende Antrag abgelehnt. Dieses Verfahren entspricht dem im Rahmen des
Corona-Kulturhilfsfonds, zu derartigen Abgrenzungsfragen, etablierten Vorgehen.

Das Zuwendungsrecht sieht vor, dass bei der Vergabe von Projektférdermitteln vom
Fordermittelnehmer Gber die im Forderzweck benannten tatsachlich angefallenen Kosten ein
Verwendungsnachweis zu erbringen ist. Die Vorlage des Verwendungsnachweises wird in
8.3 der vorliegenden Richtlinie geregelt. Die Darlegung der Vermobgens- und
Einkommensubersicht ist fir eine Zuwendung aus Projektférdermitteln nicht erforderlich. Die
Verwaltung sieht keine Veranlassung diese personenbezogenen Daten vom
Fordermittelnehmer zu erheben.

Bei der Erbringung kiinstlerischer Tatigkeiten handelt es sich um einen freien Berufi.S.d. §
18 Abs. 1 Nr.1 EStG. Eine gewerbliche Tatigkeit (etwa die einer Galerie, welche einen
Ausstellungsraum betreibt) ist hiervon zu unterscheiden, letztere qualifizieren sich aus Sicht
der Verwaltung nicht fir eine Forderung und sind daher in der Richtlinie ausgenommen.
Insgesamt sieht die Verwaltung im Hinblick auf die oben genannten Punkte keine
Veranlassung fur die Anderung des Entwurfs der Richtlinie.

Prof. Dr. Hesse
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Anlage/n:
keine
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Stadt Braunschweig 23-21869
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Verstetigung und Ausweitung des Pilotprojekts "Monatshygiene
kostenlos an Braunschweiger Schulen"

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat V 17.08.2023
40 Fachbereich Schule

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Schulausschuss (Vorberatung) 25.08.2023 @)
Ausschuss fir Soziales und Gesundheit (zur Kenntnis) 30.08.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]
Beschluss:

Aufgrund der positiven Evaluation des Pilotprojektes werden allen Schulen in stadtischer
Tragerschaft dauerhaft kostenlose Monatshygieneartikel sowie Spender zur Verfliigung ge-
stellt.

Sachverhalt:

Der Rat hat dem (geanderten) Antrag der FDP-Fraktion in seiner Sitzung am 15.02.2022
zugstimmt (s. a. Ds 21-17471) und die Verwaltung beauftragt, an vier mdglichst reprasentati-
ven Schulen ein Pilotprojekt fir kostenlose Periodenprodukte durchzufiihren. Den Schilerin-
nen sollten dabei Monatsbinden kostenlos, diskret und leicht erreichbar zur Verfligung ge-
stellt werden. Die Projektdauer sollte ein Jahr betragen und mit dem Start des Schuljahres
2022/23 beginnen. Es wurde vorgesehen, dass die Politik nach der Evaluation am Ende der
Pilotphase Uber Ausweitung oder Beendigung des Angebots entscheidet.

Durchflihrung des Pilotprojekts

Um die Braunschweiger Schullandschaft gut zu reprasentieren, hat die Verwaltung neben
jeweils einer Haupt-, Real- und Gesamtschule sowie einem Gymnasium auch eine Berufsbil-
dende Schule beriicksichtigt. Folgende finf Schulen nahmen teil: Lessinggymnasium, Real-
schule Sidonienstralle, Hauptschule Sophienstralle, Sally-Perel-Gesamtschule und BBS
Helene-Engelbrecht-Schule. Die anderen Schulen wurden Uber den Sprecher:innenkreis der
Schulleitungen Uber das Pilotprojekt informiert.

Das Projekt wurde durch eine Arbeitsgruppe umgesetzt und begleitet. Teil dieser Arbeits-
gruppe waren die an der Pilotphase teilnehmenden Schulen, der Stadtschiilerrat, Schilerver-
tretungen mehrerer teilnehmender Schulen, der Fachbereich Schule, der Fachbereich Ge-
baudemanagement sowie das Gleichstellungsreferat. Die Arbeitsgruppe legte zu Beginn des
Projekts Folgendes fest:

= Neben Binden werden zusatzlich Tampons angeboten, jeweils einzeln verpackt.

= Die Bereitstellung erfolgt Gber Kombi-Spender aus Edelstahl.

= Die drei groReren Schulen Sally-Perel-Gesamtschule, Lessinggymnasium und Helene-
Engelbrecht-Schule erhalten zunachst jeweils zwei Spender; die anderen Schulen je-
weils einen. (Im Laufe der Projektphase entschied die Arbeitsgruppe, im Lessinggymna-
sium und in der Helene-Engelbrecht-Schule jeweils einen dritten Spender anbringen zu
lassen — aufgrund des Bedarfs in der mitgenutzten Grundschule Wenden bzw. im Zweit-
gebadude der Helene-Engelbrecht-Schule.)
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= Die Spender werden in den WC-Anlagen fur die Schulerinnen angebaut.
=  Zum Ende der Sommerferien 2022 werden die Spender in den Schulen montiert und mit
einer Erstausstattung der Monatshygieneartikel bestlckt. Die Nachbestellung der Artikel
erfolgt wie fUr die Ubrige Aufsteckware.

Evaluation der Pilotphase

Die funf beteiligten Schulen wurden gegen Ende des Schuljahres 2022/2023 anhand eines
Fragebogens um Mitteilung Ihrer Erfahrungen mit dem Pilotprojekt gebeten. Das Angebot
kostenloser Monatshygieneartikel ist insgesamt sehr gut angekommen und vielfach genutzt
worden. Den Schulen sind ausschliellich positive Riickmeldungen bekannt. Drei der flinf
Schulen melden einen gelegentlich unsachgemalen Umgang mit den Hygieneartikeln. Den-
noch beflrworten alle Schulen die Fortsetzung dieses Angebots an ihren Schulen Gber die
Pilotphase hinaus ausdricklich. Mit dem Beflillen, der Stabilitdt und dem Fassungsvermégen
des Kombi-Spenders sind die Schulen weitgehend zufrieden. Lediglich eine Schule wiirde
eine Alternative favorisieren, da bei dem gewahlten Spender, mehrere Hygieneartikel gleich-
zeitig entnommen werden kdnnen.

Bei Ausweitung zu erwartende Kosten

Wahrend des Pilotprojekts fielen fur die zehn Tampon- und Bindenspender Kosten in Héhe
von insgesamt 1.763 Euro an. Tampons und Binden kosteten 1.179 Euro. Die Gesamtkosten
fur die Pilotphase betrugen somit rund 2.940 Euro.

Im Falle einer Ausweitung ist mit zusatzlichen Kosten fur eine Grundausstattung an Spen-
dern in Hohe von aufgerundet 17.000 Euro zu rechnen. Periodenprodukte wirden jahrlich
insgesamt aufgerundet 8.000 Euro kosten. Diese Hochrechnung basiert auf folgenden An-
nahmen:

= Alle Schulen mit Sekundarbereich, inklusive der drei Férderschulen — die nach Rick-
sprache mit der Schulverwaltung am Angebot kostenloser Monatshygiene interessiert
sind —, werden zunachst mit der gleichen Anzahl an Kombi-Spendern ausgestattet wie
die Schulen des Pilotprojekts: ein Spender fiir kleine Schulen, zwei Spender fir grolie
Schulen und ggf. jeweils einen weiteren Spender fur den zweiten und dritten Standort.
Dies umfasst etwa 54 zusatzliche Spender fir rund 10.000 Euro. Der durchschnittliche
Verbrauch an Periodenprodukten je Schulerin wahrend des Pilotprojekts, wird auf alle
etwa 12.600 Schulerinnen des Schuljahres 2022/2023 hochgerechnet. Diese Produkte
wlrden rund 7.000 Euro kosten.

= Aufgrund des Alters der Schulerinnen betrifft das Thema Monatshygiene an den Grund-
schulen deutlich weniger Personen und muss besonders sensibel gehandhabt werden.
Zudem befirchtet ein Teil der Schulleitungen eine unsachgemalfie Verwendung der Mo-
natshygieneprodukte, da viele der Schulerinnen noch keinen Bezug zu dem Thema ha-
ben. Daher ist eine Abstimmung Uber die Art der Ausgabe mit der jeweiligen Schullei-
tung erforderlich. Es wirde den Grundschulen freigestellt werden, ob die Ausgabe Uber
einen frei zuganglichen Spender oder Uber vertraute Personen (Lehrkrafte, Schulsozial-
arbeit) erfolgt. Alle Grundschulstandorte mit jeweils einem Spender auszustatten wirde
zu Kosten in H6he von rund 7.000 Euro fihren. Wird der durchschnittliche Verbrauch an
Periodenprodukten je Schilerin wahrend des Pilotprojekts fiir alle der etwa 1.000 Viert-
klasslerinnen des Schuljahres 2022/2023 angenommen, ergeben sich Kosten in Héhe
von rund 1.000 Euro.

Weiteres Vorgehen

Im Rahmen der Haushaltsberatung 2023/2024 wurden fir den Fall der Ausweitung des An-
gebots kostenloser Menstruationsprodukte zur Finanzierung nach Ende der Pilotphase daue-
rhaft 50.000 Euro jahrlich eingestellt und vom Rat beschlossen. Sofern der Rat der Auswei-
tung zustimmt, ist vorgesehen, dass die Schulen in Abhangigkeit von den Lieferfristen bis
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zum Ende der Herbstferien 2023 mit einer Grundausstattung an Spendern fir Periodenartikel
und entsprechenden Artikeln ausgestattet werden. Sofern dariiber hinaus in Einzelfallen wei-
tere Spender bendtigt wiirden, wiirden sie den Schulen zur Verfligung gestellt werden.

Dr. Rentzsch

Anlage/n:
keine
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Stadt Braunschweig 23-21759
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Stadtisches Teilkonzept zur Umsetzung des Ganztagsbetriebs an
der Grundschule Wenden

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat V 17.08.2023
40 Fachbereich Schule

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Schulausschuss (Vorberatung) 25.08.2023 @)
Ausschuss fir Planung und Hochbau (Vorberatung) 08.09.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]
Beschluss:

Dem nachfolgenden Teilkonzept zur Umsetzung des Ganztagsbetriebs an der Grundschule
Wenden wird zugestimmt.

Sachverhalt:

1. Vorbemerkung

Im Rahmen eines Normenkontroll-Eilverfahrens zum Bebauungsplan ,Trakehnenstralle/Brei-
tes Bleek® hat das OVG Luneburg am 02.06.2020 festgestellt, dass die Kostenbeteiligung
der Investoren am Ausbau der Ganztagsinfrastruktur an der Grundschule (GS) Stéckheim
rechtlich nicht zulassig war.

Um eine Beteiligung der Investoren zu ermdglichen, muss nachvollziehbar dargelegt werden,
inwieweit das Neubaugebiet kausal ist fiir steigende Schilerzahlen und fir die Einrichtung
eines Ganztagsbetriebs. Dies kann durch ein stadtweites Konzept oder spezifische Teilkon-
zepte erfolgen, die vom Rat beschlossen werden mussen. Dartuber hinaus wurde bemangelt,
dass bei der Darstellung der Kosten im o. g. stadtebaulichen Vertrag keine Differenzierung
zwischen vorhabenbedingten Mehrkosten und ,Sowiesokosten® erfolgt ist. Die Ermittlung der
tatsachlichen voraussichtlichen Kosten kann aber in einem zweiten Schritt nach Erstellung
eines Teilkonzepts oder stadtweiten Konzepts erfolgen. Bei der grolen Anzahl stadtischer
Grundschulen und der starken Dynamik hinsichtlich der Entwicklung neuer Wohnbaugebiete
ist es schwierig, ein stadtweites Konzept fir alle Grundschulen zu entwickeln. Daher wurden
mit der Ds 20-14409 die ersten Teilkonzepte fur die GS Querum und die GS Rautheim vor-
gelegt.

Bereits seit dem Ratsbeschluss ,Schulkindbetreuung und Ganztagsschule® (Ds 2654/13) hat
die Verwaltung den Auftrag erhalten, sukzessive alle Grundschulen nach dem ,Braun-
schweiger Modell“ zu Ganztagsgrundschulen auszubauen. Am 26.09.2017 hatte der Rat
einen Umsetzungsplan fur den ,Ausbau der Kooperativen Ganztagsgrundschule® (Ds 17-
05080-01) beschlossen. In diesem Plan wurde eine Reihenfolge nach systematischen Krite-
rien zum Ausbau der 23 zum damaligen Zeitpunkt noch nicht im Ganztag befindlichen
Grundschulen festgelegt.
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Bei der stadtweiten schrittweisen Umwandlung zu Ganztagsschulen wird bereits berlcksich-
tigt, zu erweiternde Grundschulen ohne Ganztagsbetrieb zeitgleich zu Ganztagsschulen
auszubauen, um die daraus folgenden (zeitlichen und wirtschaftlichen) Synergieeffekte in der
Planungs- und Bauphase nutzen zu kénnen. Dieses Vorgehen entspricht den Ratsbeschlus-
sen zum Ausbau der Ganztagsschulen in Braunschweig. Braunschweiger Grundschulen, die
zu Ganztagsschulen umgewandelt werden, erhalten eine Ausstattung nach dem ,Stan-
dardraumprogramm fiir Ganztagsgrundschulen“ (Ds 18-06621, kurz ,SRP*), das eine Ganz-
tagsversorgung von 100 Prozent der Schilerinnen und Schiler (SuS) vorsieht. Dies ent-
spricht auch dem ab dem Jahr 2026 jahrgangsweise aufsteigenden (beginnend mit dem 1.
Schuljahrgang) bundesweit glltigen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung.

2. Grundlagen zur Ermittlung der Schiilerzahlen an Grundschulen

Stadtische Grundschulen haben — mit Ausnahme der Bekenntnisgrundschulen, fur die

das ganze Stadtgebiet als Schulbezirk gilt — eigens definierte und zugewiesene Grundschul-
bezirke. Diese werden Uber die stadtische Schulbezirkssatzung festgelegt. Hierflr werden
alle Stralten und Hausnummern einem bestimmten Bezirk zugeordnet.

Die voraussichtliche Schilerzahlentwicklung einer Grundschule wird auf der Basis einer
Ubersicht von Schulanfangerinnen und -anfangern fiir die nachsten sechs Jahre berechnet.
Diese Kinder sind die bereits in einem Schulbezirk wohnhaften 0- bis 6-jahrigen Kinder.
Durch Zu- und Wegzlge kdnnen sich die Zahlen im Laufe der Jahre bis zum Einschulungs-
zeitpunkt andern. Zudem werden fir die jeweiligen Schulen Ubliche standortspezifische Fluk-
tuationsquoten angenommen, die berlcksichtigen, dass Eltern und Erziehungsberechtigte
sich auch fur eine nicht-bezirkliche Schule bei der Einschulung entscheiden kénnen. Hierzu
gehdren die bereits gen. Bekenntnisschulen, Schulen in freier Tragerschaft und Férderschu-
len. AuRerdem wird bei der Klassenbildung noch der Anteil der inklusiv beschulten Kinder
bertcksichtigt, so dass die maximalen Klassengréf3en unter der im Klassenbildungserlass
festgelegten Hochstgrenze von 26 SuS liegen kdnnen.

Durch die GroRe der Baugebiete wird von einem erheblichen Zuzug von SuS ausgegangen.
Die Anzahl der SuS ist abhangig von der Grélde der jeweiligen Wohnbaugebiete, d. h. der
Anzahl der Wohneinheiten (WE), der Art der Bebauung wie Mehrfamilienhauser / Ge-
schosswohnungsbau (MFH) oder Einfamilienhauser (EFH, hierzu zahlen freistehende EFH
und Reihen-/Doppelhauser) sowie den Grolien der Wohnungen bzw. von einer etwaigen
Zweckgebundenheit. Bei MFH wird durchschnittlich von 2 Bewohnerinnen und Bewohnern je
WE ausgegangen, bei EFH von 3 Personen je WE, die hinzuziehen. Diese Werte entspre-
chen den langjahrigen Erfahrungen aus vorherigen Baugebieten. Die Anzahl der ermittelten
Kinder ergibt sich aus der Summe aller WE von MFH und EFH, die nicht unter die eben ge-
nannten Kategorien fallen. Bei MFH wird ein Anteil von 7 Prozent zusatzlicher SuS ange-
nommen, bei EFH 9 Prozent aller Bewohnerinnen und Bewohner angenommen. Dies sind
Erfahrungswerte. Abweichungen von diesen Durchschnittswerten nach unten als auch nach
oben sind mdglich, je nachdem wie attraktiv die neuen Hauser oder Wohnungen fir Familien
sind. Die Durchschnittswerte entsprechen dabei nicht der demografischen Verteilung in der
Bevolkerung, sondern beziehen sich ausschliellich auf den Bezug neuer WE.

3. Teilkonzept GS Wenden

Die GS Wenden wurde in der Liste zum Ausbau der umzuwandelnden Schulen auf den 9.
von 23 Platzen gesetzt. Die Raumprogramme der davor platzierten GS wurden mit Ausnah-
me GS Mascheroder Holz (Platz 7) und Volkmarode (8) bereits verabschiedet. Grundsatzlich
kann von dieser Rangfolge abgewichen werden, wenn dies aus wirtschaftlichen Erwagungen
sinnvoll ist. Aufgrund des grof3en neuen Wohnbaugebiets Wenden-West, das in zwei Ab-
schnitten realisiert werden soll, muss den GS Wenden erweitert werden. Zu gegebener Zeit
wird ein Raumprogramm fiir die GS Wenden nach dem SRP (mit Ganztagsbetrieb) entwi-
ckelt. Die Schule soll nach der Einfihrung des Ganztags eine gemeinsame Mensa mit dem
benachbarten Lessinggymnasium nutzen (s. Ds 23-21637, parallel im Gremienlauf).
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Ohne die Berticksichtigung des Baugebiets Wenden-West wiirden sich die Schilerzahlen
wie folgt entwickeln:

Tab. 1: Schulerzahlentwicklung der GS Wenden bis zum Schj. 2028/2029*

| Schuljahr Klasse 1 Klasse 2 Klasse 3 Klasse 4 Summe

Sus KI. Sus KI. Sus KI. Sus KI. Sus KI.
2021/2022 47 2 52 3 50 3 44 2 193 10
2022/2023 62 3 47 2 51 3 47 3 207 11
2023/2024 53 3 62 3 47 2 51 3 213 11
2024/2025 61 3 53 3 62 3 47 2 223 11
2025/2026 68 3 61 3 53 3 62 3 244 12
2026/2027 66 3 68 3 61 3 53 3 248 12
2027/2028 58 3 66 3 68 3 61 3 253 12

2028/2029 48 2 58 3 66 3 68 3 240 11

*Schj. 2021/2022 und 2022/2023: Zahlen der Schulstatistiken fur die allgemein bildenden Schulen, ab dem Schj. 2023/2024 auf
Basis der Statistiken und der Ubersichten von Schulanfangerinnen und -anfanger

Demnach erreicht die Schule eine stabile 3-Zlgigkeit, lediglich im letzten betrachteten Sch;.
2028/2029 ware demnach im 1. Schuljahrgang eine 2-Zugigkeit mdglich.

Im 1. Bauabschnitt (BA) des Wohnbaugebiets Wenden-West entstehen ca. 180 neue WE,
die meisten davon im MFH. Sobald die dort wohnhaften Kinder (ca. 7 SuS pro Schuljahr-
gang) zusatzlich an der GS Wenden aufgenommen werden, erreicht die Schule in einigen
Klassenstufen ihre Kapazitatsgrenze.

Fir den 2. BA sind ca. 700 WE geplant, davon 611 ca. in MFH und ca. 89 in EFH. Nach den
unter 2. dargestellten Berechnungsgrundlagen sind folgende zusatzliche SuS zu erwarten:

MFH (durchschnittlich 2 Personen, Quote: 7 Prozent, gerundet):
611 (WE) * 2 (Personen) * 0,07 (Quote) = 86 (SuS)

EFH (durchschnittlich 3 Personen, Quote: 9 Prozent, gerundet):
89 (WE) * 3 (Personen) * 0,09 (Quote) = 24 (SuS)

Insgesamt 86 + 24 SuS = 110 SuS entsprechen — da ausschliellich ganze Schulplatze be-
rucksichtigt werden kdnnen — aufgerundet 28 SuS pro Schuljahrgang.

An der GS Wenden sorgen die prognostisch ermittelien 28 SuS aus dem Baugebiet Wen-
den-West, 2. BA, dafiir, dass sich die Schule 4- statt 3-zligig entwickelt (104 zusatzliche
Platze). Dementsprechend ist beim Ausbau die Ganztagsinfrastruktur fur eine 4-zligige
Ganztagsgrundschule analog zum SRP fur Ganztagsgrundschulen vorzusehen. Der 4- statt
3-zligige Ausbau wird ausschlieldlich durch die prognostizierten 110 zusatzlichen SuS aus
dem 2. BA erforderlich.

Dr. Rentzsch

Anlage/n:
keine
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Stadt Braunschweig 23-21772
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage
offentlich

Betreff:
Erhohung von Zuwendungen auf Grund der Neuberechnung der
Dynamisierung fiir 2024

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat V 10.08.2023
50 Fachbereich Soziales und Gesundheit

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Ausschuss fur Soziales und Gesundheit (Vorberatung) 30.08.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]
Beschluss:

Auf Grund der Neuberechnung der Dynamisierung fur das Jahr 2024 werden die
Zuwendungen vorbehaltlich der Genehmigung und Freigabe des Haushalts 2024
entsprechend der als Anlage beigefligten Aufstellung erhoht.

Sachverhalt:
Auf Grund des Ratsbeschlusses ,Anpassung der Dynamisierung der Zuwendungen ab dem
Jahr 2022% (21-17494) vom 13. Januar 2022 wurde dem Rat mit der Mitteilung 23-21295

Dynamisierung der Zuwendungen ab 2024 Uber die Neuberechnung der
Dynamisierungssatze berichtet.

Die Neuberechnung hat zur Folge, dass sich bei einigen Zuwendungsempfangern die
Zuwendung fur 2024 erhoht.

Aus der Anlage sind die einzelnen Erhéhungen zu entnehmen.

Die Zuwendungen sind vorbehaltlich der Genehmigung und Freigabe des Haushalts 2024
entsprechend zu erhbéhen.

Deckungsmittel stehen im Fachbereich 50 zur Verfugung.

Dr. Rentzsch

Anlage/n:

Ubersicht Erhdhungen Dynamisierung 2024
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Anlage
Ubersicht Erh6hungen Dynamisierung 2024
Plan 2024 | zusatzliche Steigerung Plan 2024
durch Anpassung der neu
Dynamisierung
in € in € in €
Allgemeiner 8.100,00 200,00 8.300,00
Gehorlosenverein
Evangelische Stiftung 7.300,00 200,00 7.500,00
Neuerkerode;
Begegnungsstatte
vorher: Begegnungsstatte
der Diakonie
Frauenhaus 349.250,00 100,00 349.350,00
Braunschweig
Sichtbar. Fachzentrum 383.100,00 100,00 383.200,00
gegen sexualisierte
Gewalt
Diakonische Gesellschaft 4.500,00 100,00 4.600,00
Wohnen und Beraten -
Siegfrieds Birgerzentrum
Curae.V. 18.900,00 100,00 19.000,00
DRK Schuldnerberatung | 245.080,00 100,00 245.180,00
Forderverein Westliches 8.700,00 200,00 8.900,00
Ringgebiet Nord e. V. -
Stadtteilladen
Neustadtring
Diakonietreff 56.600,00 100,00 56.700,00
Madamenhof
Taterberatung 57.000,00 100,00 57.100,00
KIBIS - 4.400,00 100,00 4.500,00
Selbsthilfegruppen
Mutterzentrum e. 136.100,00 100,00 136.200,00
V./Mehrgenerationenhaus
Braunschweig e. V.
Pflegende Angehdrige / 169.800,00 100,00 169.900,00
Wohngruppen
Guttempler 6.500,00 100,00 6.600,00
Drogenberatungsstelle 325.200,00 100,00 325.300,00
Der Weg e. V. 238.100,00 100,00 238.200,00
Anlaufstelle far 313.200,00 100,00 313.300,00
Prostituierte
Dt. Multiple Sklerose- 8.100,00 100,00 8.200,00

Gesellschaft
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Stadt Braunschweig 23-21778
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage
offentlich

Betreff:
Erhohung von Zuwendungen auf Grund der Neuberechnung der
Dynamisierung fiir 2024

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat V 22.08.2023
50 Fachbereich Soziales und Gesundheit

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Ausschuss fur Vielfalt und Integration (Vorberatung) 01.09.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]
Beschluss:

»+Auf Grund der Neuberechnung der Dynamisierung fur das Jahr 2024 werden die
Zuwendungen vorbehaltlich der Genehmigung und Freigabe des Haushalts 2024
entsprechend der als Anlage beigefugten Aufstellung erhoht.”

Sachverhalt:

Auf Grund des Ratsbeschlusses ,Anpassung der Dynamisierung der Zuwendungen ab dem
Jahr 2022% (21-17494) vom 13. Januar 2022 wurde dem Rat mit der Mitteilung 23-21295
Dynamisierung der Zuwendungen ab 2024 Uber die Neuberechnung der Dynamisierungs-
satze berichtet.

Die Neuberechnung hat zur Folge, dass sich bei einigen Zuwendungsempfangern die
Zuwendung fur 2024 erhoht.

Aus der Anlage sind die einzelnen Erhéhungen zu entnehmen.

Die Zuwendungen sind vorbehaltlich der Genehmigung und Freigabe des Haushalts 2024
entsprechend zu erhéhen.

Deckungsmittel stehen im Fachbereich 50 zur Verfligung.
Dr. Rentzsch

Anlage/n:

Ubersicht Erhdhungen Dynamisierung 2024
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Anlage
Ubersicht Erhéhungen Dynamisierung 2024
Plan 2024 | zusatzliche Steigerung Plan 2024
durch Anpassung der neu
Dynamisierung
in € in € in €
Haus der Kulturen 149.700,00 | 100,00 149.800,00
Frauen Bunt e.V. 66.000,00 | 100,00 66.100,00
interkultureller Garten 26.100,00 | 500,00 26.600,00

(roots)
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Stadt Braunschweig 23-21648
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

Wahl des vorsitzenden Mitglieds, der drei Fachmitglieder und deren
jeweiligen stellvertretenden Mitglieder in den Umlegungsausschuss
der Stadt Braunschweig

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat lll 07.07.2023
61 Fachbereich Stadtplanung und Geoinformation

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]
Beschluss:

»In den Umlegungsausschuss der Stadt Braunschweig werden folgende Mitglieder und deren
Stellvertreter durch Einzelwahl fur fUnf Jahre gewanhlt:

1. Als vorsitzendes Mitglied mit der Befahigung zum Richteramt Herr Dr. Klaus Thomas,
Regierungsdirektor und Dezernatsteilleiter beim Amt fir regionale Landesentwicklung,

2. als Stellvertreterin des vorsitzenden Mitgliedes mit der Befahigung zum Richteramt Frau
Eva Horten, Vorsitzende Richterin am Verwaltungsgericht Braunschweig,

3. als Mitglied fir Grundstlickswertermittlung Herr J6rg Matthes, 6ffentlich bestellter und
vereidigter Sachverstandiger fur Schaden an Gebauden und die Bewertung von bebauten
und unbebauten Grundstiicken,

4. als Stellvertreterin des Mitgliedes fir Grundstiickswertermittiung Frau Andrea Weber-
Suilmann, LGLN-Dezernatsleiterin und Vorsitzende des Gutachterausschusses
Braunschweig-Wolfsburg,

5. als Mitglied mit der Befahigung zum hoheren technischen Verwaltungsdienst der
Fachrichtung ,Vermessungs- und Liegenschaftswesen“ Herr Cornelius Bolsing, 6ffentlich
bestellter Vermessungsingenieur,

6. als Stellvertreterin des Mitgliedes mit der Befahigung zum héheren technischen
Verwaltungsdienst der Fachrichtung ,Vermessungs- und Liegenschaftswesen” Frau
Bettina Drangmeister, Leiterin der LGLN Regionaldirektion Braunschweig-Wolfsburg,

7. als Mitglied mit der Befahigung zum héheren technischen Verwaltungsdienst der
Fachrichtung ,Hochbau“ oder ,Stadtebau® oder einer der Fachrichtungen
,Bauingenieurwesen® Frau Anke Westphal, Baudirektorin beim Staatlichen
Baumanagement Braunschweig,

8. als Stellvertreterin des Mitgliedes mit der Befahigung zum héheren technischen
Verwaltungsdienst der Fachrichtung ,Hochbau“ oder ,Stadtebau“ oder einer der
Fachrichtungen ,Bauingenieurwesen® Frau Karoline Bratmann, Bauoberratin beim
Staatlichen Baumanagement Braunschweig.”
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Sachverhalt:

Die formelle Beschlusskompetenz des Rates ergibt sich aus § 5 der Niedersachsischen
Verordnung zur Durchfiihrung des Baugesetzbuches (DVO-BauGB), in der die
Beschlussfassung durch den Rat vorgegeben ist.

Nach § 3 der Niedersachsischen Verordnung zur Durchfihrung des Baugesetzbuches (DVO-
BauGB) sind fiir die Durchfiihrung von Umlegungen Umlegungsausschiisse zu bilden. Bei
der Stadt Braunschweig besteht bereits seit iber 70 Jahren ein Umlegungsausschuss, der
die Umlegungsverfahren nach den §§ 45-79 Baugesetzbuch (BauGB) selbststandig
durchfihrt.

Der Umlegungsausschuss besteht aus dem vorsitzenden Mitglied, drei Fachmitgliedern und
drei weiteren Mitgliedern, die dem Rat der Stadt angehoéren (§ 4 DVO-BauGB). Die nicht
dem Rat angehérenden Mitglieder des Umlegungsausschusses werden auf die Dauer von 5
Jahren gewahlt. Fur alle Mitglieder sind vertretende Mitglieder zu bestellen, die die gleichen
Voraussetzungen wie das zu vertretende Mitglied erfullen mussen. Das vorsitzende Mitglied
und die Fachmitglieder dirfen weder dem Rat noch der Verwaltung angehéren, um die
Unabhangigkeit des Umlegungsausschusses zu gewahrleisten.

Die drei Ratsmitglieder und deren Stellvertreter im Umlegungsausschuss sind in der
konstituierenden Ratssitzung am 16. Nov. 2021 - einschlieBlich einer Anderung der
Besetzung am 14. Februar 2023 - fur funf Jahre gewahlt worden und mussen deshalb nicht
neu benannt werden.

Die Wahl des vorsitzenden Mitgliedes, der Fachmitglieder und ihrer jeweiligen Stellvertreter
ist erforderlich, da die Wahlperiode dieser Ausschussmitglieder am 30.09.2023 endet.

zu 1:

Als vorsitzendes Mitglied wird Herr Dr. Klaus Thomas vorgeschlagen. Herr Dr Thomas war
bereits seit dem 01.10.2012 stellvertretendes vorsitzendes Mitglied und seit der letzten
Wahlperiode vorsitzendes Mitglied des Umlegungsausschusses. Herr Dr. Thomas ist als
Jurist beim Amt fur regionale Landesentwicklung (ArL) in Braunschweig als
Dezernatsteilleiter beschaftigt.

zZu 2:

Als stellvertretendes vorsitzendes Mitglied wird nach ihrer ersten Wahlperiode im
Umlegungsausschuss wieder Frau Eva Horten vorgeschlagen. Frau Horten ist seit Juli 2022
Vorsitzende Richterin am Verwaltungsgericht Braunschweig. Zugleich ist Frau Horten als
Mediatorin in Guterichterverfahren vor dem Verwaltungsgericht und als stellvertretende
Pressesprecherin des Gerichts tatig.

zu 3:

Herr J6érg Matthes war bereits seit dem 01.10.2003 stellvertretendes Fachmitglied und ist seit
dem 01.10.2018 als Fachmitglied jeweils mit der Befahigung zum Sachverstandigen fiir die
Grundstickswertermittlung im Umlegungsausschuss tatig. Herr Matthes ist 6ffentlich
bestellter und vereidigter Sachverstandiger fur Bewertungen von Grundstiicken und u. a.
Mitglied im Gutachterausschuss Braunschweig-Wolfsburg.

zu 4.

Als stellvertretendes Fachmitglied mit der Befahigung zur Grundstuckswertermittlung wird
neu Frau Andrea Weber-Suilmann vorgeschlagen, die die Nachfolge von Herr Dr. Volker
Stegelmann antreten wiirde. Dieser mdchte sich nach 16 Jahren als Mitglied nicht mehr zur
Wiederwahl aufstellen lassen. Frau Weber-Suilmann ist Dezernatsleiterin bei der LGLN -
Wertermittlung, stadtische Bodenordnung - und Vorsitzende des Gutachterausschusses
Braunschweig-Wolfsburg.
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zZu 5:

Herr Wolfgang Stennert war bereits seit dem 01.09.1992 im Umlegungsausschuss tatig und
mochte sich nun nicht mehr zur Wiederwahl zur Verfligung stellen. Fir seine freigewordene
Position als Fachmitglied mit der Befahigung zum héheren vermessungstechnischen
Verwaltungsdienst wird neu Herr Cornelius Bdlsing vorgeschlagen. Herr Bolsing ist 6ffentlich
bestellter Vermessungsingenieur und Gesellschafter bei HPM Vermessung in Wolfenbuittel.

Zu 6:

Als Vertreterin fur Herrn Boélsing wird neu in diesen Umlegungsausschuss Frau Bettina
Drangmeister vorgeschlagen. Frau Drangmeister hat bei der LGLN die Leitung Uber die
Regionaldirektion Braunschweig-Wolfsburg ibernommen. Sie war bereits im damaligen
Umlegungsausschuss |l der Stadt Braunschweig Mitglied, der seinerzeit nur fiir den
Interkommunalen Gewerbepark Waller See gegrindet wurde. Frau Ulrike Janietz, als
bisheriges stellvertretendes Mitglied, méchte sich nicht mehr aufstellen lassen.

zu7:

Fur Herrn Peter Herrmann, als bisheriges sachverstandiges Mitglied der letzten 21 Jahre,
wird Frau Anke Westphal vorgeschlagen. Frau Westphal ist bereits seit dem 01.09.2007
stellvertretendes Mitglied mit der Befahigung zum hdéheren bautechnischen
Verwaltungsdienst im Umlegungsausschuss und wirde nun die Position des Fachmitgliedes
Ubernehmen. Baudirektorin Frau Westphal ist beim Staatlichen Baumanagement
Braunschweig beschéftigt und leitet die Baugruppe Hochschulen, Stiftung, Landesbau. Sie
ist zudem Vertreterin der Bauamtsleitung.

zu 8:

Als stellvertretendes Fachmitglied mit der Befahigung zum héheren bautechnischen
Verwaltungsdienst wird neu Frau Karoline Bratmann vorgeschlagen. Frau Bratmann ist
Bauoberratin und leitet beim Staatlichen Baumanagement Braunschweig - als Nachfolgerin
von Herrn Peter Herrmann - die Baugruppe flir den Landesbau.

Das vorsitzende Mitglied, die drei Fachmitglieder und die jeweiligen stellvertretenden
Mitglieder haben im Vorfeld ihre Bereitschaft erklart, dieses Ehrenamt auszutiben.

Die Verwaltung empfiehlt, das vorsitzende Mitglied, die drei Fachmitglieder und ihre
jeweiligen stellvertretenden Mitglieder wie vorgeschlagen in den Umlegungsausschuss zu
wahlen.

Leuer

Anlage/n:
keine
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Stadt Braunschweig 23-22025
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage
offentlich

Betreff:
Beschluss uiber das Wohnraumversorgungskonzept fur die Stadt
Braunschweig: Neue Zielzahlen zur Schaffung von Baurecht

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat Il 05.09.2023
61 Fachbereich Stadtplanung und Geoinformation

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Ausschuss fur Planung und Hochbau (Vorberatung) 08.09.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]
Beschluss:

Dem Wohnraumversorgungskonzept wird zugestimmt.
Sachverhalt:
1. Beschlusskompetenz

Die Beschlusskompetenz des Rates ergibt sich aus § 58 Abs. 1 Nr. 1, wonach der Rat uber die
grundlegenden Ziele der Entwicklung der Kommune bestimmt.

2. Hintergrund
Die stadtische Wohnbauentwicklung erfolgt seit 2013 mit einer strukturierten

Vorgehensweise: Zielzahlen, Strategie und Umsetzung der Wohnraumoffensive werden
anhand von Wohnungsbedarfsprognosen und daraus erarbeiteten Konzepten zur
Wohnraumversorgung fur definierte Zeitrdume entwickelt und gesteuert.

Von 2013 bis Ende 2019 wurde insgesamt Baurecht fur etwa 6.400 neue Wohnungen
geschaffen. Das gesetzte Ziel von 5.000 zusatzlichen Wohneinheiten wurde damit bereits
Ubererfillt und tragt der dynamischen Entwicklung Braunschweigs in den letzten Jahren
Rechnung. Auf Basis der letzten Wohnungsbedarfsprognose 2019 des Gutachterbiros
INWIS setzte sich die Stadt das Ziel, im Zeitraum 2020 bis 2025 Baurecht fir 6.000
Wohneinheiten und bis Ende 2030 fur weitere 2.000 Wohneinheiten zu schaffen.

Nach Anderung der Wohnraumforderbestimmungen des Landes 2021 sind die Kommunen
nun verpflichtet, der NBank alle 3 Jahre ein aktualisiertes Wohnraumversorgungskonzept auf
Basis aktueller Bedarfsprognosen vorzulegen, damit auf dieser Grundlage Antrage fir die
offentliche Forderung des sozialen Wohnungsbaus gestellt und genehmigt werden kdénnen.
Im Zusammenhang mit dem Aufstellungsbeschluss des Baugebietes Méncheberg wurde
zudem politisch der Wunsch geaullert, die Wohnungsbedarfe aktuell nachzuweisen.

Das Wohnraumversorgungskonzept findet als eines von mehreren Fachkonzepten Eingang
in den neuen Flachennutzungsplan.

Das Gutachterblro InWIS wurde beauftragt, ein aktuelles neues
Wohnraumversorgungskonzept (WRVK) zu erarbeiten. Es basiert auf der Evaluation der
Wohnungsbedarfsprognose 2019, dem ,Kommunalen Handlungskonzept flir bezahlbaren
Wohnraum® 2017 bzw. 2020 und dem ,Baulandmodell Wohnen*“ 2022. Das aktuelle WRVK
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(Anlage 1) setzt sich aus drei Modulen zusammen:

e Modul 1: Analyse der Ausgangssituation und Rahmenbedingungen

¢ Modul 2: Wohnungsbedarfsprognose bis 2035 und Grundlage fir die Ermittlung der
Zielzahlen fur die kinftige Wohnbauentwicklung Braunschweigs

e Modul 3: Marktbewertung sowie Darstellung und Bewertung der bisher verfolgten
Handlungsstrategien

Die Ergebnisse des WRVK wurden im Ausschuss fur Planung und Hochbau sowie im
Ausschuss fir Soziales und Gesundheit bereits im Juni 2023 vorgestellt.

3. Ergebnisse der Wohnungsbedarfsprognose
Die neue, bis 2035 reichende Bedarfsprognose basiert auf der stadtischen
Bevolkerungsprognose 2021 und enthalt drei Varianten:

o Bei der mittleren Variante setzt sich der jahrzehntelange Trend zu kleineren Haushalten in
allen Altersgruppen fort.

¢ Die untere Variante geht dagegen davon aus, dass das Haushaltsbildungsverhalten
kunftig gleichbleibt.

¢ In der oberen Variante wird gegenuber der mittleren Variante angenommen, dass der
Fortzug von Haushalten, insbesondere Familien, in das Braunschweiger Umland
gebremst wird, indem fir 14% dieser Haushalte ein passendes Wohnungsangebot im
Stadtgebiet geschaffen werden kann. Ebenso berlcksichtigt die obere Variante, dass ein
Teil der Ukraine-Fllchtlinge dauerhaft in Braunschweig verbleiben wird. Dartber hinaus
wachst die Zahl der Beschaftigten laut neu vorliegender Beschaftigtenprognose (DS 22-
20175) bis 2035 in Braunschweig um knapp 20.000 Personen.

Laut INWIS ist realistisch anzunehmen, dass sich die prognostizierten Wohnungsbedarfe
entlang der mittleren bis oberen Variante entwickeln werden. Dies bedeutet fir
Braunschweig:

¢ 6.300 bis 7.800 Wohnungen im Mehrfamilienhausbau,
e 1.900 bis 4.000 Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern oder gleichwertigen
Wohnformen zur Wohneigentumsbildung und des Wohnens fiir Familien.

Strategie: In beiden Prognosevarianten ist kurzfristig — bis zum Jahr 2025 — das hohe
Baufertigstellungsniveau der letzten Jahre mit rd. 900 Wohneinheiten jahrlich beizubehalten,
um den Neubaubedarf zu decken. Diese Herausforderung erfordert auf kommunaler Seite
die zugige Bereitstellung von Baurecht, um Planungssicherheit fur die
Wohnungsbauinvestoren zu schaffen. Allerdings muss sich erst zeigen, ob das
Baufertigstellungsniveau der letzten Jahre angesichts der stark gestiegenen Baupreise und
Zinsen Uberhaupt erreicht wird.

4. Neue Zielzahlen zur Schaffung von Baurecht

Entsprechend den Empfehlungen der Wohnungsbedarfsprognose und den gutachterlichen
Aussagen von InWIS sollten die voraussichtlichen Bedarfe zwischen mittlerer und oberer
Prognose berlcksichtigt werden. Als Zielzahlen fir die kiinftige Entwicklung werden
gerundete Mittelwerte zwischen mittlerer und oberer Variante gesetzt:

gesamt Zielzahlen Baurecht fiir neue Wohnungen

Zeitraum bisher Neu Veranderung
2020 bis 2025 6.000 5.700 -300
2026 bis 2030 2.000 3.500 +1.500
2031 bis 2035 (neu) - 3.000 +3.000
2020 bis 2035 8.000 12.200 +4.200

Laut INWIS sind mit der oberen Prognosevariante positive Effekte fir die Stadt der kurzen
Wege, das Stadtklima und die Wohnqualitat verbunden. Daruber hinaus wirde sich diese
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Entwicklung auch deutlich positiv auf den regionalen Flachenverbrauch durch kompaktere
Bauweisen und den regionalen CO2-FuRabdruck durch umweltfreundlichere
Verkehrsmittelnutzung auswirken.

Strategie: Die Wohnungsbauzielzahlen werden dennoch nicht an der oberen Variante direkt
ausgerichtet, weil damit verbunden ware, bis 2035 Baurecht fiir etwa 4.000
Einfamilienhauser zu schaffen (@ 280 pro Jahr). Auch bei verdichteter Bauweise, wie
Reihenhausern, ist im Zuge der FNP-Neuaufstellung zu prifen, ob in dem Umfang bzw. wie
viel geeignetes Wohnbauland im Sinne einer ausgewogenen Gesamtstadt-Entwicklung
bereitgestellt werden kann und soll.

5. Offentlich geférdertes Wohnen in Braunschweig

Die Stadt Braunschweig hat zur Schaffung 6ffentlich geférderten Wohnraums bereits
wichtige Schritte eingeleitet: Mit der Beschlussfassung Uber das Kommunale
Handlungskonzept fir bezahlbaren Wohnraum wurde bei Wohnbauprojekten mit
Bebauungsplanverfahren eine Quote von rd. 20 % sozialen Wohnungsbaus im
Geschosswohnungsbau festgelegt. Seit Mai 2022 wird bei Baulandmodell-Gebieten ein
Anteil von 30 % der mdglichen Wohnflache als 6ffentlich geférderter Wohnungsbau
vorgegeben.

Fast jeder fiinfte Haushalt in Braunschweig ist besonders auf bezahlbaren Wohnraum
angewiesen. Gemal Prognose wird der Bestand des preisgebundenen Wohnraums ohne
neue Bindungen und ohne Berlicksichtigung des kiinftigen Neubaus zwischen 2021 und
2035 um knapp 45 % zurlckgehen. Die Bedarfsvorausschatzung fiir das 6ffentlich
geférderte Segment zeigt, dass mindestens 1.357 Wohnungen bis 2035 bendtigt werden. In
der oberen Prognosevariante sind es sogar rd.1.750 Wohnungen.

Laut WRVK wird angenommen, dass zwei Drittel der bis 2035 aus der Bindung fallenden
Wohnungen preisgunstig bleiben; bei einem Drittel ist hingegen eine Preissteigerung zu
erwarten. Uber das vom Rat beschlossene ,Kommunale Handlungskonzept fiir bezahlbaren
Wohnraum in Braunschweig® findet das Instrument ,Ankauf von auslaufenden bzw. neuen
Belegungs- und Mietpreisbindungen* bereits erfolgreich Anwendung. Die Verwaltung wendet
die Instrumente konsequent weiter an und wird mdéglichst viele der aus der Bindung fallenden
Wohnungen uber die Schaffung neuen Wohnraums sowie den Ankauf von auslaufenden
bzw. neuen Belegungsbindungen kompensieren.

Strateqgie: Umsetzung der 30 %-Quote durch zlgige Schaffung von Planungsrecht flr
Wohnbaugebiete sowie weiterhin aktiver Ankauf bzw. Verlangerung von
Belegungsbindungen.

6. Blndnis fir Wohnen

Am 29. August 2023 wurden die Inhalte des WRVK in der 12. Sitzung des ,Bindnis fir
Wohnen* vorgestellt und diskutiert. Neben dem WRVK wurde auch das ,Dichtekonzept
Wohnungsbau® (siehe DS 23-21913) und ein Forschungsprojekt zur Wohnraummobilisierung
vorgestellt.

Im Folgenden wird ein Stimmungsbild wiedergegeben, das auch konstruktive
Einzelstatements beinhaltet.

Ideen und Uberlegungen zum familiengerechten Wohnen und neuen Wohnformen waren ein
zentrales Thema, das die Verwaltung in zukunftige Gesprache mit Investoren einbringen
wird. Die Starkung der Lebensqualitat, u.a. durch eine gute Nachbarschaft, die durch
Quartierszentren und eine aktive Quartiersarbeit geférdert werden kann, hohe
Freiraumqualitaten, qualitatsvolle Architektur und einen friihzeitigen Ausbau der
Infrastrukturen vor Schaffung des Wohnraums war eine zentrale Forderung.

Die Sicherstellung einer ausreichenden Zahl von Wohnungen mit Belegungsbindung war ein
weiteres wichtiges Thema. Fir aus der Bindung fallende Wohnungen soll ausreichend Ersatz
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geschaffen werden.

Die im Baulandmodell vorgesehene Vorgabe von Quoten sollte mit Vorgaben zu den zu
schaffenden Wohnungsstrukturen verknupft werden, um ein bedarfsgerechtes Angebot von
bezahlbarem Wohnraum zu schaffen.

Anhand des Forschungsprojektes LebensRaume im Kreis Steinfurt wurde diskutiert, wie
(ungenutzter) Wohnraum im Bestand mobilisiert werden kann. Menschen sollten fur das
Thema sensibilisiert werden; interessierten insbesondere alteren Menschen sollten konkrete
Méglichkeiten und Angebote fir eine Veranderung ihrer Wohnsituation aufgezeigt werden.

Das Bundnis fur Wohnen wird protokolliert und geht allen Teilnehmenden zu. Die Ergebnisse
werden Grundlage fir die weiteren Uberlegungen der Verwaltung.

Leuer

Anlage/n:
Wohnraumversorgungskonzept der Stadt Braunschweig (WRVK)
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Wohnraumversorgungskonzept

Stadt Braunschweig

Stand: 05.05.2023
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AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz

BAfoG Bundesaushildungsforderungsgesetz

BauGB Baugesetzbuch

BBG Braunschweiger Baugenossenschaft eG

BBSR Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung

BMVBS Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

BMWSB Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen

DHH Doppelhaushiélfte

EKG Einkommensgruppe

ETW Eigentumswohnungen

EZFH Ein- und Zweifamilienhduser, auch individueller Wohnungsbau genannt; hierzu gehéren
freistehende Eigenheime, Doppelhaushdlften, Reiheneigenheime sowie Zweifamilien-
hduser

FEFH Freistehendes Einfamilienhaus

Gdw Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen

HBK Hochschule fiir Bildende Kiinste

HH Haushalte

Kdu Kosten der Unterkunft

LK Landkreis

MFH Mehrfamilienhaus

MW Mietwohnungen

NWoFG Niedersdchsisches Wohnraumfordergesetz

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

RH Reiheneigenheim

SGB Sozialgesetzbuch

Tu Technische Universitéat

WBS Wohnberechtigungsschein

WE Wohneinheit

Whg Wohnung

wu Wohnungsunternehmen

ZSW Zentrale Stelle fiir Wohnraumhilfe

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wurde in der Regel die madnnliche Schreibweise verwendet. Wir wei-
sen an dieser Stelle ausdriicklich darauf hin, dass samtliche Personenbezeichnungen gleichermalen fiir
alle Geschlechter gelten.
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Einleitung

Die Stadt Braunschweig wie auch der Wohnungsmarkt in Deutschland stehen aktuell — bedingt durch das
gegenwadrtige makrodkonomische Umfeld — vor enormen Herausforderungen, die zu Verdanderungen auf
der Angebots- und Nachfrageseite fiihren. Bereits jetzt sind die Auswirkungen der Energie- und Wirt-
schaftskrise, der steigenden Baukosten, unterbrochener Lieferketten sowie der aktuell hohen Zuwande-
rung durch Menschen aus der Ukraine deutlich spiirbar. Gleichzeitig wirkt sich die Thematik rund um die
Coronapandemie auf die demografische Entwicklung aus und den damit verbundenen Themen wie das
Wohnen. Erste empirische Befunde zeigen eine bundesweit gedrosselte Nachfrage nach Baufinanzierungen
in der Wohneigentumsbildung sowie eine Zuriickhaltung von Wohnungsunternehmen und Bautrdgern in
der Umsetzung neuer Wohnbauprojekte. Der Riickgang der Baugenehmigungen fiir neue Wohnungen hat
sich in Deutschland seit Mitte 2022 weiter beschleunigt. Bei gleichzeitig hoher Nachfrage nach Wohnraum
in den GroBstddten und Wachstumsregionen fiihrt das riickldufige Neubaugeschehen zu einer Angebots-
verknappung, was die Preise stiitzt und eine vermehrte Konkurrenz am Mietwohnungsmarkt zur Folge ha-
ben diirfte. Besonders nachteilig ist diese Entwicklung fiir einkommensschwache Personengruppen.

Vor dem Hintergrund der genannten Rahmenbedingungen ldsst die Stadt Braunschweig ihre Wohnungsbe-
darfsprognose aktualisieren und bis 2035 erweitern. Die Ergebnisse sollen dazu dienen, das laufende Woh-
nungsbauprogramm bis 2025 u. a. mit mehreren grofRen stddtischen Baugebieten unter Umstdnden nach-
zujustieren. Dariiber hinaus ist sie auch wesentliche Grundlage fiir die Neuaufstellung des Flachennut-
zungsplans.

Uberdies hat die Landesgesetzgebung im Rahmen der seit 1. November 2021 in Kraft getretenen Anderun-
gen der Wohnraumférderbestimmungen festgelegt, dass die Kommunen und Kreise fiir die Genehmigung
von Fordermitteln aus dem niedersdchsischen Wohnraumforderprogramm Bedarfsnachweise erbringen
und hierfiir kiinftig alle 3 Jahre eine Aktualisierung der Prognose und Uberpriifung der Konzeptbausteine
fiir sozialen Wohnraum vorlegen miissen. Daher geht die vorliegende Studie iiber die Prognose des Woh-
nungsbedarfes fiir den Braunschweiger Wohnungsmarkt hinaus und bewertet den kommunalen Instrumen-
teneinsatz zur Versorgung einkommensschwacher Haushalte mit angemessenem Wohnraum.

Folgende Fragestellungen stehen im Fokus des vorliegenden Gutachtens:

= Wie stellt sich derzeit die Ausgangssituation am Braunschweiger Wohnungsmarkt dar? Welche
Wohnungsangebote fehlen am Markt? Wie hoch ist der Gesamtbedarf fiir Wohnungsneubau bis
20357

=  Wie wird sich der Wohnungsbedarf in den unterschiedlichen Teilmédrkten zukiinftig entwickeln -
im Segment der Mehrfamilienhduser, im Segment der Ein- und Zweifamilienhduser sowie fiir die
Bedarfsgruppe der einkommensschwachen bzw. von Armut gefahrdeten Haushalte? Wie ist die
Situation in der sozialen Wohnraumversorgung und beim studentischen Wohnen zu bewerten?

= Wie ldsst sich in Zukunft ausreichend Wohnraum fiir einkommensschwache Bevélkerungsgruppen

neu schaffen? Welche Handlungsstrategien in der sozialen Wohnraumversorgung verfolgt die
Stadt bereits? Wie ist der bestehende Instrumenteneinsatz der Stadt Braunschweig zu bewerten?
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1. Methodik und Aufbau

Fiir die Erstellung des Wohnraumversorgungskonzepts hat InWIS ein kooperatives Verfahren gewahlt, bei
dem Zwischenergebnisse unter Einbeziehung der wichtigsten Akteure aus der stadtischen Verwaltung in-
tensiv diskutiert wurden. Zusatzlich wurden diverse Expertengesprache mit Akteuren aus der Wohnungs-
wirtschaft gefiihrt, in denen ihre Praxiserfahrungen und Einschdtzungen zum Braunschweiger Wohnungs-
markt reflektiert wurden. Einbezogen wurden Wohnungsunternehmen mit Bestdnden in Braunschweig,
Baufinanzierungsinstitute und Kenner des studentischen Wohnungsmarktes. Dariiber hinaus wurde ein
Fachgesprach mit der Verwaltung zu den bisherigen Handlungsstrategien und dem Instrumenteneinsatz in
der sozialen Wohnraumversorgung gefiihrt, um die Erfahrungswerte der Stadtverwaltung mit aufzuneh-

men.
Abbildung 1: Methodische Vorgehensweise
DATENANALYSE & STUDIEN DIALOG
[ oy ] Experten-
- Daten der Stadt Braunschweig - - gesprache
» Daten der NBank
o_0 Abstimmung
= Datenset des statistischen Landesamts (LSN) .;- Steuerungsteam
« Wohnungsmarktberichte & Studien fir die Stadt
Braunschweig -
PR Fachgespréch
it Verwalt
- Erganzt durch weitere bestehende Konzepte, .&. métraigg,?e# ﬂ?]dz !
Ergebnisse der Evaluation sowie qualitativen MaRnahmen
Erkenntnissen aus den Dialogbausteinen

Quelle: InWIS 2023, eigene Darstellung

Das Wohnraumversorgungskonzept fiir die kreisfreie Stadt Braunschweig basiert auf der Evaluation der
Wohnungsbedarfsprognose 2019 und entwickelt diese weiter zu einem Handlungskonzept. Das vorlie-
gende Konzept soll eine maBgebliche Orientierungsgrundlage fiir das kommunalpolitische Handeln im
Teilmarkt des bezahlbaren Wohnens und fiir die Deckung der Wohnraumbedarfe in allen weiteren Teil-
markten bieten.

Das vorliegende Konzept setzt sich aus drei Modulen zusammen, die in kleinere Bausteine untergliedert
sind. Die Module umfassen:

= Eine Analyse der Ausgangssituation am Wohnungsmarkt der Stadt Braunschweig. Hier wird ein
Uberblick iiber die den Markt beeinflussenden Rahmenbedingungen geboten. Dazu werden die
verschiedenen Teilmarkte analysiert und die Angebotsdefizite am Wohnungsmarkt benannt.

= Die Prognose der Wohnungsbedarfe bis zum Jahr 2035. Sie untergliedert sich in drei zentrale
Schritte und befasst sich mit der Darstellung der zukiinftigen Nachfrageentwicklung in Braun-
schweig und der Entwicklung zukiinftiger Wohnraumbedarfe.

» Dije Marktbewertung und die Handlungsempfehlungen. Hier wird das bestehende Instrumenta-
rium der Stadt Braunschweig dargestellt und bewertet sowie einige erganzende Handlungsemp-
fehlungen und MalBnahmenvorschldge unterbreitet.
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2. Allgemeine Situationsanalyse

Im Folgenden wird die Entwicklung der nachfrage- und angebotsseitigen Rahmenbedingungen des Woh-
nungsmarktes der Stadt Braunschweig dargestellt und bewertet. Dazu werden wesentliche Kernindikato-
ren analysiert.

2.1. Soziodemografische Rahmenbedingungen

Die Bevdlkerung der Stadt Braunschweig ist auf 250.889 Einwohner im Jahr 2021 gestiegen. Dabei zeigt
die Betrachtung der letzten Dekade eine schwankende Einwohnerentwicklung, die auf unterschiedliche
Rahmenbedingungen zuriickzufiihren ist. Im Jahr 2015 l&dsst sich ein starker Anstieg der Bevolkerung im
Zuge der internationalen Fluchtmigration konstatieren. Im darauffolgenden Jahr sank die Einwohnerzahl
im Zuge der Wegziige und Umverteilungen von Fliichtlingen. Seit 2016 ist die Einwohnerzahl schwankend,
insgesamt jedoch auf einem gleichbleibenden Niveau. Als unmittelbare Folge der Coronapandemie und
des Abiturwechsels von G8 zu G9 in Niedersachsen ist im Jahr 2020 die Einwohnerzahl ungeféhr in dem
Umfang zuriickgegangen (-1.056), wie sie im Jahr zuvor noch angestiegen war (+1.165). Ursachen fiir die
Entwicklungen der jiingeren Jahre sind u. a. auch, dass ab 2017 wesentlich mehr Verluste bei Familien-
haushalten zu konstatieren sind als in den Vorjahren. Das ldsst sich in der hohen Zahl an Fortziigen in
dieser Gruppe erkennen, was ein Hinweis auf wohnwertorientierte Abwanderung darstellt, da zugleich
deutliche Preisanstiege bei Ein- und Zweifamilienhdusern in Braunschweig zu erkennen sind (s. Kap. 3.2).

Abbildung 2: Entwicklung der Bevélkerung in Braunschweig 2012-2021
260.000 6.000
252.768
248.404 249.485 250.704 250.361 250.386 251.551 250495 250.889
250.000 + - - 4.500
240.000 + ~ 3.000
230.000 + + 1.500
220.000 + r 0
210.000 + + -1.500
200.000 - r -3.000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
‘ = Anzahl der Einwohner Veranderung zum Vorjahr ‘

Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: Stadt Braunschweig (nur HW), eigene Darstellung

Im regionalen Vergleich (hier wurden Daten des Statistischen Landesamtes genutzt, damit eine Vergleich-
barkeit moglich ist) zeigt sich Braunschweig mit einer vergleichsweise unterdurchschnittlichen Einwohne-
rentwicklung. Nach dem Riickgang im Jahr 2016 weist Braunschweig eine konstante Entwicklung auf. Die
Stadt Wolfshurg zeigt eine dhnliche Entwicklungskurve wie Braunschweig. Salzgitter profitierte deutlich
durch die Fliichtlingszuwanderungen im Jahr 2015 und zeigt sich seit 2019 wieder mit einer riickldufigen
Entwicklung.
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Abbildung 3: Bevolkerungsentwicklung Braunschweigs im regionalen Vergleich 2013-2021
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104
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

- Braunschweig Wolfsburg = Salzgitter Niedersachsen

Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: LSN (Index 2013=100 Prozent), eigene Darstellung

Die Entwicklung der Bevdlkerung wird durch die Determinanten der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung
und dem Wanderungssaldo bestimmt. Als natiirliche Bevélkerungsentwicklung gilt die Differenz aus der
Anzahl der Geburten und der Sterbefédlle, der Wanderungssaldo ist die Differenz aus Zu- und Abwanderung.
Untersucht man die Entwicklung dieser beiden Determinanten, so kdnnen — wie bereits benannt - als
Griinde fiir den angesprochenen Einwohnerzuwachs im Jahr 2015 und den Einwohnerriickgang im Folge-
jahr vor allem Entwicklungen im Rahmen der Zu- und Abwanderung durch Asylbewerber identifiziert wer-
den. Wahrend in der Gesamtbevdlkerungszahl (vgl. Abbildung 2) Asylbewerber enthalten sind, sind sie in
den Daten zu den Wanderungen nicht enthalten (vgl. Abbildung 4).

Dem bundesweiten Trend entsprechend weist auch Braunschweig eine negative natiirliche Bevdlkerungs-
entwicklung auf. Dabei wiirde Braunschweig durchschnittliche Wanderungsgewinne von 500 Personen pro
Jahr bendtigen, um die negative natiirliche Bevdlkerungsentwicklung auszugleichen, was der Stadt Braun-
schweig auch gelingt. Im Allgemeinen zeigt sich, dass sich unterschiedliche Einfliisse wie bspw. Fliicht-
lingskrise, Ausbleiben von Studierenden oder auch die Coronapandemie deutlich auf die Wanderungszah-
len auswirken.

Abbildung 4: Determinanten der Bevdlkerungsentwicklung
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Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung, Anmerkung: Besonderheiten im Jahr 2016 durch Wegzug/Um-
verteilung von Fliichtlingen, daher Abweichungen zur Einwohnerentwicklung (HW)
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Wanderungsverflechtungen sind neben der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung eine der entscheidenden
Determinanten der Bevdlkerungsentwicklung. Die Differenzierung der Wanderungsbewegungen nach Al-
tersgruppen zeigt die Bedeutung Braunschweigs als Hochschulstandort. Die starksten Wanderungsge-
winne verzeichnet die Stadt in der Altersgruppe der 18- bis unter 25-Jdhrigen, die zu Aushildungs- und
Studienzwecken nach Braunschweig ziehen. Insgesamt erzielt Braunschweig deutliche Wanderungsge-
winne bei den 18- bis unter 30-Jahrigen, hierzu gehdren Studierende sowie Berufseinsteiger. Es sind also
vor allem junge Personen, die fiir das Wachstum der Stadt Braunschweig sorgen. Als wichtiger Standort-
faktor und damit als Zuzugsgrund fiir junge Menschen kann hier die Technische Universitdt benannt wer-
den (s. Kap. 3.6).

Gleichzeitig zeigen sich Verluste in den anderen Altersgruppen. Inshesondere Familien ziehen vermehrt
weg, diese setzen sich aus den Altersgruppen der Kinder unter 18 Jahren sowie den 30- bis unter 50-Jah-
rigen zusammen. Diese Werte lassen darauf schlieRen, dass vor allem Familien mit Kindern die Stadt ver-
lassen. Die befragten Marktexperten bestdtigen, dass die gestiegenen Preise im Eigenheimsegment dafiir
sorgen, dass nicht mehr alle Familien bezahlbare Grundstiicke und Eigenheime finden. Infolgedessen wei-
chen insbesondere Familien ins direkte Umland aus, da sie sich den ben6tigten Wohnraum in Braun-
schweig nicht leisten kdnnen.

Abbildung 5: Altersspezifische Wanderungen @ 2018-2020
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Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: NBank, eigene Darstellung

Wanderungsgewinne kann Braunschweig aus den Stadten Wolfshurg und Salzgitter sowie dem Kreis Goslar
verzeichnen. Absolut stammen die groBten Zugewinne der Stadt Braunschweig aus Wolfsburg und dem
Landkreis Goslar. Hier lag der Zugewinn im Jahr 2021 bei 144 Personen aus Wolfsburg und 114 Personen
aus dem Landkreis Goslar. Insgesamt iiberwiegen jedoch die Abwanderungen ins Umland, besonders in
die Landkreise Peine, Wolfenbiittel und Gifhorn. Im Jahr 2021 verliert Braunschweig mehr Einwohner an
das Umland als die Stadt gewinnen kann (im Saldo: -426 Personen). Dabei sind direkte Umlandwanderun-
gen hdufig wohnwertorientierte Abwanderungen. Aber nicht nur in Braunschweig zeigt sich, dass Familien
vermehrt wieder ins Umland wandern, auch in anderen Stddten in Niedersachsen zeigt sich dieser Trend
in den letzten Jahren.?

Laut lokalen Marktexperten ist die Abwanderung auf das in Braunschweig unzureichende Angebot an Bau-
land und bezahlbaren Eigenheimen zuriickzufiihren, das sich im Umland wesentlich gréRer und zugleich

1 NBank 2021: Wohnungsmarktbeobachtung 2021, S.30
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preisgiinstiger darstellt. Es ist anzunehmen, dass nicht wenige dieser Haushalte bei einem entsprechenden
Angebot auch Braunschweig geblieben waren.

Abbildung 6: Wanderungssaldo zwischen Braunschweig und dem Umland 2019 bis 2021
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Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung

2.2. Soziodkonomische Ruhmenbedingungen

Fiir die Bewertung des Wohnstandortes Braunschweig wird im Folgenden die Wirtschafts- und Beschafti-
gungsentwicklung betrachtet. Hierbei stehen die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am
Arbeitsort, die Arbeitslosenquote und die Kaufkraft im Vordergrund, sodass Riickschliisse auf die Nachfra-
geseite des Wohnungsmarktes moglich sind.

Die Stadt Braunschweig ist sowohl Wirtschafts- und Forschungsstandort als auch Ausbildungs- und Ar-
beitsstandort, was auch durch die Lage zwischen den Stdadten Hannover und Wolfsburg begiinstigt wird.
In der Stadt sind viele Arbeitgeber ansdssig bspw. die Hochschulen, das Finanzcluster bestehend aus der
Braunschweigischen Landessparkasse, der Offentlichen Versicherung Braunschweig, der Volksbank Braun-
schweig-Wolfsburg sowie der Volkswagen Financial Services AG oder das Mobilitatscluster mit Siemens
Mobility, Volkswagen, dem Deutschen Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt sowie weitere Unternehmen und
Forschungseinrichtungen.

In den vergangenen Jahren zeigt sich eine positive Entwicklung der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten am Arbeitsort Braunschweig. Die Zahl der Beschéftigten stieg zwischen 2011 und 2021 um
17,7 Prozent auf insgesamt 132.933 Personen. Dabei zeigt sich eine stetige Zunahme. Ausnahme bildet das
Jahr 2020; hier zeigt nicht nur Braunschweig eine Abnahme der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten, auch der bundes- und landesweite Durchschnitt haben in dem Jahr abgenommen. Bereits im folgenden
Jahr 2021 zeigt sich in Braunschweig wieder eine deutliche Zunahme.
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Abbildung 7: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten am Arbeitsort Braunschweig 2011 bis 2021
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Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: NBank, eigene Darstellung

Die Arbeitslosenquote in Braunschweig entwickelte sich in den letzten Jahren bis 2019 riicklaufig und da-
mit positiv. Wahrend im Jahr 2017 noch 5,8 Prozent aller Erwerbspersonen arbeitslos waren, ist die Quote
2019 auf 4,9 Prozent zuriickgegangen. Im Jahr 2020 zeigt sich — in Analogie zur Entwicklung der Beschéf-
tigten — eine leichte Zunahme der Arbeitslosenquote, was auf die Folgen der Coronapandemie zuriickge-
fiihrt werden kann. Auch hier zeigt sich 2021 wieder eine positive Entwicklung. Im regionalen Vergleich
zeigt sich, dass sich die positive Entwicklung zundchst auch in Wolfsburg und Salzgitter vollzogen hat
(Vergleich von 2017 bis 2019). In Wolfshurg zeigt sich 2021 gegeniiber dem Vorjahr jedoch eine leichte
Zunahme. In Salzgitter zeigt sich eine positive Entwicklung in den vergangenen fiinf Jahren, mit einer
Quote von 9,2 Prozent ist die Arbeitslosigkeit dort jedoch auch aktuell iiberdurchschnittlich hoch.

Tabelle 1: Arbeitslosenquoten im regionalen Vergleich 2017 bis 2021 (in Prozent)
2017 2018 2019 2020 2021
Braunschweig 5,8 5,3 4,9 54 5,2
Salzgitter 10,5 9,3 8,8 9,9 9,2
Wolfshurg 4,9 4,8 4,5 5,2 53
Niedersachsen 5,8 5,3 5,0 5,8 5,5

Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: Stadt Braunschweig, Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung

Die wirtschaftliche Bedeutung der Stadt zeigt sich auch in den Pendlerzahlen. Der positive Pendlersaldo
zeigt die Relevanz des Arbeitsstandorts fiir die Region. Von denen in Braunschweig lebenden sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten verlassen 37.694 Menschen die Stadt, um in anderen Stddten und Kom-
munen zu arbeiten. Demgegeniiber stehen 66.023 Einpendler, sodass sich der Pendlersaldo auf +29.095
Beschaftigte belduft. Der Pendlersaldo hat dabei in den vergangenen Jahren stetig zugenommen, dabei
stellt auch hier das Jahr 2020 eine Ausnahme dar.

Tabelle 2: Einpendler, Auspendler und Pendlersaldo 2016 bis 2021
2017 2018 2019 2020 2021
Einpendler 63.856 65.147 66.069 65.304 66.023
Auspendler 34.950 36.036 36.715 36.548 37.694
Pendlersaldo 28.906 29.111 29.354 28.756 29.095

Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: NBank, eigene Darstellung
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Beim Kaufkraftindex pro Einwohner erreicht Braunschweig einen Wert von 103,6 und liegt somit leicht
iiber dem bundesdeutschen Durchschnitt von 100.2 D. h. im Vergleich stehen den Braunschweiger Perso-
nen etwas mehr finanzielle Mittel fiir Konsumzwecke zur Verfiigung als im Bundesdurchschnitt. Gleichzei-
tig hat Braunschweig eine im Vergleich geringere Kaufkraft pro Haushalt, das ldsst sich u. a. durch die
erhohte Zahl an kleinen Haushalten und Studierenden in Braunschweig erklaren.

Blickt man auf die zukiinftigen sozio6konomischen Rahmenbedingungen der Stadt Braunschweig kann
eine positive Entwicklung angenommen werden. Eine aktuelle Beschaftigtenprognose geht davon aus,
dass die Beschiftigtenzahl in Braunschweig von 2020 bis 2035 um weitere 15 Prozent zunehmen wird.?
Die Prognose fuBt auf der Beschéaftigtenentwicklung im Stiitzzeitraum 2008 bis 2020 und zeigt fiir die
Stadt Braunschweig bis zum Zieljahr 2035 ein Wachstum in Hohe von rd. 19.400 sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten am Arbeitsort. Da der Zuwachs im Stiitzzeitraum 2008 bis 2020 rd. 20 Prozent
betrug, wird die Schatzung in dem Fachgutachten als relativ vorsichtig angesehen.

2.3. Wohnungshestand und Bautiitigkeit

Der Wohnungsbestand in Braunschweig zeigt eine positive Entwicklung. GemaR stadtischer Statistik ist
der Bestand seit 2012 um vier Prozent auf rd. 147.100 Wohnungen angestiegen. Dabei zeigt sich seit 2018
ein deutlich erhéhter Zuwachs, der auf die ausgeweitete Baulandbereitstellung der Stadt und einer ent-
sprechend erhdhten Bautatigkeit zuriickzufiihren ist. Der GroBteil des Wohnungshestandes befindet sich
in Mehrfamilienhdusern (rd. 84 Prozent).

Abbildung 8: Wohnungsbestand in Wohn- und Nichtwohngebduden 2012-2021
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Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung

Die Baufertigstellungszahlen in Braunschweig sind im Betrachtungszeitraum von 2011 bis 2021 schwan-
kend, ab 2018 zeigen sich — analog zur Bestandsentwicklung — deutlich héhere Fertigstellungszahlen. Die
Hochste ist im Jahr 2018 mit rd. 1.060 fertiggestellten Wohneinheiten zu konstatieren. Zu der erhdhten
Bautatigkeit seit 2018 trugen Baufertigstellungen im Caspariviertel: Taubenstrale, HA 135, Lampadius-
ring: Nordanger, HA 136; Berliner Strale: KurzekampstraBe GL 53 bei. Die deutliche Zunahme der Bauta-
tigkeit geht dabei mit den stadtischen Wohnbauzielzahlen einher.

2 Stand 2021, Quelle: Gesellschaft fiir Konsumforschung
3 Vgl. CIMA 2022: Fachgutachten zur wirtschaftlichen Machbarkeit des interkommunalen Gewerbegebietes, S.46
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Die mittlere Bautadtigkeit liegt bei rd. 690 Wohnungen pro Jahr im Zeitraum 2015-2021. Der Schwerpunkt
der Bautdtigkeit ist dem Mehrfamilienhaussegment zuzuordnen. Zwischen 2018 und 2021 kodnnen rd.
75 Prozent der Fertigstellungen dem Mehrfamilienhaussegment zugeschrieben werden. Insgesamt bewe-
gen sich die Baufertigstellungen in den jiingeren Jahren auf einem hohen Niveau.

Die seit Herbst 2022 u. a. durch starke Zins- und Baupreissteigerungen bundesweit zuriickhaltende Bauta-
tigkeit wird sich vermutlich jedoch auch auf Braunschweig auswirken. Fiir 2023 und 2024 gehen Wirt-
schaftsverbande davon aus, dass ein Drittel der urspriinglich geplanten Neubaufertigstellungen nicht rea-
lisierbar ist.*

Abbildung 9: Baufertigstellungen von Wohnungen in Braunschweig 2011-2021
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Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: Stadt Braunschweig, eigene Darstellung

Fiir eine Ausweitung des Wohnungsbestands und entsprechende Baufertigstellungszahlen ist verfiighares
Bauland eine zentrale Voraussetzung. Im landesweiten Vergleich wird deutlich, dass neues Bauland in
Niedersachsen inshesondere von einwohnerstarken und wachstumsdynamischen Kommunen geschaffen
wird, wozu auch Braunschweig zahlt. Dabei entspricht die verstarkte Ausweisung von neuem Bauland in
Braunschweig in den vergangenen Jahren dem stadtischen Ziel bis 2025 Baurecht fiir rd. 6.000 Wohnein-
heiten zu schaffen.’

4Vgl. GdW 2023: Pressekonferenz des GAW am 18. Januar 2023. Bezahlbares Bauen und Wohnen in der Krise
5 Vgl. Stadt Braunschweig 2022: Das Braunschweiger Baulandmodell Wohnen. Richtlinie zur sozialgerechten Bodennutzung und
bedarfsgerechten Entwicklung von Flachen fiir Wohnen, Gemeinbedarf und Infrastruktur. S. 4
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Abbildung 10: Neuausweisung von Bauland
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Quelle: NBank, Wohnungsmarktbeobachtung 2021

Zwischenfazit zur Situationsanalyse

= Braunschweig ist die zweitgroBte Stadt in Niedersachsen und zugleich ein beliebter Wohnstand-
ort, was sich in stetigen Wanderungsiiberschiissen zeigt. In den vergangenen Jahren ist die Stadt
gewachsen. Das Bevolkerungswachstum wurde jedoch durch duere Rahmenbedingungen wie
Umstellung von G8 zu G9 an den Schulen und den Auswirkungen der Coronapandemie gehemmt.

= Die Stadt verzeichnet als Hochschul- und Ausbildungsstandort deutliche Wanderungsgewinne bei
den ,,Starterhaushalten®, also Personen der Altersgruppe 18 bis unter 25 Jahre. Gleichzeitig kon-
statiert Braunschweig Wanderungsverluste bei den Familien. In dieser Altersgruppe iiberwiegen
die Fortziige, dies ist insbesondere auf das fehlende bezahlbare Angebot an Eigenheimen zuriick-
zufiihren, wodurch Familien verstarkt in das direkte Braunschweiger Umland abwandern.

= Dieinder Stadt vorhandene Wohnungsnachfrage, insbesondere durch Familien, kann nicht in hin-
reichendem Mal3e an die Stadt gebunden werden. Der Wohnungsneubau miisste dafiir ausgeweitet
werden, die Nachfrage ist vorhanden.

= Die soziodkonomischen Rahmenbedingungen der Stadt Braunschweig sind sehr gut. Die Stadt ist
sowohl Wirtschafts- und Forschungsstandort als auch Ausbildungs- und Arbeitsstandort. In der
Vergangenheit hat sich die Zahl der Beschaftigten in der Stadt stetig positiv entwickelt. Eine ak-
tuelle Prognose geht davon aus, dass die Beschaftigtenzahl in Braunschweig von 2020 bis 2035
um weitere 15 Prozent zunehmen wird.

= Das Baulandangebot in Braunschweig wurde in den vergangenen Jahren ausgeweitet, was sich
auch in erhohten Baufertigstellungen widerspiegelt. Eine Ausweitung des Baulandangebots ist in

einer einwohnerstarken und wachstumsdynamischen Kommune wie Braunschweig auch notwen-
dig.
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3. Situation in den Wohnungsteilmiirkten

In dem folgenden Kapitel wird der Frage nachgegangen, wie sich derzeit die Angebots- und Nachfragesi-
tuation in den drei zentralen Wohnungsteilmarkten in Braunschweig darstellt: Dem Markt der Ein- und
Zweifamilienhduser®, dem Markt fiir Eigentumswohnungen und dem Mietwohnungsmarkt. In die Bewer-
tungen flieBen gleichermaBen statistische Analysen, Grundstiicksmarktberichte und Analysen der Gut-
achterausschiisse sowie Ergebnisse aus Expertengesprdachen ein. Die soziale Wohnraumversorgung im
Sinne des preisgebundenen Mietwohnraums sowie das studentische Wohnen werden in einem eigenen
Kapitel vertieft.

3.1. Aktuelle Ruhmenbedingungen und deren Auswirkungen auf den
Wohnungsmarkt

Der Beginn des Ukraine-Krieges mit darauffolgenden Wirtschaftssanktionen gegen Russland und einge-
schrankten bis ausbleibenden Erdgaslieferungen fiir die Wirtschaft und Privathaushalte in Deutschland
markiert einen Wendepunkt in der bundesdeutschen Wohnungsmarktentwicklung. Ein gesunkenes Kauf-
kraftpotenzial bei den privaten Haushalten infolge von Inflation und erheblichen Energiepreissteigerun-
gen sowie stark gestiegene Hypotheken- / Kreditzinsen beenden eine langanhaltende Hochphase am Woh-
nungsmarkt, die durch starke Preissteigerungen gepragt war.

In der Folge sank das Neugeschaft der Baufinanzierungen fiir Kaufimmobilien bis Ende 2022 um 39 Prozent
gegeniiber dem Vorjahresniveau. Der Zinssatz fiir einen durchschnittlichen Immobilienkredit mit zehnjdh-
riger Festschreibung stieg seit Anfang 2022 von 1 Prozent auf zuletzt 3,8 Prozent, verbunden mit deutlich
hoheren finanziellen Belastungen fiir den Eigentumserwerb.” Die Gruppe der Kapitalanleger mit hohem
Fremdfinanzierungsanteil hat sich aus Sicht der Baufinanzierungsinstitute aus dem Wohnungsmarkt zu-
riickgezogen. Bautrager und Wohnungsunternehmen stellen vermehrt Bauvorhahen zuriick bis wieder Pla-
nungssicherheit besteht und sich die Rahmenbedingungen fiir den Wohnungsbau verbessern. Die Energie-
effizienz von Bestandswohnungen steigt nach Einschdtzung der Immobilienmakler in die Kategorie der
drei Top-Merkmale fiir den privaten Wohnungskauf auf.

Das makrookonomische Umfeld bleibt schwer prognostizierbar. Trotzdem lassen sich gewisse Entwick-
lungstrends in einem ersten Ausblick aus heutiger Perspektive zeichnen:

=  Wohnraum bleibt auch weiterhin dort knapp, wo er es schon vor Beginn der dargestellten Krise
war. Die Nachfrage nach Wohnraum ist durch Zuzug, u. a. aus der Ukraine, erheblich gestiegen.
Allerdings konnen viele potenzielle Eigentumserwerber die gestiegenen Finanzierungskosten
nicht tragen. Ebenso wird in der Wohnungsbhranche davon ausgegangen, dass infolge der erhebli-
chen Energiepreissteigerungen und der Inflation die Zahlungsfahigkeit der meisten Mieterhaus-
halte in Bezug auf Neubaumieten und Mieterhhungen zu Beginn des Jahres 2023 dulerst be-
grenzt ist.® Die Reform des Wohngeldes, die den Kreis der Berechtigten um den Faktor 3 erhéht,
schafft seit dem 01.01.2023 allerdings etwas Abhilfe.

* Die gedrosselte Nachfrage nach Wohnraum ist mindestens bis Ende 2023 anzunehmen (Zeitraum
des 150 bis 200 Milliarden-Rettungsschirms der Bundesregierung zur Energieversorgung und
Preishbegrenzung fiir Gas sowie Mindest-Zeitdauer der wirtschaftlichen Folgen des Krieges fiir
Deutschland).

6 Ein- und Zweifamilienhduser: hierzu gehoren freistehende Eigenheime, Doppelhaushilften, Reiheneigenheime sowie Zweifamili-
enhduser

7Vgl. Wirtschaftswoche Ausgabe 16. Januar 2023: Immobilienpreise sinken um bis zu 10 Prozent: Die Kadufer kehren zuriick.

8 Vgl. ImmobilienZeitung Ausgabe 1-2/2023: Der Druck auf die Vermieter wachst.
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= Es ist ein Riickgang der Nachfrage nach Wohneigentum sowie Preisriickgange bei Neubau- und
Bestandswohnungen festzustellen. Gleichzeitig zeigt sich eine steigende Nachfrage nach kleine-
ren, giinstigen Wohnungen in den GroBstidten.®

= Der geforderte Wohnungsbau gewinnt bei einigen institutionellen Anlegern an Bedeutung, da er
zwar niedrige, aber zuverldssige Renditen erwirtschaften kann.

Fiir die Stadt Braunschweig bedeutet dies u. a.:
»= den Bedarfen des geférderten Wohnungsbaus hohe Prioritdt beimessen (s. Kap. 3.5),
= Wohnalternativen fiir Familien bieten,
= damit rechnen, dass Bautdtigkeit bei Eigenheimen kurzfristig um 30 Prozent zuriickgeht,
*  sich auf vermehrten Riickbau/Ersatzneubau bei ,Energieschleudern einstellen,

= sich auf einen ,Nachholbedarf* und eine Baukonjunktur bei wieder steigender Kaufkraft vorbe-
reiten,

=  Wohnungsneubau nicht durch mangelnde Baulandbereitstellung drosseln,

= Marktbeobachtung betreiben.

Generationenwechsel und daraus resultierende Umzugsketten

Aus den demografischen und gesellschaftlichen Entwicklungstendenzen ergeben sich spezifische Zu-
kunftsperspektiven und Herausforderungen in den Wohnquartieren einer Stadt. Umbruchsituationen ent-
stehen oftmals dann, wenn die Bewohnerschaft und die Gebdude gleichermaRen altern und sich aus dem
anschlieBenden Generationenwechsel die Anforderung ergibt, die Bestandsquartiere so zu qualifizieren,
dass sie den Bediirfnissen der kiinftigen Bewohnerschaft entsprechen. Dabei ist es wichtig, die Bediirfnisse
unterschiedlicher Haushalte nicht nur differenziert zu betrachten, sondern auch als Ganzes. Durch den
Umzug eines dlteren Haushalts aus seinem Eigenheim in eine barrierearme Wohnung profitiert nicht nur
der Senior, sondern im Idealfall auch ein weiterer Haushalt, da das freiwerdende Bestandseigenheim wie-
der an den Markt kommt. In der Phase der Familiengriindung und -erweiterung haben viele Paare und
junge Familien den Bedarf an zusdtzlicher Wohnflache und den Wunsch nach einer familiengerechten
Wohnform. Insbesondere beim Eigentumserwerb stehen sie vor der Entscheidung, ob sie ein Bestandsob-
jekt kaufen und ggf. sanieren oder ob die Wahl auf ein neues Eigenheim fallt. Damit eine ausreichende
Anzahl an Bestandsobjekten iiberhaupt zur Wahl steht, miissen diese zundchst freigezogen werden. Hier
kann der Generationenwechsel eine entscheidende Rolle spielen und sollte — auch mit Blick auf den de-
mografischen Wandel und den ,,alternden“ Bestandsquartieren — von den Kommunen gut unterstiitzt wer-
den.

In der Wohnungsmarktforschung ist der barrierefreie oder altengerechte Wohnungsneubau ein zentrales
Element, um den Generationenwechsel in Einfamilienhausquartieren und entsprechende Umzugsketten zu
fordern. Ein realisiertes, attraktives Neubauobjekt ist nachweislich eine wichtige Voraussetzung, um bei
dlteren Eigenheimbesitzern den Anstol3 zu einem Wohnungswechsel auszulsen. Ebenso wichtig ist es,
dass die Kaufpreise fiir den Neubau nicht den Erlds fiir den Verkauf des dlteren Eigenheimes iibersteigen.

° Vgl. Wirtschaftswoche Ausgabe 16. Januar 2023: Immobilienpreise sinken um bis zu 10 Prozent: Die Kéufer kehren zuriick.
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Abbildung 11: Generationenwechsel
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Quelle: InWIS 2022, eigene Darstellung

3.2. Der Markt fiir Ein- und Zweifamilienhéuser

Im Vergleich zum Geschosswohnungsbau stellt der Markt fiir Eigenheime in Braunschweig ein kleineres
Segment dar, was fiir eine (studentische) GroBstadt nicht untypisch ist. Die erhohte Nachfrage nach Wohn-
raum und die begrenzte Ressource Boden miinden in dichteren Bebauungsstrukturen und in einer Bauta-
tigkeit, in denen Ein- und Zweifamilienhduser nur eine untergeordnete Rolle spielen.

Mit einem durchschnittlichen Bodenrichtwert von 320 Euro/m2 fiir Wohnbauflachen des individuellen
Wohnungsbaus in mittlerer Lage weist Braunschweig ein landesweit hohes Preisniveau auf. Als Vergleich:
die Baulandpreise sind in Braunschweig so teuer wie im direkten Umland von Hannover. Schaut man auf
das direkte Braunschweiger Umland, zeigen sich deutlich niedrigere Baulandpreise. In mittleren Wohnla-
gen liegt der Bodenrichtwert in den direkt angrenzenden Kommunen mindestens 100 Euro/m2 niedriger,
so bspw. in Wolfsburg (Stadt) 200 Euro/m2, Wolfenbiittel (Stadt) 220 Euro/m2, Vechelde (LK Peine) 120
Euro/m2 und Salzgitter (Stadt) 95 Euro/mz2.
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Abbildung 12: Durchschnittliche Bodenrichtwerte in Euro pro m2 2021
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Quelle: Gutachterausschiisse fiir Grundstiickswerte in Niedersachsen 2022

Der Gutachterausschuss, ein selbststandiges und unabhdngiges Gremium von Immobiliensachverstandi-
gen, hat zum Ziel, fiir Transparenz auf dem Grundstiicksmarkt zu sorgen. Er verdffentlicht daher jahrlich
einen Grundstiicksmarktbericht, welcher Informationen tiber Umfang und Entwicklung von Transaktionen
auf dem ortlichen Immobilienmarkt enthélt. Des Weiteren erstellt der Gutachterausschuss Mietwertiiber-
sichten und fiihrt eine Kaufpreissammlung, anhand derer er Bodenrichtwerte ermittelt und Aufschluss iiber
die Erwerbsvorgdnge im Eigenheimsegment gibt.

Laut dem Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte Braunschweig-Wolfshurg zeigt sich in Braunschweig
im Vergleich zu den umliegenden Kommunen eine niedrige Anzahl an Kaufféllen bei Grundstiicken fiir den
Eigenheimbau. Im Durchschnitt sind es rd. 135 Kauffdlle pro Jahr seit 2016, dabei zeigt sich im Jahr 2020
ein deutlicher Riickgang. Gleichzeitig haben Landkreise im Umland ein umfangreiches Angebot fiir ,,Haus-
lebauer®, die Grundstiicke fiir den individuellen Wohnungsbau suchen. Durch ein groReres und zugleich
preisgiinstigeres Angebot verliert Braunschweig Haushalte an ebendiese Kreise (s. Kap. 2.1). Auch die lo-
kalen Marktakteure bestatigen, dass ein groBBes preisgiinstiges Angebot und ruhige Wohnlagen die Haupt-
griinde fiir die Abwanderung von Familien ins Umland sind.
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Abbildung 13: Unbebaute Grundstiicke des individuellen Wohnungsbaus
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Quelle: Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte Braunschweig-Wolfsburg: Grundstiicksmarktbericht 2021

Laut den Gutachterausschiissen fiir Grundstiickswerte in Niedersachsen lag der mittlere Kaufpreis von frei-
stehenden Ein- und Zweifamilienhdusern in  Braunschweig 2021 bei 460.000 Euro
(zum Vergleich 2018: 360.000€). Damit ist Braunschweig 2021 in diesem Bereich auf Platz 3 der teuersten
Stéddte in Niedersachsen. Freistehende Eigenheime sind nur noch in den Stadten Hannover und Gottingen
teurer. Bei den Doppelhaushélften und Reihenhdusern liegt Braunschweig mit rd. 390.000 Euro auf Platz
5 der insgesamt 47 niedersdchsischen Stadte und Landkreise. Im Segment der Ein- und Zweifamilienhdu-
ser zahlt Braunschweig somit zu den teuersten Stadten in Niedersachsen.

Abbildung 14: Mittlere Kaufpreise (Median in €) von freistehenden Ein- und Zweifamilienhdusern sowie Doppelhaushilften und
Reihenhdusern 2021 der 10 teuersten Regionen Niedersachsens
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Quelle: Gutachterausschiisse fiir Grundstiickswerte in Niedersachsen 2022

Auch der Blick auf das direkte Umland zeigt bei den mittleren Kaufpreisen — in Analogie zu den Bauland-
preisen — deutliche Unterschiede. Mit Ausnahme der norddstlich gelegenen Stadt Wolfsburg sind die Kauf-
preise von Eigenheimen im Braunschweiger Umland deutlich giinstiger. Giinstigere Kaufpreise im Umland
kdnnen fiir Familien ein Kriterium bei der Wohnstandortwahl sein. Generell wiinschen sich Personen dieser
Lebensphase hdufig gréRere Immobhilien. So sind die Kriterien bei der Wahl vorzugsweise die Bezahlbar-
keit und die kinderfreundliche Umgebung.*

10 Vgl. NBank 2021: Wohnungsmarktbeobachtung 2021, S.30
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Tabelle 3: Mittlere Kaufpreise (Median in €) von freistehenden Ein- und Zweifamilienhdusern sowie Doppelhaushélften und
Reihenhdusern 2021 in Braunschweig und Umland

Freistehende Ein- und Doppelhaushdlften

Zweifamilienhduser und Reihenhduser
Braunschweig 460.000 390.000
LK Gifhorn 317.000 305.000
LK Helmstedt 240.000 145.000
LK Peine 280.000 203.000
Salzgitter 259.000 195.000
LK Wolfenbiittel 280.000 315.000
Wolfshurg 455.000 395.000

Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: Gutachterausschiisse fiir Grundstiickswerte in Niedersachsen, eigene Darstellung

Die aktuelle Nachfrage zeigt sich in Braunschweig durch die Baukostensteigerungen und den gestiegenen
Zinsen gehemmt. Lokale Marktexperten bestdtigen, dass durch die derzeitigen Rahmenbedingungen und
die hohen Kaufpreise in Braunschweig sich nur wenige Familien Eigenheime leisten kdnnen. Derzeitige
Neubauprojekte im Eigenheimsegment liegen laut den Marktexperten bei rd. 600.000 his 700.000 Euro,
was fiir die wenigsten Familien finanzierbar ist. Nachfrager in Braunschweig sind daher insbesondere Fa-
milien mit groBerem Budget. Die Marktexperten sehen einen Mangel an Eigenheimen im unteren und mitt-
leren Preissegment, den besonders Familien mit Kindern spiiren. Gleichzeitig gibt es im Stadtgebiet zu
wenig bezahlbare Mietwohnungen, die einen familiengerechten Grundriss aufweisen und daher als Alter-
native fiir diese Zielgruppe infrage kdmen.

Bauland ist aufgrund des geringen Angebotes in Braunschweig stark nachgefragt und dementsprechend
teuer, sodass einige Nachfrager, insbesondere Familien fiir den individuellen Wohnungsbau, auf das Um-
land ausweichen. Obgleich ein zu geringes Angebot an bezahlbaren Eigenheimen und Bauland hesteht,
zeigt sich derzeit ein gréeres Angebot an dlteren Bestandsangeboten in einem schlechteren Zustand oder
einer weniger prdferierten Lage. Diese Objekte erfahren derzeit und vermutlich auch zukiinftig eine gerin-
gere Nachfrage, denn die Energieeffizienz wird fiir viele Haushalte zunehmend wichtiger. Objekte mit Sa-
nierungsstau lassen sich somit auch in Braunschweig derzeit schlechter vermarkten.

Abbildung 15: Der Markt fiir Eigenheime
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Quelle: InWIS 2022, eigene Darstellung
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3.3. Der Markt fiir Eigentumswohnungen

In Braunschweig stellt sich die Marktsituation bei Eigentumswohnungen im Vergleich zu den anderen zwei
Teilsegmenten am wenigsten angespannt dar. Dabei besteht in Braunschweig, verglichen mit dem Umland,
ein groBerer Markt fiir Eigentumswohnungen. Zwischen 2016 und 2020 gab es in der Stadt rd. 1.220 Kauf-
falle pro Jahr. Es zeigt sich auch im Segment der Eigentumswohnungen ein leichter Riickgang der Kauffalle
im Jahr 2020. Ein GroBteil der Kauffalle in Braunschweig bezieht sich auf Bestandsobjekte. Im Jahr 2020
gab es aber auch rd. 220 Erstverkdufe, was ein leichter Anstieg gegeniiber den Vorjahren ist. Blickt man
auf die Kauffdlle im direkten Umland zeigt sich ein erwartungsgemaB kleinerer Markt mit deutlich weniger
Kaufféllen.

Abbildung 16: Entwicklung der Kauffille von Eigentumswohnungen (Anzahl der Vertrige)
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Quelle: Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte Braunschweig-Wolfsburg: Grundstiicksmarktbericht 2021

Die Aufteilung der Kauffédlle von Eigentumswohnungen nach den Baualtersklassen in Braunschweig zeigt,
dass es zwischen 2016 und 2020 Preissteigerungen in allen Baualtersklassen gab. Die Eigentumswohnun-
gen jiingerer Baujahre lagen zuletzt im Jahr 2020 bei rd. 3.750 Euro/m2. Altere Baujahre sind hingegen im
Preis deutlich giinstiger, weisen in der Regel aber geringere Ausstattungsqualitdten und erhdhte Moder-
nisierungsbedarfe auf. Laut lokalen Marktexperten beginnt derzeit das obere Preissegment in Braun-
schweig bei 4.000 Euro/m2. Dabei sind die Angebotspreise auch jiingst weiter gestiegen, wéahrend die
Nachfrage derzeit zuriickhaltender ist.

Abbildung 17: Aufteilung der Kauffille von Eigentumswohnungen nach Baualtersklassen
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Quelle: Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte Braunschweig-Wolfsburg: Grundstiicksmarktbericht 2021

23

169 von 259 in Zusammenstellung



'|| Wohnraumversorgungskonzept Stadt B-‘v@'pcgv‘eig

Die derzeitigen Rahmenbedingungen wie gestiegene Baukosten, Lieferschwierigkeiten und auch gestie-
gene Zinsen zeigen sich auch am Markt fiir Eigentumswohnungen in Braunschweig. Die Nachfrage nach
Eigentumswohnungen ist geringer geworden. Die befragten Marktexperten bestdtigen, dass die Gruppe
der Kapitalanleger mit einer hohen Fremdfinanzierung vom Markt nahezu verschwunden ist. Aber auch
einige Selbstnutzer stellen ihre Nachfrage derzeit zuriick und auch auf der Investorenseite werden Vorha-
ben - sofern méglich - teilweise zuriickgestellt. Laut Marktexperten wird die Nachfrage wieder zunehmen,
sobald sich die Rahmenbedingungen verbessern.

Generell gliedern sich die Nachfrager in Kapitalanleger und Selbstnutzer. Kapitalanleger agieren dabei
insbesondere im Bereich des Studentenwohnens. Bei den Selbstnutzern gelten als Zielgruppe von Eigen-
tumswohnungen in Braunschweig vor allem dltere Single- und Paarhaushalte ab 50 Jahren, die ihr beste-
hendes Einfamilienhaus aufgeben und zentral wohnen méchten. Dabei ist der Tausch eines Eigenheims in
eine Eigentumswohnung derzeit erschwert, denn aktuell besteht eine geringere Nachfrage nach dlterem
Eigenheimbestand und gleichzeitig sind die Kaufpreise bei neuen Eigentumswohnungen hoch. Demnach
fehlen aktuell zum einen kleine und/oder giinstigere Eigentumswohnungen und zum anderen auch gréBere
Wohnungen fiir Familien, die sich ein Eigenheim nicht leisten kénnen und alternativ auf eine bezahlbare
Eigentumswohnung ausweichen wiirden.

Abbildung 18: Derzeitige Lage am Markt fiir Eigentumswohnungen
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Quelle: InWIS 2022, eigene Darstellung

3.4. Der Markt fiir Mietwohnungen

Der Mietwohnungsmarkt stellt fiir Braunschweig das zentrale Wohnungsmarktsegment dar, auch da sich
dort ein GroBteil des Wohnungsbestands befindet. In Braunschweig besteht im Landesvergleich ein erhéh-
tes Mietniveau. Siidliche Kommunen wie Salzgitter und Wolfenbiittel haben im Vergleich ein geringeres
Mietniveau, wahrend nordliche Kommunen wie Wolfsburg ein dhnliches Mietniveau aufweisen.
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Abbildung 19: Angebotsmieten (Median 2020)
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Quelle: NBank, Wohnungsmarktbeobachtung 2021

Blickt man auf die Entwicklung der durchschnittlichen Marktmiete in Braunschweig, zeigt sich ein Anstieg
auf 9,00 Euro/m2im Jahr 2021. Im Jahr 2016 lag diese noch bei rd. 8,00 Euro/m2, was einem Zuwachs um
2,4 Prozent pro Jahr entspricht (2016 bis 2021).

Tabelle 4: Durchschnittliche (Markt-) Mieten fiir Wohnungen in Mehrfamilienhdusern 2016-2021
2016 2017 2018 pLo) L) 2020 2021
Median der Marktmieten (€/m2) 8,04 8,16 8,46 8,62 9 9

Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: NBank, eigene Darstellung

Nach Aussagen von lokalen Marktakteuren zeigt sich eine Anspannung im Braunschweiger Mietwohnungs-
markt. Die Anspannung differenziert sich jedoch nach bestimmten Lagen, Wohnfldchenkategorien und dem
Preisniveau. Demnach fehlen laut den befragten Experten vor allem preisgiinstige Wohnungen, barriere-
arme bzw. -freie Wohnungen, kleine Wohnungen fiir ein bis zwei Personen (50-65m2) sowie groRere Woh-
nungen fiir Familien. Generell zeigt sich ein Angebotsengpass im mittleren und unteren Preissegment.

Hinsichtlich der WohnungsgréRen fehlen kleine Wohnungen. Aber auch bei den gréReren Wohnungen mit
mindestens 4 Zimmern, die von Familien nachgefragt werden, zeigt sich ein Mangel. Dabei werden groBe
Wohnungen von unterschiedlichen Haushalten nachgefragt, die in Konkurrenz zueinanderstehen: Singles
und Paare mit h6herem Budget und Wunsch nach einem zusétzlichen Zimmer (bspw. als Arbeitszimmer),
studentische Wohngemeinschaften sowie Familienhaushalte mit kleinerem Budget. Haushalte mit (mehre-
ren) Kindern haben besondere Schwierigkeiten bei der Wohnungssuche, da sie in Konkurrenz zu den an-
deren Nachfragern stehen und haufig ein geringeres Budget zur Verfiigung haben. Bei mittleren Wohnungs-
groBen zwischen 65 und 80m2 zeigt sich eine ausgeglichene Marktlage, hier ndhern sich Angebot und
Nachfrage an.

Gleichzeitig zeigt sich ein unzureichendes Angebot an barrierefreien und tlw. auch barrierearmen Woh-

nungen. Diese werden nicht nur von Senioren nachgefragt, sondern auch Menschen mit Behinderung sind
auf barrierefreie Wohnungen angewiesen. Barrierearme Ausstattungen wie stufenlose Eingangsbereiche
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etc. werden hingegen auch von anderen Zielgruppen (bspw. Familien) angenommen. Zielgruppeniibergrei-
fend zeigt sich eine weitere Praferenz bei der Lage. Die Fluktuation in beliebten Wohnlagen tendiert gegen
Null bspw. in Zentrumsndhe.

Abbildung 20: Derzeitige Lage am Markt fiir Mietwohnungen
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Quelle: InWIS 2022, eigene Darstellung
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3.5. Soziale Wohnraumversorgung

Viele Haushalte geben einen hohen Anteil ihrer Einkiinfte fiir das Wohnen inkl. Nebenkosten aus. Einkom-
mensschwache Haushalte haben auf angespannten Wohnungsmarkten hdufig besondere Schwierigkeiten,
eine passende Wohnung zu finden. IThre Wohnungssuche wird in besonderem MaRe durch ihre Mietzah-
lungsfahigkeit bestimmt - Wohnwiinsche miissen demgegeniiber oft in den Hintergrund treten. In Hinblick
auf die Bezahlbarkeit sind es neben preisgiinstig freifinanzierten Wohnungen vor allem o6ffentlich gefor-
derte Wohnungen, die fiir die Wohnraumversorgung Einkommensschwacher infrage kommen.

Nachfrageseite: Bestimmung der einkommensschwachen Haushalte

Bei der Berechnung des Bedarfs an geforderten Mietwohnungen konzentrieren wir uns auf diejenigen Be-
darfsgruppen, die aufgrund ihres sehr niedrigen Einkommens unbedingt auf die Versorgung mit preisgiins-
tigem Wohnraum angewiesen sind. Es handelt sich um armutsgefahrdete Haushalte, die dadurch gekenn-
zeichnet sind, dass ihr verfiigbares Monatseinkommen weniger als 60 Prozent des nationalen Medianein-
kommens bemisst.™ In Deutschland lag diese Schwelle im Jahr 2021 nach Angaben des Statistischen Bun-
desamtes bei einem Haushaltsnettoeinkommen von monatlich 1.148 Euro fiir einen Singlehaushalt und
2.869 Euro fiir eine Familie mit zwei Kindern unter 14 Jahren.

Einkommensschwache Haushalte sind nach dieser Definition nur eine Teilgruppe der Haushalte, die zum
Bezug einer 6ffentlich geforderten Wohnung berechtigt sind und denen ein Wohnberechtigungsschein zu-
steht. Die gesamte Zielgruppe der Wohnraumférderung ist deutlich gréBer. Sie bestimmt sich nach § 2
NWoFG (Niedersachsisches Gesetz iiber die soziale Wohnraumférderung und die Férderung von Wohn-
quartieren), wobei die Einkommensgrenzen in § 3 NWoFG festgelegt sind.

Zu den einkommensschwachen bzw. von Armut gefahrdeten Haushalten zdhlen:

* Personen, die Leistungen nach Zweites Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) erhalten (Grundsicherung
fiir Arbeitssuchende, im aktuellen Sprachgebrauch auch ,,Empfanger von Biirgergeld“ genannt)

=  Personen, die Leistungen nach dem SGB XII erhalten (entweder Sozialhilfe oder aber Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung)

= Personen, die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten
= Personen, die Wohngeld beziehen

= Personen unter der Armutsrisikogrenze, die weder eine der oben genannten Transferleistungen
noch Wohngeld beziehen, sondern berufstdtig sind, aber aufgrund von Minijobs, Teilzeitarbeit,
geringer Qualifizierung oder gering bezahlter Berufsgruppen nur wenig Einkommen erzielen

=  Konkurrenz erhalten diese Gruppen durch Studierende und Auszubildende, die teilweise durch
BAf6G bzw. Berufsausbildungsbeihilfe und / oder Wohngeld abgesichert sind

Die einkommensschwachen Haushalte sind durch die Bezieher von Transferleistungen bzw. staatlichen
Sozialleistungen geprdgt. Die Versorgung dieser Gruppe mit entsprechendem Wohnraum stellt in vielen
Regionen Deutschlands — wie auch in Braunschweig — eine Schwierigkeit dar, denn der Wohnungsmarkt
unterliegt einem standigen Anpassungsdruck, von dem einzelne Teilmarkte unterschiedlich stark betroffen
sind. Hierzu zdhlt auch der &ffentlich geférderte Wohnungsbestand.

1 vgl. Europdische Kommission: Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren Europa. Indikatoren fiir nachhal-
tige Entwicklung fiir die Europdische Union. Panorama der Europdischen Union, Ausgabe 2015
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In der Stadt Braunschweig zdhlen zum 31.12.2020 rd. 19 Prozent aller Haushalte zu der beschriebenen
Gruppe der einkommensschwachen bzw. von Armut gefahrdeten Haushalte:

Abbildung 21:

Einkommens-

schwache

Haushalte

19,4% aller
Haushalte
(rd. 27.900 HH)

Einkommensschwache Haushalte in Braunschweig 2020
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Transferleistung*

10.061 Haushalte  cal 7% aller|

Haushalte

Bedarfsgemein-
schaften (SGB Il)
10.199 Haushalte

Bedarfsgemein-
schaften (SGB XII)
4.484 Haushalte

Asylbewerber-
leistungsgesetz
(AsylbLG)

450 Haushalte

*Schétzungen auf Grundlage
der ,Arbeitshilfe zur
Bestimmung der
angemessenen Kosten der
Unterkunft im Rahmen
kommunaler Satzungen*des
BMVBS 2013

Quelle: InWIS 2022, eigene Darstellung

Zu den 19,4 Prozent der einkommensschwachen Haushalte sind Auszubildende und insbesondere Studie-
rende hinzuzurechnen. Sie sind zum GroBteil auch auf preisgiinstigen Wohnraum angewiesen. Von den
18.755 Studierenden in Braunschweig (Stand: Wintersemester 2021/22), lasst sich der Umfang der Perso-
nen mit Wohnsitz in Braunschweig und mit Bedarf an preisgiinstigen Wohnungen jedoch nicht zuverldssig
abschéatzen (s. hierzu Kap. 3.6).

Des Weiteren ist mit Blick auf die Gruppe der einkommensschwachen Haushalte zu erwdhnen, dass das
Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) mit dem ,Wohngeld 2023
eine historische Wohngeldreform umgesetzt hat, wodurch sich der Kreis der Leistungsberechtigten — nach
ersten Schdtzungen der Bundesregierung - verdreifachen wird.”? In unseren Berechnungen zum Umfang
der einkommensschwachen Haushalte gehen wir davon aus, dass durch die Wohngeldreform eine Verschie-
bung innerhalb der dargestellten Teilgruppen stattfinden wird, da die Niedrigeinkommenshezieher, die
bislang keine Transferleistungen erhielten, von den erweiterten Méglichkeiten des Wohngeldbezuges Ge-
brauch machen werden.

Angebotsstruktur und Versorgungslage

In Braunschweig gab es zum Ende des Jahres 2021 rd. 3.050 preisgebundene Wohnungen. Dabei zeigt sich
in den vergangenen Jahren von 2016 bis 2021 ein Riickgang um fiinf Prozent bzw. 167 Wohnungen. Die
Prognose des preisgebundenen Wohnraums zeigt, dass bereits bis 2030 rd. 850 Wohnungen aus dem Be-
stand der geforderten Mietwohnungen entfallen werden. D. h. von 2021 bis 2030 wird der Bestand ohne
neue Bindungen um 28 Prozent abnehmen, bis zum Jahr 2035 betrédgt der Riickgang 43 Prozent bzw. rd.
1.300 Wohnungen. In dieser Berechnung ist kiinftiger Neubau noch nicht beriicksichtigt.

2ygl. BMWSB 2023: Wohngeld — Reform, abgerufen unter: https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/topthe-
men/Webs/BMWSB/DE/wohngeld-plus/wohngeld-plus-artikel.html
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Abbildung 22: Bestand an gefdrderten Mietwohnungen in Braunschweig
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Quelle: InWIS 2023, Datenbasis: NBank, Stadt Braunschweig, eigene Darstellung

Fiir einkommensschwache Haushalte sind verschiedene Miethdhen relevant: die Bemessungsgrenze der
Kosten der Unterkunft (KdU) fiir Transferleistungsempfanger, die Bewilligungsmiete im geférderten Woh-
nungsbau sowie die Angebotsmieten am freien Wohnungsmarkt fiir alle Teilgruppen. Die Bemessungs-
grenze der angemessenen Kosten der Unterkunft bietet eine Orientierung fiir die Bezahlbarkeit von Mieten
und die Versorgungsmdoglichkeiten von Leistungsbeziehern der sozialen Mindestsicherung (nach SGB II
und SGB XII). Fiir diese Haushalte kommen auch Wohnungen am freien Markt infrage, sofern diese inner-
halb der Bemessungsgrenzen der Kosten der Unterkunft liegen. Eine weitere wichtige KenngroBe ist die
Bewilligungsmiete im 6ffentlich geférderten Wohnungsbau. Findet 6ffentlich geforderter Wohnungsbau in
Braunschweig (Mietenstufe IV) statt, so liegt die Miete nach den aktuellen Férderbestimmungen des Lan-
des Niedersachsen bei 6,10 bzw. 7,50 EUR/m2 (nettokalt) je nach Einkommen der Berechtigten.

Die Bemessungsgrenze der KdU in Braunschweig ermoglicht Transferleistungsempfangern prinzipiell den
Zugang zu geforderten (Neubau-)Wohnungen, da die Bewilligungsmiete niedriger als die Bemessungsgren-
zen der Kosten der Unterkunft ist. Durch auslaufende Bindungen verengt sich der gesicherte Zugang zu
preisgebundenen und bezahlbaren Wohnungen. Zugangschancen zu preisgiinstigen Wohnungen fiir ein-
kommensschwache Haushalte kénnten sich deutlich verschlechtern, wenn Bindungsverluste nicht abgefe-
dert werden.
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Abbildung 23: Relevante Mietpreise fiir einkommensschwache Haushalte
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Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: NBank, Jobcenter Braunschweig (Grundmiete), eigene Darstellung

Im Ergebnis zeigt sich im 6ffentlich geférderten Wohnungssegment eine angespannte Marktlage. Laut Aus-
sagen der befragten Wohnungsmarktexperten besteht besonders bei kleinen Wohnungen fiir Singles ein
erhohter Bedarf. Dort fehlen Wohnungen der entsprechenden Wohnungsgroenklasse von bis zu 50 m2,
bevorzugt werden dabei 2 Zimmer Wohnungen. Der Mangel wird durch die geringe Fluktuation bei kleinen
Wohnungen noch weiter verstarkt. Gleichzeitig zeigt sich ein ausreichendes Angebot bei mittleren Woh-
nungsgroBen mit 3 Zimmern. Hier ist das Angebot sogar etwas gréRer als die vorhandene Nachfrage. Bei
groBen Wohnungen besteht hingegen ein gewisser Mangel. Familien, die 4 Zimmer und mehr suchen, ha-
ben Schwierigkeiten, eine Wohnung zu finden, da das vorhandene Angebot zu gering ist.

Durch die derzeitig gestiegenen Nebenkosten haben Niedrigeinkommensbezieher, die keine Transferleis-
tungen beziehen, besondere Schwierigkeiten. Mit Blick auf die zu erwartende Zunahme édlterer Menschen,
die hdufiger als jiingere Personen Bewegungseinschrankungen aufweisen, gehen die befragten Experten
davon aus, dass zukiinftig barrierearme und vor allem -freie Wohnungen fehlen werden.

Abbildung 24: Der Markt fiir 6ffentlich geforderte Wohnungen
Hoherer Bedarf bei Gewisser Bedarf an groRen Whg.
kleinen Whg. fir Singles fur Familien (ab 4 Zimmer)

(50 m?/ 2 Zimmer)
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Quelle: InWIS 2022, eigene Darstellung
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3.6. Studentisches Wohnen

Durch die Technische Universitdt (TU) und die Hochschule fiir Bildende Kiinste (HBK) ist Braunschweig ein
wichtiger Hochschulstandort in der Region. Der Blick auf die Studierendenzahlen zeigt: Braunschweig reiht
sich in Niedersachsen hinter Hannover, Gottingen und Osnabriick auf Platz vier der groBten Universitats-
stddte ein.”® Der Anteil der Studierenden in Braunschweig an der Gesamtbevilkerung der Stadt (Alters-
gruppe der 18- bis unter 25-Jdhrigen) umfasst rd. neun Prozent im Jahr 2021, das entspricht 21.300 Ein-
wohner. Die Braunschweiger Hochschulen sind ein deutlicher Zuzugsgrund, denn im Saldo wandern in
Braunschweig junge Menschen verstarkt zu (sogenannte ,,Starterhaushalte®). Starterhaushalte sind eine
sehr mobile Gruppe, die inshesondere zur Aufnahme einer Aushildung oder eines Studiums das Elternhaus
verlassen und in die erste eigene Wohnung ziehen.

Im Wintersemester 2021/2022 waren mehr als 18.300 Studierende an einer Hochschule in Braunschweig
eingeschrieben. Mit rd. 95 Prozent studiert der GroRteil von ihnen an der TU. Dabei ist die Zahl der Stu-
dierenden seit dem Wintersemester 2018/19 riicklaufig. Griinde dafiir sind u. a. der Wechsel von G8 zu G9
in Niedersachsen, wodurch es weniger Studienanfanger gab. In den Jahren ab 2020 zeigt sich ebenfalls
ein Ausbleiben von Studierenden durch die Coronapandemie. Die kurzfristigen Prognosen der zwei Hoch-
schulen gehen in kommenden Semestern von einer leichten Abnahme und anschlieBend einem ,,Halten®
der Studierendenzahlen aus.

Abbildung 25: Entwicklung der Studierendenzahlen in Braunschweig*
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Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: Studierendenwerk OstNiedersachsen, eigene Darstellung
*ohne Doppelimmatrikulationen, keine lingere Abwesenheit

In der Entwicklung der Studierendenzahlen zeigt sich, dass in den jiingeren Jahren besondere Einfliisse
wie die Coronapandemie die Studierendenzahlen bheeinflusst haben. Langfristig wird die demografische
Entwicklung die Zahl der zukiinftigen Schulabsolventen und der Studienanfdnger beeinflussen. Die Kultus-
ministerkonferenz der Lander beriicksichtigt diese Entwicklungen bei der Vorausbherechnung der Studie-
renden und Studienanfanger. Der Blick auf die Entwicklungen in Niedersachsen zeigt, dass die Zahl der
Studierenden nicht weiter steigen wird. Langfristig wird eine konstante, in der Tendenz abnehmende Zahl
an Studierenden prognostiziert, da die entsprechenden Geburtenjahrgédnge riickldufig sind. Fiir Braun-
schweig kann mit Blick auf die kurzfristigen Prognosen der Hochschulen und die Prognose des Landes eine
dhnliche Entwicklung angenommen werden.

13 Gemessen an der Zahl der Studierenden im WS 2020/21; Quelle: Deutsches Studentenwerk 2021: Wohnraum fiir Studierende.
Statistische Ubersicht 2021, S.17
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Abbildung 26: Entwicklung der Studierendenzahlen und Prognose in Niedersachsen 2017 bis 2030
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Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: Kultusministerkonferenz 2021, eigene Darstellung

Der Wohnungsmarkt fiir Studierende

Studierende fallen {iberwiegend in die Altersgruppe der 18- bis 25-Jdhrigen und zdhlen, neben Auszubil-
denden oder Berufsanfangern, zu den benannten Starterhaushalten. Starterhaushalte fragen aufgrund feh-
lender oder geringer Einkiinfte vor allem giinstige Wohnraumangebote nach. Wichtig sind entweder die
Nahe zur Hochschule (bzw. Ausbildungsstelle) oder urbane und lebhafte Stadtteile nahe der jeweiligen
Universitat oder Hochschule. Die bisherigen Ausfiihrungen haben gezeigt, dass derzeit bei kleinen und
preisgiinstigen Wohnungen in Braunschweig bereits Engpdsse bestehen.

Die genaue Wohnsituation aller Braunschweiger Studierenden ist kaum zu ermitteln, auch da unklar ist,
wie viele Studierende in der Stadt oder auBerhalb wohnen. Eine Befragung gibt jedoch Aufschluss iiber
die Wohnverhiltnisse der Studierenden in Braunschweig.* Jeweils rd. 20 Prozent wohnen entweder allein,
mit dem Partner oder bei den Eltern und mehr als jeder Dritte wohnt in einer Wohngemeinschaft. Dabei
wurde nicht erfragt, inwiefern die Studierenden in Wohnheimen wohnen. Die Wohnheime bieten sowohl
die Option alleine als auch in Wohngemeinschaften zu wohnen.

Abbildung 27: Wohnverhiltnisse der Braunschweiger Studierenden
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Quelle: Ergebnisse der Braunschweiger Studierendenbefragung 2021, Institut fiir Psychologie, n = 928, davon 718 TU Braunschweig

1 Braunschweiger Studierendenbefragung 2021, Institut fiir Psychologie, n = 928
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Generell zeigt sich, dass viele Studierende seit einigen Jahren lieber ein Einzelzimmer mit eigenem Bad
oder ein Apartment praferieren, anstatt in einer Wohngemeinschaft zu leben. Durch die Coronapandemie
wurde dieser Trend noch verstdrkt.” Die befragten Experten zum studentischen Wohnen in der Stadt
Braunschweig geben das Budget bzw. die Kosten des Wohnens als einen entscheidenden Faktor bei der
Wohnungswahl an, gleichzeitig ist auch die Nahe zur Hochschule ein weiterer wichtiger Faktor fiir Studie-
rende. Eine weitere Praferenz ergibt sich aus dem vergleichsweise hohen Anteil an ausldndischen Studie-
renden in Braunschweig (rd. 18 Prozent Stand: WS 2020/21). Diese bevorzugen moblierte Zimmer und
Apartments, um die hohen Anschaffungskosten einer Erstausstattung zu vermeiden.

Neben Wohngemeinschaften stellen Wohnheime fiir Studierende ein kostengiinstiges Wohnungsangebot
dar. Das Studierendenwerk OstNiedersachsen hat in Braunschweig derzeit rd. 2.100 Wohnheimplétze, ein
GroBteil davon sind sehr nachgefragte Einzelapartments mit eigenem Bad und Kiiche (rd. 1.000 Wohnein-
heiten). Der GroBteil der rd. 200 Studierenden auf der Warteliste des Studierendenwerks wartet explizit
auf ein solches Wohnungsangebot (Stand: 10/2022). Im Jahr 2022 wurde ein neues Wohnheim mit 114
Einzelapartments fertiggestellt, die Apartments sind rd. 19 m2 groB und vollmdbliert. Der durchschnittli-
che Mietpreis liegt bei 350 Euro monatlich, darin ist alles inklusive, d.h. die Miete stellt die Bruttowarm-
miete inkl. aller Nebenkosten, Internetanschluss, Fahrradstellplatz und Hausratversicherung dar.*® Im All-
gemeinen unterscheidet sich die Gesamtmiete bei den Wohnheimen des Studierendenwerks in Braun-
schweig je nach GréBe und Wohnform (Flurzimmer, Einzelapartment etc.).

Das Studierendenwerk ist dabei der groRte Wohnungsanbieter fiir Studierende in Braunschweig. Das deut-
sche Studierendenwerk vergleicht regelmaRig die Zahl der Wohnheimplatze mit der Zahl der Studierenden
einer Stadt, um die Unterbringungsquote zu ermitteln. Laut einer Erhebung des deutschen Studierenden-
werks gab es in Braunschweig im Jahr 2021 insgesamt 2.355 Studierendenwohnpldtze (Zahl beinhaltet
offentlich geférderte Pldtze des Studierendenwerks und auch von anderen Tragern). In der Gegeniiberstel-
lung mit der Zahl der Studierenden im Wintersemester 2020/2021 zeigt sich eine Unterbringungsquote
von zwdlf Prozent. Im Durchschnitt liegt die Quote in ganz Niedersachsen bei 9,9 Prozent. Verglichen mit
anderen groBeren Universitatsstddten des Landes wie Hannover (6,8 Prozent) oder Osnabriick (9,5 Pro-
zent) hat Braunschweig eine iiberdurchschnittliche Unterbringungsquote. Die lokalen Marktexperten kon-
statieren jedoch einen gewissen Angebotsengpass bei preisgiinstigen Wohnungsangeboten.

Insgesamt ist die Lage nicht mehr so angespannt wie vor einigen Jahren, worauf auch die bereits iiber-
durchschnittliche Unterbringungsquote der Studierenden in Wohnheimen hinweist. Zuséatzlich wurde vom
Studierendenwerk im Jahr 2022 ein neues Wohnheim fertiggestellt. Gleichzeitig gehen die Prognosen der
Kultusministerkonferenz und der TU Braunschweig in den nachsten Jahren von einer leicht riickldufigen
und langfristig von einer stabilen Entwicklung der Studierendenzahl aus, sodass der Wohnraumbedarf rein
quantitativ betrachtet aller Voraussicht nach nicht mehr zunehmen wird. Neubauprojekte konnten fiir aus-
reichend Entspannung der Situation sorgen und zugleich den Wunsch nach modernem, bezahlbarem Woh-
nen bedienen. Der Wohnwunsch nach modernen Wohnqualitdten kann zukiinftig durch die Modernisierung
des Bestandes oder durch Abriss und Ersatzneubau umgesetzt werden.

15 Studierendenwerk OstNiedersachsen 2021: Jahresbericht 2021, S.15
16 Studierendenwerk OstNiedersachsen 2021: Jahresbericht 2021, S.14
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Abbildung 28: Der Markt fiir studentisches Wohnen
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Quelle: InWIS 2022, eigene Darstellung

Zwischenfazit zu den Wohnungsteilmarkten

= Segmentiibergreifend zeigen sich gestiegene Angebotspreise und eine gestiegene Nachfrage ver-
starkt in guten, zentralen Lagen.

Ein- und Zweifamilienhduser:

= Der Markt hat aktuell im Vergleich zu den Vorjahren spiirbar an Anspannung verloren. Die aktuelle
Nachfrage nach Eigenheimen ist auch in Braunschweig verhalten, was auf die derzeitigen Rah-
menbedingungen zuriickzufiihren ist (u. a. gestiegenen Baukosten, Zinsentwicklung etc.). Aber
auch aktuell lassen sich gepflegte/neuwertige Objekte in praferierten Lagen gut vermarkten; ,,La-
denhiiter” sind hingegen dltere Bestandsobjekte mit Sanierungsstau, dort gibt es mehr Angebot
als Nachfrage.

= Im Eigenheimsegment ist eine Neubaunachfrage vorhanden, diese ist aber preislimitiert. Hier
zeigt sich eine Bodenpreisrutsche ins Umland, d. h. die Nachfrage orientiert sich in das preisgiins-

tigere Umland, da die Boden- und Kaufpreise in Braunschweig fiir viele Nachfrager nicht finan-
zierbar sind.

Eigentumswohnungen:

= Das Teilsegment ist im Vergleich am wenigsten angespannt, denn derzeit sorgen die aktuellen
Rahmendigungen fiir einen in der Tendenz ausgeglichenen Markt.

= Die Kapitalanleger sind auch in Braunschweig zuriickhaltender geworden. Selbstnutzer mit Eigen-
kapital (hier vermehrt Best Ager) fragen auch derzeit entsprechende Eigentumswohnungen nach.

Mietwohnungen:
= Die Marktlage ist deutlich angespannter als im Eigentumssegment. Inshesondere bei bezahlbaren

Angeboten in guten Lagen besteht ein deutlicher Engpass, d. h. es fehlen vor allem kleine, preis-
giinstige Mietwohnungen, ergdanzt um gréRere Wohnungen fiir Familien in zentralen Lagen.
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= In Braunschweig besteht ein knappes Angebot an groBeren Wohnungen: Hier treten Familien in
Konkurrenz zu studentischen Wohngemeinschaften bei einem aktuellen geringen Angebot.

= In bevorzugten Wohnlagen tendiert die Umzugsaktivitdt gen Null - es fehlt eine attraktive Um-
zugsalternative.

= Bedarfe bestehen auch bei altengerechten Wohnungen insbesondere bezahlbare und barrierefreie
Mietwohnungen / Wohnformen fehlen in der Stadt.

Soziale Wohnraumversorgung:

= InBraunschweig zeigen sich bei den preisgiinstigen Wohnungen in einigen WohnungsgroBen Ver-
sorgungsengpasse. Rd. 19 Prozent aller Haushalte zdhlen zu den einkommensschwachen im Sinne
der von Armut gefahrdeten Haushalte und sind auf entsprechenden preisgiinstigen Wohnraum an-
gewiesen.

= Ein Mangel besteht bei 6ffentlich geférderten kleinen Wohnungen fiir Single- und Paarhaushalte,
bei groBeren Wohnungen fiir Familien sowie bei barrierearmen und vor allem barrierefreien An-
geboten fiir Senioren und Menschen mit Behinderung.

= Das Abschmelzen der Belegungsbindungen geforderter Wohnungen fiihrt bis 2035 zu einem Riick-
gang des derzeitigen Bestandes um mehr als 40 Prozent, sofern dieser Riickgang nicht durch zu-
satzliche 6ffentlich mietpreisgeférderte Wohnungen kompensiert wird — im Neubau und/oder im
Bestand.
Studentisches Wohnen:

= Beim studentischen Wohnen zeigt sich die aktuelle Lage nicht mehr so angespannt wie vor einigen

Jahren. Qualitativ melden Studierende den Wunsch nach modernem Wohnraum, woraus sich ent-
sprechende Modernisierungsbedarfe ergeben.
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4. Vorausschiitzung des Wohnungsbedarfs

Neben der Analyse der derzeitigen Ausgangssituation am ortlichen Wohnungsmarkt ist die Vorausschat-
zung zukiinftiger Trends in der Wohnungsnachfrage und -angebotsentwicklung eine wichtige Basis, um zu
beurteilen, ob es Handlungsbedarfe in der Steuerung der Marktentwicklung gibt. Dazu zahlt neben der
Bevolkerungsprognose die Vorausschatzung der Zahl der Haushalte — beide sind zentrale Einflussfaktoren
fiir die Wohnungsnachfrage. Berechnungen zum Wohnungsbedarf geben einen Uberblick iiber derzeitige
und zukiinftige Wohnungsbedarfe und ermdglichen Aussagen zum Neubaubedarf.

4.1. Vorgehensweise

Die Wohnungsbedarfsprognose dient der Vorausschatzung der Zahl der Haushalte sowie des Umfangs des
zukiinftig fiir die Wohnraumversorgung notwendigen Wohnungsbestandes. Zentrale Fragestellungen der
Wohnungsbedarfsprognose sind:

=  Wie viele Wohnungen miissen kiinftig neu gebaut werden, damit allen Haushalten eine Wohnung
zur Verfligung steht?

=  Welcher quantitative Bedarf ergibt sich aus der Gegeniiberstellung von Haushalten und verfiigha-
ren Wohnungen?

= Ist der quantitative Bedarf groB genug, um durch den dadurch ausgeldsten Neubaubedarf auch
die Praferenz von Haushalten nach Neubauqualitdten zu befriedigen?

»  Wie differenziert sich der quantitative Bedarf nach Wohnformen - Ein-/Zweifamilienhduser oder
Mehrfamilienhduser?

Die Wohnungsbedarfsprognose hat grundséatzlich einen normativen Charakter, da von den Tragern der
Wohnungs- und Sozialpolitik eine bedarfsgerechte Wohnungsversorgung angestrebt wird. Als allgemein
anerkannte Versorgungsnorm hat sich der Grundsatz ,fiir jeden Haushalt eine Wohnung* herausgebildet.
Diese hat sich jedoch analog zum Wissen {iber die Wirkungszusammenhdnge auf den regionalen Woh-
nungsmarkten ausdifferenziert.

Grundlage fiir jede Wohnungsbedarfsprognose ist die Bevilkerungsprognose. Darauf aufbauend wird die
Entwicklung der Zahl und der Zusammensetzung der privaten Haushalte vorausgeschéatzt. In Verbindung
mit Versorgungsnormen (pro Haushalt eine Wohnung, Beriicksichtigung einer Fluktuationsreserve), er-
rechnet sich die Zahl der Haushalte, die Wohnungen nachfragen. Sie werden dem verfiigharen Wohnungs-
bestand gegeniibergestellt, wobei beim Bestand Ferienwohnungen nicht in die Gesamtzahl der Wohnun-
gen einbezogen werden. Die Differenz bildet den Wohnungsbedarf.

Die Fluktuationsreserve ist fiir die Funktionstiichtigkeit des Wohnungsmarktes notwendig, da infolge von
Wohnungswechseln oder Modernisierungen immer einige Wohnungen kurzfristig leer stehen (miissen).
Der Wohnungsbestand sollte also die Zahl der Wohnungsbedarfstrager immer um eine gewisse Leerwoh-
nungsreserve iibersteigen.

Die vorliegende Wohnungsbedarfsprognose berechnet den quantitativen Wohnungsbedarf. Dazu ist den
privaten Haushalten eine ausreichende Anzahl verfiigharer Wohnungen zuziiglich einer Fluktuationsre-
serve zur Verfiigung zu stellen. Aus der Gegeniiberstellung errechnet sich ein Wohnungsiiberhang oder
-defizit. Das Ergebnis der Gegeniiberstellung im Ausgangsjahr der Prognose wird als Nachholbedarf be-
zeichnet, der sowohl positiv wie negativ ausfallen kann.

In der Prognose wird der quantitative Bedarf aus zwei Komponenten gebildet, dem demografischen und
dem Ersatzbedarf. Durch die Verdnderung in der Zahl und Zusammensetzung der privaten Haushalte
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erwdchst ein demografisch bedingter Wohnungsbedarf im Prognosezeitraum. Dieser kann in schrumpfen-
den Regionen riickldufig sein, so dass sich im Zeitverlauf ein berhang an Wohnungen einstellt. Der Er-
satzbedarf bezieht sich auf den Wohnungsbestand. Er entsteht infolge der baulichen und wirtschaftlichen
Alterung von Gebduden und umfasst sowohl Wohnungsabrisse als auch Wohnungszusammenlegungen und
Umwidmungen von Wohn- in Gewerberdume. Fiir diesen Abgang ist Ersatz zu schaffen.

Wohnungen werden aber nicht nur dann gebaut, wenn sich die Zahl der Haushalte erhdht, sondern auch
wenn am Markt bestimmte Qualitdtsmerkmale nachgefragt werden, die im vorhandenen Wohnungshestand
nicht vorhanden sind. Diese qualitativen Bedarfe resultieren aus Veranderungen in der Zusammensetzung
der Haushalte und deren Wohnpréferenzen. Ihnen wird in der Prognose der qualitativen Wohnungshedarfe
nachgegangen. Die Wohnpréferenzen beziehen sich auf verschiedene Wohnformen - z. B. Eigenheime ver-
sus Geschosswohnungen -, Neubauqualitdten oder WohnungsgréRen.

In Braunschweig wie auch in anderen prosperierenden Wohnungsmdrkten verhdlt es sich so, dass der
quantitative Bedarf hoch genug ist, um die Prdferenzen der Nachfrage nach bestimmten Wohnqualitdten
bedienen zu kénnen. Durch die Umsetzung der quantitativen Wohnungsneubaubedarfe kénnen in hinrei-
chendem MaRe die gewiinschten Neubauqualitdten wie auch die notwendigen WohnungsgréRen geschaf-
fen werden. Die Nachfrage nach Wohnformen differenziert, erhoht jedoch nicht den quantitativen Bedarf.
Sie bleiben daher im Rahmen der vorliegenden Wohnungsbedarfsprognose weitgehend unberiicksichtigt.
Anders verhalt es sich in Schrumpfungsregionen bei geringen bis fehlenden quantitativen Bedarfen. Dort
kann die Praferenz fiir Neubauqualitdten und / oder fiir bestimmte WohnungsgréBen einen Wohnungsneu-
baubedarf hervorrufen, der bei einer rein quantitativen Bedarfsherechnung nicht sichtbar werden wiirde.

In der vorliegenden Prognose wurde der ermittelte quantitative Wohnungsbedarf abschlieBend nach
Wohnformen differenziert. Dieser Schritt hatte jedoch keinen Einfluss auf die zuvor ermittelte Gesamthohe
des Wohnungsbedarfs. Es wurde zwischen den heiden groBen Teilmdrkten der Wohnungen in Ein- und
Zweifamilienhdusern sowie in Mehrfamilienhdusern unterschieden. Ein Synonym fiir das Segment der Ein-
und Zweifamilienhduser ist der individuelle Wohnungsbau.

Abbildung 29: Methodisches Vorgehen der Wohnungsbedarfsprognose

Bevélkerungsprognose |

Haushaltsprognose |

Wohnungsbedarfsprognose I

Quantitativer Qualitativer

Bedarf Bedarf

; Praferenz fir ...
» Demografischer
Bedarf * Neubauqualitat

» Ersatzbedarf © MEITIER

Quelle: InWIS 2022, eigene Darstellung
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4.2. Bevolkerungsprognose

Die Entwicklung der Einwohnerzahl stellt eine wesentliche Komponente fiir die zukiinftige Entwicklung
einer Stadt dar. Bestandteile einer Bevdlkerungsprognose sind im Wesentlichen die natiirliche Bevdlke-
rungsentwicklung, somit der Saldo des Geburten- (Fertilitat) und Sterblichkeitsniveaus (Mortalitat) und
der Umfang der Wanderungen (Migration). Fiir die Vorausschatzung der zukiinftigen Bevélkerungsentwick-
lung in Braunschweig wird auf die bestehenden Bevidlkerungsprognosen zuriickgegriffen.

Hierbei handelt es sich zum einen um die stadtische Prognose auf Basis der Hauptwohnsitzbevdélkerung
laut kommunalen Melderegister. Als Basisjahr der Berechnung gilt hier das Jahr 2019.

Zum anderen wird die Basisvariante der CIMA-Prognose fiir Braunschweig genutzt. Als Basisjahr gilt auch
hier das Jahr 2019. Die ihr zugrunde liegenden Bevdlkerungsdaten stammen vom Landesamt fiir Statistik
Niedersachsen. Bei der Prognose wurde die sogenannte Komponentenmethode angewandt. Hierbei wer-
den die Geburten- und Sterberaten sowie die Wanderungssalden geschlechterspezifisch und jahrgangs-
weise fortgeschrieben. Als Referenzzeitraum fiir die Geburten- und Sterberaten wurden die Jahre 2017 bis
2019 herangezogen. Bei den Wanderungen wurde der Referenzzeitraum 2012 bis 2014 und 2017 bis 2019
genutzt.”

Bei der stadtischen Bevélkerungsprognose wurden altersspezifische Geburtenziffern fiir Braunschweig (g
2017 bis 2019 / Melderegister), altersspezifische Sterbeziffern fiir Niedersachsen (g 2016 bis 2018 / LSN)
sowie altersspezifische Wanderungsraten einer flexiblen Berechnung aus den Melderegisterdaten (2000
bis 2019) zugrunde gelegt.”®* Im Rahmen der stédtischen Prognose wird fiir die Jahre 2021/2022, shnlich
den Entwicklungen im Jahr 2020, eine eher verhaltene Entwicklung der Einwohnerzahl angenommen. Ab
2022 wird die Annahme getroffen, dass die Mobilitat einschrdnkenden Wirkungen der Pandemie bundes-
weit iiberwunden sind und die Einfiihrung der Zweitwohnungssteuer in Braunschweig sich positiv auf die
Entwicklung der Bevolkerungszahl auswirkt. Gleichzeitig wird davon ausgegangen, dass in den ndchsten
fiinf Jahren die zahlreichen sich in Entwicklung befindlichen Wohnbaugebiete (bspw. Nordstadt, Wenden-
West etc.) wieder zu einem Anstieg der Einwohnerzahl beitragen. Nach Abschluss dieser Phase ab ca.
2026/2027 wird angenommen, dass sich der bereits 2014 bis 2019 in Braunschweig zu beobachtende
Trend des Einwohnerriickgangs bei der deutschen Bevolkerung zumindest in abgeschwéachter Form fort-
setzt, wahrend die auslandische Bevdlkerung noch zunimmt.

Die stadtische Prognose geht davon aus, dass die Bevilkerung in Braunschweig bis zum Jahr 2035 auf
254.772 Einwohner ansteigt, also gegeniiber dem Ausgangsjahr 2019 um rd. +3.220 Personen wachst. Die
Prognose der CIMA hat eine andere Datenbasis und geht von einer Ausgangsbevdlkerung von 249.406
Personen aus und prognostiziert einen Zuwachs his 2035 von rd. +2.340 Personen auf 251.744 Einwohner.
Im Ergebnis weichen die Bevolkerungszahlen der zwei Prognosen im Jahr 2035 rd. 2.000 bis 3.000 Per-
sonen voneinander ab. Die stdadtische Prognose prognostiziert bis 2025 einen Aufholeffekt durch die Auf-
siedlung geplanter Baugebiete und berechnet einen optimistischeren Bevolkerungszuwachs bis 2030 als
die Prognose der CIMA. Ab ca. 2030 gehen beide Prognosen von einer riickldufigen Bevolkerungsentwick-
lung aus. Vergleicht man die prognostizierten Bevilkerungsentwicklungen von 2019 bis 2035 geht die
stadtische Prognose von einer Zunahme um 1,3 Prozent aus, die Prognose der CIMA liegt mit einer Zu-
nahme von 0,9 Prozent etwas niedriger.

Blickt man dabei auf die ersten Prognosejahre zeigt sich, dass die Prognose der CIMA bereits im ersten
Prognosejahr mit rd. 1.470 Personen von der tatsachlichen Einwohnerentwicklung abweicht und die Ent-
wicklung iiberschatzt. Die stadtische Prognose weicht deutlich geringer ab, hier liegt die Prognose um rd.
650 Personen unterhalb der tatsdachlichen Entwicklung. Die Stadt Braunschweig ist somit etwas mehr ge-
wachsen als in der stadtischen Prognose angenommen.

17Vgl. NBank 2021: Wohnungsmarktbeobachtung 2021. Langfassung, S. 84f.
18 ygl. Stadt Braunschweig 2021: Bevdlkerungsvorausschatzung 2020-2035. Stadtforschung aktuell. 09.2021, S. 2f.
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Abbildung 30: Aktuelle Bevilkerungsprognose und die tatsdchliche Entwicklung 2012 bis 2035
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Quelle: InWIS 2022, Datenbasis: Stadt Braunschweig, CIMA, eigene Darstellung

Im Vergleich ldsst die stadtische Bevolkerungsprognose eine hohere Eintrittswahrscheinlichkeit plausibel
erscheinen, da sich bereits zwei Jahre nach der Erstellung der Prognose durch die CIMA zeigt, dass die
Prognose die bisherige Entwicklung iiberschatzt. Die stadtische Prognose weicht gegeniiber der CIMA-
Prognose weniger von der tatsachlichen Bevolkerungsentwicklung ab und zeigt eine positive Abweichung
auf (d.h. die tatsachliche Entwicklung liegt sogar oberhalb der Prognose). Gleichzeitig beriicksichtigt sie
die stadtischen Rahmenbedingungen wie die Aufsiedlung durch die kommenden Baugebiete in ihren An-
nahmen. Unter den dargestellten Annahmen der Prognosen scheint das Eintreffen der stadtischen Prog-
nose als besonders plausibel, sofern die geplanten Baugebiete in dem geplanten Umfang realisiert werden.
Die stadtische Bevolkerungsprognose wird daher als Basis fiir die Haushalts- und Wohnungsbedarfsprog-
nose genutzt.

Braunschweig ist der viertgroBte Hochschulstandort Niedersachsens. Die Entwicklung der Studierenden
flieBt in die Bevdlkerungsprognose und darauf aufbauend, in die Haushalts- und Wohnungsbedarfsprog-
nose ein. Die TU Braunschweig als auch die Prognosen der Kultusministerkonferenz zum zukiinftigen Um-
fang der Studierenden gehen von einer langfristig stabilen Entwicklung der Studierendenzahl aus.

4.3. Haushaltsprognose

Da nicht einzelne Personen, sondern Haushalte als Nachfrager am Wohnungsmarkt auftreten, ist es not-
wendig, nicht nur die zukiinftige Bevdlkerungsentwicklung, sondern auch die Haushaltsentwicklung zu
betrachten. Die Anzahl und die strukturellen Verdanderungen der privaten Haushalte stellen wesentliche
Komponenten fiir die Entwicklung des kiinftigen Wohnungsbedarfs dar.

Fiir die Prognose der Haushalte miissen in einem ersten Schritt die in der stadtischen Bevdlkerungsprog-
nose enthaltenen Einwohner mit Hauptwohnsitz in die Begrifflichkeit der ,Bevélkerung in Privathaushal-
ten“ tiberfiihrt werden. In diesem Schritt werden Bewohner von Heimen und stationdren Einrichtungen,
die keine eigene Wohnung, sondern Sonderwohnformen nachfragen, herausgerechnet. Die Zahl der Perso-
nen mit Nebenwohnsitz, fiir die keine Bevdlkerungsprognose erstellt wurde, wird hinzugeschatzt. Hierzu
wird ihr Anteil an der Gesamtbevdlkerung fiir Ende 2021 ermittelt und dieser iiber den Prognosezeitraum
konstant gehalten. Die Zahl der Personen in Privathaushalten wird dann in einem zweiten Schritt mithilfe
des Haushaltsvorstandsquotenverfahrens den unterschiedlichen Haushaltstypen, differenziert nach GroBe
der Haushalte, zugeordnet.

»Prognosen sind schwierig, vor allem, wenn sie die Zukunft betreffen.” Dieses Zitat wurde bereits mehre-
ren beriihmten Personlichkeiten zugeschrieben, unter anderem Mark Twain. Um dem Umstand zu
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begegnen, dass Prognosen naturgemall mit zunehmendem Prognosehorizont unsicherer werden, werden
wie auch in der vorliegenden Prognose fiir Braunschweig Varianten berechnet, die einen Entwicklungskor-
ridor aufzeigen. Dariiber hinaus sind einige Einflussfaktoren des Wohnungsmarktes infolge der Ukrainek-
rieges schwer einzuschétzen, etwa der Umfang der in Braunschweig verbleibenden und mit Wohnraum zu
versorgenden Fliichtlinge. Auch dieser Umstand rechtfertigt die Verwendung von Prognosevarianten.

In der vorliegenden Wohnungsbedarfsprognose werden drei Varianten berechnet, die im Folgenden erladu-
tert werden:

= untere Variante
=  mittlere Variante
=  obere Variante

Die Varianten unterscheiden sich zum einen hinsichtlich der Annahmen {iber das zukiinftige Haushaltsbil-
dungsverhalten von erwachsenen Personen:

» mittlere und obere Variante: Hier liegt die Annahme zugrunde, dass die hislang zu beobachtenden
Trends im Haushaltsbildungsverhalten langfristig andauern werden. Durch die Zunahme der Part-
nerschaften mit separater Haushaltsfiihrung, eine hohe berufliche Mobilitdt und die wachsende
Zahl alterer Menschen setzt sich der langjahrige Trend zu kleineren Haushalten in allen Alters-
gruppen weiter fort. Diese Annahme gilt nach Auffassung des statistischen Bundesamtes und des
Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung auf langere Sicht gemeinhin als umfassenderes
Zukunftsmodell. Der Trend diirfte sich aus gutachterlicher Sicht in langfristiger Betrachtung
durchsetzen.

» untere Variante: Hier wird angenommen, dass sich das Haushaltshildungsverhalten zukiinftig
nicht mehr verdndert. Mitunter ist in Krisenzeiten zu beobachten, dass Haushaltsneugriindungen
und -trennungen aufgeschoben werden, weil die vorhandene Kaufkraft nicht fiir den Wohnflachen-
konsum ausreicht oder fiir andere Konsumgiiter aufgebracht werden muss oder das verfiigbare
Wohnungsangebot nicht hinreichend ist, um den Bedarf an Wohnraum zu decken. Die Auswirkun-
gen des Ukraine-Krieges auf den deutschen Immobilienmarkt in den Jahren 2022 und 2023 kann
zumindest voriibergehend derartige Auswirkungen mit sich bringen.

=  Aus gutachterlicher Sicht sind unter den gegenwdrtigen Rahmenbedingungen die mittlere bis
obere Variante mit ihren Trends zu kleineren Haushalten die realistischeren Varianten, da keine
empirischen Anhaltspunkte fiir ein stagnierendes Haushaltsbildungsverhalten iiber einen so lan-
gen Prognosezeitraum bestehen.

Dariiber hinaus flieBen in die obere Variante Annahmen und Setzungen ein, die in der mittleren und unte-
ren Variante unberiicksichtigt bleiben:

a. Wachstumsrestriktionen fiir Braunschweig durch ein unzureichendes Wohnungsangebot werden
abgebaut

b. ein Teil der Ukraine-Fliichtlinge verbleibt in Braunschweig
c. fiir zuwandernde Fachkrafte ist genug Wohnraum zu bieten
a) Beriicksichtigung von Wachstumsrestriktionen
= Es handelt sich hierbei um eine Modellrechnung, die unter der optimistischen Annahme davon
ausgeht, dass der Fortzug von Haushalten, insbesondere Familien, in das Braunschweiger Umland

gebremst werden kann, indem ein passgenaues Wohnungsangehot innerhalb des Stadtgebietes
geschaffen wird. Bislang ist aus gutachterlicher Sicht anzunehmen, dass die Stadt-Umland-
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Wanderung in nicht unerheblichem Male durch ein unzureichendes groBstadtisches Wohnungs-
angebot hervorgerufen wird. Dieses wirkt als Wachstumsrestriktion fiir die demografische Ent-
wicklung der GroBstadt.

= InderVergleichsstadt Miinster haben Wanderungsmotivbefragungen ergeben, dass rd. 14 Prozent
der Fortziehenden allein aufgrund mangelnder Wohnalternativen ins Umland gezogen sind. Dieser
Effekt wird auch fiir die Stadt Braunschweig und das dortige Wanderungsgeschehen angenommen.

»  Bis zum Jahr 2027 beriicksichtigt bereits die stadtische Bevolkerungsprognose, dass im Zuge der
geplanten Baulandausweisungen im Rahmen der Wohnungsbauoffensive der dort stattfindende
Wohnungsneubau ddmpfend auf Abwanderung ins Umland einwirken wird, wenn zahlreiche der
geplanten Baugebiete realisiert werden.

= Damit sich der Effekt verminderter Abwanderung auch ab 2027 einstellt, wird er als gesonderter
Faktor in die Berechnung der Haushaltsprognose einbezogen.

= Esist darauf hinzuweisen, dass Haushalte in Braunschweig nur dann in gréBerem Umfang gehal-
ten werden kdnnen, wenn das quantitativ ausreichende Angebot an groReren und familiengerech-
ten Wohnungen, vorzugsweise in der Wohneigentumsbildung, auch bezahlbar fiir die Zielgruppen
ist.

= Der Effekt des Abbaus von Wachstumsrestriktionen wird wie folgt berechnet: Im Referenzzeitraum
2013-2014 und 2017-2020 (Jahre ohne Beeinflussung durch die Fliichtlingszuwanderung, 2021
noch keine Daten vorliegend) zogen pro Jahr im Mittel rd. 5.900 Braunschweiger ins Umland.* Es
wird angenommen, dass jahrlich 14 Prozent in der GroBstadt gehalten werden konnen, d. h. rd.
830 bis 840 Personen. Umgerechnet sind dies rd. 480 bis 490 Haushalte, im gesamten Zeitraum
2027 bis 2035 rd. 3.480 Haushalte.

b) Bleibeperspektiven der Ukraine-Fliichtlinge

= Zum Stand Juli 2022 waren in Braunschweig rd. 300 Fliichtlinge aus der Ukraine ansdssig. Sie
organisieren sich in rd. 160 Haushalten, viele davon mit Kindern. GemaR einer aktuellen bundes-
weiten Erhebung wollen 26 Prozent der Fliichtlinge fiir immer und weitere 11 Prozent zumindest
fiir einige Jahre in Deutschland verbleiben.?® Die vergleichsweise kleine Gruppe der Fliichtlinge
mit Bleibeperspektive erhht den Wohnungsbedarf in Braunschweig.

c) Versorgung von Beschéftigten und Annahmen zum Fachkréftezuzug

= Die aktuelle Beschéftigtenprognose der Stadt Braunschweig geht von einem weiteren Zuwachs
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort Braunschweig im Zeitraum 2022 bis
2035 in Hohe von 19.400 Personen aus.” Um die bisherige tendenzielle Arbeitsteilung ,,in Braun-
schweig arbeiten, im Umland wohnen* zu verdndern und mehr Arbeitskréfte als Braunschweiger
Biirger zu gewinnen, ist als Voraussetzung hinreichend Wohnraum bereitzustellen.

= Die Beschéftigtenprognose beriicksichtigt noch nicht einen durch vorteilhafte politische Rahmen-
bedingungen ausgeldsten Fachkraftezuzug aus dem Ausland. Der Zuzug von Fachkraften nach
Deutschland wird durch bundesweite vielféltige Anreize und gesetzliche Rahmenbedingungen ge-
steuert und ist fiir Braunschweig nicht prognostizierbar.

19 Quelle: Stadt Braunschweig, Referat Stadtentwicklung und Statistik, Tabelle 02_13 ,,Melderegister ohne Asylbewerberbewegun-
gen der LAB“

20 ygl. Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (et al.) 2022: Gefliichtete aus der Ukraine in Deutschland. Flucht, Ankunft und
Leben.

2 Vgl. CIMA 2022: Fachgutachten zur wirtschaftlichen Machbarkeit des interkommunalen Gewerbegebietes, S.46
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= Die Beschdaftigtenprognose ist nicht in die Wohnungsbedarfsprognose einbezogen worden, da sie
erst nach Fertigstellung aller Prognosen vorlag. Der Wohnungsbedarf von Arbeitskraften ist je-
doch bei der Frage, wie viele Wohnungen in Braunschweig benotigt werden, mitzudenken.

Aus der Entwicklung der Zahl an Studierenden an den Braunschweiger Hochschulen ldsst sich kein zusatz-
licher Impuls fiir einen gesonderten Wohnungsbedarf ableiten, da zukiinftig mit einer stabilen Anzahl stu-
dentischer Haushalte zu rechnen ist.

Die Haushaltprognose fiir Braunschweig zeigt dabei in den verschiedenen Varianten folgende Ergebnisse:

= untere Variante: Die Zahl der Haushalte nimmt nur leicht um rd. 560 Haushalte im Zeitraum 2021
bis 2035 zu. Der Hohepunkt wird im Jahr 2027 erreicht sein.

»= mittlere Variante: Die Zahl der Haushalte nimmt um rd. 3.480 zu, was einer Zunahme um 2,4 Pro-
zent entspricht. Bis 2033 steigt die Zahl der Haushalte an, um dann bis zum Ende des Prognose-
zeitraumes auf dem Niveau zu stagnieren.

= obere Variante: Der Umfang der Haushalte nimmt um rd. 8.330 bzw. 5,7 Prozent zu. Im Zeitverlauf
wadchst ihre Zahl stetig. Wahrend die Ein- und Zweipersonenhaushalte voraussichtlich um 3,5 Pro-
zent zulegen, ist bei den Haushalten mit drei und mehr Personen ein Riickgang um 2,7 Prozent zu
erwarten.

Die folgende Abbildung zeigt die prognostizierten Haushaltszahlen in den Varianten. Der mittleren bis
oberen Variante wird — wie bereits dargelegt — die groBte Eintrittswahrscheinlichkeit beigemessen.

Abbildung 31: Entwicklung der privaten Haushalte in Braunschweig bis 2035
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Quelle: InWIS 2023, Datenbasis: Stadt Braunschweig, Mikrozensus, eigene Berechnung

4.4. Wohnungsbedarfsprognose

Die Abschadtzung des kiinftigen Bedarfs an Wohnraum ist entscheidend fiir die weitere Wohnungsmarkt-
steuerung. Dazu werden die Haushalte mit Wohnungsbedarf dem verfiigbaren Wohnungsbestand gegen-
ibergestellt. Aufbauend auf den drei Varianten der Haushaltsprognose wird auch die Wohnungshedarfs-
prognose in einer unteren, mittleren und oberen Variante berechnet.
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Fiir die Funktionstiichtigkeit des Wohnungsmarktes ist zudem eine Fluktuationsreserve notwendig, da in-
folge von Wohnungswechseln oder Modernisierungen immer einige Wohnungen kurzfristig leer stehen. Sie
wird in Wohnungsmarktuntersuchungen iiblicherweise bei 2 bis 3 Prozent angesetzt, 1 Prozent bildet eine
eher seltenere, untere Marge fiir eine normativ gesetzte Reserve.? Fiir die Stadt Braunschweig wird in den
drei Varianten eine Quote von 2,0 Prozent angesetzt.

Des Weiteren wurde beriicksichtigt, dass sich in den kommenden Jahren das Wohnungsangebot durch den
Abgang von Wohnungen aufgrund von Abrissen, Wohnungszusammenlegungen und Umwidmung von
Wohn- in Gewerberdume verringern wird. Durch den Abgang entsteht ein Ersatzbedarf im Wohnungsange-
bot. Das Institut der deutschen Wirtschaft gibt fiir die westdeutschen Kommunen den jéhrlichen Ersatzbe-
darf mit einer Quote von rd. 0,2 Prozent des Wohnungshestandes im Mehrfamilienhaussegment und von
0,14 Prozent fiir Ein- und Zweifamilienhduser an.

An diesem Punkt ist jedoch eine weitere Komponente in der Berechnung des Wohnungsbedarfs einzube-
ziehen, namlich die Auswirkung des Ukraine-Krieges auf die immobilienwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen. Eine sinkende Zahlungsfahigkeit und -bereitschaft von Haushalten mit Wohnungshedarf infolge
von hoher Inflation, erheblichen Energiepreissteigerungen und spiirbar gestiegenen Baufinanzierungszin-
sen beenden eine lange Hochphase am Wohnungsmarkt, die durch Miet- und Kaufpreissteigerungen ge-
pragt war. Krisenbedingt stellen zurzeit nach Einschdtzung von Marktexperten etliche wohnungssuchende
Haushalte ihre Wohnbedarfe zuriick, etwa beziiglich des Eigentumserwerbs, der Anmietung einer gréBeren
Mietwohnung oder des Auszugs aus der elterlichen Wohnung. Dies geschieht in einem Umfang, den wir
zeitlich begrenzt fiir die Jahre 2022 und 2023 auf ein Drittel des Bedarfes an Wohnraum einschatzen. Der
Zeitraum ist unter der gegenwdartigen Annahme gesetzt, dass sich die immobilienwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen ab 2024 verbessern werden und eine spiirbare Erholung am Wohnungsmarkt einsetzen
wird.?

Die Wohnungsbedarfsprognose fiir Braunschweig im Zeitraum 2022 bis 2035 zeigt dabei in den verschie-
denen Varianten folgende Ergebnisse (s. nachfolgende Abbildung):

= Der Korridor der prognostizierten Bedarfe fiir die Jahre 2022 bis 2035 umfasst rd. 5.700 bis
11.800 Wohnungen.

= Dieim Vergleich von unterer und mittlerer Variante groBRte Eintrittswahrscheinlichkeit besitzt aus
gutachterlicher Sicht die mittlere Variante mit einem Bedarf von 8.200 Wohnungen. Sie setzt die
bisher zu beobachtenden Entwicklungstrends im Haushaltsbildungsverhalten fort.

=  Zur Minderung der Suburbanisierung im Braunschweiger Umland und zur Bereitstellung ausrei-
chenden Wohnraums fiir neue Arbeitskrdfte — in Anbetracht der aktuellen Beschaftigtenprognose
fiir Braunschweig — ware aus gutachterlicher Sicht die obere Variante mit 11.800 Wohnungen
anzustreben.

=  Die kurzfristigen Wohnungsbedarfe sind in der unteren bis mittleren Prognosevariante am héchs-
ten. In der oberen Variante setzen ab 2027 — nach Beendigung der Aufsiedlung geplanter Bauge-
biete — verstarkte Bemiihungen der Stadt Braunschweig ein, um Haushalte zu binden, die sonst
ins Umland abwandern (14 Prozent-Bindung). Dies erhoht die Wohnraumbedarfe auch in mittel-
bis langfristiger Perspektive.

»  Zum Ausgangspunkt der Prognose am 31.12.2021 betrdgt der Wohnungsbedarf (sogenannter
Nachholbedarf, vgl. Kap. 7.2) - ermittelt durch die Gegeniiberstellung von Haushalten mit

22Vgl. BBSR 2017: Liicken in der Leerstandsforschung — Wie Leerstdande besser erhoben werden kdnnen. BBSR-Berichte Kompakt
02/2017, S. 21. Bonn, GEWOS 2020 sowie InWIS 1994: Methoden von Wohnungsbedarfsprognosen. Bochum.

2 Das RWI-Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung rechnet damit, dass die Preissteigerung nach 7,9 Prozent in diesem Jahr auf
5,8 Prozent im kommenden und 2,5 Prozent im Jahr 2024 zuriickgehen wird, In: Wann steigt wieder der Konsum? 15.12.2022.
Marktexperten rechnen damit, dass die ,,Flaute“ am Wohnungsmarkt spatestens in der 2. Halfte des Jahres 2024 tiberwunden sein
wird, In Handelsblatt vom 26.01.2023: Immobilienpreise — mit dieser Entwicklung rechnen Experten bei Immobilien 2023.
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Wohnungsbedarf und verfiigharen Wohnungen, inkl. Fluktuationsreserve — in Braunschweig ins-
gesamt rd. 570 Wohnungen.

Abbildung 32: Wohnungsbedarfe in unterer, mittlerer und oberer Variante in Zeitabschnitten bis 2035 und im gesamten Zeit-
raum

obere Variante
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Quelle: InWIS 2023, eigene Berechnung, eigene Darstellung

Im Vergleich mit dem bisherigen Baufertigstellungsniveau zeigt sich in Abbildung 34, ob fiir die Deckung
der prognostizierten Wohnungsbhedarfe die bisherige Bautatigkeit beibehalten, vermindert oder erhéht
werden sollte. Die nachstehende Abbildung zeigt, dass ...

= kurzfristig bis 2025 der Umfang der aktuellen Baufertigstellungen der Jahre 2018 bis 2021 beibe-
halten (mittlere und obere Variante) werden sollte,

» die Bedarfe mittelfristig, ab 2026, das mittlere Baufertigstellungsniveau (leicht) unterschreiten,
mit Ausnahme der oberen Variante,

= langfristig ab 2031 noch ein nennenswerter Wohnungsbedarf besteht. Abgesehen von der unteren
Variante kann das mittlere Niveau der Jahre seit 2015 entweder leicht unterschritten werden (@

410 WE in mittlerer Variante) oder aber es muss — in der oberen Variante - iibertroffen werden
und sich an dem hohen Niveau der Jahre 2019 bis 2021 orientieren.
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Abbildung 33: Jahrlicher Wohnungsbhedarfe in unterer, mittlerer und oberer Variante in Zeitabschnitten bis 2035
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Quelle: InWIS 2023, Datenbasis: Stadt Braunschweig, eigene Berechnung, eigene Darstellung

Aus gutachterlicher Sicht besitzen die mittlere und die obere Variante der Wohnungshedarfsprognose die-
selbe Moglichkeit des Eintretens. Es ist genauso wahrscheinlich anzunehmen,

= dass sich die Einwohnerentwicklung gemdR der kommunalen Bevdlkerungsprognose und das
Haushaltshildungsverhalten entsprechend des bisherigen Trends zu kleineren Haushalten fortset-
zen werden (mittlere Variante), oder

* es Braunschweig gelingen kann, mit einem geeigneten Instrumenteneinsatz (vgl. hierzu Kap. 5)
in starkerem MaBe als bisher wohnungssuchende Haushalte an Braunschweig zu binden und zu-
satzlichen Arbeitskrédften passenden Wohnraum anzubieten.

Insofern ist der Stadt Braunschweig zu empfehlen, den Mittelwert zwischen der mittleren und oberen Va-
riante als Zielzahl fiir das Niveau zukiinftiger Baufertigstellungen zu betrachten. Die gerundeten Mittel-
werte sind als neue Zielzahlen der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.

Tabelle 5: Empfehlung: neue Zielzahlen fiir das Niveau zukiinftiger Baufertigstellungen
Zeitraum Bisher Neu? Verinderung
2020 bis 2025 ¥ 6.000 5.700? -300
2026 bis 2030 2.000 3.500 +1.500
2031 bis 2035 (neu) - 3.000 +3.000
2020 bis 2035 8.000 12.200 +4.200

Quelle: InWIS 2023, Datenbasis: Stadt Braunschweig; 1) der bisherige Prognosezeitraum 2022 bis 2025 wurde aus Griinden der Ver-
gleichbarkeit mit den bisher abgestimmten Zielzahlen fiir Wohnungsneubau in Braunschweig auf den Zeitraum 2020 bis 2025 vergro-
Bert. 2) Die Zielzahlen fiir die Zeitrdume errechnen sich aus der vorstehenden Abbildung 34, wobei zur Vereinfachung eines jihrlichen
Monitorings der Verwaltung die jihrlichen Mittelwerte der beiden mafigeblichen Prognosevarianten auf 100er gerundet wurden. 3) Die
Zielzahl bildet sich wie folgt: Fiir die Jahre 2020 und 2021 ergeben sich 2.100 Wohnungen aus geschaffenem Planungsrecht (B-Pldne)
und Genehmigungen nach §34 BauGB sowie einem (iberhang aus dem vorherigen Zeitraum 2013 bis 2019 von 400 Wohnungen. Der
(iberhang entstand, indem Planungs- und Baurecht fiir rund 6.400 statt der angestrebten 6.000 Wohnungen geschaffen wurde.

Des Weiteren ist zu empfehlen, die Zielzahlen in gewissen Zeitabstdnden (die NBank als Fordergeber in
der Wohnraumférderung gibt zurzeit einen Zeitraum von drei Jahren vor) anhand der zukiinftigen Einwoh-
nerentwicklung zu {iberpriifen, um ggf. mit Blick auf eine veranderte Nachfrageentwicklung nachzusteuern
bzw. eine Feinjustierung vorzunehmen.
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Hinsichtlich der dargestellten Bedarfe und der Notwendigkeit, in ausreichendem Umfang Baurecht zu
schaffen, um die Zielzahlen zu erreichen, ist darauf hinzuweisen, dass die Projektphase des Hochbaus
nicht mehr im wesentlichen Einflussbhereich der Stadtverwaltung liegt. Das bedeutet, dass sie nicht steuern
kann, wie viele der Wohneinheiten, fiir die Baurecht besteht, in welcher Zeit gebaut werden und somit
tatsachlich am Markt verfiighar sind. Zwischen dem Satzungsbeschluss eines Bebauungsplanes und der
Baufertigstellung der liber diesen Bebauungsplan zuldssigen Wohneinheiten kénnen mehrere Jahre liegen.
Es ist daher planerisch erforderlich, die Schaffung von Baurecht rechtzeitig zu initiieren, bevor die Woh-
nungen tatsachlich benotigt werden.

Im Folgenden wird die Wohnungshedarfsprognose fiir Braunschweig in den unterschiedlichen Varianten
ndher erldutert.

Gegeniiberstellung der mittleren und oberen Variante mit der Wohnungsbedarfsprognose der CIMA

Im Jahr 2020 hat die NBank als Tragerin der landesweiten Wohnungsmarktbeobachtung eine Wohnungs-
bedarfsprognose bei dem Institut CIMA GmbH in Auftrag gegeben, deren Ergebnisse auf dem Ausgangsjahr
2019 fuBen. Deren Prognose reichte ebenfalls bis zum Jahr 2035, so dass ein Vergleich der berechneten
Wohnungsbedarfe méglich ist. Die Prognose der CIMA fuB8t auf friihere Bevolkerungsprognosen fiir Braun-
schweig. Sie kann daher die Bedarfe von Ukraine-Fliichtlingen und die Auswirkungen des Ukraine-Krieges
auf den deutschen Immobilienmarkt noch nicht vorhersehen, sie beriicksichtigt zudem keine verénderte
Dynamik in den Stadt-Umland-Wanderungen. Sie ist demnach am ehesten mit der mittleren Variante un-
serer Wohnungshedarfsprognose vergleichbar.

Die nachfolgenden Abbildungen visualisieren die Unterschiede zwischen den Prognosen.

= Die mittlere InWIS-Prognosevariante, die die Folgen des Ukraine-Krieges beriicksichtigt, prog-
nostiziert im Zeitraum 2022 bis 2035 einen Wohnungsbedarf im Umfang von rd. 8.200 Wohnun-
gen.

= Die Vorausschadtzung der CIMA fiir Braunschweig berechnet demgegeniiber niedrigere Bedarfe, da
sie auf einer anderen, geringeren Bevdlkerungszunahme im Zeitverlauf fulSt. Fiir den Zeitraum
2022 bis 2025 ermittelt die CIMA einen Wohnungsbedarf von rd. 3.000 Wohnungen, InWIS im
Umfang von rd. 3.600 Wohnungen. Noch sind die Prognosewerte einigermaBen dhnlich. Doch ab
2031 prognostiziert die CIMA einen verschwindend geringen Neubaubedarf von insgesamt 75
Wohnungen fiir einen Zeitraum von 5 Jahren - ein aus gutachterlicher Sicht unrealistisch niedrigen
Bedarf -, InWIS immerhin noch rd. 2.000 Wohnungen.

= Beide Prognosen gehen von einem im Zeitverlauf sich verringernden Wohnungsbedarf aus. In der
InWIS-Variante halbiert sich der jahrliche Wohnungsbedarf von anfangs rd. 900 auf 500 Woh-
nungen ab 2031 (mittlere Variante). In der Prognose der CIMA vermindert er sich auf 2 Prozent
seines Ausgangswertes.

= Die obere InWIS-Prognosevariante bezieht die Folgen des Ukraine-Krieges, den Verbleib eines
Teils der derzeitigen Ukraine-Fliichtlinge sowie eine verminderte Abwanderung ins Braunschwei-
ger Umland ein. Der berechnete Wohnungsbedarf belduft sich in den Jahren 2022 bis 2035 auf rd.
11.770 Wohnungen.

= Die obere InWIS-Variante ermittelt einen Wohnungsbedarf, der im Zeitverlauf nur in geringfiigi-

gem Mal zuriickgeht: von jahrlich 919 Wohnungen bis zum Jahr 2025 auf jdhrlich rd. 780 Woh-
nungen im Zeitraum 2031 bis 2035. Dies entspricht einer Abnahme von nur 15 Prozent.
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Abbildung 34: Wohnungsbedarf in Zeitabschnitten bis 2035 in der mittleren Variante mit Vergleich der Ergebnisse zur NBank-
Prognose der CIMA
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Quelle: InWIS 2023, eigene Berechnung und Darstellung

Abbildung 35: Wohnungsbedarf in Zeitabschnitten bis 2035 in der oberen Variante mit Vergleich der Ergebnisse zur NBank-
Prognose der CIMA
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Quelle: InWIS 2023, eigene Berechnung und Darstellung

Entwicklung der Wohnraumbedarfe in den Teilmérkten

Neben der Entwicklung des Gesamtbedarfs ist eine Differenzierung des Wohnungsbedarfs in die beiden
grollen Segmente des Wohnungsmarktes fiir die zukiinftige Bedarfsplanung und Ausweisung von Neubau-
gebieten von Bedeutung. In die Teilmarktprognose flieBen sowohl die Prognosedaten zur Entwicklung der
Altersstruktur der Bevilkerung, zu Nachfragepréaferenzen der Haushalte sowie zum Ersatzbedarf fiir Woh-
nungsabgdnge ein. Im Ergebnis zeigt sich Folgendes:
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= Der groBte Wohnungsneubaubedarf mit insgesamt rd. 4.400 bis zu rd. 7.800 Wohnungen bis
2035 (untere bis obere Variante) entwickelt sich im Segment der Wohnungen in Mehrfamilienh&u-
sern. Kurzfristig, bis 2025, ist der Bedarf am hochsten, da derzeit ein betrachtliches Wohnungs-
defizit besteht, das es abzubauen gilt. Im Zuge der Alterungsprozesse in der Bevélkerung gewinnt
der Teilmarkt gegeniiber heute an Bedeutung. Wahrend er in der mittleren Variante im Jahr 2025
72 Prozent des gesamten Wohnungsbedarfes umfasst, sind es 2035 bereits 82 Prozent.

= Der Korridor der prognostizierten Bedarfe an Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern bis
2035 umfasst 1.200 bis fast 4.000 Wohnungen, je nach Variante. Die steigende Anzahl an Senio-
renhaushalten wird bei einem Wohnungswechsel vorzugsweise eine Etagenwohnung - entweder
zur Miete oder als Eigentumswohnung — beziehen. Die im Rahmen der Fluktuation freiwerdenden
dlteren Eigenheime kdnnen wieder von jiingeren Wohneigentumsbildnern erworben werden. Die
Bedeutung des Neubaus von Eigenheimen sinkt im Zeitverlauf in dem MaRe, wie die Praferenz fiir
eine Wohnung im Mehrfamilienhaushau steigt.

Abbildung 36: Wohnungsbedarfe in Mehrfamilienhdusern
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Quelle: InWIS 2023, eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung 37: Wohnungsbedarfe in Ein- und Zweifamilienhdusern
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Quelle: InWIS 2023, eigene Berechnung und Darstellung

Ein Vergleich der bisherigen jahrlichen Bautdtigkeit mit den zur Bedarfsdeckung notwendigen Wohnungs-
bedarfen zeigt auch in segmentspezifischer Differenzierung, wo das bisherige Fertigstellungsniveau aus-
reichen diirfte und wo es angepasst werden miisste, um die Bedarfe zu befriedigen.

Im Teilmarkt der Mehrfamilienhduser iibersteigt der jahrliche Wohnungsbedarf in kurzfristiger Betrach-
tung, bezogen auf die Jahre 2022 bis 2025, die bisherige mittlere Bautdtigkeit in den mittleren und oberen
Prognosevarianten, so die nachfolgende Abbildung.

Im Durchschnitt des gesamten Prognosezeitraums 2022-2035 ist in der oberen Variante der jdhrliche Be-
darf dhnlich hoch wie das bisherige Fertigstellungsniveau. Das bedeutet, dass ein Halten des jetzigen Ni-
veaus zur Bedarfsdeckung erforderlich ist. In der mittleren Variante kann die Bautdtigkeit um ca. 15 Pro-
zent gesenkt werden, um eine angemessene Wohnraumversorgung zu gewahrleisten.

Im Teilmarkt der Ein- und Zweifamilienhduser iibertrifft der prognostizierte Wohnungsbedarf kurzfristig
betrachtet das bisherige Fertigstellungsniveau in allen Varianten, in der mittleren bis oberen Variante
sogar bei Weitem. Die Aussagen sind jedoch vor dem Hintergrund eines wesentlich geringeren Umfangs
an bisheriger Bautdtigkeit zu betrachten, die in diesem Segment rd. 160 Wohnungen pro Jahr im Unter-
schied zum Mehrfamilienhaussegment mit rd. 530 Wohnungen betragt.

Ab 2026 liegen die Wohnungsbhedarfe der mittleren Variante bis zum Ende des Prognosezeitraumes zum
Teil deutlich unterhalb der durchschnittlichen Baufertigstellungsrate der Jahre 2015 bis 2021. Mit der obe-
ren Variante, die den Bedarf sonst abwandernder Familien beriicksichtigt, werden dagegen mehr Wohnun-
gen benotigt.

Betrachtet man den gesamten Prognosezeitraum 2022-2035, ist in der mittleren Variante das langfristig
anzustrebende, mittlere Fertigstellungsniveau etwas niedriger als das Bisherige. In der oberen Variante
libersteigt er es dauerhaft um 74 Prozent. Dieses Ergebnis riihrt daher, dass im Zuge der geplanten Bau-
gebietsausweisungen im Rahmen der Wohnungshauoffensive Braunschweigs und der Bindung von Haus-
halten an die Stadt (die bislang aufgrund von Wohnalternativen ins Umland abgewandert sind) zahlreiche
Wohnformen fiir Familienhaushalte und solche, die es noch werden wollen, zu schaffen sind. Im Umland
erwerben sie hdufig Wohneigentum, in der Regel in Form von Eigenheimen, so die Ergebnisse von Wande-
rungsmotivbefragungen vergleichbarer Kommunen. Sollten solche Haushalte nun in Braunschweig ent-
sprechend ihrer Wohnpraferenzen versorgt werden, ist auch das Angebot an individuellen Wohnformen,

195 von 259 in Zusammenstellung



'I| Wohnraumversorgungskonzept Stadt Bmpcgv‘eig

familiengerechten Wohnungen und Moglichkeiten der Wohneigentumsbildung zu erhdhen. Inwieweit zum
Ein- und Zweifamilienhaus andere Angebotsalternativen bestehen, kann in hohem MaRe vermutet, aber
nicht empirisch belastbar prognostiziert werden (siehe hierzu auch den nachfolgenden Exkurs zum Um-
gang mit den Bedarfen im Teilmarkt der Ein- und Zweifamilienhduser).

Abbildung 38: Jahrliche Wohnungsbedarfe in Mehrfamilienhdusern in Abgleich mit der bisherigen Bautatigkeit
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Quelle: InWIS 2023, Datenbasis: Stadt Braunschweig, eigene Berechnung und Darstellung

Abbildung 39: Jahrliche Wohnungsbedarfe in Ein- und Zweifamilienhdusern in Abgleich mit der bisherigen Bautitigkeit
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Quelle: InWIS 2023, Datenbasis: Stadt Braunschweig, eigene Berechnung und Darstellung

Konsequenzen fiir die Baulandbereitstellung

Die Umsetzung des prognostizierten Wohnungsbedarfs bzw. Neubaubedarfs setzt die Verfiigharkeit ent-
sprechender Wohnbaulandflachen und vorhandenen Baurechts voraus.

Allerdings sind die prognostizierten Wohnungsbedarfe nicht gleichzusetzen mit dem Bedarf an neuen Bau-
flachen! Hierfiir kdnnen mehrere Sachverhalte angefiihrt werden:

= Die Bedarfsprognose berechnet die Komponente Ersatzbedarf fiir zukiinftige Wohnungsabrisse in
die Prognoserechnungen mit ein. Der Ersatzbedarf umfasst auch den Abriss von Wohngebduden.
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Hierbei werden wieder nutzbare Flichen mit vorhandenem Baurecht frei (Bauliicken), die bebaut
werden kdnnen.

= Der Wohnungsbedarf kann zum Teil in bestehenden Siedlungen im Zuge der Nachverdichtung auf
groBeren Grundstiicken oder durch Aufstockungen und Dachgeschossausbau realisiert werden, so
dass keine zusédtzlichen Flachen benétigt werden.

= Baufertigstellungen im Bestand mindern den Bedarf an neuen Flachen.

= Bauliicken kdnnen identifiziert und teilweise mobilisiert werden.

Umgang mit den Bedarfen im Teilmarkt der Ein- und Zweifamilienhduser und der Mehrfamilienhduser

Im Zeitraum 2022-2035 wdren zusatzlich zu dem Bedarf von 1.900 Eigenheimen (mittlere Variante) wei-
tere 2.060 Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern (obere Variante) zu errichten, um die Suburbani-
sierung abzumildern und den vorhandenen Wohnwiinschen nach dieser Bauform nachzukommen. Die Bau-
tatigkeit in dem Segment miisste sich dafiir um 75 Prozent erhhen.

Die Bauform erscheint mit Blick auf die freistehenden Eigenheime in den Umlandgemeinden fast wie ein
Anachronismus in einer wachsenden Grof3stadt wie Braunschweig. Es sind jedoch zwei Wege des Umge-
hens mit den Wohnpréaferenzen anzuregen.

Erstens hesteht die Moglichkeit, das Angebot an Bestandseigenheimen zu erhéhen und somit den Neubau-
bedarf zu senken. Dies kann gelingen, wenn das ,,Freisetzungspotenzial“, das der Generationenwechsel im
(dlteren) Ein- und Zweifamilienhausbestand birgt, aktiviert werden kann. In Nordrhein-Westfalen wird das
theoretische Potenzial (ohne Beriicksichtigung der Umzugsbereitschaft) laut einer aktuellen Studie lan-
desweit auf 350.000 Seniorenhaushalte (mit Mobilitdtseinschrankungen) geschatzt, die in nicht barrie-
rereduzierten Eigenheimen wohnen.? Fiir eine Stadt wie Braunschweig kdnnte ein solches Potenzial schit-
zungsweise eine untere bis mittlere vierstellige Anzahl an Bestandshdusern umfassen. Sie kdnnten den
Neubaubedarf ggf. entsprechend reduzieren, wenn es geldnge, einen GroBteil des Potenzials zu aktivieren.

Um das Freisetzungspotenzial zu heben, sind attraktive altengerechte Wohnungsangebote eine zwingende
Voraussetzung. Entsprechende Wohnformen werden in der Regel in Mehrfamilienhausbauweise errichtet.
Das Potenzial kdnnte fiir Braunschweig analysiert, der Neubau von altengerechten Wohnungen ausgewei-
tet werden.

Zweitens kann der Bedarf an Ein- und Zweifamilienhdusern auch durch urbane Formen des Eigenheims
gedeckt werden. Dazu zdhlt das Reiheneigenheim oder das Townhouse mit seine iiblichen drei bis vier
Etagen, deren Wohnungen im Maisonette-Stil angeordnet sind. Townhouses richten sich aufgrund ihrer
aufwendigen Bauweise jedoch eher an kaufkraftstarke Haushalte. Auch Stadtvillen mit ihrer verdichteten
Form des Wohneigentums, ihren privaten Freiflichen und einem hohen Griinanteil in einer grundsatzlich
kinderfreundlichen Siedlung kdmen als Wohnalternative in Frage. Bei der WohnungsgroBe waren mindes-
tens vier Zimmer anzustreben. In der Finanzierung wdre auch die 6ffentliche Wohnraumférderung in Be-
tracht zu ziehen.

Zu bedenken ist: Um ins Umland abwandernde Haushalte in der Stadt zu binden, sind vorzugsweise be-
zahlbare Eigenheime bzw. Wohnformen zu errichten oder Baupldtze zur Verfiigung zu stellen. Denn der
signifikante Preisunterschied zwischen dem Umland und der GroBstadt Braunschweig ist — neben einem
begrenzten Angebot - bei kaufwilligen Haushalten mit mittlerer Kaufkraft als maBgeblicher Ausloser fiir

24 Vgl. GEWOS 2020: Wohnungsmarktgutachten iiber den quantitativen und qualitativen Wohnungsneu-baubedarf in Nordrhein-
Westfalen bis 2040. Im Auftrag des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfa-
len, Diisseldorf.
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den Fortzug ins Umland zu betrachten. Hier konnte und sollte das Braunschweiger Baulandmodell Wohnen,
das u. a. vorsieht stadtische Grundstiicke fiir den individuellen Wohnungsbau bevorzugt an Haushalte bzw.
Familien zu vergeben, die die Einkommensgrenzen nach den NWoFG um nicht mehr als 75 Prozent {iber-
schreiten, die Bezahlbarkeit fordern.

Im Mehrfamilienhaussegment sind zwischen 2022 und 2035 neben rd. 6.340 Wohnungen (mittlere Vari-
ante) weitere 1.480 Wohnungen in Mehrfamilienhdusern zu schaffen (obere Variante). Sie sollten ein sig-
nifikantes Angebot an Wohnformen fiir Familien umfassen, vorzugsweise ein Angebot an bezahlbaren Woh-
nungen fiir Haushalte mit Kindern. Die insgesamt groBeren Wohnungen sollten sowohl die Wohneigen-
tumsbildung ermdglichen als auch ein Wohnen zu bezahlbaren Mieten fiir den unteren Mittelstand und fiir
Familien im Transferleistungsbezug bieten.

Es sind insgesamt qualitdtsvolle und bezahlbare Wohnformen zu schaffen. Hohe stdadtebauliche Qualitaten
sowie urbane und verdichtete Wohnformen zu wesentlich giinstigeren Preisen als heute werden erwartet.
Angesichts der steigenden Baukosten und derzeit hohen Baulandpreisen eine groBe Herausforderung fiir
Braunschweig und die Investoren.

4.5. Prognose der Wohnraumbedarfe in der sozialen Wohnraumversorgung

In den folgenden Abschnitten werden die Wohnraumbedarfe dargestellt, die aus der Nachfrage nach preis-
glinstigen Wohnungen durch einkommensschwache Haushalte resultieren (s. Kap. 3.5).

Vorausschitzung des Bedarfs im 6ffentlich geforderten Segment
In der Vorausschatzung des Bedarfs an preisgiinstigen Wohnungen flossen folgende Komponenten ein:

= Der Neubedarf durch die zukiinftige Haushaltsentwicklung im Prognosezeitraum. Hierbei wird an-
genommen, dass der Anteil einkommensschwacher Haushalte an allen privaten Haushalten in
Braunschweig, der bei rd. 19 Prozent liegt, bis 2035 konstant bleiben wird. Die Spanne ergibt sich
aus dem Korridor der mittleren und oberen Haushaltsprognose.

= Der Nachholbedarf an preisgiinstigen Wohnungen errechnet sich durch die Multiplikation des
Nachholbedarfs am Gesamtmarkt (Ausgangsjahr 2022) mit dem Anteil einkommensschwacher
Haushalte (19 Prozent).

= Der Ersatz fiir zukiinftige Verluste im preisgebundenen Mietwohnungshestand. In Braunschweig
werden bis zum Jahr 2035 rd. 1.326 preisgebundene Wohnungen aufgrund eines planméRigen
Bindungsendes verloren gehen werden. Doch das bedeutet nicht automatisch, dass alle diese
Wohnungen auch ihre Eigenschaft als preisgiinstigen Wohnraum verlieren. In welchem Umfang
dies geschieht, hdangt von den Bewirtschaftungspldnen der Eigentiimer ab, denen die betreffenden
Wohnungen gehdren. Von den insgesamt rd. 3.050 preisgebundenen Mietwohnungsbestandes im
Jahr 2021 befinden sich rd. 30 Prozent im Eigentum des kommunalen Wohnungsunternehmens
Nibelungen Wohnbau GmbH. Hinzu kommen weitere wesentliche preisgebundene Bestdnde, ins-
besondere bei den Genossenschaften Braunschweiger Baugenossenschaft eG und Baugenossen-
schaft Wiederaufbau eG. Aufgrund der sozialorientierten Geschaftspolitik der Unternehmen wird
angenommen, dass diese Wohnungen auch nach Bindungsende ihre Preisgiinstigkeit behalten.

= Des Weiteren ist generell der Wohnraumbedarf fiir anerkannte Fliichtlinge bzw. Asylbewerber ein-
zuberechnen, die derzeit noch in (Ibergangseinrichtungen untergebracht sind, jedoch Anspruch

auf eine reguldre Wohnraumversorgung haben. Nach Angaben der Stadt belduft sich deren Anzahl
auf rd. 129 Haushalte, ohne die Beriicksichtigung ukrainischer Fliichtlinge.
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Addiert man die Bedarfe in den einzelnen Komponenten zusammen, ldsst sich schlieBlich der Gesamtbe-
darf an preisgiinstigen Wohnungen (ohne Einbeziehung der Ukraine-Fliichtlinge) berechnen:

» Bis zum Jahr 2035 werden 1.357 bis 1.749 zusétzliche preisgebundene Wohnungen fiir einkom-
mensschwache Haushalte benétigt. Dies entspricht umgerechnet auf das Jahr einem Wohnungs-
bedarf von 97 bis 125 Wohnungen.

Abbildung 40: Wohnraumbedarfe im 6ffentlich geforderten Segment 2022 bis 2035

Neubedarf aufgrund
Ha“Shaltsvera“de"{“g " Korridor der mittleren und oberen
676 - 1.068 Wohnungen Variante der Haushaltsprognose

Bis 2035

* Annahme: vom gesamten

Nachholbedarf werden 19% flr
Nachholbeda:‘f — einkommensschwache Haushalte
110 Wohnungen benstigt

£ 1.357 -1.749 WE X _ :
97 - 125 WE p.a. Annahme: 2/3 bleiben

preisglnstig, 1/3 werden teurer;
1.326 WE fallen bis 2035 aus der
Bindung > 442 WE miissen
ersetzt werden

Ersatz fiir Bindungsverluste
442 Wohnungen®

* Fluchtlinge / Asylbewerber in
Wohnbedarf fiir Ubergangseinrichtungen, die noch
Fll'.ichtlinge* mit Wohnraum versorgt werden

missen
129 Wohnungen'

*ohne ukrainische Flichtlinge
(300 P. (Stand: 07/22))

Quelle: InWIS 2023, eigene Berechnung und Darstellung

Die Bedarfsvorausschdatzung fiir das offentlich geférderte Segment zeigt, dass mindestens
1.357 Wohnungen bzw. 97 Wohneinheiten pro Jahr bis 2035 fehlen. In der oberen Prognosevariante sind
es 1.749 Wohnungen bzw. 125 Wohneinheiten pro Jahr. Bei den dargestellten Wohnraumbedarfen im &f-
fentlich geforderten Segment ist zu beriicksichtigen, dass die Gruppe der ukrainischen Fliichtlinge - zu-
mindest kurzfristig — hinzu und ist in der unteren Bedarfszahl, welche auf der mittleren Prognosevariante
beruht, nicht enthalten. Im Juli 2022 waren rd. 300 ukrainische Fliichtlinge in stadtischen Unterkiinften
(u. a. auch in Hotels) untergebracht. Je nach Dauer ihres Verbleibs sind auch sie auf bezahlbaren Wohn-
raum angewiesen und erhdhen damit den genannten Bedarf im &ffentlich geforderten Segment. Auch ein
Teil der Gruppe der Studierenden und Auszubildenden kommt zu den genannten Bedarfsgruppen hinzu.
Auch hier ldsst sich die genaue Zahl nicht quantifizieren. Aufgrund der Gesamtzahl der Studierenden ist
aber abschdtzbar, dass sie die benannten Bedarfe nur geringfiigig erhdhen diirften. In der Konsequenz
sollten die Bedarfe, inshesondere auf Basis der mittleren Prognosevariante als ein unterer Bedarfskorridor
angesehen werden.

Die Bedarfsvorausschdtzung von 1.357 bzw. 1.749 Wohnungen fiir das offentlich geforderte Segment ent-
spricht bei rd. 21 bis 22 Prozent des gesamten prognostizierten Bedarfs an Wohnungen in Mehrfamilien-
hdusern bis 2035. Dabei wurde der Anteil jeweils am Bedarf der mittleren bzw. oberen Prognosevariante
ermittelt. Damit entspricht der Bedarf an 6ffentlich geférderten mindestens 20 Prozent des Bedarfs an
Wohnungen in Mehrfamilienhdusern.
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Tabelle 6: Bedarfe im offentlich geforderten Segment nach Varianten bis 2035

2022 bis 2035

Mittlere Variante Obere Variante

Wohneinheiten in Mehrfamilienhdusern 6.342 7.822
...davon &ffentlich gefordert 1.357 1.749
Wohneinheiten in Ein-/Zweifamilienhdusern 1.892 3.955

Quelle: InWIS 2023, eigene Berechnungen

Die Stadt Braunschweig hat mit der Beschlussfassung iiber das Kommunale Handlungskonzept fiir bezahl-
baren Wohnraum bei Wohnbauprojekten, fiir die ein Bebauungsplanverfahren durchgefiihrt wird, eine
Quote von 20 Prozent sozialen Wohnungsbaus im Geschosswohnungsbau festgelegt. Im Sommer 2022
wurde diese Quote auf 30 Prozent erhoht.

Verteilt man die Bedarfe im offentlich geforderten Segment gemaR ihrem Anteil von 21 bzw. 22 Prozent
des prognostizierten Bedarfs an Wohnungen in Mehrfamilienhdusern in die Zeitabschnitte, zeigt sich kurz-
fristig ein hoherer Bedarf von rd. 140 bis 149 Wohnungen pro Jahr fiir den Zeitraum 2022 bis 2025. Mittel-
bis langfristig liegen die Bedarfe darunter. Dabei kdnnen die Baufertigstellungen offentlich geforderter
Wohnungen im Umfang 154 Wohnungen aus dem Jahr 2022 von den kurzfristigen Bedarfen abgezogen
werden. Dadurch ergibt sich fiir die Jahre 2023 bis 2025 ein Bedarf in Hohe von 408 bis 443 Wohnungen
bzw. rd. 102 bis 111 Wohnungen jahrlich. Zum Vergleich wurden in Braunschweig zwischen 2017 und 2022
im Neubau und im Bestand insgesamt 414 Wohnungen?® bzw. rd. 69 Wohnungen pro Jahr geschaffen. Zu-
kiinftig ist die Gewinnung von Bindungen somit auszuweiten.

Tabelle 7: Bedarfe im offentlich geforderten Segment nach Varianten und Zeitabschnitten
Zeitabschnitte Mittlere Variante Obere Variante
2026 bis 2030 434 bzw.87 WE p.a. 592 bzw. 118 WE p.a.
2031 bis 2035 361 bzw. 72 WE p.a. 560 bzw. 112 WE p.a.
Summe 2022 his 2035 1.357 bzw. 97 WE p.a. 1.749 bzw. 125 WE p.a.

Quelle: InWIS 2023, eigene Berechnungen

25 Zahl der Wohnungen ohne den einmaligen ,,Gliicksgriff“ beim Ankauf von Bindungen i. H. v. 400 Wohnungen
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Zwischenfazit zur Wohnungshedarfsprognose

= Realistisch ist anzunehmen, dass sich die prognostizierten Wohnungsbedarfe entlang der mittle-
ren bis oberen Variante entwickeln werden. Da beide Varianten aus gutachterlicher Sicht zum
gegenwadrtigen Zeitpunkt dieselbe Eintrittswahrscheinlichkeit haben, ist als neue Zielzahl fiir das
anzustrebende Niveau an Baufertigstellungen der Mittelwert zwischen den Varianten zu empfeh-
len. Demnach sind 2020 his 2035 rd. 12.200 neue Wohnungen innerhalb des Stadtgebietes zu
schaffen.

= Differenziert man diesen Wohnungsbedarf nach Marktsegmenten, so sind 2022 bis 2035 rd. 7.100
Wohnungen im Mehrfamilienhausbau und 3.000 Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern
oder gleichwertigen Wohnformen zur Wohneigentumsbildung und des Wohnens fiir Familien zu
errichten.

= In allen Zeitfenstern iiberwiegt der Bedarf an Wohnungen in Mehrfamilienhdusern deutlich (rd.
78 Prozent des gesamten Wohnungsbedarfes). Es betrifft vor allem Mietwohnungen, in zweiter
Linie auch Eigentumswohnungen.

= In der realistischen mittleren und oberen Variante ist kurzfristig, bis zum Jahr 2025, das aktuell
hohe Baufertigstellungsniveau beizubehalten, um den Neubaubedarf in den Marktsegmenten zu
decken.

= Esist zu beachten, dass der kurzfristig hohe Neubaubedarf die ziigige Bereitstellung von Baurecht
bendtigt, um rechtzeitig umgesetzt zu werden.

= Inder mittleren Variante kann die Bautatigkeit nach 2026 abgesenkt werden. In der oberen Vari-
ante miisste sie bis 2035 das Niveau des Jahres 2021 mit 770 Wohnungen beibehalten, um die
prognostizierten Wohnbedarfe zu decken.

= Esist wichtig, sich zu vergegenwartigen, dass der Wohnungsmarkt ein dem Arbeitsmarkt nachge-
lagerter Markt ist, der sich jedoch in Wachstumsregionen als Nadelohr fiir den Zuzug von Arbeits-
kraften erweisen kann. Um den derzeitigen Fachkrdftemangel abzubauen, sind nicht nur vorteil-
hafte bundespolitische Rahmenbedingungen zu schaffen, sondern auch ausreichend Wohnraum
in den Arbeitsmarktzentren bzw. den Stddten bereitzuhalten.

= Auch mit Blick auf die Erwerbstatigenprognose fiir Braunschweig mit dem berechneten Zuwachs
von 19.400 Beschdftigten in neuen Arbeitspldtzen sind hinreichend Wohnungen bereitzustellen,
um der Braunschweiger Bevdlkerung besser zu ermoglichen, vor Ort zu wohnen und zu arbeiten.
Hiermit sind auch positive Effekte fiir die Stadtentwicklung verbunden, wie z.B. kurze Wege, Ver-
minderung des Verkehrsaufkommens und damit Verminderung von Larm und Emissionen, Verbes-
serung der Wohnqualitdt und des Stadtklimas. Natiirlich erh6ht dies die Anforderungen, bei be-
grenzter Flache einen guten Ausgleich von Nutzungsinteressen — Wohnen, Arbeiten, Erholung,
Natur usw. — herzustellen.

= Die Bedarfsvorausschatzung fiir das offentlich geforderte Segment zeigt, dass bis 2035 mindes-
tens 1.357 Wohnungen bzw. 97 Wohneinheiten pro Jahr fehlen. In der oberen Prognosevariante

sind es 1.749 Wohnungen bzw. 125 Wohneinheiten pro Jahr.

= Die Quote von 30 % sollte evaluiert werden.
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5. Marktbewertung

Im Folgenden werden die zentralen Ergebnisse aus den Analysen zur Wohnungsmarktsituation und den
Prognosen zur Nachfrage- und Bedarfsentwicklung in Braunschweig zusammengetragen und in kompakter
Form dargelegt, mit welchen Wohnungsbedarfen und Herausforderungen in der Wohnungsmarktsteuerung
derzeit und zukiinftig gerechnet werden muss.

Die Berechnungen zum Wohnungsbedarf basieren auf der Bevolkerungsprognose der Stadt Braunschweig,
die einen Anstieg von rd. 250.900 auf 254.800 Einwohner im Zeitraum 2021 bis 2035 berechnete. Damit
wiirde sich das Bevdlkerungswachstum der Stadt Braunschweig, das in den vergangenen zehn Jahren rd.
1,5 Prozent betrug, weiter fortsetzen. Geht man des Weiteren von der realistischen Annahme aus, dass sich
der seit langerer Zeit zu beobachtende Trend zu kleineren Haushalten andauern wird, so werden sich auch
in den kommenden Jahren erhebliche Wohnungsbedarfe entwickeln. Sie kdnnen sich fiir die Jahre 2022 bis
2035 gemdRB der mittleren Variante auf rd. 8.200 Wohnungen und in der oberen Variante auf bis 11.800
Wohnungen summieren (s. Kap. 4). In die obere Variante wurde zusétzlich einbezogen, dass ein Teil der
derzeit in Braunschweig lebenden Ukraine-Fliichtlinge in der Stadt verbleibt, und zentrale demografische
Wachstumsrestriktionen Braunschweigs abgebaut werden. Letztere duBern sich — wie auch in vielen an-
deren bundesdeutschen GroBstadten — in einem Fortzug von wohnungssuchenden Haushalten in das Um-
land, deren Wohnpréferenz zwar die GroBstadt ist, die ihren Bleibewunsch jedoch aufgrund eines unzu-
reichenden Wohnungsangebotes nicht umsetzen kénnen.

Aus gutachterlicher Sicht kann es der Stadt durch einen geeigneten Instrumenteneinsatz durchaus gelin-
gen, einen Zuwachs an Bevdlkerung und privaten Haushalten entsprechend der oberen Variante der Be-
darfsprognose zu erzielen. Relevante Instrument waren beispielsweise die Fortfiihrung des Baulandmo-
dells, eine Potenzialanalyse zur Identifizierung von geeigneten Wohnbauflachen in qualitativer wie quan-
titativer Hinsicht, die rechtzeitige Schaffung von weiterem Baurecht im Zuge der Bauleitplanung sowie die
Umsetzung von Strategien zur Schaffung von bezahlbaren Wohnungen.

Da zum gegenwadrtigen Zeitpunkt weder der mittleren noch der oberen Variante eine hohere Eintrittswahr-
scheinlichkeit beigemessen werden kann, ist als Zielzahl fiir das zukiinftig anzustrebende, bedarfsgerechte
Niveau an Baufertigstellungen im Wohnungsbau der Mittelwert zwischen der mittleren und der oberen
Prognosevariante zu wahlen. Fiir den Zeitraum 2022 bis 2025 wéren dies rd. 10.100 Wohnungen. Bezieht
man die in den Jahren 2020 und 2021 fertiggestellten Wohneinheiten mit ein, belduft sich die Summe auf
rd. 12.200 Wohnungen.

In beiden Prognosevarianten ist kurzfristig — bis zum Jahr 2025 - das hohe Baufertigstellungsniveau der
letzten Jahre mit rd. 900 Wohneinheiten jahrlich beizubehalten, um den Neubaubedarf zu decken. Diese
Herausforderung erfordert auf kommunaler Seite die ziigige Bereitstellung von Baurecht, um Planungssi-
cherheit fiir die Wohnungshauinvestoren zu schaffen.

Blickt man nicht nur in die Zukunft, sondern auch auf die aktuelle Marktsituation, so ldsst sich feststellen:
Der Wohnungsmarkt in der Stadt Braunschweig ist von einem Mangel an Wohnraum gepragt, der sich in
den verschiedenen Teilmarkten in unterschiedlichem Umfang bemerkbar macht (s. Kap. 3).

Im Segment der Ein- und Zweifamilienhduser besteht ein Angebotsdefizit bei preisgiinstigen Eigenheimen,
eigenheimdhnlichen Bauformen und Baupldtzen. Hier besteht u. a. die Herausforderung, die in Braun-
schweig vorhandene Nachfrage starker als bisher an die Stadt zu binden. Wahrend man beim Einfamilien-
haus im Allgemeinen an das freistehende Eigenheim denkt, sind hier explizit verdichtete, urbane Formen
des Einfamilienhauses gemeint: Doppelhaushélften, Reiheneigenheime und Townhouses mit ihren iibli-
chen drei bis vier Etagen, in denen die Wohnungen im Maisonette-Stil angeordnet sind. Auch ,eigenheim-
dhnliche” Bauformen im Geschosswohnungsbau gehdren dazu, die zentrale Vorteile eines Wohnens im
Eigenheim bieten - vier und mehr Zimmer, ebenerdiger Eingang und privater Garten, Einbettung in sich
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anschlieBende Griinflachen, kleinere Gebdude und eine Einbettung in ein familienfreundliches Quartier
(s. hierzu auch Kap. 4.4). Obgleich die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Deutschland wie Inflation
und Zinsanstieg die aktuelle Nachfrage nach Ein- und Zweifamilienhdusern deutlich vermindert haben, ist
doch davon auszugehen, dass es sich um einen tempordren Effekt handelt und mittelfristig wieder ein
Anstieg der Nachfrage im Eigenheimsegment zu erwarten ist. Auch wenn man diesen Effekt einberechnet,
bestehen bis 2025 Bedarfe in dem Teilmarkt, welche eine deutliche Ausweitung der Bautatigkeit um rd.
50 Prozent gegeniiber dem bisherigen Baufertigstellungsniveau (2015 bis 2021) erfordern.

Abbildung 41: Zentrale Bedarfe im Ein- und Zweifamilienhaussegment
Vorhandene Nachfrage nach Mangel an bezahlbaren
Eigenheimen abschépfen und Angeboten und preisgiinstigen
entsprechende Angebote schaffen Bauplitzen begegnen

Bedarfe im EZFH-Segment

Mittelfristig wieder Anstieg der
Bedarfe (ibersteigen Nachfrage im Eigenheimsegment
kurzfristig deutlich die Zu erwarten
bisherige Bautatigkeit

Quelle: InWIS 2023, eigene Darstellung

Der grote Wohnungsbedarf mit insgesamt rd. 6.300 bis zu rd. 7.800 Wohnungen bis 2035 (mittlere bis
obere Variante) wird sich voraussichtlich im Teilmarkt der Wohnungen in Mehrfamilienhdusern entwi-
ckeln. Aufgrund eines derzeitigen Wohnungsdefizits besteht kurzfristig, bis 2025, der hdchste Bedarf, den
es abzubauen gilt. In der Konsequenz ist die Bautdtigkeit im Mehrfamilienhaussegment kurzfristig um rd.
ein Viertel des bisherigen Niveaus (2015 bis 2021) zu steigern.

Im Mehrfamilienhaussegment fehlen vorzugsweise bezahlbare Wohnungen. Der geférderte Wohnungsbau
ist aus gutachterlicher Sicht eine empfehlenswerte Option, diesen Mangel gezielt zu beheben. Flankierend
tragt auch der freifinanzierte Neubau von Mietwohnungen dazu bei, das Defizit zu verringern. Der Neubau
schafft Gelegenheiten fiir einen Wohnungswechsel. Aufgrund der anhaltenden bundesweiten Baupreisstei-
gerungen, hoher Bodenpreise und daraus resultierender hoher Anfangsmieten werden sie vorzugsweise
von Haushalten mit hheren Einkommen nachgefragt, bei kleineren WohnungsgréBen und Gesamtmieten
auch von mittleren Einkommensgruppen. Durch ihren Umzug werden in der Regel preisgiinstigere Be-
standswohnungen frei, die dann Haushalten mit geringeren Einkommen zur Verfiigung stehen.

Differenziert man nach WohnungsgréBen, so fehlen vor allem kleine Wohnungen fiir die zahlreichen Single-
und Paarhaushalte. In geringerem Umfang besteht aber auch ein Defizit an familiengerechten Wohnungen
ab vier Zimmern. GroRe Wohnungen werden nicht nur von Familien nachgefragt, sondern auch von studen-
tischen Wohngemeinschaften. Sie stehen in Konkurrenz zu den Familienhaushalten. Eine Aufgabe in der
weiteren Wohnungsmarktentwicklung besteht somit darin, vielfédltige Wohnungsangebote fiir unterschied-
liche Zielgruppen zu schaffen. Im studentischen Wohnen besteht zum Ausgangspunkt der Prognose noch
ein kleinerer Bedarf an Studentenwohnungen. Der Bedarf dieser Zielgruppe wird jedoch aller Voraussicht
nach in quantitativer Hinsicht nicht mehr zunehmen. Allerdings ist dem steigenden Wunsch nach bezahl-
baren Wohnungen mit modernen Wohnqualitdten mit Blick auf die Modernisierung vorhandener studenti-
scher Unterkiinfte bzw. Wohnheime Rechnung zu tragen. Dariiber hinaus bestehen fiir alle Wohnungsei-
gentiimerin Braunschweig die Herausforderungen, den vorhandenen Wohnungsbestand klimaneutral zu
modernisieren und ihn durch altengerechten Umbau an die Wohnbediirfnisse einer dlter werdenden Ge-
sellschaft anzupassen.
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Abbildung 42: Zentrale Bedarfe im Mehrfamilienhaussegment
GroRer Bedarf an bezahlbaren Zu geringes Angebot an
Wohnungen; insb. kleine, aber familiengerechten Wohnungen
auch groRe Wohnungen (ab 4 Zimmer); Konkurrenz zu WGs

vermindert Angebot fiir Familien
Bedarfe im MFH-Segment

Bautatigkeit kurzfristig leicht steigern

Wohnungsbestand zum einen mit Blick auf
das Wohnen im Alter und zum anderen
hinsichtlich der Energieeffizienz qualifizieren

Vielfaltige Wohnungsangebote
fir die unterschiedlichen
Zielgruppen schaffen

Quelle: InWIS 2023, eigene Darstellung

Bis 2035 wird der Bestand an Wohnungen mit Mietpreis- und Belegungshindungen in Braunschweig um
mehr als 40 Prozent abnehmen, sofern diese Verluste nicht durch Gewinnung neuer Bindungen im Bestand
oder durch Neubau kompensiert werden kénnen. Die Stadt Braunschweig muss sich daher weiterhin dafiir
einsetzen, dass offentlich geférderter Wohnraum geschaffen wird. Um den errechneten Bedarf von jahrlich
97 bis 125 Wohnungen im Zeitraum bis 2035 decken zu kénnen, miisste zusdtzlich zur Gewinnung von
neuen Bindungen im Wohnungsbestand der Bau von geférderten Wohnungen stdrker angekurbelt werden.
Mit Blick auf die hohen prognostizierten Wohnungsbedarfe im Mehrfamilienhaussegment sollte rd. jede
fiinfte neu errichtete Wohnung o6ffentlich geférdert sein. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass dazu entspre-
chend hohe Fertigstellungszahlen bendtigt werden, um den Bedarf von jahrlich 97 bis 125 Wohnungen zu
decken. Es ist jedoch damit zu rechnen, dass die Bautatigkeit kurzfristig, aufgrund der derzeitigen Rah-
menbedingungen, auch in Braunschweig einbricht. Bei einer zu erwartenden kurzfristig niedrigeren Bau-
tatigkeit sollte eine hthere Quote von 30 Prozent angestrebt werden, um entsprechende Fertigstellungs-
zahlen im o6ffentlich geférderten Segment zu erhalten (s. Kap. 3.5).

In Braunschweig sind vorzugsweise offentlich geférderte Wohnungen fiir Singles und im geringeren Um-
fang auch fiir groBere Familien (ab 4 Zimmer) zu errichten. Vorzugsweise ist das Mietwohnungsangebot in
der Stadt auszuweiten, um eine breite Mischung an WohnungsgroBen und Wohnformen fiir die unter-
schiedlichen Zielgruppen am Wohnungsmarkt zu schaffen (Singles, Familien, Senioren etc.).

Abbildung 43: Zentrale Bedarfe im geforderten Mietwohnungssegment
Bedarf an kleinen und _ Nahezu jede 5. neue Whg.
groBen.Wohmjlng.en sowie im Geschosswohnungsbau
an Barrierefreiheit Angebot quantitativ sollte 6ffentl. geférdert sein

deutlich ausweiten
Bedarfe im geforderten Mietwohnungssegment

Gut ¥ der Bindungen
Perspektivisch: Anstieg der Warmmiete wird bis 2030 entfallen

kann prognostizierten Bedarf an
bezahlbarem Wohnen weiter steigern

Quelle: InWIS 2023, eigene Darstellung

Eine weitere zentrale Herausforderung am Braunschweiger Wohnungsmarkt besteht darin, die Ziele der
Baulandentwicklung einzuhalten, um die Bevdlkerungsprognose tragfahig zu machen. Die Bevdlkerungs-
prognose bezieht die demografischen Effekte der Aufsiedlung neuer Baugebiete, die bis 2030 entwickelt
werden, ein. Diese Baugebiete miissen entsprechend umgesetzt werden, um den prognostizierten Einwoh-
nerzuwachs erzielen zu kdnnen.

204 von 259 in Zusammenstellung



‘|| Wohnraumversorgungskonzept Stadt Bmpc?v{eig

Zudem besteht die Herausforderung, genug bedarfsgerechte Wohnungen fiir all diejenigen Haushalte be-
reitzustellen, die nach Braunschweig zuziehen oder als Braunschweiger im Stadtgebiet umziehen wollen.
Ein zu knappes Angebot erschwert den Zuzug und die Bindung von ansdssigen Einwohnern an ihre Stadt.
Die zunehmende Suburbanisierung kann durch bezahlbare Angebote in der Wohneigentumsbildung und
durch eigenheimdhnliche Wohnungsangebote in einem familienfreundlichen Quartier eingeddammt wer-
den. Dies setzt allerdings voraus, dass innerhalb des Stadtgebietes ein Wohnungsangebot geschaffen oder
durch Generationenwechsel im dlteren Eigenheimbestand freigesetzt wird, dass sich unterhalb des bishe-
rigen Braunschweiger Preisniveaus von durchschnittlich 460.000 Euro bewegt.?

2 Der Gutachterausschuss hat im Jahr 2022 fiir Braunschweig ein mittleres Kaufpreisniveau von freistehenden Ein-/Zweifamilien-
hdusern, Doppelhaushélften und Reihenhdusern von 460.000 Euro nachgewiesenen, vgl. hierzu Kap. 3.2.
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6. Handlungsfelder und MaBnahmen der sozialen
Wohnraumversorgung

Im folgenden Kapitel wird aufgezeigt, welche Handlungsstrategien der sozialen Wohnraumversorgung die
Stadt Braunschweig bereits verfolgt und wie diese zu bewerten sind. Mit dem im Jahr 2017 vom Rat der
Stadt Braunschweig beschlossenen und im Jahr 2020 evaluierten ,,Kommunalen Handlungskonzept fiir be-
zahlbaren Wohnraum“? sowie dem ergénzenden Braunschweiger Baulandmodell Wohnen? sind die we-
sentlichen Handlungsstrategien und MaBnahmen der sozialen Wohnraumversorgung bereits entwickelt
und werden angewandt. Insofern werden die bestehenden Instrumente hier kurz benannt und bewertet.
Im Rahmen des WRVK werden mogliche weitere Instrumente aufgezeigt.

Die durch kommunalpolitisches Handeln beeinflussbaren Handlungsfelder in der Steuerung des bezahlba-
ren Wohnens lassen sich grob klassifiziert wie folgt benennen:

=  Kommunale Grundstiickspolitik zur Bereitstellung von Wohnbauflachen
= Anreize fiir Investoren zur Schaffung eines positiven Investitionsklimas
= Nutzung des Wohnungsbestandes als Ergdnzung zum Wohnungsneubau

= Schaffung effektiver Umsetzungsstrukturen zur Um- und Durchsetzung kommunalpolitischen
Handelns

Den einzelnen Handlungsfeldern wurden in Braunschweig im Rahmen der sozialen Wohnraumférderung
vorhandene und eingesetzte Instrumente zugeordnet.

Abbildung 44: Handlungsfelder und Instrumente der sozialen Wohnraumversorgung
Effektive
Nutzung des Umsetzungsstrukturen
Wohnungsbestandes schaffen
Bodenmanagement & Kaufpreisverginstigung fir Mittelbare Belegung Kooperation mit
Sozialgerechte Bodennutzung Flachen d. geférderten bestehenden WU,
Wohnungsbaus Inanspruchnahme Stérkung Genossenschaften
Kommunaler Zwischenerwerb Modernisierungsférderung + Nibelungen
Kommunales : : .
. Ankauf von Mietpreis- und Griindung eigenes
Ausreichende Bereitstellung Forderprogramm Belegungsrechten Wohnungsu%]te?nehmen
& Monitoring von baureifen
Flachen Landesférderung bewerben Aktivierung von derzeit
freigestellten RegelméRige Einbindung
Vorgaben fiir geférderten Geringere Belegungsbindungen der Wohnungsmarktakteure
Wohnbau - § 9 BauGB Stellplatzverpflichtung
Besetzur_wgsrechte Zentrale Stelle fur
Vorgaben fiir geférderten akquirieren Wohnraumbhilfe
Wohnbau - § 11/ 12 BauGB

(Quote fur den Neubau) Anmietung von Wohnraum

Konzeptvergaben Aktivierung
Wohnungsleerstand

Quelle: InWIS 2023

Die Stadt Braunschweig nutzt ein breites Instrumentarium zur Schaffung und zum Erhalt von &ffentlich
gefordertem Wohnraum. In allen vier Handlungsfeldern ist die Stadt in der Instrumentenanwendung be-
reits aktiv. Viele Instrumente haben sich in der kommunalen Anwendung bewdhrt, andere Instrumente

27 Vgl. DS 17-03839-01, DS 19-11251, Stadt Braunschweig 2017: Kommunales Handlungskonzept fiir bezahlbaren Wohnraum in
Braunschweig.

28 Vgl. DS 22-19055-01, Braunschweig 2022: Das Braunschweiger Baulandmodell Wohnen. Richtlinie zur sozialgerechten Bodennut-
zung und bedarfsgerechten Entwicklung von Fldchen fiir Wohnen, Gemeinbedarf und Infra-struktur. Braunschweig
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werden derzeit oder zukiinftig weiter erprobt. Im Handlungsfeld der kommunalen Grundstiickspolitik wer-
den aufgrund des aktuellen Grundsatzbeschlusses zur stadtischen Flachenvorsorge- und Bodenpolitik und
dem Braunschweiger Baulandmodell einige Instrumente erst noch weiter erprobt werden.

Im Folgenden werden die Instrumente der jeweiligen Handlungsfelder kurz dargestellt und gutachterlich
eingeschatzt.

6.1. Handlungsfeld: Kommunale Grundstiickspolitik

In diesem Themenfeld sind insgesamt sechs Instrumente zur Bereitstellung bezahlbaren Wohnraums zu
benennen, von denen eine Vielzahl bereits in Braunschweig umgesetzt oder zukiinftig (weiter) erprobt
wird.

Bodenmanagement und sozialgerechte Bodennutzung

= Die sozialgerechte Bodennutzung soll in Braunschweig mit dem Braunschweiger Baulandmodell
Wohnen erreicht werden, das inshesondere eine bedarfsgerechte Wohnraumversorgung und die
Ddmpfung der Wohnungs- und Bodenpreise zum Ziel hat.

= Mit dem Baulandmodell werden planungsbegiinstigte Eigentiimer an den Kosten und Lasten der
Baurechtsschaffung im Rahmen von Bebauungsplanverfahren beteiligt, wenn erhebliche Boden-
wertsteigerungen erfolgen. Eigentiimer iibernehmen einen Anteil der Herstellungskosten und tre-
ten Flachen fiir ErschlieBung, Gemeinbedarfseinrichtungen, Griin- und Ausgleichsflachen ab. In
Braunschweig werden darunter auch Regelungen zur Schaffung bezahlbaren Wohnraums gefasst.

= Das Braunschweiger Baulandmodell Wohnen bzw. die Richtlinie zur sozialgerechten Bodennut-
zung und bedarfsgerechten Entwicklung von Flachen fiir Wohnen, Gemeinbedarf und Infrastruktur
wurde im Juli 2022 beschlossen. Der Beschluss stellt die Grundlage fiir das kiinftige Bodenma-
nagement der Stadt dar. Grundlegend fiir das Baulandmodell ist, dass in der AuBenentwicklung
ein Planverfahren erst dann in Gang gesetzt wird, wenn die Stadt mindestens 50 Prozent der Fl&-
chen im kiinftigen Baugebiet (ohne vorhandene stddtische Verkehrsflachen) erworben oder durch
Kaufoptionen gesichert hat. Zugleich miissen sich die Planungsbegiinstigten durch eine Grundzu-
stimmung zu den Regeln des Baulandmodells Wohnen bekannt haben. Voraussetzung fiir die so-
zialgerechte Bodennutzung: Ein Grundstiick erfahrt durch einen neuen Bebauungsplan eine nicht
unerhebliche Bodenwertsteigerung, wenn dort Wohnbebauung umgesetzt werden soll. Es entste-
hen durch das Vorhaben planungsbedingte infrastrukturelle Kosten und Lasten bei der Gemeinde.
Der Erwerbspreis wird dabei nach einheitlichen Grundsatzen durch die Stadt mit einem standar-
disierten stddtebaulichen Kalkulationsmodell ermittelt

= Das Instrument wird vom niedersdchsischen Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klima-
schutz empfohlen.?® Wahrend in vielen Stddten in Siid- und Westdeutschland bereits zahlreiche
Erfahrungen vorliegen, ist das Modell der sozialgerechten Bodennutzung in Niedersachsen noch
wenig verbreitet.

Kommunaler Zwischenerwerb

=  Mit dem gezielten Erwerb von unbebauten und fiir Wohnbau geeigneten Flachen zum Zwecke der
Uberplanung durch die Stadt Braunschweig und spateren Verkauf der Grundstiicke kann die
Wohnraumversorgung zielgerichtet gesteuert werden. Das Instrument wird in Braunschweig be-
reits erprobt und ist ebenfalls iiber den Baulandbeschluss festgelegt. Die Stadt wird es weiter
erproben und Erfahrungen in der Anwendung sammeln.

» Der kommunale Zwischenerwerb wird vom Deutschen Stadtetag als Instrument des strategischen
Flachenmanagements empfohlen. Er ist Voraussetzung fiir weitere Instrumente zur Schaffung

29 vgl. Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz des Landes Niedersachsen 2019
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bezahlbaren Wohnens, bspw. fiir die Abgabe von Grundstiicken mit Auflagen sowie eine ausrei-
chende Bereitstellung von Wohnbauland.

Ausreichende Bereitstellung und Monitoring von baureifen Flachen

= Das Instrument einer ausreichenden Bereitstellung baureifer Flachen zur Schaffung von bezahl-
barem Wohnraum in kurz-, mittel- und langfristiger Sicht wird in Braunschweig bereits umgesetzt.
Ein gesamtstadtisches Monitoring der Baufertigstellungen und der sich in Bindung befindlichen
Wohnungen findet ebenso statt wie die planerische Vorsorge in der Schaffung von neuem Baupla-
nungsrecht auf Basis der Wohnungsbedarfsprognose. Die ausreichende Bereitstellung und das
Monitoring von baureifen Flachen stellen eine bewdhrte Umsetzungspraxis in Braunschweig dar,
die von der Stadt weiterverfolgt wird.

= Ausreichend (kommunales) Bauland ist die Voraussetzung fiir die Schaffung von Wohnraum, ins-
besondere fiir bezahlbaren bzw. geférderten Wohnungsbau. Fiir die Flachenmobilisierung sind
hinreichend personelle und finanzielle Kapazitdten notwendig.

Vorgaben fiir den geforderten Wohnbau nach § 9 BauGB

=  Durch die Ausweisung der sozialen Wohnraumférderung im Bebauungsplan nach § 9 BauGB kann
bezahlbarer Wohnraum geschaffen werden.

= Juristische Einschdtzungen zu Urteilen von Verwaltungsgerichten gehen davon aus, dass § 9
BauGB Abs. 1 Nr. 7 und Nr. 8 keine durchsetzbare Verpflichtung zum Bau geférderter Wohnungen
ermoglicht. Es bestehe zum einen fiir den Investor keine Verpflichtung zur Umsetzung der Festle-
gungen im Sinne der Inanspruchnahme offentlicher Mittel, zum anderen kdnne der Plan beklagt
werden. § 9 BauGB Abs. 1 Nr. 7 und 8 werden daher mit Blick auf die Umsetzung geforderten
Wohnungsbaus als ,,stumpfe Schwerter” betrachtet.

= Der sektorale Bebauungsplan gemdB § 9 Abs. 2d BauGB sieht die Ausweisung und Vorgaben zur
Schaffung 6ffentlich geforderter Wohnungen im unbeplanten Innenbereich (§ 34er-Gebiete) vor.
Der Gesetzgeber hat mit dem neuen sektoralen Bebauungsplan die Moglichkeiten vorgesehen,
dass auch in Innenstdadten mehr bezahlbare Wohnungen gebaut werden kdnnen, denn insbeson-
dere in GroBstddten entstehen neue Wohnungen haufig im sogenannten unbeplanten Innenbe-
reich. Sektorale Bebauungspldane kdnnten inshesondere im bereits beplanten Innenbereich die
Nachverdichtung mit Wohnungen erleichtern und ermdglichen Vorgaben zur Schaffung von gefor-
dertem Wohnraum. Das Instrument wird in Braunschweig derzeit nicht umgesetzt und steht auch
nicht aktiv zur Diskussion. Der Paragraph zum sektoralen Bebauungsplan ist am 23. Juni 2021 in
Kraft getreten und gilt befristet bis zum 31.12.2024. Im Anschluss wird gepriift, ob der sektorale
Bebauungsplan ein geeignetes Mittel zur Sicherung und Schaffung von bezahlbarem Wohnraum
ist.

= Das Instrument wurde von der Baulandkommission empfohlen und soll zur Baulandmobilisierung
beitragen. Derzeit wird das Instrument erst von wenigen Kommunen genutzt. Erste Erfahrungen
zeigen, dass zur Umsetzung entsprechende personelle Kapazitaten notwendig sind.

Vorgaben fiir geforderten Wohnbau nach §§ 11 und 12 BauGB

= Das Instrument wird in Braunschweig bereits umgesetzt und ist ebenfalls iiber den Baulandbe-
schluss festgelegt. Es hat sich in Braunschweig bewadhrt und wird weitergefiihrt. Die Quote von 30
Prozent der Wohnflache gilt seit Mai 2022 (Ratsheschluss). Die Stadt Braunschweig wird die Um-
setzung dieser Quote zusammen mit dem Baulandmodell konsequent weiter umsetzen und evalu-
ieren.

» Die Anwendung des Instruments hat eine starke Verbreitung in zahlreichen Kommunen unter-
schiedlicher GréBenordnung. Die Vergabe kommunaler Grundstiicke mit Auflagen fiir sozialen
Wohnungsbau  wird vom  GdW  (Bundesverband  deutscher =~ Wohnungs-  und
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Immobilienunternehmen), dem Deutschen Staddtetag und auch dem Ministerium fiir Umwelt, Ener-
gie, Bauen und Klimaschutz des Landes Niedersachsen empfohlen.

Konzeptvergaben

*=  Durchden Verkauf kommunaler Grundstiicke oder der Vergabe in Erbpacht soll bezahlbarer Wohn-
raum neu errichtet, Familien mit Kindern in der Wohnraumversorgung unterstiitzt und nach Mog-
lichkeit energetische Standards geschaffen werden. Die Vergabe der Grundstiicke erfolgt unter
Auflagen an den Investor mit dem besten Konzept. Das Instrument wird mit Konkretisierung im
aktuellen Baulandbeschluss erstmals erprobt.

= Dije Vergabe kommunaler Grundstiicke mit Auflagen fiir sozialen Wohnungsbau wird von u. a. von
dem bundesweiten Biindnis fiir Wohnen empfohlen. Im Rahmen des 10-Punkte-Programms zur
Wohnungsbau-Offensive des Bundes wird dahingehend angeregt, Bauland bereitzustellen und
Grundstiicke der offentlichen Hand verbilligt und nach Konzeptqualitat zu vergeben.

=  Gutachterliche Anregung: Der Austausch mit anderen Kommunen, die das Instrument bereits an-
wenden, ist empfehlenswert. Neben einer entsprechenden Ressourcenplanung fiir die sowohl per-
sonell als auch zeitlich intensiven Konzeptvergaben ist auch eine zuriickhaltende Vorgaben- und
Kriteriengestaltung empfehlenswert, um den Bewerbern Raum fiir eigene Ideen und Innovationen
zu ermdglichen und die Verfahren nicht zu iiberregulieren. Eine Uberregulation, zu viele Vorgaben
oder auch fiir Investoren stark einschrankende Vorgaben und Konditionen kénnen unter Umstan-
den auch dazu fiihren, dass keine oder ggf. ungeeignete Konzepte eingereicht werden. Letztlich
sollte bei allen Anwendungen eine transparente Verfahrensgestaltung heachtet werden, die das
Verfahren und die Entscheidung nachvollziehbar macht.

6.2. Handlungsfeld: Anreize fiir Investoren setzen

In diesem Themenfeld sind insgesamt vier Instrumente zur Bereitstellung preisgiinstigen Wohnraums zu
benennen.

Kaufpreisvergiinstigung fiir kommunale Flachen des geforderten Wohnbaus

= Das Instrument dient der Gewinnung von Wohnungshauinvestoren, die gefordert bauen wollen,
aber auf den Erwerb von Baugrundstiicken mit giinstigen Bodenpreisen angewiesen sind. Das In-
strument wird in Braunschweig in Zusammenhang mit dem Baulandmodell Wohnen umgesetzt und
soll zukiinftig weiter erprobt werden.

» DieBaulandkommission empfiehlt Kommunen, eigene Liegenschaften vergiinstigt fiir bezahlbaren
Wohnungsbau bereitzustellen.*® In diesem Zusammenhang wird empfohlen, dass qualitativ aus-
gerichtete Vergabeverfahren, wie insbesondere Konzeptvergaben, starker als Steuerungsinstru-
ment genutzt werden sollen (s. auch Konzeptvergabe).

Kommunales Wohnraumférderprogramm

=  Mit dem kommunalen Wohnraumférderprogramm wird in Ergdnzung zur Landesférderung ein zu-
sdtzlicher monetdrer Anreiz fiir Investoren geschaffen, bezahlbaren Wohnraum mit Mietpreis- und
Belegungshindungen zu schaffen. Das Instrument wird bereits umgesetzt und hat sich bewahrt.
Uber das kommunale Wohnraumférderprogramm wurden insgesamt 295 Wohneinheiten gefor-
dert, davon 114 fiir studentisches Wohnen.

= Ein kommunales Férderprogramm kann ein mogliches Instrument sein, um Investoren zu aktivie-
ren. Voraussetzung ist jedoch, dass an Wohnungsneubau und Inanspruchnahme der 6ffentlichen
Wohnraumférderung interessierte Investoren gewonnen werden konnen. Wohnungsbauférderung
ist Landersache. Deshalb ist das kommunale Wohnraumférderprogramm an die Landesférderung

30 DV und BBSR 2019: Kommission ,Nachhaltige Baulandmobilisierung und Bodenpolitik“ (Baulandkommission). Handlungsemp-
fehlungen und Dokumentation der Beratungen. Berlin
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gekoppelt und seine Inanspruchnahme stark von der attraktiven Ausgestaltung der Landesforde-
rung abhangig.

Landesforderung bewerben / ,,0ffentlichkeitsarbeit*

* Im Kontext des Kommunalen Wohnraumférderprogramms wurde fiir die Inanspruchnahme der
Landesforderung geworben, um Anreize fiir potenzielle Investoren zu schaffen. Die Wohnraumfor-
derstelle hat mit einer aktiven Offentlichkeitsarbeit fiir die Férderprogramme von Land und Kom-
mune geworben. Zwischenzeitlich hat sich das kommunale Wohnraumférderprogramm gut etab-
liert.

Geringere Stellplatzverpflichtung

= Das Instrument wird bei geeigneten Planungen umgesetzt und auch weiterverfolgt, um mit einer
Reduzierung des Stellplatzschliissels einen kommunalen Beitrag zur Senkung der Baukosten im
offentlich geforderten Wohnungsbau zu leisten.

= Das Instrument wird vom bundesweiten Biindnis fiir bezahlbares Wohnen und Bauen als Baustein
fiir bezahlbares Wohnen empfohlen, denn Stellplatzanforderungen sind ein nicht zu unterschat-
zender Kostenfaktor im Wohnungsneubau.® Es ist empfehlenswert, Stellplatzauflagen und -sat-
zungen flexibel anzuwenden, um Verteuerungen beim Wohnungsneubau zu vermeiden. Alternativ
sind die Stellplatzanforderungen durch neue Mobilitdtskonzepte zu ergdnzen oder zu ersetzen.

6.3. Handlungsfeld: Nutzung des Wohnungsbestands

In diesem Handlungsfeld sind insgesamt sieben Instrumente zur Bereitstellung preisgiinstigen Wohn-
raums aufgefiihrt.

Mittelbare Belegung als Teil der Wohnraumforderung des Landes Niedersachsen

= Bei der mittelbaren Belegung wird der Neubau von geférderten Mietwohnungen und der Erwerb
von Mietpreis- und Belegungshindungen, die im Bestand gewdhrt werden, voneinander entkop-
pelt, um die Schaffung oder den Erhalt sozial stabiler Bewohnerstrukturen zu férdern (Nr. 22 der
Richtlinie zur Durchfiihrung der sozialen Wohnraumforderung in Niedersachsen, RdErl. d. MU v.
2.7.2019 - 64-25100-3/7 in der zurzeit geltenden Fassung). Das Instrument setzt bei Investoren
einen (Alt-)Wohnungsbestand voraus, der in der Regel nur bei gréBeren Wohnbaugesellschaften
vorhanden ist.

=  Mitdem Instrument der mittelbaren Belegung wird zum einen keine geférderte Wohnung mit Neu-
bauqualitdten geschaffen und zum anderen muss der Investor genug Wohnungsbestand besitzen,
um passende Tauschwohnungen anbieten zu kénnen.

Modernisierungsforderung des Landes Niedersachsen

» Die Gewdhrung von Modernisierungsdarlehen schafft im Rahmen der sozialen Wohnraumfdrde-
rung Niedersachsens Bindungen im Bestand und wird von Investoren in Braunschweig genutzt. In
Braunschweig sind auf diesem Weg seit 2015 insgesamt 119 Wohneinheiten entstanden. Das In-
strument ist ebenso wie die Neubauférderung ein etablierter Férderweg in der sozialen Wohn-
raumforderung des Landes Niedersachsen.

= Die Attraktivitdt der Férderung kann aufgrund der steigenden Darlehenszinsen am freien Markt
steigen.

31 BBSR (Hg.) 2018: Biindnis fiir bezahlbares Wohnen und Bauen. Bericht 2014 bis 2017. BBSR-Sonderpublikation 2018. Bonn.
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Ankauf von Belegungs- und Mietpreishindungen

=  Der Ankauf von Belegungs- und Mietpreisbindungen bewirkt zusdtzlichen bezahlbaren Wohn-
raum. Das Instrument wird bereits umgesetzt, hat sich bewdhrt und wird fortgefiihrt. Die Stadt
Braunschweig hélt Haushaltsmittel und ein Férderprogramm bereit, um Mietpreis- und Belegungs-
bindungen bei Eigentiimern zu erwerben. Durch die kommunale Forderung waren Ankdufe von
insgesamt 411 Belegungshindungen mdglich. Derzeit ist die Stadt in Gesprachen mit Wohnungs-
unternehmen, um weitere Bindungen zu akquirieren.

» Bereits bis 2030 fallen in Braunschweig rd. 850 Wohnungen aus der Bindung. Hier bieten sich
prinzipiell zahlreiche Ansatzpunkte fiir Verlangerungen, vorzugsweise bei gezielter Ansprache der
Eigentiimer und Bewerbung der kommunalen Férderungen und/oder der Landesférderung.

= Das Antragswesen der Landesforderung ist fiir wohnungswirtschaftliche Laien eine groBe Hiirde,
ebenso das ,,Handling” der Bindungen gemaB der Férderrichtlinien. Das Instrument wird daher
erfahrungsgemdl wenig von privaten Eigentiimern in Anspruch genommen, ist aber fiir professi-
onelle groBere Anbieter gut geeignet.

Aktivierung von derzeit freigestellten Belegungsbhindungen

= Mit der Aktivierung konnen Wohnungen, die von einer Belegungshindung freigestellt sind, fiir die
Versorgung einkommensschwacher Bevdlkerungsschichten zuriickgewonnen werden. In Braun-
schweig sind seit 2002 in dem Stadtbezirk Weststadt 1.847 offentlich geférderte Wohnungen
durch eine ,,Gebietsfreistellung” von einem Teil ihrer Belegungshindungen freigestellt worden.
Bei den Wohnungen handelt es sich zum GroRBteil um Wohnungen der 1960er und 1970er]ahre.
Die Gebietsfreistellung der Weststadt wurde letztmalig bis zum 31. Dezember 2023 verldngert.

= Das Mietrecht im Biirgerlichen Gesetzbuch ldsst nicht zu, dass die derzeit bewohnten, aber von
einer Belegungsbindung freigestellten Wohnungen, anders als im Rahmen einer normalen Mieter-
fluktuation neu vermietet werden konnen. Da derzeit alle Wohnungen, auf die sich die ,,Gebiets-
freistellung” bezieht, bewohnt sind, kénnen sie nur im Rahmen der Mieterfluktuation freigezogen
und mit der Zielgruppe der WBS-Empfanger belegt werden. Bei einer Fluktuationsquote von rd. 11
Prozent pro Jahr® stehen somit jahrlich schitzungsweise rund 200 Wohnungen fiir eine Wieder-
vermietung an die Zielgruppe zur Verfiigung.

Besetzungsrechte akquirieren

= Menschen mit erschwertem Zugang zum Wohnungsmarkt konnen iiber dieses Instrument mit
Wohnraum versorgt werden und die Wohnungslosigkeit wird minimiert. Neue Besetzungsrechte
werden iiber die Zentrale Stelle fiir Wohnraumhilfe (ZSW) akquiriert. Die Anwendung des Instru-
ments hat sich in Braunschweig bewdhrt und wird als sehr erfolgreich eingestuft. Bei Privatver-
mietern konnten seit Initiierung der Zentralen Stelle fiir Wohnraumhilfe im Jahr 2016 auf diesem
Wege bisher 85 Wohnungen akquiriert werden.

= Das Instrument zeigt sich in Braunschweig als gelungene Moglichkeit, Menschen, die einen er-
schwerten Zugang zum Wohnungsmarkt haben, im Rahmen eines Probewohnens mit Wohnraum
zu versorgen und sie anschlieBend in ein reguldres Mietverhaltnis zu ,,entlassen®.

Anmietung von (ungenutztem) Wohnraum

= Mit diesem Instrument werden Zielgruppen mit iiberdurchschnittlich hohen Zugangsbarrieren
zum Wohnungsmarkt und geringen Chancen, sich aus eigener Kraft mit Wohnraum zu versorgen,
etwa Haushalte nach erfolgter Wohnungsrdumung, Wohnungslose oder auch Fliichtlinge mit
Wohnraum versorgt. In Braunschweig wird das Instrument im Rahmen von Notunterbringungen
genutzt.

32 Vgl. hierzu Geschéftsberichte des Jahres 2021 der Braunschweiger Baugenossenschaften sowie der Nibelungen-Wohnbau-GmbH
Braunschweig und Wohnstdtten-Gesellschaft mbH
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= Selbst in angespannten Markten und kleinen Stadten konnen Mengeneffekte erzielt werden, da
die Kommune in der Regel als zuverldssiger Mietzahler betrachtet wird. Die Mitbestimmung bei
der Mieterauswahl ist den Vermietern sehr wichtig, um eine Wohnungsbelegung innerhalb des
Hauses zu erzielen, die moglichst gut miteinander harmoniert.

Aktivierung von Leerstand mit einer Mietpreis- und Belegungshindung

= [InStadtteilen mit iiberdurchschnittlicher Wohnungsleerstandsquote werden fiir Privateigentiimer
Anreize (kommunales Férderprogramm, Bauberatungsangebote) zur Wiedervermietung von leer-
stehenden und ggf. auch sanierungsbediirftigen bewohnbaren Wohnungen unterbreitet. In Braun-
schweig besteht nach Einschatzung von Marktexperten kein erhdhter oder raumlich konzentrierter
Wohnungsleerstand, der iiber eine notwendige Fluktuationsreserve hinausreicht. Daher wird dem
Instrument keine quantitative Bedeutung in der Versorgung einkommensschwacher Haushalte in
Braunschweig zugeschrieben.

6.4. Handlungsfeld: Effektive Umsetzungsstrukturen nutzen

In diesem Themenfeld sind insgesamt vier Instrumente zur Bereitstellung preisgiinstigen Wohnraums von
Belang. Alle vier Instrumente werden bereits von der Stadt Braunschweig umgesetzt. Effektive Umset-
zungsstrukturen konnen dabei als ein Handlungsfeld betrachtet werden, das deutliche Beriihrungspunkte
mit allen anderen Handlungsfeldern hat.

Kooperation mit bestehenden Wohnungsunternehmen sowie Starkung der genossenschaftlichen
Wohnungsgesellschaften sowie der kommunalen Wohnungsbaugesellschaft Nibelungen Wohn-
bau-GmbH

= Die Wohnungsbaugenossenschaften sowie die kommunale Wohnungshaugesellschaft werden in
ihrer Aufgabenwahrnehmung gestarkt und unterstiitzt, um bedarfsgerecht bezahlbaren Wohn-
raum zu schaffen. Das Instrument wird bereits erfolgreich umgesetzt und fortgefiihrt. Dariiber
hinaus soll die Kooperation mit Wohnungsunternehmen im Hinblick auf eine Verldngerung oder
Ausweitung von Mietpreisbindungen im Wohnungsbestand ausgelotet werden, zumal in den
nachsten Jahren zahlreiche Bindungen auslaufen werden. Dort ist die ZSW der Stadt bereits aktiv
und konnte in der Vergangenheit Bindungen ankaufen.

= Die Genossenschaften und die kommunale Wohnungsbaugesellschaft starken und unterstiitzen
die Stadt durch ihre Aktivitaten in ihrer Aufgabenwahrnehmung.

Griindung eigenes Wohnungsunternehmen

= Die Stadt Braunschweig hat bereits seit 1926 mit der Nibelungen-Wohnbau-GmbH ein kommuna-
les Wohnungsunternehmen. Die Nibelungen-Wohnbau hat insgesamt rd. 7.500 Wohnungen in
Braunschweig und betreut auch Wohnungen der Wohnstdtten-GmbH, insgesamt betreut sie rd.
1.000 offentlich geférderte Wohnungen.

= Viele Gebietskdrperschaften {iberlegen und griinden zurzeit eigene Gesellschaften als Wohnungs-
bauakteure, denn kommunalen Wohnungsunternehmen kénnen insbesondere angesichts der riick-
ldufigen Zahl von Wohnungen mit Sozialbindung einen Teil zur Wohnraumversorgung beitragen.

RegelmaBige Einbindung kommunaler Wohnungsmarktakteure

» Es findet ein regelmaRiger informeller Fachaustausch der Braunschweiger Wohnungsmarktak-
teure zu den aktuellen und kiinftigen Herausforderungen am &rtlichen Markt statt. Es bestehen in
Braunschweig zwei Beteiligungsformate, die sich bewdhrt haben und beibehalten werden: Das
Biindnis fiir Wohnen Braunschweig besteht seit 2014 und beteiligt Politik, Wohnungsunterneh-
men und Verbdnde. Der Runde Tisch fiir Wohnungs- und Baulandentwicklung besteht seit 2007
und setzt sich aus einem kleineren Kreis von Wohnungsmarktakteuren zusammen.
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» Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) befindet: ,Formen der Zusammen-
arbeit zwischen verschiedenen Wohnungsmarktakteuren sind der Resonanzboden fiir eine wirk-
same kommunale Wohnungspolitik*.*

Zentrale Stelle fiir Wohnraumbhilfe

»=  Mit Beschluss vom 15. Mdrz 2016 wurde die Zentrale Stelle fiir Wohnraumbhilfe (ZSW) in Braun-
schweig als ein zentrales Instrument in der Wohnungsnotfallhilfe eingerichtet. Die ZSW dient als
Kompetenzzentrum fiir die Akquisition von Belegungsbhindungen inkl. Besetzungsrechten. Sie ver-
schafft Personen in sozialen und finanziellen Problemlagen einen gesicherten Zugang zu addqua-
tem Wohnraum, um Wohnungslosigkeit zu vermeiden und abzubauen. Die ZSW hat sich etabliert
und soll fortgefiihrt werden.

= Der Deutsche Stidtetag, Linderministerien sowie die Verbénde der Offentlichen und Freien Wohl-
fahrtspflege befiirworten die Einrichtung von zentralen Verwaltungseinheiten innerhalb der 6f-
fentlichen Verwaltung, die die Angebote und Leistungen zur Verhinderung von drohender Woh-
nungslosigkeit und fiir den Abbau derselben biindeln, koordinieren und bedarfsgerecht fiir be-
diirftige Mieterhaushalte organisieren.

33 Vgl. Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt und Raumforschung (BBSR) 2021: Ausweitung des kommunalen Wohnungs-bestandes durch
Neubau und Ankauf als wohnungspolitische Strategie. BBSR- Online-Publikation 19/2021
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7. Gesamtfazit

Die Stadt Braunschweig gilt als attraktiver Wohnstandort in der Region und kann als zweitgroRte Stadt in
Niedersachsen stetige Wanderungsgewinne erzielen. Dabei verzeichnet die Stadt als Hochschul- und Aus-
bildungsstandort inshesondere Wanderungsgewinne bei jiingeren Personen zwischen 18 und bis unter 25
Jahren. Gleichzeitig hat die Stadt Braunschweig Wanderungsverluste bei den Familien (s. Kap. 2). Die Fort-
ziige sind insbesondere auf das fehlende bezahlbare Angebot an Eigenheimen zuriickzufiihren, wodurch
Familien verstdrkt in das direkte Braunschweiger Umland abwandern. In den vergangenen Jahren wurde
das Baulandangebot in Braunschweig bereits ausgeweitet. Das zeigt sich auch in den erhdhten Baufertig-
stellungen der letzten Jahre. Um die vorhandene Wohnungsnachfrage, insbesondere durch Familien, an
die Stadt zu binden, ist der Wohnungsneubau fortzufiihren. Eine entsprechende Ausweitung des Bauland-
angebotes ist in einer einwohnerstarken und wachstumsdynamischen Kommune wie Braunschweig not-
wendig.

In den Wohnungsteilmarkten zeigen sich segmentiibergreifend gestiegene Angebotspreise und eine ge-
stiegene Nachfrage verstarkt in guten, zentralen Lagen. Der Markt der Ein- und Zweifamilienhduser hat seit
Herbst 2022 im Vergleich zu den Vorjahren an Anspannung verloren. Die Nachfrage nach Eigenheimen ist
in Braunschweig wie auch andernorts verhalten, was auf die Rahmenbedingungen fiir Bauinvestitionen
zuriickzufiihren ist (vor allem bedingt durch die wiederholt stark gestiegenen Baukosten und eine Vervier-
fachung der Bauzinsen). Aber auch derzeit lassen sich gepflegte oder neuwertige Objekte in préferierten
Lagen gut vermarkten. Zugleich ist bei den Ein- und Zweifamilienhdusern auch eine Neubaunachfrage vor-
handen. Sie ist aber preislimitiert, d.h. die Kdufer suchen vermehrt Eigenheime im unteren bis mittleren
Preissegment. Nicht wenige Braunschweiger Haushalte orientieren sich in das Umland, da dort die Boden-
und Kaufpreise niedriger sind (s. Kap. 3.2). Das Segment der Eigentumswohnungen ist im Vergleich zu den
Ein- und Zweifamilienhdusern sowie den Mietwohnungen deutlich weniger angespannt. Hier sorgen die
aktuellen makrookonomischen Rahmenbedingungen fiir einen in der Tendenz ausgeglichenen Markt. Ins-
gesamt sind die Kapitalanleger auch in Braunschweig zuriickhaltender geworden. Gleichzeitig fragen
Selbstnutzer mit Eigenkapital (hier vermehrt ,,Best Ager“) weiterhin entsprechende Eigentumswohnungen
nach (s. Kap. 3.3). Im Mietwohnungssegment ist die Marktlage deutlich angespannter als im Eigentumsseg-
ment. Hier besteht inshesondere bei bezahlbaren Angeboten in guten Lagen ein deutlicher Engpass, d. h.
es fehlen vor allem kleine, preisgiinstige Mietwohnungen, erganzt um gréBere Wohnungen fiir Familien in
zentralen Lagen. Zugleich mangelt es auch an altengerechten Wohnungen, insbesondere bezahlbaren, bar-
rierearmen und -freien Mietwohnungen bzw. altengerechten Wohnformen in der Stadt (s. Kap. 3.4). Beim
studentischen Wohnen zeigt sich die aktuelle Lage nicht mehr so angespannt wie vor einigen Jahren, den-
noch besteht ein kleinerer Nachholbedarf an Wohnungsangeboten sowie der Wunsch nach modernem
Wohnraum (s. Kap. 3.6).

In der sozialen Wohnraumversorgung bestehen in Braunschweig in einigen WohnungsgréfRen Versorgungs-
engpdsse. So zeigt sich ein Mangel bei kleinen &ffentlich geférderten Wohnungen fiir Single- und Paar-
haushalte, bei groBeren Wohnungen fiir Familien sowie bei barrierearmen und vor allem barrierefreien
Angeboten fiir Senioren und Menschen mit Behinderung. In Braunschweig zdhlen rund 19 Prozent aller
Haushalte zu den einkommensschwachen im Sinne der von Armut gefdhrdeten Haushalte und sind auf ent-
sprechend preisgiinstigen Wohnraum angewiesen. Das Auslaufen der Mietpreis- und Belegungshindungen
geforderter Wohnungen fiihrt zu einem Riickgang des Bestandes um 43 Prozent bis 2035, sofern dieser
Riickgang nicht durch zusatzliche 6ffentlich geférderte Wohnungen ausgeglichen wird (s. Kap. 3.5).

Die Berechnungen zum Wohnungshedarf, die dieser Wohnungsbedarfsprognose zugrunde liegen, basieren
auf der stadtischen Bevdlkerungsprognose, die bis zum Jahr 2035 reicht. Die stadtische Prognose geht
davon aus, dass die Bevolkerung in Braunschweig bis zum Jahr 2035 auf 254.772 Einwohner ansteigt, also
gegeniiber dem Ausgangsjahr 2019 um rd. 1,3 Prozent zunimmt (s. Kap. 4.2). Basierend auf der Bevélke-
rungsprognose wurden die Haushaltsprognose und anschlieBend die Wohnungshedarfsprognose in drei
Varianten erstellt. Beziiglich der Wohnungsbhedarfsprognose ist es realistisch anzunehmen, dass sich die
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prognostizierten Wohnungshedarfe entlang der mittleren bis oberen Variante entwickeln werden. Dies be-
deutet fiir Braunschweig: 6.300 bis 7.800 Wohnungen im Mehrfamilienhausbau, 1.900 bis 4.000 Woh-
nungen in Ein- und Zweifamilienhdusern oder gleichwertigen Wohnformen zur Wohneigentumsbildung und
des Wohnens fiir Familien (s. Kap. 4.4). In der mittleren und oberen Variante ist kurzfristig, bis zum Jahr
2025, das aktuell hohe Baufertigstellungsniveau beizubehalten bzw. leicht zu erhéhen, um den Neubau-
bedarf in den Marktsegmenten zu decken. Dabei ist zu beachten, dass der kurzfristig hohe Neubaubedarf
die ziigige Bereitstellung von Baurecht bendtigt, um rechtzeitig umgesetzt zu werden.

Im geforderten Wohnungsbau werden bis zum Jahr 2035 mindestens 1.357 Wohnungen bzw. 97 Wohnein-
heiten pro Jahr bendtigt. In der oberen Prognose-Variante sind es 1.749 Wohnungen bzw. 125 Wohnein-
heiten pro Jahr (s. Kap. 4.5). Der ermittelte Bedarf an bezahlbaren Wohnungen kann zum Teil durch eine
Verldangerung von Bindungen im Bestand gedeckt werden - auf geférderten Neubau ist jedoch nicht zu
verzichten, denn erst im geférderten Neubau kdnnen die notwendigen Qualitdten wie Barrierefreiheit oder
altengerechte Grundrisse erzielt werden.

Insgesamt nutzt die Stadt Braunschweig ein breites Instrumentarium zur Schaffung und zum Erhalt von
offentlich gefordertem Wohnraum. Damit ist die Stadt Braunschweig gut ausgestattet, um den hier aufge-
zeigten erforderlichen Wohnraum zu schaffen. Dabei liegt die zukiinftige Herausforderung der Stadt bzw.
der stadtischen Verwaltung darin, neue und gute Erfahrungen mit einigen aktuellen Instrumenten zu sam-
meln, die auf dem Baulandbeschluss beruhen.
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Gleisanlagen MiinchenstraBe, Ausfiihrung als Schottergleis
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66 Fachbereich Tiefbau und Verkehr

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Stadtbezirksrat im Stadtbezirk 221 Weststadt (Anhérung) 23.08.2023 @)
Ausschuss fur Mobilitat, Tiefbau und Auftragsvergaben (Vorberatung) 06.09.2023 o]
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Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o}
Beschluss:

,Die Gleisanlagen stadtauswarts in der Mlinchenstral’e zwischen BAB 391 und der
Tankstelle (siehe Anlagen) werden, wie von der Braunschweiger Verkehrs-GmbH (BSVG)
vorgeschlagen, als Schottergleis ausgeflhrt.”

Sachverhalt:
Beschlusskompetenz

Die Beschlusskompetenz des Rates ergibt sich aus § 58 Abs. 3 Satz 1 NKomVG. Der Rat
hat in seiner Sitzung am 08.05.2012 folgenden Vorbehaltsbeschluss gefasst:

,Bei Neubauten oder grundlegenden Sanierungen von Stadtbahnstrecken mit eigenem
Gleiskorper entscheidet der Rat in jedem Einzelfall dariiber, ob die Strecke als Rasengleis,
eingepflastert oder als Schottergleis ausgefuhrt wird. Vor der Entscheidung sind die Kosten
und die Zuschussfahigkeit zu ermitteln.”

Sachverhalt

Die BSVG hat sich an die Stadt gewandt (Anlage 2) und um die Herbeifiihrung eines
Ratsbeschlusses zur Wahl des Gleisoberbaus fiir die Sanierung der stadtauswartigen
Gleisanlagen in der Munchenstrale zwischen der BAB 391 und der Tankstelle (ca. 240 m)
gebeten.

Die BSVG schlagt als Oberbauform vor, wie in der stadteinwartigen Richtung und in den
ubrigen Bereichen den Mlnchenstral3e bereits realisiert, ein Schottergleis herzustellen.
Dieser Abschnitt stellt den letzten von mehreren Sanierungsabschnitten der vergangenen
Jahre in der Munchenstralie dar.

Die BSVG hat die Kosten infrage kommender Oberbauformen ermittelt (Anlage 3). Die
Mehrkosten flr ein Rasengleis betragen demnach ca. 478.000 € netto. Diese sind nicht im
stadtischen Haushalt abgebildet.

Angesichts des relativ kurzen Abschnittes, der zudem nur in stadtauswartiger Richtung
saniert werden muss, in Verbindung mit den hohen Kosten schlagt die Verwaltung vor, dem
Vorschlag der BSVG zu folgen und der Sanierung des Gleises als Schottergleis
zuzustimmen. Dieses folgt auch den bisherigen Beschlissen des Rates zur Sanierung von
Gleisabschnitten in der Minchenstralle als Schottergleis.
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Realisierung und Finanzierung
Die Maflinahme soll in 2024 realisiert werden. Die Kosten der MaRnahme als Schottergleis

werden vollstandig von der BSVG getragen.

Hornung

Anlage/n:

Anlage 1.1: Lageplan 01

Anlage 1.2: Lageplan 02

Anlage 2: Anschreiben der BSVG
Anlage 3: Kostenvergleich
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Braunschweiger Verkehrs-GmbH
Am Hauptgiterbahnhof 28 - 38126 Braunschweig

Stadt Braunschweig thr Zeichen:
FB Tiefbau und Verkehr, Abt. 66.2 Unser Zeichen:
Frau Niemann SG - Ulrike Harms
hl Tel. +49531383 2702
Bohlweg 30 Fax +49 531383 3446
38100 Braunschweig ulrike.harms@bsvg.net
Datum:
16.03.2023

InstandsetzungsmaBBnahmen an den stadtauswartigen Gleisanlagen in der
MiinchenstraBe zwischen BAB-AS Weststadt und Ausfahrt Shell-Tankstelle in 2024
Kostengegeniiberstellung der Oberbauformen fiir Gremienbeteiligung

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Frau Niemann,

die Braunschweiger Verkehrs-GmbH plant, im Jahre 2024 das stadtauswartige Gleis in der
MinchenstralRe zwischen BAB-AS Weststadt und Ausfahrt Shell-Tankstelle bestandsnah
Zu sanieren.

Das stadteinwartige Gleis wurden bereits vor einigen Jahren instandgesetzt und ist als
offenes Querschwellengleis in Schotter gebaut.

Das stadtauswartige Gleis ist im Bestand mit Rillenschienen auf Betonplatte befestigt und
mit Schotter bis zum Schienenkopf eingedeckt. Es liegt als letzter noch verbleibender Stre-
ckenabschnitt unisoliert gegen Streustrom zwischen sanierten, isoliert aufgebauten An-
schlussbereichen im Norden und Stden.

Im Rahmen der SanierungsmafRinahme soll die Gleisachse lediglich geringfiigig aufgewei-
tet werden, um den spateren Einsatz von 2,65 m breiten Fahrzeugen vorzubereiten. Die
Aufweitung kann auf der bestehenden Betonplatte erfolgen, da diese ausreichend breit
ist.

Ziel der BSVG ist es, den Umbauaufwand gering zu halten und das Gleis in gleicher Art
und Weise wie im Bestand, als Rillenschienengleisrost auf bestehender Betonplatte mit
Schottereindeckung, jedoch streustromisoliert wiederherzustellen.
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Der besondere Bahnkdrper liegt in Mittellage der Miinchenstrale und ist in der Ortlichkeit
stark von StraBenanlagen und autoverwandten Nutzungen (Tankstellen, Waschanlagen)
umgeben.

Der Stadtraum ist verkehrsgepragt, die Wohnbebauung an der Westseite der Minchen-
stralRe beginnt erst stdlich des Sanierungsumgriffs.

Die BSVG ist der Ansicht, dass im Sanierungsabschnitt die Herstellung eines Rasengleises
aus verschiedenen Grunden nicht sinnvoll ist:

e Der Stadtraum ist durch die starke Verkehrspragung ohne angrenzende Wohnbe-
bauung stadtebaulich nicht sonderlich sensibel.

e Schallmindernde Wirkungen durch ein Rasengleis werden durch den hohen Lédrm-
pegel des starken IV konterkariert.

e Die bauliche Abtrennung eines hochliegenden Rasengleises in stadtauswartiger
Richtung gegeniber einem offenen Querschwellengleis in stadteinwartiger Rich-
tung gestaltet sich schwierig.

o Der optische Eindruck zweier verschiedener Bauformen nebeneinander erscheint
problematisch.

e Der Umbaubereich endet im Siden mitten im Streckenabschnitt; bis zum néchsten
Knotenpunkt an der Emsstral3e verbleibt ein Reststuck in hochliegender Schotter-
eindeckung.

e Der Umbau zum Rasengleis ware mit erheblichen Mehrkosten bei der Herstellung
verbunden, da u. a. ein Vollausbau nicht unter eingleisigem Betrieb stattfinden
kann, sondern wahrend der Bauzeit ein Busersatzverkehr fur zwei stark frequen-
tierte Stadtbahnlinien Giber einen Zeitraum von ca. 6 Wochen erforderlich wird.

Flr alle Gleissanierungsprojekte hat sich der Rat der Stadt Braunschweig vorbehalten,
eine Entscheidung Uber die zu realisierende Gleisbauform als Rasen- oder Schottergleis
zu treffen.

Beiliegend haben wir eine Kostengegenuberstellung der beiden Oberbauformen aufbe-
reitet, die den Gremien zur weiteren Entscheidung vorgelegt werden soll.

Die in der Tabelle angeflihrten Kosten fiir einen Standardgleisbau beinhalten eine be-
standsnahe Sanierung als Schottergleis mit Rillenschiene auf vorhandener Betonplatte.
Dem gegenUbergestellt haben wir die Investitionskosten fiir die Anlage als Rasengleis auf
Betonlangsbalken.

Dabei ist zu beachten, dass flir die Anlage eines Rasengleises die im gesamten Strecken-
abschnitt vorhandene und voll intakte Betontragplatte zuriickgebaut werden musste.
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Zudem wird in geringem Umfang Leitungsbau erforderlich, der bei der Sanierung auf der
bestehenden Betonplatte nicht notwendig ware.

Die der Kostenermittlung zu Grunde liegende Bauform des Rasengleises wurde so ge-
wahlt, dass sie in Aufbau und Schichtenstarke einem Standard entspricht, der ein zuver-
lassiges grines Vegetationsbild des Gleises gewahrleistet und zudem die Unterhaltungs-
aufwendungen fur die Verkehrs-GmbH in vertretbarem Rahmen halt.

Diese inzwischen in Braunschweig etablierte Bauform hat sich in vielen Streckenabschnit-
ten z. B. Willi-Brandt-Platz, Kurt-Schumacher-Stral3e, StobenstralRe Georg-Eckert-StraRe,
Berliner Straf3e u. a. bewahrt.

Bei der Bauform Rasengleis ergeben sich gegenuber Schottergleis Gesamtmehrkosten
(Bau- und Planungskosten) in Héhe von ca. 478.000 Euro netto fir die Herstellung.

Die Mehrkosten in der Unterhaltung des Rasengleises (Madhen, Diingen etc.) entsprechen
inzwischen denen eines Schottergleises, da die Wildkrautbeseitigung im Schotter durch
Verzicht auf Unkrautvernichtungsmittel aufwendiger geworden ist.

Auf Grund der Terminschiene fur die weitere Planung und Ausschreibung bitten wir da-
rum, so zUugig wie moglich eine Ratsentscheidung herbeizufuhren, welche der beiden
Oberbauformen zum Einbau vorgesehen werden soll.

Mit freundlichen GriRRen

thre Braui@,chweiger Verkehrs-GmbH

Bereich Stadtbahn Gleisanlagen
. o B

ppa. | < i A Lf\
1 | ‘/
Dirk Fischer Ulrike Harms

Anlage
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Braunschweiger Verkehrs-GmbH

2024 - Gleissanierung Munchenstralle zwischen BAB AS und sudl. Ausfahrt Shell-Tankstelle, stadtauswartiges Gleis

TOP 22

BPR Dipl.-Ing. Bernd F. Kiinne Partner mbB

Stand: 15.03.2023

Schottergleis Rasengleis
Einheit EP in EURO|[ Menge |GP in EURO Menge |GP in EURO
1. Allgemeine Arbeiten
1. 1. Baustellenlogistik, Baustralen
1.11 Provisorische Aufstellflachen aus Mineralgemisch 0/32 m3 70,00 € 10 700,00 € 10 700,00 €
1.1.2 Bit. Tragschicht,C,Bitumen70/100,in Zwickel herstellen t 170,00 € 5 850,00 € 5 850,00 €
1.1.3 Bitumindse Tragschicht beseitigen t 45,00 € 5 225,00 € 5 225,00 €
1.1.4 Messtechnischer Nachweis Streustromisolation psch 3.500,00 € 1 3.500,00 € 1 3.500,00 €
1.1.5 Aulegeweichen ein- und ausbauen St 30.000,00 € 2 60.000,00 € 0 0,00 €
1.1.6 Kampfmitteliberwachung, Kolonne d 650,00 € 0 0,00 € 20 13.000,00 €
1. 1. Baustellenlogistik, Baustraflen 65.275,00 € 18.275,00 €
1. 2. Sonstige Arbeiten
Boden fiir Suchgréaben zur Freilegung von Kabeln und Leitungen in Handschachtung ausheben, spéater

1.21 wieder verfillen und verdichten m3 120,00 € 5 600,00 € 50 6.000,00 €
1.2.2 Schlammfangschéchte in der Hohe regulieren, sichern St 250,00 € 5 1.250,00 € 2 500,00 €
1.2.3 Kabel sichern m 10,00 € 0 0,00 € 240 2.400,00 €
1.2.4 Erschwernisse parallel Leitungen m 60,00 € 0 0,00 € 240 14.400,00 €
1.25 Erschwernisse querenden Leitungen m 150,00 € 0 0,00 € 10 1.500,00 €
1.2.6 Kabelschéachte 70/140 an passen, in Hohe regulieren St 300,00 € 0 0,00 € 5 1.500,00 €
1.2. Summe Sonstige Arbeiten 1.850,00 € 26.300,00 €
1 Summe Allgemeine Arbeiten 67.125,00 € 44.575,00 €
2. Aufbrucharbeiten
2. 1. Aufbruch Oberflachen
2.1.1 Abbruch Hoch-/Tiefborde aus Beton, Z 1.1 m 25,00 € 240 6.000,00 € 240 6.000,00 €
2.1.2 Betonpfl. jeglicher Art aufn., zeV. m2 30,00 € 150 4.500,00 € 500 15.000,00 €
2.1.3 Betontragschicht 0. Bewehrung, b 25cm stark ,aufnehmen, entsorgen, Z1.1 m3 85,00 € 0 0,00 € 150 12.750,00 €
2.1.4 Betontragschicht 20-30 cm trennen m 25,00 € 0 0,00 € 20 500,00 €
2.15 Vorhandenes Gleis ausbauen, entsorgen, inkl. Schrotterlds m 45,00 € 240 10.800,00 € 240 10.800,00 €
2.1.6 Gleisschotterschicht Giber Beton Z 2 aufnehmen und entsorgen d=20-25 cm m2 20,00 € 770 15.400,00 € 770 15.400,00 €
2.1.7 ungebundene Tragschichten aufnehmen und entsorgen Z21.2 m3 50,00 € 0 0,00 € 385 19.250,00 €
2.1.8 Zulage Belastung >Z2 t 60,00 € 0 0,00 € 85 5.100,00 €
2.1.9 Zusétzlicher Ausbau Untergrund wegen Bodenaustausch m3 40,00 € 0 0,00 € 150 6.000,00 €
2.1.10 Schlammfangschéchte abbrechen und entsorgen St 225,00 € 0 0,00 € 3 675,00 €

0,00 € 0,00 €
2. 1. Summe Aufbruch Oberflachen 36.700,00 € 91.475,00 €
2. 2. Sonstige Aufbrucharbeiten
22.1 Schienenentwasserungskasten ausbauen und entsorgen St 65,00 € 8 520,00 € 8 520,00 €
2.2.2 Schutz von KSR (zw. d. Gleisen) m 35,00 € 0 0,00 € 240 8.400,00 €
2. 2. Summe Sonstige Aufbrucharbeiten 520,00 € 8.920,00 €
2 Summe Aufbrucharbeiten 37.220,00 € 100.395,00 €
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3. Gleisanlage
3. 1. Erdarbeiten/Tragschichten

3.1.1 Boden losen,Kl.3+4, Z 1.2 m3 75,00 € 50 3.750,00 € 50 3.750,00 €
3.1.2 Boden vHand lésen,KI.3+4, Z 1.2 als Zulage m3 100,00 € 50 5.000,00 € 50 5.000,00 €
3.1.3 Bodenaustausch herstellen m3 70,00 € 0 0,00 € 150 10.500,00 €
3.14 Planum herstellen, bzw. vorh. Planum erneut verdichten m2 2,30 € 0 0,00 € 770 1.771,00 €
3.1.5 Frostschutzschicht herstellen, d=20cm, Kérnung 0/32 m3 80,00 € 0 0,00 € 160 12.800,00 €
3.1.6 Schottertragschicht herstellen, d=20cm, Kérnung 0/32 m2 25,00 € 0 0,00 € 770 19.250,00 €
3.1.7 Schottertragschicht nachprofilieren und erganzen m2 7,00 € 0 0,00 € 0 0,00 €
3.1.8 Rasengleis Betonlangsbalken mGl 450,00 € 0 0,00 € 240 108.000,00 €
3.1.8 Plattendruckversuch durchfithren DIN 18154 St 250,00 € 0 0,00 € 5 1.250,00 €
3. 1. Summe Erdarbeiten/Tragschichten 8.750,00 € 162.321,00 €

3. 2. Entwasserung
3.2.1 Regenwasseranschlussleitung Schienenentwésserung, Kunststoffrohre PVC-hart, DN 100 bis DN 150 m 80,00 € 20 1.600,00 € 80 6.400,00 €
3.2.2 Schienenentwasserungskasten liefern und einbauen St 350,00 € 10 3.500,00 € 10 3.500,00 €

Schlammfangschacht aus Betonfertigteilen, Innendurchmesser 450 mm, Gesamthéhe 1,87 m liefern und

3.2.3 einbauen St 1.250,00 € 0 0,00 € 3 3.750,00 €
3. 2. Summe Entwasserung 5.100,00 € 13.650,00 €

3.3. Gleislieferung
3.3.1 Anfertigen von Planen fur Gleislieferung psch 1.500,00 € 1 1.500,00 € 1 1.500,00 €
3.3.2 Nachweis Spurfiihrung psch 1.500,00 € 1 1.500,00 € 1 1.500,00 €
3.3.3 Gleis 60 R2 gerade liefern m 320,00 € 240 76.800,00 € 240 76.800,00 €
3.34 Gleis 60 R2 vormontieren m 16,00 € 240 3.840,00 € 240 3.840,00 €
3.3.5 Gleis 60 R2 - Ful3- Seitenprofile und Spurstangenummantelung liefern und montieren m 325,00 € 480 156.000,00 € 480 156.000,00 €
3. 3. Summe Gleislieferung 239.640,00 € 239.640,00 €

3. 4. Gleisverlegearbeiten
3.4.1 Gleis aus 60 R2, verlegen m 85,00 € 240 20.400,00 € 240 20.400,00 €
3.4.2 Bitumindsen Unterguss (60R1/R?2) liefern und herstellen m 150,00 € 480 72.000,00 € 480 72.000,00 €
3.4.3 Trennschnitte 60 R2 herstellen St 75,00 € 4 300,00 € 4 300,00 €
3.4.4 Elektrische Schweilung, 60 R2 St 250,00 € 40 10.000,00 € 40 10.000,00 €
3.45 Naturhartschotter liefern (31,5/63mm) t 30,00 € 320 9.600,00 € 0 0,00 €
3.4.6 Gleis mit Bettungsmaterial eindecken (31,5/63mm) t 20,00 € 320 6.400,00 € 0 0,00 €
3.4.7 Ultraschalluntersuchung der Gleisstol3e St 25,00 € 40 1.000,00 € 40 1.000,00 €
3.4.8 Anpassungsarbeiten/Ubergénge Gleis herstellen m 90,00 € 20 1.800,00 € 20 1.800,00 €
3.4.9 Schienenstauchung fiir Ubergang Alt- auf Neuschiene St 120,00 € 4 480,00 € 4 480,00 €
3. 4. Summe Gleisverlegearbeiten 121.980,00 € 105.980,00 €
3.5. Gleiseindeckung und Stralenbau
351 Betonbord 10/30 aus Beton versetzen m 60,00 € 240 14.400,00 € 480 28.800,00 €
3.5.1 Betonsteinpflaster liefern und verlegen m2 120,00 € 150 18.000,00 € 500 60.000,00 €
351 Kalkschotter, d=0,35 liefern und einbauen m3 120,00 € 0 0,00 € 150 18.000,00 €
351 Substrat fiir Rasenansaat ieifern und einbauen m2 55,00 € 0 0,00 € 770 42.350,00 €
3.5.1 Rasenansaat m2 5,00 € 0 0,00 € 770 3.850,00 €
3.5. Summe Gleiseindeckung und StralRenbau 32.400,00 € 153.000,00 €
3. 6. Fahrleitung
3.6.1 Anpassungsarbeiten Fahrleitung pro mGl. m 15,00 € 300 4.500,00 € 300 4.500,00 €
3.6.2 Schienen- und Gleisverbinder, Kurzschlussverbinder St 110,00 € 8 880,00 € 8 880,00 €
3.6.2 Anschluss Kurzschlussverbinder St 150,00 € 8 1.200,00 € 8 1.200,00 €
3.6.3 Stemmarbeiten an Mastfundamenten St 250,00 € 4 1.000,00 € 4 1.000,00 €
3.6.4 Vorbehandlung Erdiibergang der Fahrleitungsmaste mit Epoxidharzanstrich St 400,00 € 4 1.600,00 € 4 1.600,00 €
3.6.5 Anstrich der Fahrleitungsmaste St 750,00 € 10 7.500,00 € 10 7.500,00 €
3. 6. Summe Fahrleitung 16.680,00 € 16.680,00 €
3.7. Kabelanlage

3.7.1 Kabelgraben hersten+verfillen,KI1.3+4,T. b.1,25m,B.b.0,60m m3 75,00 € 0 0,00 € 0 0,00 €
3.7.2 ZULAGE fHandschachtung m3 60,00 € 0 0,00 € 0 0,00 €
3.7.3 Rohr PVC-hart liefern DN 90 m 25,00 € 0 0,00 € 0 0,00 €
3.7.4 Kabelschutzrohre PVC-hart, 90 x 4,3 mm verlegen m 12,50 € 0 0,00 € 0 0,00 €
3.7 Summe Kabelanlage 0,00 € 0,00 €
3 Summe Gleisanlage 424.550,00 € 691.271,00 €
Summe Herstellungskosten (Bausumme=BS) 528.895,00 € 836.241,00 €
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4. Baustelleneinrichtung
4.1 Baustelleneinrichtung allgemein
4.1.1 BE des AN % der BS 12,0 63.467,40 € 100.348,92 €
4.1.2 Baustellenabsperrung % der BS 2,0 10.577,90 € 16.724,82 €
4.1 Baustelleneinrichtung allgemein 74.045,30 € 117.073,74 €
4.2 Vermessungsleistungen
4.2.1 Vermessungsleistungen, Bauabsteckung, Bestandsplane psch 10.000,00 € 1,00 10.000,00 € 1,00 10.000,00 €
4.2 Summe Vermessungsleistungen 10.000,00 € 10.000,00 €
4. Summe Baustelleneinrichtung 84.045,30 € 127.073,74 €
5. Schienenersatzverkehr
5.1 Schienenersatzverkehr psch. 100.000,00 € 0,00 0,00 € 1,00 100.000,00 €
51 Summe Schienenersatzverkehr 100.000,00 € - € 100.000,00 €
Summe Bauausgaben (Bauausgaben=BA) 612.940,30 € 1.063.314,74 €
Berechnung zuwendungsfahige Planungsleistungen Max. 10% der zwfg. Bauausgaben
I I I
5. Planung, sonstiges
5.1.1 Vorentwurfsplanung % der BS 0,6 3.173,37 € 5.017,45 €
5.1.2 Entwurfsplanung % der BS 1,2 6.346,74 € 10.034,89 €
5.1.3 Genehmigungsplanung % der BS 0,6 3.173,37 € 5.017,45 €
5.14 Ausfuhrungsplanung % der BS 1,2 6.346,74 € 10.034,89 €
5.1.5 Dokumentation % der BS 0,2 1.057,79 € 1.672,48 €
5.1.6 Erstellung Ausschreibung % der BS 0,6 3.173,37 € 5.017,45 €
5.1.7 Baugrunduntersuchungen zur Planung % der BS 1,2 6.346,74 € 10.034,89 €
5.1.8 Schall- und Erschitterungsgutachten % der BS 1,2 6.346,74 € 10.034,89 €
5.1.9 Projektmanagement % der BS 1,2 6.346,74 € 10.034,89 €
5.1.10 Genehmigungsgebuhren % der BS 1,2 6.346,74 € 10.034,89 €
5. Summe Planung 48.658,34 € 76.934,17 €
Korrekturwert massgeblicher zuwendungsfahiger Planungskostenanteil
Gesamtsumme Netto 661.598,64 € 1.140.248,91 €
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Stadt Braunschweig 23-21940
Der Oberburgermeister Beschlussvorlage

offentlich
Betreff:

"Zusammenfiuhrung von Klimaschutz- und Naturschutzpreis"

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat VIII 21.08.2023
68 Fachbereich Umwelt

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Umwelt- und Grunflachenausschuss (Vorberatung) 05.09.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]
Beschluss:

Der Braunschweiger Klimaschutzpreis und der Braunschweiger Naturschutzpreis werden zu
einem alle zwei Jahre stattfindenden Braunschweiger Umweltpreis zusammengefihrt. Dieser
soll im Jahr 2025 zum ersten Mal vergeben werden.

Die Verwaltung erarbeitet flr jeden Wettbewerbsdurchgang ein Konzept, das neben den
Hauptthemen ,Klimaschutz® und ,Naturschutz auch zusatzliche Preiskategorien beinhalten
kann. So kdnnen Querschnittsthemen aus dem Umweltbereich bertcksichtigt und Be-
werberinnen und Bewerber aus unterschiedlichen Altersgruppen und Kontexten spezifisch
angesprochen werden.

Sachverhalt:
Hintergrund

Der Rat der Stadt Braunschweig hat am 12.06.2018 die Weiterfihrung des Braunschweiger
Klimaschutzpreises in einem zweijahrlichen Rhythmus, abwechselnd mit einem Natur-
schutzpreis, beschlossen (Drs. 18-08304). Durch eine coronabedingte Verschiebung im Jahr
2020 (Drs. 20-13623) hat der Braunschweiger Klimaschutzpreis bisher dreimal stattgefunden
(in den Jahren 2017, 2019, 2022). Der Braunschweiger Naturschutzpreis wurde 2021
durchgefuhrt. Die zweite Auslobung findet aktuell statt.

Beide Preise wurden in der Offentlichkeit gut angenommen. Aus den Erfahrungen der
bisherigen funf Wettbewerbsdurchlaufe zeichnet sich ein groles Potential fiir eine
Zusammenfuhrung der beiden Preise ab. Vorrangiges Ziel ist, Bewerbungszahlen und
-qualitat auch langfristig auf einem hohen Niveau zu halten. Ein groRer Braunschweiger
Umweltpreis ist attraktiver und sichtbarer als die Einzelpreise zum Natur- und Klimaschutz
und spricht so mehr potentielle Bewerberinnen und Bewerber an. Die Zusammenfiihrung
bringt zudem weitere Vorteile, die im Folgenden erlautert sind.
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Vorteile fiir die Bewerberinnen und Bewerber

In den vergangenen Durchlaufen war eine groRe thematische Bandbreite in den Be-
werbungen zu sehen. Die thematische Ausweitung ermdglicht die Annahme von Bewer-
bungen, die vorher zu keinem der Einzelpreise gepasst haben. Insbesondere kénnen Quer-
schnittsthemen, wie bspw. Klimaanpassung oder Mull im Wettbewerb besser beriicksichtigt
werden.

Die Anzahl der in Braunschweig im Umweltbereich aktiven Initiativen ist zwar hoch, aber
begrenzt. Viele Projekte haben zudem eine mehrere Jahre lange Laufzeit. Besonders
umfassende Projekte, in denen sich viele Personen Uber einen langeren Zeitraum engagiert
haben, entstehen also nicht regelmalfig jahrlich, sondern nur alle paar Jahre. Durch die mit
der Zusammenfihrung einhergehende Erhéhung der Preisgelder ist es mdglich, solche
Uberdurchschnittlich umfassenden Projekte starker zu wirdigen. Ein alle zwei Jahre statt-
findender Umweltpreis mit sehr umfassender Offentlichkeitsarbeit bietet zudem mehr Vorlauf
fur die einzelne Bewerbung.

Vorteile fur die 6ffentliche Wahrnehmung

Die offentliche Aufmerksamkeit wird bereits mit anderen, parallel stattfindenden
Wettbewerben, sowohl in Braunschweig (bspw. Kleingartenwettbewerb, BBG-
Balkonwettbewerb, Nachhaltigkeitspreis flir Braunschweiger Schulen), als auch auf
Landesebene (bspw. Jugendnaturschutzpreis des NABU-Niedersachsen, Jugend-Klima-
Wettbewerb der KEAN) geteilt.

Die beiden Einzelpreise zum Naturschutz und zum Klimaschutz konkurrieren aktuell
ebenfalls um Aufmerksamkeit. So vergingen in den vergangenen Jahren zwischen der
Preisverleihung als Schlusspunkt des einen Wettbewerbsdurchgangs und der ersten
Veroffentlichung zum nachsten Durchgang des anderen Preises nur zwei bis drei Monate.
Dadurch ist auf Dauer ein Abnutzungseffekt zu erwarten, da sich die Preise in der 6ffent-
lichen Wahrnehmung tberlagern bzw. verdrangen. Bei einer Zusammenfiuhrung kann alle
zwei Jahre eine sehr umfassende Offentlichkeitsarbeit stattfinden, die eine méglichst
ungeteilte Aufmerksamkeit flir den Braunschweiger Umweltpreis mit sich bringt.

Organisatorische und finanzielle Vorteile

Zuletzt fuhrt die Zusammenfiihrung zu einer Prozessoptimierung in der Verwaltung, da die
personellen und finanziellen Ressourcen gebundelt genutzt werden kdnnen. Insbesondere
im Bereich der Offentlichkeitsarbeit kann deutlich intensiver fir den Preis geworben werden,
wenn die Mittel fir Werbung zusammengelegt werden.

Personal und Mittel

Die Zusammenfihrung flhrt zu keinem erhéhten Personal- oder Mittelbedarf. Die Mittel fiir

den Klimaschutzpreis 2024 werden in 2025 Ubertragen und mit den Mitteln fir den Natur-
schutzpreis 2025 zusammengelegt.

Herlitschke

Anlage/n:
keine
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Absender:
. ) 23-21618
FDP-Fraktion im Rat der Stadt Antrag (ffentlich)

Betreff:
Ein Tag fur Demokratie und Mut: Erinnern an den 17. Juni 1953

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 17.06.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Ausschuss fur Kultur und Wissenschaft (Vorberatung) 17.08.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Beschlussvorschlag:

Die Stadtverwaltung wird aufgefordert, ein Konzept fur ein jahrliches Gedenken an den
Volksaufstand am 17. Juni 1953 in der DDR zu erarbeiten. Eine Zusammenarbeit mit unserer
Partnerstadt Magdeburg in dieser Sache wird angestrebt.

Begriindung:

In diesem Jahr ist es 70 Jahre her, dass in der damaligen DDR etwa eine Million Menschen
fur bessere Arbeitsbedingungen, freie Wahlen und ein freies Leben auf die Stral’en
gegangen sind. Dabei haben sie riskiert, bei der brutalen Niederschlagung durch russische
Truppen ihr Leben zu verlieren; 55 Menschen wurden dabei getétet, rund 10.000 in den
folgenden Tagen inhaftiert. Ihr Kampf fur Freiheit war bis 1989 das bedeutendste Ereignis
des Widerstands in der DDR und sollte uns im Gedé&chtnis bleiben.

Die Bedeutung dieses Tages beschrankt sich nicht nur auf den Osten Deutschlands. Als
Ausdruck des Volkswillens gegen die Teilung Deutschlands wurde er in der Bundesrepublik
als ,Tag der Deutschen Einheit“ gefeiert, bis er nach der Wiedervereinigung vom 3. Oktober
abgel6st wurde. Aus heutiger Sicht, im Angesicht des Erstarkens autoritarer Stromungen,
gewinnt er erneut an Bedeutung.

Wir sollten diesen Tag in Braunschweig nutzen, um an die Ereignisse um den 17. Juni 1953
zu erinnern. Welche Form ein solches Gedenken haben soll, ob eine reine Feierstunde, ein
Tag der Demokratie, mit Einbeziehung der Schulen oder ohne, ist der Verwaltung
Uberlassen. Allerdings ware es wiinschenswert, wenn Magdeburg als Braunschweigs
Partnerstadt in der ehemaligen DDR in die Planungen sowie die Veranstaltungen
eingebunden wurde.

Anlagen:
keine
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Stadt Braunschweig 23-21618-01
Der Oberburgermeister Stellungnahme

offentlich
Betreff:

Ein Tag fur Demokratie und Mut: Erinnern an den 17. Juni 1953

Organisationseinheit: Datum:
Dezernat IV 17.07.2023
41 Fachbereich Kultur und Wissenschaft

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Ausschuss fur Kultur und Wissenschaft (zur Kenntnis) 17.08.2023 O
Verwaltungsausschuss (zur Kenntnis) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (zur Kenntnis) 19.09.2023 o]

Sachverhalt:

Bezugnehmend auf den Beschlussvorschlag der Fraktion FDP im Rat der Stadt
Braunschweig (Drs. Nr. 23-21618), ein Konzept fur ein jahrliches Gedenken an den
Volksaufstand am 17. Juni 1953 in der DDR zu erarbeiten und dabei eine Zusammenarbeit
mit Magdeburg als Braunschweigs Partnerstadt in der ehemaligen DDR anzustreben, teilt die
Verwaltung Folgendes mit:

Den Bestrebungen nach einer starken demokratischen Fundamentierung der
Stadtgesellschaft, die sich aktiv gegen rassistische, antisemitische, fremdenfeindliche
Aktionen und Haltungen jedweder Form wendet, ist die Stadt Braunschweig verpflichtet und
bemuht sich auf unterschiedliche Weise um eine Starkung der demokratischen
Grundhaltung.

Gedenkstattenkonzept

Zentrales Element dieser MalRnahmen ist das Gedenkstattenkonzept, dessen wichtigstes
Anliegen es ist, ,zu einer Vernetzung der Erinnerungen zu gelangen®. Dabei bilden in
Braunschweig die Markierung authentischer Erinnerungsorte, die wissenschaftliche
Aufarbeitung der spezifischen historischen Ereignisse innerhalb der Stadtgeschichte und die
Entwicklung zeitgemalfer Vermittlungsprojekte zu den Ergebnissen der wissenschaftlichen
Aufarbeitung die zentralen Betatigungsfelder. Dies geschieht durch das Ermdglichen und die
Teilhabe an der kontinuierlichen Kommunikation zwischen den Generationen und zwischen
den verschiedenen engagierten Initiativen und Institutionen in der Stadtgesellschaft.

Es wurden und werden durch die Verwaltung in unterschiedlichen Zusténdigkeiten und mit
unterschiedlichen Projektpartner-Einrichtungen Forschungs- und Vermittlungsvorhaben
initiiert, begleitet und gefdrdert, die neben der Darstellung historischer Ereignisse und der
Erinnerung an Opfer und Opfergruppen in ihrer Auseinandersetzung mit den politisch
Verantwortlichen fur Verfolgung und Ermordung auch die Sensibilisierung fir das Erfordernis
des Erhalts einer wehrhaften Demokratie zum Ziel hatten und haben. Exemplarisch fir die
unterschiedlichen kommunalen MalRnahmen und Projekte sei hier das Forum Demokratie,
der Partnerschaft fir Demokratie in Braunschweig, genannt:

Partnerschaft fir Demokratie Stadt Braunschweig

Die Stadt Braunschweig ist 2015 in das Bundesprogramm Demokratie leben! im Rahmen der
bundesweiten Férderung lokaler ,Partnerschaften fir Demokratie“ aufgenommen worden.
Ziel des Programms ist es, ,zum Abbau von Gewalt und gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit und zur Férderung von Vielfalt, Toleranz und Demokratie
beizutragen®. Dies geschieht durch die Férderung von Projekten, die aus der Gesellschaft an
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den Foérdertrager herangetragen werden.

Integraler Bestandteil der Partnerschaft ist der Begleitausschuss (BgA) der Partnerschaft fir
Demokratie, in dem diverse zivilgesellschaftliche lokale und regionale Handlungstrager,
Vereine, Gesellschaften und Institutionen, darunter auch die Kulturverwaltung, verbunden
sind. Uber die dauerhaft eingerichtete Steuerungsgruppe Forum Demokratie werden gezielt
stadtweit Demokratieprojekte, auch aus dem kulturellen Raum, unterstitzt.

Das stadtweite Netzwerk Demokratie leben! bietet eine passende Plattform zur Entwicklung
und Begleitung entsprechender demokratieférdernder Projekte, etwa auch im Kontext der
inhaltlichen Auseinandersetzung mit dem Volksaufstand in der DDR.

Deutscher Stadtetag ,Erinnern ist Zukunft. Demokratie starken mit Erinnerungskultur®

Die Kulturverwaltung tragt zur bundespolitischen Verantwortung fiir die Starkung der
Demokratie bei, indem sie das Gedenkstattenkonzept und seine Fortschreibung durch
intensive Mitarbeit in das Positionspapier ,Erinnern ist Zukunft. Demokratie starken mit
Erinnerungskultur® der AG der Kulturdezernentinnen und Kulturdezernenten des Deutschen
Stadtetages eingebracht und die Fokussierung fir die kommenden Schwerpunktsetzungen
auch hinsichtlich der Praventionsarbeit gegen Extremismus und flr Demokratiestarkung
noch einmal sehr deutlich gefasst hat.

17. Juni 1953

Der 17. Juni wurde in Gedenken an den Volksaufstand 1953 in der DDR als ,Tag der
Deutschen Einheit” in der Bundesrepublik im Rahmen eines gesetzlichen Feiertages von
1954-1989 begangen. Der 17. Juni wurde nach der Wiedervereinigung 1989 im Jahr 1990
als gesetzlicher Feiertag durch den 3. Oktober, dem Tag des formalen Beitritts der DDR zum
Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland, abgeldst.

Der Tag wird seitdem durch den Bund als ,Nationaler Gedenktag des deutschen Volkes an
die Opfer des Volksaufstandes in Ost-Berlin und der DDR* mit einer Beflaggung begangen.
Die Stadt Braunschweig beteiligt sich jahrlich durch Beflaggung an diesem Gedenken.

Dies vorausgeschickt nimmt die Verwaltung zum Beschlussvorschlag Drs. Nr. 23-21618 wie
folgt Stellung:

Abgeleitet vom Gedenkstattenkonzept beziehen sich die initiierten und/oder geférderten
Teilkonzepte/-projekte der Erinnerungskultur auf die Markierung authentischer Orte der
spezifischen Braunschweiger Geschichte. Die Erfahrung zeigt, dass sie eine unmittelbar an
die Menschen gerichtete, aktive Auseinandersetzung generiert und dauerhaftes Bewusstsein
fur die Erinnerung und die Auseinandersetzung mit anti-/demokratischen Strukturen schafft.

Die Verwaltung unterstitzt deshalb in besonderer Weise Initiativen, die sich mit nachhaltigen
Veranstaltungsformaten fur die Erinnerungskultur einsetzen. Exemplarisch seien hierbei die
Foérderung und Kooperation mit dem Israel Jacobson Netzwerk (IJN), dem Verein
Gedenkstatte Friedenskapelle Braunschweig, der Deutsch-Israelischen Gesellschaft, dem
Arbeitskreis Andere Geschichte u.a. genannt.

Insofern begriflt die Verwaltung politische Impulse, die besonders die finanziellen und
personellen  Spielrdume der Verwaltung zur Intensivierung der Foérderung
zivilgesellschaftlicher Initiativen im Sinne der Starkung der Demokratie erweitern.

Wie in der Vergangenheit ist sie zur Zusammenarbeit mit allen interessierten
Bildungsinstitutionen, die sich im Rahmen ihres Bildungsauftrages oder im Rahmen
freiwilliger und zusatzlicher Aktionen engagieren, gern bereit.

Fir Projekte, die aus der Zivilgesellschaft heraus die Erinnerung und Dokumentation
anstreben, stehen bei der Kulturverwaltung Projektfordertopfe zur Unterstutzung bereit. Dies
umfasst auch eine begleitende Kulturférderberatung fir eine erfolgreiche Antragstellung.

Darlber hinaus werden auch stadtische Kulturprojekte wie die zwischen Februar und Mai
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2024 geplante Ausstellung im Stadtischen Museum zu Galka Scheyer zum Anlass
genommen, um eine Vielzahl kultureller Ausdrucksformen unter dem Dach eines solchen
historischen Projektes zu vereinen. Die facettenreiche Auseinandersetzung mit den
historischen Ereignissen flhrt konsequenterweise auch zu konkreten Ableitungen flr ein
zeitgemales Verstandnis.

Die grundsatzliche inhaltliche Stoldrichtung, die Erinnerung an dieses flir den
gesamtdeutschen Einigungsprozess wichtige Datum auch im Bewusstsein der
Stadtbevolkerung wach zu halten, wird von der Verwaltung geteilt. Die Verwaltung wird
daher die von der Bundesstiftung Aufarbeitung aus Anlass des 70. Jahrestages des
Volksaufstandes entwickelte Tafelausstellung im Rahmen einer Ausstellung im Jahr 2023
prasentieren. Anhand von lllustrationen, Infografiken und zeithistorischen Fotos werden die
Ereignisse um den 17. Juni 1953 nachgezeichnet. Aktuell ist geplant, die Ausstellung im
Jahresverlauf an einem zentralen Ort in Braunschweig, etwa der Stadtbibliothek, zur
Auseinandersetzung mit diesem relevanten Thema zu prasentieren. Geplant ist hierflr auch
die gezielte Ansprache von Schulen. Derartige Ausstellungsformate wurden beispielsweise
zum 25. Jahrestag der Deutschen Einheit bereits erfolgreich praktiziert.

Hinsichtlich der gewlnschten Partnerstadte-Ubergreifenden Kontextualisierung werden
zunachst durch die Kulturverwaltung Gesprache mit der Partnerstadt Magdeburg gefiihrt. Auf

dieser Grundlage kann eine entsprechende Veranstaltung konzipiert werden. Die Verwaltung
wird hierzu wieder berichten.

Prof. Dr. Hesse

Anlage/n:
keine
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Absender:
] ) 23-21830
CDU-Fraktion im Rat der Stadt Antrag (ffentlich)

Betreff:
"Essbare Stadt" - Pflicken erlaubt! Erntebaume fur alle Burger und

Blirgerinnen

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 09.08.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Umwelt- und Grunflachenausschuss (Vorberatung) 05.09.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Entscheidung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird gebeten, ausgewahlte stadteigene Obstbaume, Obststraucher und
Obstbaumwiesen mit entsprechender Beschriftung und einer interaktiven Standort-Karte als
»Erntebadume” zu kennzeichnen.

Sachverhalt:

Die Stadt Braunschweig hat in den letzten Jahren zahlreiche Streuobstwiesen eingerichtet
und auch einzelne Obstbaume gepflanzt. Leider ist fur die Burgerinnen und Burger nicht
ersichtlich, dass diese der Stadt gehtren und somit im Regelfall auch frei beerntet werden
darfen.

Durch diesen Antrag soll sich die Verwaltung am LInCa-Projekt (,Lebenswerter Insekten-
Campus®) des in unserer Stadt beheimateten Thinen-Institutes orientieren (vgl.
https://www.linca-projekt.de/massnahmen/essbarer-campus; zuletzt eingesehen am 9.
August 2023 um 10.00 Uhr). Das Thunen-Institut hat alle Erntebdume mit einem kleinen
Schild mit QR-Code-Beschriftung gekennzeichnet.

Die Beispiele sind als Anlage zu diesem Antrag beigefugt. Auf der interaktiven Karte im
Internet ist der jeweilige Standort des Baumes eingetragen.

Die Verwaltung kdnnte zunachst auch nur ausgewahlte Streuobstwiesen kennzeichnen
lassen, um den Aufwand gering zu halten. Ein solches Konzept verfolgt beispielsweise die
Stadt Bielefeld mit ihrem Online-Kartendienst ,Stadtfriichte” (vgl.
https://www.bielefeld.de/node/3979; zuletzt eingesehen am 9. August 2023 um 10.00 Uhr).

Anlagen:
Obstbaumschilder des Thiinen-BVL-Campus
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Streuobst

Kulturapfel
(Malus domestica)
,Alkmene’

Reifemonat:

12345678..1112

Dieser Baum bietet Nahrung sowohl fir

Menschen als auch fir Insekten und tragt
zur Biodiversitat auf dem
Thinen-BVL-Campus bei.

- .
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Streuobst

Kulturapfel
(Malus domestica)
,Goldparmane’

Reifemonat:
12345678.101112

Dieser Baum bietet Nahrung sowohl fir

Menschen als auch fir Insekten und tragt
zur Biodiversitat auf dem
Thinen-BVL-Campus bei.
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Streuobst

Kulturapfel
(Malus domestica)
,Kaiser Wilhelm’

Reifemonat:

12345678..1112

Dieser Baum bietet Nahrung sowohl fir

Menschen als auch fir Insekten und tragt
zur Biodiversitat auf dem
Thinen-BVL-Campus bei.

- .
smy Bundesanstalt far ? S B
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Streuobst

Kulturapfel
(Malus domestica)
,Kriigers Dickstiel’

Reifemonat:
123456789.1112

Dieser Baum bietet Nahrung sowohl fir

Menschen als auch fir Insekten und tragt
zur Biodiversitat auf dem
Thinen-BVL-Campus bei.
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Streuobst

Kulturapfel
(Malus domestica)
,Schoner von Herrnhut’

Reifemonat:

12345678..1112

Dieser Baum bietet Nahrung sowohl fir

Menschen als auch fir Insekten und tragt
zur Biodiversitat auf dem
Thinen-BVL-Campus bei.
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Streuobst

SuBkirsche
(Prunus avium)
,Kronprinz zu Hannover’

Reifemonat:

12345..89101112

Dieser Baum bietet Nahrung sowohl fir

Menschen als auch fir Insekten und tragt
zur Biodiversitat auf dem
Thinen-BVL-Campus bei.

_7: Bundesanstalt fiir @
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Stadt Braunschweig 23-21830-02
Der Oberburgermeister Stellungnahme

offentlich
Betreff:

"Essbare Stadt" - Pflicken erlaubt! Erntebaume fur alle Burger und
Blrgerinnen

Organisationseinheit: Datum:

11.09.2023
DEZERNAT VIl -Umwelt-, Stadtgriin-, Sport- und Hochbaudezernat

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Verwaltungsausschuss (zur Kenntnis) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (zur Kenntnis) 19.09.2023 o]

Sachverhalt:

Die Verwaltung begruf3t den Vorschlag zur Kennzeichnung des frichtetragenden
Obstbaumbestandes auf stadtischen Flachen. Diesbezliglich plant die Verwaltung in
Zusammenarbeit mit den Naturschutzbeauftragten der Stadt, der BUND Kreisgruppe
Braunschweig sowie des Forderkreises Umwelt- und Naturschutz Hondelage e.V. (FUN) die
Einreichung einer Projektskizze im Rahmen des Forderprogramms ,Naturlicher Klimaschutz
in kommunalen Gebieten im landlichen Raum“ des Bundes bis Ende Oktober 2023. Die
MafRnahmen kénnen mit einer Férderquote von 80 % bezuschusst werden. Es ist geplant,
ein Férdermodul zur Erstellung eines umfassenden Streuobstkatasters inkl.
Bestandaufnahme und pomologische Sortenbestimmung des vorhandenen
Obstbaumbestands sowie die Erstellung und Umsetzung eines Pflegekonzeptes der
stadtischen Streuobstwiesen zu beantragen.

In dem Zuge soll auch die Offentlichkeitsarbeit konzipiert werden. Maglichkeiten der
Sichtbarmachung waren bspw. die Darstellung der friichtetragenden Obstgehdlze, die zu
Erntezwecken zur Verflgung stehen, in einer digitalen Karte als Teil des Baumkatasters.
Hier kdnnten die Gehdlze zudem naher beschrieben werden (z.B. Sorte, Alter etc.). Fir die
alteren Bestandsbdaume musste dazu zunachst eine pomologische Bestimmung erfolgen.
Der Bestimmungszeitraum ist zeitlich begrenzt und erstreckt sich auf die jeweiligen
Erntewochen. Die Sorten der in den letzten Jahren neu gepflanzten Obstbaume sind bereits
erfasst. Hier wird jedoch die Erntefahigkeit erst mittel- bis langfristig erreicht. Die
Ertragsphase bei diesen Obstgehdlzen beginnt in der Regel ab dem 7. bis 12. Standjahr und
hat ihren Héhepunkt oft erst im Alter von 30 bis 50 Jahren.

Weitere Moglichkeiten der Sichtbarmachung (z.B. durch eine Beschilderung) soll — bei
positivem Forderbescheid - im Rahmen der FérdermalRnahme erarbeitet werden.

Die Stellungnahme wurde bereits im Umwelt- und Grunflachenausschuss am 05.09.2023
behandelt und soll auch im weiteren Gremienlauf zur Verfligung stehen.

Herlitschke

Anlage/n: keine
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Absender:
i . 23-21997
Fraktion BIBS im Rat der Stadt Antrag (ffentlich)

Betreff:

Anpassung des Integrierten Klimaschutzkonzepts 2.0 (IKSK 2.0)

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 23.08.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Umwelt- und Grunflachenausschuss (Vorberatung) 05.09.2023 @)
Ausschuss fur Mobilitat, Tiefbau und Auftragsvergaben (Vorberatung) 06.09.2023 o]
Ausschuss fir Finanzen, Personal und Digitalisierung (Vorberatung) 07.09.2023 o]
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o)

Beschlussvorschlag:

Der Abschnitt im IKSK 2.0 ,4.1 Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs® erhalt
unter ,Ziele bis 2030“ (S. 121) als erganzendes Ziel: Reduktion des Motorisierten
Individualverkehrs (MIV) um 40 %.

Sachverhalt:

Um Projektziele zu erreichen, sollten sie nach den SMART-Kriterien beschrieben werden
[spezifisch, messbar, erreichbar (achievable), angemessen (reasonable),

terminiert]. Spezifisch bedeutet dabei, dass das Ziel eindeutig und so prazise wie moglich
definiert sein muss." Das ist bei dem prioritaren Ziel ,4.1 Reduzierung des motorisierten
Individualverkehrs® bisher nicht der Fall. Es gibt keine zahlenmafige Beschreibung dieses
Ziels.

Im IKSK 2.0 wird darauf verwiesen, dass eine genauere Zieldefinition fir das Ziel ,4.1
Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs® im Mobilitatsentwicklungsplan erfolgen
soll. Dort wird das Ziel zwar wiederholt (Ds. 23-20864), aber es wird wie auch im IKSK 2.0
nicht quantifiziert. Damit besteht an dieser Stelle eine grofl3e Licke, die zu schwerwiegenden
Folgen in der Weiterentwicklung der stadtischen Verkehrsstrategie fuhrt. Ein Offenhalten
dieses Punktes bewirkt, dass unklare Geflihlsentscheidungen lber sachgerechte und
angemessene Planungen dominieren. Da deutschlandweit gerade im Sektor Verkehr grol3e
Probleme bestehen, die klimagemalien Transformationsziele auch nur annahernd zu
erreichen, missen in den Kommunen gerade die verkehrsbezogenen Ziele optimal definiert
werden als Voraussetzung fiir eine schnelle und zum Klimaziel passende Zielerreichung.
Damit die Bevolkerung auf dem Weg dahin mitgenommen werden kann, muss auch sie die
Ziele kennen und den Weg dahin mitgehen.

Im Rahmen von Untersuchungen zur Klimaneutralitat 2050 wurde in der ,Rescue-Studie®
gezeigt, dass in Grof3stadten die Anzahl der PKW auf ein Drittel gegenliber heute sinken
kann und muss, sofern das 1,5°-Ziel erreicht werden soll. Eine grof3e Rolle werden Ride- und
Car-Sharing spielen.?

Eine wissenschaftliche Untersuchung darlber, wie in Deutschland bis 2030 Klimaneutralitat
erreicht werden kann, gibt es nicht. Die einzige Studie, die dem nahekommt, ist der
umfassende Bericht des Wuppertal-Institutes fur Klima, Umwelt und Energie ,CO, -neutral
bis 2035:; Eckpunkte eines deutschen Beitrags zur Einhaltung der 1,5-°C-Grenze*

(2020).2 Dort heilt es, der PKW-Verkehr miisse sich zur Zielerreichung etwa halbieren. Auf
Braunschweig Ubertragen musste das Ziel ab jetzt in 7 72 Jahren erreicht werden. Das ist
nicht realistisch.
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Die Stadt Gent in Belgien hat es geschafft, den MIV durch entsprechende Mallnahmen in
den Jahren 2012 bis 2018 im Modal Split von 55 % auf 39 % zu reduzieren.* Das entspricht
einer Verminderung des Autoverkehrs um 29 %. Vor diesem Hintergrund und mit den neu
gewonnenen Erfahrungen von weiteren Kommunen erscheint das Reduktionsziel von 40 %
zwar ambitioniert, aber umsetzbar.

' https.//de.wikipedia.org/wiki/'SMART_(Projektmanagement)

2UBA (2019a). Wege in eine ressourcenschonende Treibhausgasneutralitdt: Rescue Studie. Dessau-Rof3lau.
https://www.umweltbundesamt.de/rescue (S. 195, 404)

3 Wuppertal-Institut fir Klima, Umwelt und Energie. ,,CO, -neutral bis 2035: Eckpunkte eines deutschen Beitrags zur Einhaltung
der 1,5-°C-Grenze” (2020), https://epub.wupperinst.org/frontdoor/deliver/index/docld/7606/file/7606 CO2-
neutral 2035.pdf. S. 74, 80.

4 www.youtube.com/watch?v=8Tj2zvYn8Aw (Minute 56)

Anlagen:
keine
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Stadt Braunschweig 23-21997-01
Der Oberburgermeister Stellungnahme

offentlich
Betreff:

Anpassung des Integrierten Klimaschutzkonzepts 2.0 (IKSK 2.0)

Organisationseinheit: Datum:

Dezernat Il 04.09.2023
66 Fachbereich Tiefbau und Verkehr

Beratungsfolge Sitzungstermin Status
Umwelt- und Grinflachenausschuss (zur Kenntnis) 05.09.2023 @)

Ausschuss fur Mobilitat, Tiefbau und Auftragsvergaben (zur Kenntnis) 06.09.2023 o]
Ausschuss fur Finanzen, Personal und Digitalisierung (zur Kenntnis) 07.09.2023 o]
Verwaltungsausschuss (zur Kenntnis) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (zur Kenntnis) 19.09.2023 o]

Sachverhalt:

Zum Beschlussvorschlag der Fraktion BIBS vom 23.08.2023 wird wie folgt Stellung
genommen:

Zundachst ist festzuhalten, dass das IKSK 2.0 unter dem Punkt ,4.1 Reduzierung des
motorisierten Individualverkehrs® (S. 121) Vorgaben fir die Zielerreichung dieses Ziels setzt.
Zum einen wird ein CO,-Budget flr den motorisierten Individualverkehr (MIV), von insgesamt
3 Mio. Tonnen CO,, definiert und zum anderen ist fir 2030 das Ziel der Verringerung der
fossilen Treibstoffverbrauche im motorisierten Individualverkehr um 55 % festgesetzt. Damit
ist die Reduktion des motorisierten Individualverkehrs bereits hinreichend und messbar
berlcksichtigt.

Eine zusatzliche Messgrofie ,Modal Split* ist zudem keine geeignete Messgrolie fur das
IKSK 2.0. Vielmehr ist dies eine Messgrofie fur den derzeit in Aufstellung befindlichen
Mobilitdtsentwicklungsplan (MEP). Dort wird der ,Modal Split*, als Anteilsbetrachtung des
MIV, OV, FuB- und Radverkehrs am zukiinftigen Verkehrsmix auf Grundlage des noch zu
beschlieenden MalRnahmebiindels tber eine Modellbetrachtung ermittelt und fiir die weitere
Bearbeitung als messbares Ziel vorgegeben.

Leuer

Anlage/n:
keine
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Absender:
) i 23-22050
CDU-Fraktion im Rat der Stadt Antrag (ffentlich)

Betreff:
Anderung von Hauptsatzung und Geschiftsordnung:
Tonaufzeichnungen der Stadtbezirksratssitzungen

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 06.09.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 12.09.2023 N
Rat der Stadt Braunschweig (Entscheidung) 19.09.2023 o]

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird gebeten, eine Anderung der ,Geschaftsordnung fiir den Rat, den
Verwaltungsausschuss, die Ausschiisse und die Stadtbezirksrate der Stadt Braunschweig*
und der ,Hauptsatzung der Stadt Braunschweig“ dergestalt vorzubereiten und dem Rat zur
Beschlussfassung vorzulegen, dass zukulnftig auch von den Sitzungen der Stadtbezirksrate
Tonaufzeichnungen erstellt werden.

Sachverhalt:

Die momentan giltigen Fassungen der Geschaftsordnung und der Hauptsatzung sehen zwar
fur den Rat und seine Ausschisse jeweils Tonaufzeichnungen vor, nicht jedoch fir die
Sitzungen der zwolf Stadtbezirksrate.

Die Tonaufzeichnungen in den Ausschissen und im Rat dienen vorwiegend als
Unterstutzung bei der Erstellung der jeweiligen Sitzungsprotokolle und sind eine grofl3e
Erleichterung fur die Ausschussbetreuer beziehungsweise das Referat Steuerungsdienst
beim Verfassen. Besonders in Situationen, in denen ein unklares Abstimmungsverhalten
erfolgt oder in denen — aus welchen Grinden auch immer — Unruhe im Sitzungssaal
herrscht, kann der korrekte Sachverhalt im Nachgang nachvollzogen werden.

Um zukunftig auch in den Sitzungen der Stadtbezirksrate eine Tonaufzeichnung zu erlauben,
ist die im Beschlussvorschlag genannte Anderung sowohl der Geschéftsordnung als auch
der Hauptsatzung notwendig. Beides soll von der Verwaltung erarbeitet und dem Rat
anschlief’end zur finalen Beschlussfassung vorgelegt werden. Weder ein (visueller)
Livestream noch ein spateres Zurverfigungstellen auf der Internetseite der Stadt
Braunschweig wird als notwendig erachtet. Die Kommentierung von § 68 NKomVG
(,Protokoll* in der Kommentierung von Blum, Baumgarten et. al.) erlautert in den
Randnummern 44 und 45 den Ablauf — auch bei unterschiedlichen Auffassungen zum
Sitzungsverlauf. Demnach kénnen es die Mitglieder der Vertretung ,zum Zwecke der Prufung
des Protokolls* abhoéren.

Die Sitzungen der zwolf Stadtbezirksrate werden von derzeit vier
Bezirksgeschaftsstellenleitern betreut, sodass sich der Aufwand fir die Anschaffung der
technischen Gerate und die Schulung der Mitarbeiter in einem sehr tUberschaubaren
Rahmen halten wird. Der entstehende Mehrwert — bei der Erstellung der Protokolle und
Klarung maéglicher Differenzen im Nachgang einer Sitzung — Ubersteigt diesen Aufwand um
ein Vielfaches.

Anlagen:
keine
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Absender:
i ) 23-22049
SPD-Fraktion im Rat der Stadt Anfrage (6ffentlich)

Betreff:
Anfrage Kommunale Warmeplanung

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 06.09.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (zur Beantwortung) 19.09.2023 o}

Sachverhalt:

Die geplante Anderung des Geb&ude-Energie-Gesetz (GEG) sah urspriinglich vor, dass ab
dem 1. Januar 2024 jede neu eingebaute Heizung mit 65 Prozent erneuerbaren Energien
betrieben wird.

Aufgrund der o6ffentlichen und parlamentarischen Diskussion sehen die Plane der
Bundesregierung aktuell nunmehr vor, dass das Einbauverbot fiir Ol- und Gasheizungen ab
2024 nur fur Neubauten gelten soll. Fir Bestandsimmobilien sollen nach dem derzeitigen
Entwurf die Regelungen erst nach dem Abschluss einer kommunalen Warmeplanung gelten.
Damit kommt es zu einer Verzahnung des sog. Heizungsgesetzes mit der kommunalen
Warmeplanung.

Eine kommunale Warmeplanung ist eine informelle Planung auf Gemeindeebene und ein
zentraler Baustein der Energiewende vor Ort unter Berlcksichtigung zukiinftiger
Klimaneutralitat und Versorgungssicherheit.

Zur kommunalen Warmeplanung wird aktuell an einem weiteren Gesetzesvorhaben, dem
Gesetz fur die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze
(Warmeplanungsgesetz-WPG) gearbeitet. Das WPG sieht vor, dass die Kommunen
vorhandene Potentiale fir eine kinftige klimaneutrale Warmeversorgung ermitteln und
kommunale Warmeplane aufstellen. Eigentimer*innen von Bestandsgebauden kdnnen nach
Abschluss der kommunalen Warmeplanung Auskunft dariiber bekommen, ob ihre Immobilie
perspektivisch an ein Warmenetz angeschlossen werden kann oder sich z.B. die Installation
einer Warmepumpe lohnt.

Angesichts von immensen Kosten fur Eigentimer*innen und letztlich auch Mieter*innen
aufgrund der kiinftigen gesetzlichen Anforderungen an Heizungsanlagen besteht ein
erhebliches Interesse an den konkreten Auswirkungen auf die Blrger*innen durch die
kommunale Warmeplanung.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Verwaltung:
1. Wie ist der aktuelle Sachstand in Braunschweig zur kommunalen Warmeplanung?

2. Wann ist aus der Sicht der Verwaltung mit tatsachlichen Auswirkungen des Gebaude-
Energie-Gesetzes (GEG) auf die Birger*innen zu rechnen?

3. Aktuell ist vorgesehen, dass die Kommunen bis 2028 eine konkrete kommunale
Warmeplanung vorweisen muissen. Bis diese vorliegt werden die Regelungen des GEG wohl
nicht fir den Bestand gelten. Welches zeitliche Ziel setzt sich die Verwaltung, um eine
entsprechende kommunale Warmeplanung vorzulegen?

Anlagen: keine
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Absender:
) i 23-22051
CDU-Fraktion im Rat der Stadt Anfrage (6ffentlich)

Betreff:
Haushaltskonsolidierung - ehrliche Anstrengungen oder rot-griines
Lippenbekenntnis?

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 07.09.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (zur Beantwortung) 19.09.2023 o]

Sachverhalt:

Zu den Beratungen des Haushalts flr das Jahr 2019 und als Reaktion auf entsprechende
Bestrebungen der CDU-Fraktion hatte die rot-griine Haushaltsmehrheit einen
Grundsatzbeschluss mit der wohlklingenden Uberschrift ,Nachhaltige strategische
Haushaltssteuerung® eingebracht und auch beschlossen - er hat nach wie vor Giltigkeit.

Darin wurde die Verwaltung unter anderem beauftragt ,bis zum Ende der
Kommunalwahlperiode 2021-2026 einen dauerhaft ausgeglichenen Haushalt zu erreichen,
der ohne Riickgriff auf die Uberschussriicklagen® (Antrag FWE 163 zum Haushalt 2019)
auskommen soll.

Beim Beschluss des Antrages war 2026 noch fern, der Text aber eine schone Mdglichkeit,
um zu zeigen, dass auch SPD und Grline vermeintlich zu soliden Finanzen und einem
ausgeglichenen Haushalt stehen. Inzwischen ist das Jahr 2026 aber Teil der mittelfristigen
Finanzplanung. Und weder die Verwaltung noch die rot-griine Haushaltsmehrheit haben dem
Grundsatzbeschluss bisher ernsthafte Taten folgen lassen.

Dass nichts Substanzielles passiert ist seit 2019, hat die Verwaltung selbst zugegeben und
zwar in der Haushaltssatzung, welche - wiederum von SPD und Grlnen - in der Ratssitzung
am 21. Marz dieses Jahres beschlossen wurde. Dort heifdt es, dass fur das Jahr 2026 ,nach
aktuellem Stand ein Verlust von rd. 83,3 Mio. € erwartet [wird]. Auch die Gbrigen Planjahre
des Haushaltsplanes schlieen mit erheblichen Verlusten ab. Die Verfolgung dieses Ziels
wird weiterhin als notwendig erachtet. Es Iasst sich in Anbetracht der derzeit bestehenden
planerischen Rahmenbedingungen allerdings nicht erreichen. Es ist auch nicht absehbar,
dass sich dies bis zur Erstellung eines Haushaltsplans fur das Planjahr 2026 ohne drastische
Einschnitte andern lieRe.“ (DS.-Nr. 23-20805 unter Punkt 7. Bewertung)

Diese Ausfuhrungen der Verwaltung waren Anlass, um im Rahmen der Haushaltsberatungen
bei SPD und Grlnen als Antragstellern nachzufragen, ob beziehungsweise inwieweit sie zu
inrem eigenen Antrag stehen. Eine Antwort sind beide Fraktionen nach wie vor schuldig
geblieben. Es drangt sich daher die Frage auf, ob sich die rot-griine Haushaltsmehrheit an
den Grundsatzbeschluss gebunden fiihlen. Oder ob es nur ein Lippenbekenntnis war, um
sich irgendwie Uber die Zeit zu retten.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Verwaltung:

1. Sieht sich die Verwaltung weiterhin an den Beschluss zum Haushalt 2019 gebunden?

2. Welche MaRnahmen mussten ergriffen werden, um - dem Beschlusstext folgend - ab 2026
einen dauerhaft ausgeglichenen Haushalt zu erreichen?
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3. Welche dieser MaRnahmen wird die Verwaltung im laufenden Doppelhaushalt 2023/24
sowie im nachsten Doppelhaushalt 2025/26 zur Umsetzung vorschlagen?

Anlagen:
keine
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Absender:
Gruppe Die FRAKTION. BS im Rat der Anfragf:(sé}%e?\fl)ifl\?)

Stadt

Betreff:
Fragwirdige Umsetzung Baulandpolitischer Grundsatzbeschluss

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 30.08.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (zur Beantwortung) 19.09.2023 o]

Sachverhalt:
Am 23.03.2021 wurde vom Rat der Baulandpolitische Grundsatzbeschluss (21-15042)
gefasst. Beschlossen wurde dabei:

»2. Strategischer Flachenerwerb und langfristige Bodenvorratspolitik

Zur Erreichung der Ziele ist ein verstarktes Engagement der Stadt auf dem
Grundstiicksmarkt durch eine aktive Bodenpolitik und eine liegenschatftliche Partizipation der
Stadt bei der Baulandschaffung notwendig. Zur Deckung des laufenden Fldchenbedarfes
und zum Aufbau eines langfristigen Bodenvorrates sind friihzeitig und in ausreichendem
Umfang fiir die unter 1. genannten Nutzungsarten jeweils geeignete Fldchen oder
Schliisselgrundstiicke zu erwerben und vorzuhalten, die - angelehnt an die
Bedarfsentwicklung - méglichst ein Mehrfaches des durchschnittlichen jahrlichen
Flachenumsatzes umfassen. Der Einsatz der stets nur begrenzt verfiigbaren finanziellen
Ressourcen fiir Flachenerwerb und Bodenvorratspolitik soll im Interesse einer hohen
Zielerreichung méglichst effektiv erfolgen. Daher ist der Konzern Stadt Braunschweig
konsequent intern und extern strategisch aufzustellen, um Vorbereitung und Durchfiihrung
des Erwerbs von Grundstiicken ebenso professionell und wirtschaftlich sicherzustellen wie
die anschlieBende Betreuung und Verwendung erworbener Grundstiicke.”

Zustandig fur die beschlossene Bodenvorratspolitik, den strategischen Flachenerwerb und
die Verwendung der erworbenen Grundstlcke ist die stadtische Grundsticksgesellschaft
Braunschweig mbH (GGB). Am 15.06.2023 wurde der Jahresabschluss 2022 vom FPDA
beschlossen. Er enthalt einen Jahresbericht, aus dem die tatsachliche Geschaftstatigkeit
hervorgeht. Fiir den Bereich Wohnen liegen sowohl fir das Jahr 2021 als auch flr das Jahr
2022 die Ertrage fur Grundsticksverkaufe bei 0 €. Somit wurden in diesen beiden Jahren gar
keine Grundstlcke zur Entlastung des angespannten Wohnungsmarktes zur Verfligung
gestellt. Bei den Gewerbebauflachen wurden 2021 noch 56.370 m? veraufert, 2022 waren
es nur noch 6.478 m?. Flachenangaben zum vorhandenen Bestand flir Wohnen, Gewerbe
und Flachenbevorratung werden im Jahresbericht nicht gemacht. Dargestellt wird lediglich
die angenommene Vermogenslage. Zum Umfang der angekauften Flachen wird ebenfalls
keine Aussage gemacht.

Vor diesem Hintergrund wird die Verwaltung gefragt:

1. Wie grol® waren die Grundstlicksflachen, die seit 2019 jahrlich fiir die Bereiche Wohnen,
Gewerbe und Flachenbevorratung durch die GGB angekauft wurden?

2. Wie grol waren die Grundstlicksflachen, die seit 2019 jahrlich fir die Bereiche Wohnen,
Gewerbe und Flachenbevorratung durch die GGB verkauft wurden?

3. Wie grol waren die Grundstlicksflachen zum Stichtag 31.12.2022 fiir die Bereiche
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Wohnen, Gewerbe und Flachenbevorratung, die sich im Besitz der GGB befanden?

Anlagen:
keine
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Absender:
i . 23-22048
Fraktion BIBS im Rat der Stadt Anfrage (6ffentlich)

Betreff:
Ratsmandat als Ehrenamt: Bessere Vereinbarkeit mit Beruf und
Familie herstellen!

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 06.09.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (zur Beantwortung) 19.09.2023 o]

Sachverhalt:

Schon lange besteht wissenschaftlicher Konsens darlber, dass ein zeitintensives Ehrenamt
wie das Ratsmandat und zeitgleich die Auslibung eines regularen Berufs kaum vereinbar
sind. So belegt eine Studie, dass Ratsmitglieder in Grol3stadten besonders oft
Schwierigkeiten haben, ihr Mandat auszutuben und weiterhin einem ,normalen® Beruf
nachzugehen. 52,6 % der befragten Stadtrate halten eine Vereinbarkeit fir schwierig, sehen
aber keine anderen Losungen. 43 % der Befragten schatzen die Situation sogar so ein, dass
ihr Ratsmandat mit einem ,normalen” Beruf unvereinbar ist, durch die konkreten Nachteile,
die durch das Amt am Arbeitsplatz entstehen. *

Grundsatzlich bestimmen drei Dimensionen die zeitliche Machbarkeit eines Engagements in
der Kommunalpolitik: Die erste Dimension ist der Beruf, eingeschlossen der wochentlichen
Arbeitszeit und der Flexibilitat. Die zweite Dimension ist der familiare Hintergrund und die
Fragen, ob und wie viele Kinder betreut werden missen, oder ob weitere Care-Arbeit
geleistet werden muss, durch z.B. die Pflege eines Familienmitglieds. Die dritte Dimension
sind die kommunalpolitischen Zeitstrukturen, die bestimmen, wie der Umfang der
Mandatsverpflichtungen ausfallt. 2

Ratsmitgliedern mit weniger flexiblen Jobs, z.B. in sozialen Bereichen, verlangt ihr Mandat
daher besonders viel Organisationstalent ab und das Ehrenamt setzt oftmals das Wohlwollen
des Arbeitgebers voraus - besonders dann, wenn Ausschusstermine verschoben werden
oder wichtige Workshops vormittags stattfinden. Das Gleiche gilt fir ehrenamtliche
Kommunalpolitiker*innen, die Care-Arbeit leisten. Da der Anteil der Care-Arbeit bei Frauen
héher als bei Mannern ist, werden durch z.B. Anderungen der Sitzungstermine,
Sondersitzungen oder Ausschusse, die sich extrem in die Lange ziehen, besonders
weibliche Mandatstragerinnen benachteiligt. Dadurch entsteht oft ein groRer zusatzlicher
Aufwand, muss doch kurzfristig umgeplant oder ein neuer Babysitter organisiert werden.
Gerade bei kleinen Fraktionen spielt dieser Faktor eine entscheidende Rolle, da oftmals
keine Vertretung durch andere Mandatstrager*innen erfolgen kann. Besonders argerlich ist
es, wenn wie zuletzt zeitgleich zu einer Ausschusssitzung ein Workshop stattfindet, der
sogar thematisch mit dem Ausschuss zusammenhangt.

Trotz dieser Hindernisse begeistern sich immer mehr berufstatige junge Menschen und auch
viele Frauen, die aktiv Care-Arbeit leisten, fir ein kommunalpolitisches Mandat und das ist
auch gut so! Hilfreich und ermutigend dafiir sind auch MaRnahmen wie die vom
Gleichstellungsreferat ins Leben gerufenen Vernetzungstreffen fur Braunschweiger
Politikerinnen.

Trotzdem gibt es noch einiges zu tun! Beruf und familidarer Hintergrund werden bereits

maximal gut geplant, um sie mit dem Ehrenamt vereinbar zu machen. Ubrig bleibt die
Dimension der kommunalpolitischen Zeitstrukturen, auf die die einzelne Ratsperson wenig
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Einfluss hat. Hier kann die Verwaltung eine positive Rolle Gbernehmen und die Austbung
des Ehrenamts erleichtern. So wird insbesondere die Planbarkeit von kommunalpolitischer
Tatigkeit in den Vordergrund gesetzt, um die Vereinbarkeit mit Beruf und Familie zu
verbessern. Beruflich erhdht sich zudem die Akzeptanz des Arbeitgebers, wenn die
betrieblich notwendigen Freistellungen gut planbar sind. 3

Verschiedene Zeitbudgets missen berlicksichtigt werden, weshalb vor allem die Ablaufe
effektiver und die zeitliche Organisation besser werden missen. Als wirksame MalRhahme
wird unter anderem die Abstimmung und verbindliche Einhaltung von Sitzungsterminen und
Zeiten genannt. Auch die Veroffentlichung von Best Practice Beispielen der Ratsarbeit in
anderen Stadten wird empfohlen. 4

Daher fragen wir:

1. Wie soll kunftig sichergestellt werden, dass Ausschusssitzungen besser planbar gemacht
und weniger Sitzungen verschoben werden?

2. Wie mdchte die Verwaltung die Gremienarbeit noch effizienter gestalten, um den
unterschiedlichen Zeitbudgets der ehrenamtlich tatigen Ratspersonen gerecht zu werden?

3. Welche Mdglichkeiten sieht die Verwaltung, relevante Workshops und Veranstaltungen fir
die Gremienarbeit auch nachmittags (nicht korrelierend mit Sitzungsterminen) anzusetzen,
damit auch berufstatige Ratspersonen teilnehmen kénnen?

" vgl. Reiser, Marion (2006): Zwischen Ehrenamt und Berufspolitik 1. Professionalisierung der Kommunalpolitik in deutschen
GroRstadten, S. 140.

2 vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2014): Engagiert vor Ort — Wege und Erfahrungen von
Kommunalpolitikerinnen, S. 19.

3vgl. ebd., S. 22.

4vgl. ebd., S. 58.

Anlagen:
keine
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Absender:

Gruppe Direkte Demokraten im Rat der A 23-22031
nfrage (6ffentlich)

Stadt

Betreff:

Verkehrswende wie in der Stadt Gent - ein Modell fiir
Braunschweig?

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 31.08.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (zur Beantwortung) 19.09.2023 o]

Sachverhalt:

Im Antrag zur Reduktion des Motorisierten Individualverkehrs um 40 Prozent fihrt die BIBS
als Beispiel die Verkehrswende in der Stadt Gent an.[1]! Dieses Beispiel halten wir fir gut
gewahlt, weil beide Stadte Ahnlichkeiten aufweisen, so hat Braunschweig eine @hnliche
Grolie und Bevolkerungsdichte, einen alten, durch den Okerumflutgraben klar definierten
Stadtkern und durch den Wilhelmischen Ring eine Autostrecke rund herum um diese
Innenstadt.

Die Verkehrswende in Gent beruhte auf mehreren Maftnahmen:

a) Der Durchgangsverkehr durch die Innenstadt wurde auf den Ring verlagert. Um diese
Verkehrsflhrung durchzusetzen, installierte die Stadt auf den Stralen zwischen den Zonen
Blocke, Poller, Pflanzen, Banke und Linien. Zudem werden die Ubergange videolberwacht
und Verkehrssiinder konsequent bestraft, damit nur Zielverkehr ins Zentrum fahrt.

b) Die Innenstadt wurde in sechs Zonen aufgeteilt, wobei direkte Fahrten zwischen den
Zonen nur fur Blaulichtfahrzeuge, Taxis und Busse erlaubt sind.

c) In der gesamten Innenstadt gilt Tempo 30.

d) Zusatzlich dazu gibt es einen ,Parking Plan®. Wahrend oberirdische Parkplatze in der
Innenstadt massiv rickgebaut wurden, schuf die Stadt auRerhalb der Ringstralte Park-&-
Ride-Anlagen, sowie Tiefgaragen im Stadtzentrum. Ein umfangreiches Leitsystem sorgt
daflir, dass nur derjenige in die Stadt fahrt, der dort auch parken kann und darf. Das Park-&-
Ride-Shuttle ist fur die Nutzer kostenfrei.

e) Der Fahrradverkehr wird durch exklusive Passagen, Briicken und Schnellstralen gestarkit.

Eine kurze Einfuhrung in das Genter Verkehrswende-Konzept bietet dieser Artikel:

www.simagazin.com/si-urban/themen-si-urban/stadt/gent-die-autofreie-statdt/

Eine umfassendere Einfuhrung bietet der Vortrag von Ann Plas beim Mobilitdtsforum der
Stadt Aachen:

https://youtu.be/8Tj2zvYn8Aw?si=jAXSPtQ cVOpcNY3&t=1319
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Einen Erfahrungsbericht dazu findet man in der Themenreihe ,Sauber durch die Stadt® der
Zeit:

www.zeit.de/mobilitaet/2018-05/gent-nahverkehr-mobilitaet-nachhaltigkeit

Dieses Konzept haben wir analog auf Braunschweig Ubertragen (siehe Skizze in der
Anlage). In diesem Modell dient der Okerumflutgraben als natirliche Begrenzung des
Stadtkerns, in welchem der Durchgangsverkehr unterbunden wird. Die Zufahrt in die
Innenstadt wird teilweise begrenzt; die Bricke am Staatstheater wird fir den motorisierten
Individualverkehr gesperrt, wodurch eine Flaniermeile auf der Jasperallee entsteht.
Zusatzlich dazu wird die Stadt in mehrere Zonen aufgeteilt, welche jeweils Uber den Ring
erreichbar sind. Zwischen den Zonen wird der Durchgangsverkehr zur Verkehrsberuhigung
in den Wohnvierteln unterbunden, im Plan aufgezeigt am Beispiel der Jasperallee. Der
Okerumflutgraben dient in diesem Beispiel als Markierung der Tempo-30-Zone.

Um die Realisierbarkeit eines solchen Konzeptes zu klaren, fragen wir:

a) Welche rechtlichen Hirden gibt es bei der Umsetzung einer Verkehrswende analog zur
Stadt Gent?

b) Wie lasst sich das Konzept der Stadt Gent aus Sicht der Verwaltung auf Braunschweig
Ubertragen?

c¢) Sollte sich das Genter Verkehrswende-Konzept nicht auf Braunschweig Ubertragen
lassen: Welche MalRnahmen waren aus Sicht der Verwaltung geeignet/notwendig, um
den Motorisierten Individualverkehr in Braunschweig entsprechend obigen Antrags um
40 Prozent zu reduzieren?

Da die Beantwortung dieser Fragen relevant fur die Abstimmung zur Vorlage 23-21997 ist,
wulrden wir uns freuen, wenn die Antwort vor der Abstimmung auch als Stellungnahme der
Verwaltung zur Vorlage verdéffentlicht wird, damit die konkreten Folgen eines mdglichen
Beschlusses besser einschatzbar sind!

[1] Vorlage - 23-21997 - Anpassung des Integrierten Klimaschutzkonzepts 2.0 (IKSK 2.0) (braunschweig.de)

Anlagen:
Verkehrswende Braunschweig-Gent
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Absender:
. : 23-22041
Gruppe Direkte Demokraten im Rat der Anfrage (6ffentlich)

Stadt

Betreff:
ank ums Zentrum der Musik? Systemisches Konsensieren zur
Losung von stadtischen Konflikten

Empfénger: Datum:

Stadt Braunschweig 05.09.2023

Der Oberblrgermeister

Beratungsfolge: Status
Rat der Stadt Braunschweig (zur Beantwortung) 19.09.2023 o]

Sachverhalt:

In der Braunschweiger Stadtgeschichte zeigt sich, dass auch demokratische
Mehrheitsbeschlisse zu jahrzehntelangen Spaltungen in der Blrgerschaft fiuhren kénnen.
Ein Beispiel daflr ist das Braunschweiger Schloss, dessen Abriss 1960 und dessen
Wiederaufbau 2004 mit lediglich einer Stimme Mehrheit beschlossen wurde. Die
Diskussionen und politischen Verwerfungen beider Entscheidungen sind allen Fraktionen
im Rat hinlanglich bekannt.

Eine vergleichbare Kontroverse erleben wir aktuell bei der Planung des Zentrums der Musik
in Viewegs Garten.

Berechtigte Einwande gegen die Planungen gibt es von vielen unterschiedlichen Gruppen:

- Sozial engagierte Menschen halten die Planungen angesichts verarmter Blrger in der Stadt
fur Uberdimensioniert.[1]

- Umweltschutzer setzen sich fir den Erhalt von Viewegs Garten ein.

- Der Arbeitsausschuss Innenstadt bevorzugt eine zentrale Lage des Musikzentrums zur
Attraktivierung der Innenstadt.

- Kulturschaffende halten den Standort Viewegs Garten aufgrund der peripheren Lage flr
ungeeignet fur einen ,Dritten Ort®.

- Gerauschsensible Menschen halten den Standort Viewegs Garten aufgrund des
Verkehrslarms fir zu laut fur die geplanten Open-Air-Konzerte.

Gleichzeitig gibt es auch gute Griinde fir den Bau in Viewegs Garten, so wie er
vorgeschlagen wurde.

Mit einer suggestiven Ja-Nein-Frage in einer Einwohnerbefragung lasst sich daher die
Situation nicht befrieden, weil es um mindestens drei Fragen geht:

a) Soll die Konzerthalle Giberhaupt gebaut werden?
b) Wie soll das Zentrum der Musik gebaut werden?

¢) Wo soll das Zentrum der Musik gebaut werden?
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Fir einen solchen Interessens- und Zielkonflikt bietet sich das systemische Konsensieren
(,SK*) als Methode zur Entscheidungsfindung an. Systemisches Konsensieren ist ein
innovativer Moderationsansatz, der die Nachteile der herkémmlichen Arten, in Gruppen eine
Entscheidung zu treffen, geschickt vermeidet und sich vor allem in Konfliktsituationen als
besonders hilfreich erweist.[2]

Die Besonderheit des Verfahrens ist, dass eine Entscheidung im Zweifel nicht Uber einen
Mehrheitsentscheid erzeugt wird. Stattdessen zielt die Methode auf einen Lésungsvorschlag
ab, der in der Gemeinschaft am wenigsten Ablehnung erfahrt. Durch diesen alternativen
Lésungsansatz entsteht die Mdglichkeit, Entscheidungen zu treffen, die von einem Grolteil
der Gruppe, in diesem Fall der Braunschweiger Bevdlkerung, getragen werden und auf den
geringstmoglichen Widerstand stof3en.

Ein EinfGhrungsvideo zum systemischen Konsensieren findet man hier:
www.youtube.com/watch?v=A5As9tcy2dU

Rechtlich ist die Entscheidung einer systemischen Konsensierung - wie auch die
Einwohnerbefragung - nicht bindend, hat jedoch mehrere Vorteile:

a) Eine SK |asst sich zeitnah und schnell durchflihren.
b) Eine SK ist kostenguinstiger als eine Burgerbefragung.

c) Alle Stakeholder (Politik, Verwaltung, Kulturschaffende, Kaufleute, Anwohner, interessierte
Birger etc.) kdnnen am Verfahren beteiligt werden.

d) Das Verfahren ist innovativ und lasst sich auch zukiinftig bei sich anbahnenden Konflikten
in der Stadtgesellschaft anwenden.

e) Alternative Lésungen sind nicht nur mdglich, sondern erwiinscht. Es wird eine Losung
gefunden, die von der Mehrheit getragen und unterstitzt wird.

Um den Frieden in dieser Stadt nicht durch eine disharmonische Diskussion um das Zentrum
der Musik zu gefahrden, fragen wir die Verwaltung:

1) Gibt es schon Erfahrungen mit dem systemischen Konsensieren in der Braunschweiger
Verwaltung?

2) Wie konnte eine systemische Konsensierung zum geplanten Zentrum der Musik konkret
durchgefiihrt werden (Auswahl der Teilnehmer, Moderation, Ort ...)?

3) Mit welchen Kosten ist bei einer systemischen Konsensierung im Vergleich zu einer
Birgerbefragung zu rechnen?

[1] Dass weitaus glinstigere Varianten moglich sind, zeigt das Konzerthaus Blaibach, das lediglich 1,7 Millionen Euro gekostet
hat: https://kulturgranit.de/konzerthaus/

[2] Eine Einfiihrung mit weiterfihrenden Links findet man hier: https://wiki.foodsharing.de/Systemisches Konsensieren; gute
Informationen zur Methode findet man auch auf der Homepage vom Institut fiir Systemisches Konsensieren: https://sk-

prinzip.eu/methode/

Anlagen:
keine
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